Reviderad

Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

| 2017-02-202017-02-22

Arbetsmarknadsdepartementet
Socialdepartementet

Radets méte (arbetsmarknads- och socialministrarna) den 3
mars 2017

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter (Icke lagstiftande verksamhet)
3. A-punkter (lagstiftningsoverlaggningar)

4. Kommissionens férslag KOM (2016) 815 Revidering av
radets och Europaparlamentets forordning om andringar i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och férordning (EG) 987/2009 om
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussionspunkt.
Radet vintas halla en riktlinjediskussion.

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill

Dokumentbeteckning:

0269/17 SOC 91 EMPL 61 CODEC 207kempletteras:

15642/16 SOC 812 EMPL 549 CODEC 1910
+ ADD 1



+ ADD 1 REV 1
Forslagets innehall:

Kommissionen lamnade den 13 december 2016 f6rslag om dndringar i EU:s
regelverk om samordning av de sociala trygghetssystemen. Forlaget syftar till
att fortsitta moderniseringen av samordningsbestimmelserna for att spegla
de sociala och ekonomiska forutsittningarna i medlemsstaterna. Forslaget
fokuserar pa fyra omraden dir forbattrade samordningsbestimmelser
bed6ms vara nédvindiga. Dessa avser icke ekonomiskt aktiva
unionsmedborgares tillgang till sociala trygghetsférmaner, férmaner vid
langvarigt vardbehov, arbetsléshetsférmaner samt familjeférmaner. Dartill
toreslds en rad dndringar for att forbattra administrationen av

bestammelserna.

Forslaget fokuserar pa fyra omraden dir férbattrade
samordningsbestimmelser bedéms vara nédvindiga. Detta avser (1) icke
ckonomiskt aktiva unionsmedborgares tillgang till sociala trygghetsformaner,
(2) térmaner vid langvarigt vardbehov, (3) arbetsloshetsférmaner samt (4)
familjeférmaner.

Forslaget innehaller aven andringar rorande bestimmelserna kring
utsindning och arbete i tva eller flera medlemsstater samt atgarder for att
starka samarbetet mellan medlemsstaternas institutioner och skapa en mer
enhetlig tillimpning vid utfardandet, verifiering av samt aterkallande av
utfirdade dokument och intyg.

I tilldgg foreslas ett antal tekniska dndringar fOr att underlitta samordningen
av formaner vid sjukdom, atgirder for att mer effektivt kunna bekdmpa fusk
och missbruk samt revidering av bestimmelserna om indrivning och
aterkrav.

Vidare foreslas, 1 syfte att enklare genomfora andringar av viss teknisk natur,
bl.a. att kompetens att fatta vissa beslut om dndringar i
samordningsbestimmelserna 6verfors till kommissionen. Det foreslis dven
att medlemsstaternas behoriga myndigheter aliggs en striktare skyldighet att
sikerstilla att deras institutioner efterlever unionsritten.
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I forslaget tydliggors att samordningsbestimmelserna ska respektera
bestimmelser i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna.

Icke ekonomiskt aktiva personers tillgang till sociala trygghetsférmaner

Forslaget innebdr att medlemsstaterna inte dr skyldiga att tillimpa
likabehandlingsprincipen pa vissa icke ekonomiskt aktiva personer. Enligt
kommissionen speglar forslaget vad som framgar av rittpraxis och klargor att
medlemsstater har ritt att kriva att dessa personer uppfyller kraven for
uppehallsritt enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet) for att
kunna fa tillgang till vissa av medlemsstatens sociala trygghetsférmaner.

For mer information om forslagets innehall hanvisas till radspromemoria
Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen avser att i diskussionen vid radsmotet framfora stindpunkter i
enlighet med vad som Gverlagts om med Socialférsakringsutskottet.

Regeringen anser att samordningsbestimmelserna dr en férutsittning for att
den fria rorligheten ska fungera inom den Europeiska unionen. Det ar
nodvindigt att bestimmelserna utvecklas och moderniseras i takt med
samhillsutvecklingen samt for att passa olika typer av sociala
trygghetssystem. Regeringen vialkomnar darfor en Gversyn av regelverket
men det behover analyseras vidare huruvida samtliga delar av
kommissionens forslag tillgodoser dessa behov.

Regeringens utgangspunkt i férhandlingarna ar att
samordningsbestimmelserna ska vara effektiva och inte utgéra hinder for
den fria rorligheten for personer. Regeringen anser att omotiverade
administrativa kostnader for tillimpande institutioner bor undvikas samt att
EU-f6rdragen, samordningsbestimmelsernas grundprinciper liksom den
nationella kompetensen ska virnas. Regeringen vill i sammanhanget betona
att bestimmelserna i sig inte ska syfta till eller tvinga fram en harmonisering
av medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem. Regelverket ska ge
uttryck f6r en skalig och rittvis ansvars- och kostnadsférdelning mellan
medlemsstaterna, samtidigt som den enskildes behov av social trygghet

varnas.
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Slutligen anser regeringen att inga ytterligare férmaner ska omfattas av
samordningsbestimmelserna eller ska kunna betalas ut vid bosattning i

annan medlemsstat.

For mer specifika forslag till svensk staindpunkter hinvisas till

radspromemoria.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning dgde rum med Socialférsikringsutskottet 26 januari 2017.
Arbetsmarknadsutskottet informerades den 24 januari och Socialutskottet
den 31 januari 2017.

Fortsatt behandling av drendet:
Forhandlingar har inletts i radsarbetsgruppen for sociala fragor.

Faktapromemoria:

Faktapromemotia 2016/17:FPM54

5. Den europeiska planeringsterminen 2017

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson
Forslagets innehall:

EPSCO-radets bidrag till Europeiska radet i mars dr en arligt aterkommande
punkt pa radsdagordningen.

Under denna dagordningspunkt vintas en diskussion foras kring
sysselsittnings- och socialpolitiska prioriteringar inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen och infér Europeiska radets mote.
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| underpunkterna-a,-b-och-e-Ordférande 1 radet avser sirskilt inrikta

diskussionen pa temat Az forbaittra tilltridet till arbetsmarknaden och minska
skillnaderna inom EU, underpunkt a.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Europeiska terminen behandlades
1 EU-nimnden den 2 december infér EPSCO-radets méte. Europeiska
terminen har dirutéver behandlats i EU-nimnden infér moten i andra
radskonstellationer.

a) Genomforande av de landsspecifika rekommendationerna:
att forbattra tilltradet till arbetsmarknaden och minska
skillnaderna inom EU

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson

Dokument: 6265/17 SOC 87 EMPL. 57 ECOFIN 87 EDUC 42
Dol b ol "

Forslagets innehall:

Ordférande i radet avser sarskilt inrikta riktlinjediskussionen om den
europeiska terminen pa temat Az forbaittra tilltrddet till arbetsmarknaden och
minska skillnaderna inom EU the EU kopplat till genomférandet av
landsspecifika rekommendationer.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen valkomnar diskussionen.
Regeringen avser att i sitt inldgg vid radsmotet sarskilt lyfta fram

tillvaxtpotentialen 1 att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och de

strukturreformer som behovs for att uppna det. kompletteras-omaktaelle
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Fragan har inte behandlats
tidigare i EU-namnden.

b) Prioriterade atgarder p4 omradena for sysselsattnings- och
socialpolitik: politisk vagledning for 2017

i) Utkast till radets slutsatser om den arliga
tillvaxtoversikten fér 2017 och den
gemensamma sysselsattningsrapporten

1)) Utkast till gemensam sysselsattningsrapport

Vilken typ av behandling férvintas i radet: beslut — antagande av
radsslutsatser samt gemensam sysselsittningsrapport.

Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson
Dokument: 6267/17 SOC 89 EMPL 59 ECOFIN 89 EDUC 44
Forslagets innehall:

EPSCO-radets bidrag till Europeiska radet i mars ér en arligt aterkommande
punkt pa radsdagordningen. Europeiska radet ska varje ar anta slutsatser pa
grundval av en gemensam rapport frin ridet och kommissionen. Arets
utkast till gemensam sysselsattningsrapport presenterades den 16 november
och analyserar den sociala utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen i
unionen och presenterar pa ett Overgripande plan sysselsittningsreformer
som medlemsstaterna har vidtagit det senaste aret.

Arets rapport visar att sysselsittningssituationen och den sociala situationen
inom EU har forbittrats. Om nuvarande trend fortsatter dr det mojligt att na
Europa 2020-malet f6r sysselsittning. Sysselsittningsgraden i aldern 20-64 dr
tor forsta gangen hogre an vad det var 2008. De flesta
arbetsmarknadsindikatorer visar pa forbattringar. Andelen i risk f6r
tattigdom minskar. I rapporten ingir ocksa resultattavlan for
sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer som syftar till att battre
synliggbra den sociala utvecklingen. Resultattavlan visar att
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inkomstojamlikheten nu har stabiliserats pa historiskt hoga nivaer, med stora
skillnader mellan lander.

Utkastet till radsslutsatser om den érliga tillvixtéversikten och
sysselsittningsrapporten innehaller politisk vagledning infor
medlemsstaternas fortsatta arbete med genomférandet av sysselsittnings-

och socialpolitiken inom ramen f6r Europa 2020-strategin.

Radsslutsatserna tar avstamp i det nu sakta forbittrade sociala liget och
sysselsittningsliaget inom EU. Stod uttrycks f6r kommissionens forslag till
prioriteringar fér den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i den
arliga tillvixtéversikten och for att sociala och sysselsittningspolitiska
aspekter genomgaende dterspeglas battre 1 drets rapport.

Utifran den arliga tillvixtéversikten och utkastet till gemensam
sysselsdttningsrapport konstateras i utkastet till radsslutsatser att viktiga
inriktningar framover dr bl.a. stéd for inkluderande arbetsmarknader med
bade fler och bittre jobb, 6kade anstringningar f6r att bekimpa ungdoms-
och langtidsarbetsloshet, forbittrade arbetsmarknadsutfall f6r kvinnor,
moderna utbildningssystem samt tillrackliga och hallbara sociala
trygghetssystem.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen ser positivt pa att sysselsittning och sociala frigor ges 6kad vikt
som en integrerad del i drets tillvixtoversikt, och att detta vilkomnas i
radsslutsatserna. Samtidigt ar det viktigt att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken
(inklusive pa skatteomradet), sysselsittningspolitiken och sociala fragor dven
fortsattningsvis respekteras.

Regeringen har fatt gott gehor for sina stindpunkter om vikten att
uppmirksamma potentialen i ett 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor,
samt vikten av en god arbetsmiljé bade i samband med férindringar i
ekonomin och pa arbetsmarknaden som globalisering och automatisering
och med demografiska férindringar som f6r med sig behov av ett lingre
arbetsliv.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att Sverige pa radsmotet stiller sig
bakom att radsslutsatserna och rapporten antas.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Ylva Johansson 6verlade med Arbetsmarknadsutskottet om utkastet till
radsslutsatser om den arliga tillvaxtoversikten och gemensamma
sysselsittningsrapporten den 31 januari 2017. Information om
radsslutsatserna gavs till Socialférsikringsutskottet den 26 januari och

overliggning om de socialpolitiska delarna i den arliga tillvixtéversikten dgde

rum 1 Socialutskottet den 31 januari. Radsslutsatser om den arliga
tillvixtoversikten har behandlats i EU-nimnden infér méte 1 Ekofin.

c) Landsrapporter 2017

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Informationspunkt
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson

Dokument: Inga dokument har dnnu inkommit.

Forslagets innehall:

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen 2017 vintas
kommissionen den 22 februari publicera landrapporter tér EU:s
medlemslander, vilka utgoér den analytiska grunden f6r de forslag till
landspecifika rekommendationerna som kommissionen vantas publicera

senare 1 vat.

Datum fér tidigare behandling i riksdagen: Arets landrapporter har inte
behandlats tidigare i riksdagen.

6. Socialt trepartstoppmote

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Informationspunkt.
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson.

Dokumentbeteckning: Inga dokument.
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Forslagets innehall:

Ordférande och kommissionen vantas informera om forberedelserna for det
sa kallade sociala trepartstoppmotet da foretradare for arbetsmarknadens
parter, ordférandeskapstrion, dvs. det maltesiska, estniska och bulgariska
ordfoérandeskapet samt kommissionen, méts infér Europeiska radets mote 1

mars.

7. Utkast till radets slutsatser om 6kad kompetens hos kvinnor
och mén pa EU:s arbetsmarknad

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Beslut
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson

Dokumentbeteckning: 6268/17 SOC 90 GENDER 6 EMPL 60 EDUC 45
ANTIDISCRIM 9annu-ei-tleinehot:

Forslagets innehall:

Pa initiativ fran ordférande har radsslutsatser om uppgradering av kvinnors
och mins kompetens pa arbetsmarknaden férhandlats fram. Slutsatserna
visar hur medlemsstaterna och kommissionen kan arbeta for att
jamstilldhetsintegrera sysselsittningspolitiken och héja arbetskraftens
kompetens i syfte att mota de utmaningar som utgors av laga
utbildningsnivier, otrygga anstillningsforhallanden och bristande
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Medlemsstaterna uppmanas att
bekimpa konsdiskriminering och kénssegregering pa arbetsmarknaden och 1
utbildningssystemet. Vidare anges att medlemsstaterna behéver frimja
ekonomisk jamlikhet mellan kvinnor och man, underlatta méjligheten for
kvinnor och min att férena arbete och familjeliv genom tillgang till
torskoleverksamhet av hég kvalitetet som alla har rad att nyttja samt att méin
1 6kad utstrackning bor ta ut forildraledighet.

Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna 1 deras arbete med
jamstalldhetsintegrering och sarskilt i genomférandet av Europa 2020-
strategin och En ny kompetensagenda f6r Europa, samt garantera att
jamstalldhetsperspektivet integreras i insatser som syftar till att utveckla

9 (13)



kompetenser, digitalisering, forskning och utveckling, livslangt lirande samt
arbetsmarknaden.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar ordférandes ambition att utarbeta radsslutsatser i
syfte att integrera ett jamstéilldhetsperspektiv 1 sysselsittningspolitiken.
Regeringen anvinder jimstilldhetsintegrering som en strategi for att na
jamstilldhetspolitiska mal och den ska dirmed vara en del av
arbetsmarknadspolitiken. Atgirder som méjliggér kvinnors och
underrepresenterade gruppers, bl.a. utrikes féddas, arbetskraftsdeltagande, ér
helt centrala. Radsslutsatserna ligger i linje med hur arbetet redan bedrivs i
Sverige.

Regeringen bedomer att flera av de atgirder som tas upp ar viktiga for att
forbittra jaimstilldheten pa arbetsmarknaden och utveckla bade kvinnors
och mins kompetens, karridrutveckling och I6neutveckling. Samtidigt dr det
viktigt att framhalla den roll arbetsmarknadens parter spelar pa svensk
arbetsmarknad och att de insatser som gors pa omradet maste anpassas till
nationella férhallanden. Uppfdljning och rapportering bor goras inom ramen
tor den europeiska terminen.

Regeringen anser att Sverige kan stilla sig bakom ett antagande av
radsslutsatserna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overléiggning med
arbetsmarknadsutskottet skedde den 31 januari 2017.

Ovriga fragor
8. a) Kommissionens meddelande: Sakrare och

halsosammare arbetsplatser for alla — modernisering av EU:s
lagstiftning och politik pa arbetsmiljoomradet

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson.

Forslagets innehall:
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Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett s.k. arbetsmiljopaket,
bestaende av ett meddelande, KOM(2017) 12, med bilagor. Bakgrunden till
meddelandet dr att kommissionen har genomfért en omfattande utvirdering
av EU:s arbetsmiljoregler. I kommissionens meddelande lyfts tre
huvudsakliga dtgirdsomriden fram: atgarder gallande cancerframkallande
dmnen, atgirder for att stodja sméa och medelstora féretag och uppdatering
av arbetsmiljoreglerna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
Arbetsmarknadsutskottet den 8 november 2016 och den 24 januari 2017.

Faktapromemortia: 2016/17: FPM 65 Modernisering pa atbetsmiljbomradet.
b) Aktuellt lagstiftningsforslag

(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i
foérdraget om Europeiska unionen)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med
tilhandahallande av tjanster (férsta behandlingen)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran ordférande.
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson.
Forslagets innehall:

Ordférande vantas informera om laget i de pagaande férhandlingarna om ett
reviderat utstationeringsdirektiv.

Faktapromemoria: 2015/16: FPM 67 Andring av utstationeringsdirektivet

c) Uppfolining av meddelandet fran kommissionen om att
investera i Europas unga
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Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson
Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 7 december 2016 nya initiativ riktade till
ungdomar som ett led i en satsning pa Europas unga. Initiativet syftar till att
investera i ungdomar for att ge dem battre mojligheter, bland annat genom
att stodja ungas engagemang i samhillet och forbittra deras mojligheter pa
arbetsmarknaden. Initiativet innehéller tre meddelanden: i) Att investera i
Europas unga; ii) Forbittra och modernisera utbildningen och iii) En
europeisk solidaritetskar.

d) Arbetsprogrammen for sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd 2017

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information

Ansvarigt statsrad: Ylva Johansson respektive Annika Strandhill
Forslagets innehall:

Pa EPSCO-radet vintas i sedvanlig ordning ordférandena for
sysselsittningskommittén (EMCO) respektive kommittén for social trygghet
(KST) att i korthet redogora for kommittéernas respektive arbetsprogram.
Arbetsprogrammen redogor pa ett 6vergripande plan f6r vad kommittéerna
— som bistar EPSCO-radet pa sina respektive kompetensomraden — kommer
prioritera under dret. Fokus ligger liksom tidigare ar pa att stodja radet i de
olika stegen kopplade till den europeiska planeringsterminen och Europa
2020-strategin.

e) Uneces internationella konferens om ett hallbart samhélle

for alla aldrar samt om att forverkliga potentialen for ett
langre liv (Lissabon den 21-22 september 2017)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran den portugiska
delegationen.
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Ansvarigt statsrad: Asa Regnér
Forslagets innehall:

Konferensen ir ett resultat av uppfoljning av den globala handlingsplanen
”Madrid International Plan of Action on Ageing” (MIPAA). Uppfdljning
sker vart femte ar och och innevarande ar kommer Portugal sta vird for

konferensen.
f) De viktigaste resultaten av Europeiska

jamstalldhetsinstitutets (EIGE) studie om de ekonomiska
fordelarna med jamstalldhet inom Europa

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran Europeiska
jamstilldhetsinstitutet.

Ansvarigt statsrad: Asa Regnér
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