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Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betankandet behandlas 48 motionsyrkanden som géller offentlig upphand-
ling fran den allmanna motionstiden 2012. Motionsyrkandena rér bl.a.
frégor om kollektivavtal, socialt foretagande, mindre foretag, utmaningsratt
och halso- och sjukvérd.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns atta reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kollektivavtal, socialt foretagande m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Fi210 av Penilla Gunther (KD),

2012/13:Fi226 av Mats Pertoft (MP),

2012/13:Fi229 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2012/13:Fi246 av Rickard Nordin (C),

2012/13:Fi259 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),

2012/13:Fi261 av Monica Green (S),

2012/13:Fi272 av Lars Johansson och Gunilla Carlsson i Hisings

Backa (bada S),

2012/13:Fi277 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm

(bdda S) yrkandena 1-3,

2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och

2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP)

2. Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S),
2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M),
2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S),
2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C),
2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S),
2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M),
2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4,
2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bdda SD)
yrkande 5,
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V) — motiveringen
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3. Mindre féretag, narproducerat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2012/13:Fi240 av Anna Steele (FP) och
2012/13:Fi260 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).
Reservation 7 (V) — motiveringen

4. Utmaningsratt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi228 av Hans Backman (FP),
2012/13:Fi293 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada M)
och
2012/13:Fi304 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

5. Uteslutning av skatteplanerande foretag
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi249 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-5.

6. Krav pa kompetens, rattegangskostnader, uppfoljning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2012/13:Fi215 av Annika Eclund (KD),
2012/13:Fi218 av Mats Odell (KD) och
2012/13:Fi231 av Jessica Polfjard (M).

7. Halso- och sjukvard
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0592 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2.

8. Troskelvarde for direktupphandling
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi245 av Rickard Nordin (C).

9. Telefonitjanster
Riksdagen avslar motion

2012/13:Fi223 av Mikael Jansson (SD).
Reservation 8 (SD)

Stockholm den 29 januari 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Pia
Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jérgen Hellman (S), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Per
Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V),
Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 48 motionsyrkanden som galler offentlig upphand-
ling fran den allmidnna motionstiden hdsten 2012. Motionsyrkandena ror
bl.a. frdgor om kollektivavtal, miljohansyn, utmaningsratt, mindre foretag
och héalso- och sjukvarden. En sammanstéllning éver behandlade férslag
finns i bilaga 1.

Flera av motionerna behandlas relativt dversiktligt mot bakgrund av att
utskottet tidigare och senast varen 2012 utforligt behandlat de aktuella fra-
gorna (bet. 2011/12:FiU32).



Utskottets 6vervaganden

Kollektivavtal, socialt foretagande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor om kollektivavtal,
kollektivavtalsenliga villkor, ungdoms- och l&rlingsklausuler och
tillaggsdirektiv till Upphandlingsutredningen. Utskottet finner att
det &r lampligt att invanta kommande forslag pa nya direktiv om
offentlig upphandling och Upphandlingsutredningens slutbetan-
kande.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (MP) samt sérskilt ytt-
rande 1 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:Fi210 av Penilla Gunther (KD) anférs att Kristdemokra-
terna anser att det & mycket viktigt att fler personer med funktionsnedsatt-
ningar kommer ut pa arbetsmarknaden. Ett satt att astadkomma detta &r att
anvénda mojligheten till upphandlingar med sociala hansyn. Kommunerna
har ett ansvar for meningsfull sysselsattning for flera grupper enligt social-
tj&nstlagen (SoL) och lagen om stdd och service (LSS).

Motiondren konstaterar att kommunernas kostnader for forsorjningsstod
har 6kat. Narmare 40 procent av dem som har forsorjningsstod star utan
arbete men har ocksa stora behov av socialt stéd. Om dessa personer i
hogre grad kommer ut i arbetslivet finns det stora ekonomiska vinster for
kommunerna och stora manskliga vinster for individerna att uppnd. Riksda-
gen bor darfor tillkdnnage for regeringen att sociala kriterier for att
anstélla personer med funktionsnedséttningar ska anvéndas i hdgre grad an
i dag vid offentliga upphandlingar.

I motion 2012/13:Fi226 av Mats Pertoft (MP) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen att den bér utreda om det ar méjligt att infora ett
system dar ideella och sociala organisationer som deltar i upphandlingar
ska kunna rékna sitt ideella engagemang som en faktor som kommer orga-
nisationerna till godo i upphandlingen. | dag deltar manga ideella och
sociala organisationer i offentliga upphandlingar. Upphandlingarna sker
enligt regelverket men det ar mycket svart att klart definiera det lilla extra
som det ideella engagemanget i verksamheten kan bidra med. Sadana fak-
torer gar utéver det som kan beskrivas i upphandlingsformularen. Samti-
digt hojer det kvaliteten i verksamheten. Vid summeringen av poéng eller
andra system som anvands for att rakna fram vem som bast uppfyller upp-
handlingskraven borde det, enligt motiondren, ge de ideella och sociala
verksamheterna en bonuspoéng.

2012/13:FiU32
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I motion 2012/13:Fi229 av Suzanne Svensson m.fl. (S) anfors att ung-
domsarbetslosheten ar ett av vara storsta samhallsproblem och att det ar
ett sloseri med unga som inte kommer in pa arbetsmarknaden och lar sig
arbetslivets villkor. Antalet arbetsl6sa larlingar i byggbranschen ar i dag ca
4 900 stycken. Den offentliga verksamheten, som kommun, landsting och
stat samt dess bolag, &r stora bestéllare av byggtjanster. Riksdagen bor dar-
for tillkannage for regeringen som sin mening att det infors larlingsklausu-
ler vid offentlig upphandling dar s ar mojligt.

I motion 2012/13:Fi246 av Rickard Nordin (C) anfors att det offentliga
ofta uppmanar invénarna i Sverige att nyttja sin konsumentmakt samtidigt
som denna konsumentmakt knappt alls nyttjas nér stat, landsting och kom-
muner upphandlar. Ett golv i alla offentliga upphandlingar bér vara ILO:s
atta karnkonventioner om foérbud mot slavarbete, barnarbete och diskrimi-
nering samt rétten att organisera sig. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

I motion 2012/13:Fi259 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclu Hedin
(bdda S) anfors att offentlig upphandling uppskattas omsatta mellan 16
och 18 procent av BNP arligen. Enligt motionarerna anvander svenska poli-
tiker forsiktighetsprincipen vid offentlig upphandling, vilket innebar att
lagst anbud far jobbet. Motionarerna havdar att det medfor att det i upp-
handlingarna doéljs en hel del svart verksamhet. Fackféreningarna ser ett
Okande problem med kriminell verksamhet i samband med offentligt upp-
handlade jobb. Riksdagen bor déarfor ge regeringen till kanna att lagen om
offentlig upphandling (LOU) bor ses over sa att det framgér att avtalsen-
liga I6ner och svenska kollektivavtal ska galla for alla som utfor arbete pa
den svenska arbetsmarknaden. Regeringen bor dven driva den frégan inom
EU.

I motion 2012/13:Fi261 av Monica Green (S) foreslas att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande for regeringen om vikten av etiska regler vid offent-
liga upphandlingar. Motionaren papekar att det vid upphandlad verksamhet
i Sverige forekommer stora brister och déliga arbetsvillkor for gastande
arbetstagare, bl.a. vid transporter. | en del av dessa fall utnyttjas utlandska
tjansteforetag som inte behdver folja samma regler som féretag som é&r eta-
blerade i Sverige. Det har t.ex. framkommit att I6nerna till arbetstagare i
sddana foretag bara uppgér till halften av den I6n som normalt utbetalas
for samma arbete. Arbetsmiljon ar i manga fall dalig och olycksfallsfrek-
vensen ar hdg. Enligt motiondren &r det oacceptabelt att stat, kommun och
landsting bidrar till 16nedumpning och en férsamring av arbetsvillkoren.
Vid upphandling och avtal borde det darfor stillas krav pa att kollektivav-
talsenliga villkor for arbete ska galla for entreprendrer och hela underleve-
rantorskedjan. Kravet ska galla for alla arbetare, oavsett om de bor i
Sverige eller arbetar har tillfalligt.

I motion 2012/13:Fi272 av Lars Johansson och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bada S) foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att lagstiftningen bor andras sa att kommuner kan stalla
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krav p& narproducerat, e-markning och kollektivavtal vid upphandling av
varor och tjanster. Dagens lagstiftning ger, enligt motionérerna, begransade
mojligheter till detta eftersom det i forsta hand handlar om lagsta pris pé
anbuden. Lagen bor arbetas om sa att Sverige maximalt kan ta till vara
den flexibilitet som EU-ratten medger. Det galler exempelvis etiska,
sociala och miljémassiga krav vid upphandling av bade varor och tjanster.
Andra EU-lander — Tyskland, Frankrike, Danmark, Finland — visar att det
finns mojligheter att med stdd av upphandlingsdirektiven stélla tdmligen
l&ngtgdende krav pa dessa omraden. Det géller aven att inom vad som i EU-
ratten kallas oprioriterade omréaden, dvs. vard, skola och omsorg, pa olika
sétt begransa upphandling till eller favorisera icke-vinstdrivna associations-
former.

I motion 2012/13:Fi277 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm
(bdda S) yrkandena 1-3 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening att staten och statliga myndigheter vid offentlig upphand-
ling av tjanster ska kréva att levererande foretag vid utférande av upphand-
lat arbete foljer grundldggande villkor i tillampligt branschavtal. Dessutom
bor sarskilda upphandlingsvillkor utformas som férsvarar svart verksamhet.
Vidare bor bristande uppfyllelse av avtalsvillkoren utgora skadestands- och
havningsgrund for avtalen. Enligt uppgifter som motionarerna har fatt fran
Skatteverket omséatter svart arbetskraft arligen 66 miljarder kronor i
Sverige. Konsekvenserna ar kostsamma, bade for samhallet och individer:
Seritsa foretag blir utkonkurrerade eller tvingas jobba svart, samhéllet for-
lorar skatteinkomster, arbetstagarnas I6ner pressas ned och ménga tvingas
bli ekonomiska brottslingar genom skattefusk. Dessutom menar motioné-
rerna att tung brottslighet ofta foljer i svartjobbens kolvatten, vilket skapar
rattsosékerhet for medborgarna.

Motiondrerna konstaterar att regelverket for offentliga upphandlingar
numera ser likadant ut inom hela EU, vilket i viss man begransar vilka
krav som kan stillas. Detta exemplifierades i det s.k. Vaxholmsmélet frén
2004, dar fackférbundet Byggnads (avdelning 1) yrkade att det lettiska
byggforetaget Laval un Partneri Baltic Bygg AB skulle teckna ett svenskt
kollektivavtal. Foretaget tecknade ett lettiskt kollektivavtal som inte mot-
svarade det svenska. Byggnads forsatte da arbetsplatsen i blockad. Efter
stdmning domde EG-domstolen i december 2007 till fordel for det lettiska
foretaget. "Vita jobb” ar ett upphandlingsverktyg som utvecklats av fack-
forbund inom de branscher som oftast drabbas av svartarbete. Verktyget ar
anpassat efter EU-ratten. | specifikationerna av upphandlingens krav pé
leverantdren, utvérderingsgrunder, social hansyn, miljohansyn osv. stalls
ocksd krav pa att det levererande foretaget vid utforande av upphandlat
arbete foljer grundlaggande villkor i tillampligt branschavtal. Bland de sér-
skilda upphandlingsvillkoren stalls alltsi krav pd kollektivavtalsenliga vill-
kor, daremot inte pa kollektivavtal, skriver motionarerna. Det maste finnas
en hénvisning till utvalda bestammelser i géllande kollektivavtal. Om upp-
handlaren staller sarskilda kontraktsvillkor ar denne ocksa skyldig att

2012/13:FiU32
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kontrollera att de efterfoljs. Verktyget for upphandling som kallas "Vita
jobb” ar en beprévad modell som utvecklats tillsammans med jurister i
Stockholms stad och som redan i dag anvands i t.ex. Malmo stad. Det &r
enligt motionarerna hog tid att staten utnyttjar mojligheten att pa ett ansvars-
fullt séatt anvanda offentliga upphandlingar av tjanster som ett medel for
att framja sund konkurrens och forhindra social dumpning.

I motion 2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1 anfors
att Sverige ar ett av de lander som &r samst pa att stilla sociala krav vid
upphandling trots att langtgdende mojligheter finns enligt EU:s regelverk.
De 500-600 miljarder kronor som den offentliga upphandlingen uppgar till
i Sverige skulle enligt motiondrerna kunna anvéndas mycket effektivare
om de nyttjades for att d&ven uppfylla en rad sociala villkor, sdsom anstall-
ningar av langtidsarbetslosa, fler larlingsplatser, tryggare anstallningar
genom krav pa kollektivavtal, sarskilda miljokrav etc. Redan i dag é&r
manga kommuner redo att ga langre i sina krav for att fylla den offentliga
upphandlingen med fler dimensioner &n bara “lagsta pris”. Det finns formu-
lerade krav om fair trade, miljoméarkning m.m. Enligt motionérerna visar
all forskning att dessa krav blir meningsldsa om de inte foljs upp och om
kontraktsvillkoren inte kontinuerligt kontrolleras. Det &r dock séllan kom-
muner utdelar viten eller upphaver upphandlingen pa grund av kontrakts-
brott. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att det bor utredas
vad social hansyn i offentliga upphandlingar mer precist ska innebéra, och
att det bor foreslds modeller som kommunerna ska anvanda i arbetet med
att ta social hansyn till vid offentliga upphandlingar.

I kommittémotion 2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
foreslds att riksdagen tillkannager for regeringen att Upphandlingsutred-
ningen bor ges ett tillaggsdirektiv om utokade krav pa tillganglighet vid
offentlig upphandling. Tillganglighet &r en frdga om att ge alla medbor-
gare samma demokratiska réttigheter och méjligheter i samhallet. Att gora
arbetsplatser, bostader, transporter och offentliga lokaler tillgangliga skulle
Oka mojligheterna for personer med funktionsnedséattning att delta i utbild-
ningar, i arbetslivet och i samhallslivet som helhet. Ett sétt att paskynda
tillgénglighetsanpassningen i den privata sektorn &r att se till att det stalls
krav pa tillganglighet i all offentlig upphandling. | dag géar det att stilla
krav pa tillganglighet i de tekniska specifikationerna vid upphandling av
byggentreprenader och byggkoncessioner samt varor och tjanster. Motiona-
rerna anser att LOU maste kompletteras med en bestimmelse si att det
ocksa blir mgjligt att stalla krav pa tillganglighet vid upphandling av tjéns-
ter och system for information och kommunikation. Dessutom bor det
ocksa vara obligatoriskt att lamna information om den upphandlade varans
eller tjanstens tillganglighet.

I motion 2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
att riksdagen tillkannager for regeringen att all skattefinansierad upphand-
ling av bl.a. byggnader och anlaggningar ska innehélla en ungdoms- och
larlingsklausul. Av ca 5 500 avgangselever 2011 inom gymnasieskolans
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bygg- och anldaggningsprogram hade i november 2011 endast omkring
1 350 elever anmalts som nyanstallda larlingar av foretagare i branschen.
Var finns de 6vriga drygt 1 400 avgangseleverna fragar sig motionarerna?
Hur ménga av dessa elever har lamnat skolan med underkanda betyg i kérn-
amnena? Hur manga deltar i aktiviteter som ar godkéanda av Arbetsférmed-
lingen och som har som mal att eleverna ska fullfélja en utbildning och fa
yrkesbevis? Om det funnits en ungdoms- eller larlingsklausul i den skatte-
finansierade upphandlingen hade troligen en stor del av ungdomsarbetslos-
heten forsvunnit. Att detta inte har skett &r enligt motiondrerna upprérande.

I kommittémotion 2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 5 foreslas att riksdagen ger regeringen till kdnna att staten vid
offentlig upphandling bor stélla krav pd att ta in larlingar dar det &r lamp-
ligt. Staten behdver enligt motionarerna ga in och ta ett storre ansvar for
ungdomarna fran de yrkesforberedande programmen an vad man gor i dag.

| motion 2012/13:N349 av Christer Adelsho m.fl. (S) yrkande 4 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att LOU inte &r
lamplig att tillampa for socialt foretagande. Det &r enligt motionérerna vik-
tigt att forsakra sig om att LOU inte tolkas pa ett satt som ar ogynnsamt
for sma kooperativa foretag och att okunskap om socialt foretagande inte
utgor ett hinder for deras mojligheter. Regelverket bor andras sa att upp-
handlingen utifrdn sociala hansyn inte bara bor, utan ska, provas. Ett
arbete med att formulera sociala kriterier bor paborjas snarast i sadana for-
mer att den sociala ekonomin garanteras medverkan. Arbetet bor ha sér-
skilt fokus pa kriterier for inkludering i arbetslivet. Motionarernas
grundinstélining ar dock att LOU inte ar tillamplig inom vérd, omsorg och
sociala tjanster och darmed inte heller nér det galler socialt foretagande.

I kommittémotion 2012/13:A386 av Gunvor Gericson m.fl. (MP) yrkan-
dena 4 och 5 foreslds att riksdagen ger regeringen till kanna att det bor
stallas krav pa jamstalldhet vid offentlig Upphandling och att Upphand-
lingsutredningen ska ges ett tillaggsdirektiv om jamstalldhet. Motionérerna
pekar pa att det numera ar tilldtet att exempelvis formulera upphandlings-
krav for social hansyn. Detta framgér av Europeiska kommissionens med-
delande Socialt ansvarsfull upphandling — en handledning till sociala
hansyn i offentlig upphandling, dér socialt ansvarstagande i offentlig upp-
handling definieras. Genom att stilla krav pd miljéhansyn och sociala
hénsyn vid upphandling kan det enligt motionédrerna skapas ett mer rétt-
vist, jamstallt och hallbart samhalle. Kommuner, landsting och staten inte
bara bor, utan ska, beakta miljéhansyn och sociala hdansyn vid upphand-
ling, exempelvis genom att stilla krav pé att leverantGren ska arbeta aktivt
med jamstalldhet.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om kollektivavtal och
fragan om ratificering av ILO:s konvention 94. | utskottets betdnkande
2011/12:Fi32 avstyrkte utskottet motionsyrkandena med motiveringen att
utskottet inte ansag att det var lampligt att ta initiativ i fragan om att stélla
krav pd kollektivavtal vid upphandling eftersom sédana krav vid domstols-
prévning har ansetts strida mot bade de svenska upphandlingsbestammel-
serna och EU-ratten. Ett sadant krav skulle dessutom utestanga en stor
andel av de sma och medelstora foretagen fran att delta i upphandlingar.

Fragan om svensk ratificering av ILO:s konvention 94 behandlas visser-
ligen inte i detta motionsbetdnkande, men som information kan ndmnas att
frdgan behandlades av utskottet i betankande 2010/11:FiU29. Utskottet
ansdg da att frdgan om ratificering av ILO-konventionen hade ett tydligt
samband med fragan om krav pd kollektivavtal vid upphandling. Utskottet
ansdg att det inte var lampligt att vidta atgarder for att ratificera konventio-
nen. Som skal angav utskottet att det rader en osdkerhet om forhallandet
mellan konventionens regler och EU-ratten och att arbetsmarknadsutskottet
har avstyrkt motioner om en svensk ratificering av 1LO:s konvention 94
med hanvisning till den radande osakerheten.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i betdnkande 2010/11:AU3 ett
motionsyrkande om modjligheten att stalla krav pa villkor i enlighet med
svenska kollektivavtal vid all offentlig upphandling och féreslog ett tillkan-
nagivande till regeringen om detta. Riksdagen rostade ja till att det vid
offentliga upphandlingar bor vara mojligt att stalla hogre krav pa arbetsmil-
johénsyn och villkor i enlighet med svenska kollektivavtal.

Nér det galler sociala kriterier och foretagande anforde utskottet i betén-
kande 2011/12:FiU32, liksom tidigare, att redan nuvarande lagstiftning
gjorde det mojligt att stélla krav av social karaktér vid upphandlingar. Den
lagstiftning om nya rattsmedel pd upphandlingsomradet som tradde i kraft
2010 innebér enligt utskottet att denna mdjlighet ytterligare tydliggjorts.

Kompletterande uppgifter

Fragan om krav pa kollektivavtal har prévats rattsligt och har enligt forvalt-
ningsdomstolar ansetts strida mot upphandlingsreglerna (se t.ex. mal
2434-05 fran Lansratten i Hallands 14n). Aven EU-domstolen har prévat
tillatligheten av vissa krav pa kollektivavtal vid upphandling i det s.k. Ruf-
fertmalet (mal C-346/06). Domstolen fann att sddana krav stred mot gemen-
skapsrétten.

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
hallspolitiskt perspektiv.t Syftet ar att utreda om upphandlingsreglerna i
tillrécklig utstrackning mojliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pé

1 Dir. 2010:86 Upphandlingsutredningen.
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marknaden och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta
sociala och etiska hansyn samt verka for 6kade affarsméjligheter for sma
och medelstora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regler-
ingsandringar och foresld andra nodviandiga atgarder inom det aktuella
omradet. Vidare ska utredaren se dver systemet for insamling av upphand-
lingsstatistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikupp-
draget ar framfor allt att forbattra mojligheterna till att prognostisera
effekterna av reformer samt forbattra mojligheterna att félja upp och utvar-
dera den upphandlingspolitik som férs inom EU och i Sverige. Uppdraget
ska genomfdras pa ett utdtriktat satt i kontakt med statliga myndigheter,
kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter, foretag och intresseorgani-
sationer. Uppdraget ska redovisas den 5 mars 2013.

| november 2011 presenterade utredningen ett delbetankande?. Utred-
ningen anser att det finns utrymme att stilla krav pd minimiloner, arbets-
villkor, arbetsmiljo samt att 1LO:s karnkonventioner féljs vid offentliga
upphandlingar. Sddana krav utformas lampligen som sarskilda kontraktsvill-
kor. Utredningen bedémer ocksa att det finns behov av upphandlingsstdd-
jande &tgarder pa omradet. Utredningen Gvervager vidare att foresld att
upphandlingsdirektivets bestdmmelser om reserverade kontrakt till skyd-
dade verkstader eller program for skyddade anstéliningar infors. Dessutom
anser utredningen att det behdvs en narmare analys av vad EU-domstolens
praxis innebér for mojligheterna att i upphandlingar stalla miljokrav och
sociala krav som gar langre an EU-réttsliga minimiregleringar och harmo-
niserande lagstiftning.?

Miljostyrningsradet har tagit fram en vagledning for sociala och etiska
krav i offentlig upphandling. Radet arbetar d&ven med andra former av stod
som t.ex. utbildningar, konferenser och seminarier. Som exempel kan nam-
nas att det finns en webbaserad utbildning och helpdesk pé radets webbplats.

Europeiska kommissionen publicerade 2010 en handbok for hur man
kan ta sociala hansyn vid upphandlingar enligt direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster.

Europeiska kommissionen presenterade i december 2011 forslag till tre
nya direktiv pd upphandlingsomradet.* Forslagen innebar bl.a. att det ska
vara mgjligt att utesluta leverantrer som bryter mot EU-rattsliga krav pa
det sociala omradet och inom arbets- och miljoratten samt en skyldighet
att utesluta anbud som &r onormalt laga pa grund av Gvertradelser av unio-
nens lagstiftning inom de namnda omradena. Dessa forslag ar for narva-

2 SOU 2011:73 P4 jakt efter den goda affaren — analys och erfarenheter av den offent-
liga upphandlingen.

3 SOU 2011:73, s. 20 f.

4 KOM(2011) 895 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling
av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
KOM(2011) 896 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upp-
handling.

KOM(2011) 897 Forslag till Europaparlamentets och radet direktiv om tilldelning av
koncessioner.
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rande féremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprovningar har genom-
forts i de nationella parlamenten. EU-parlamentet véntas rdsta om
forslagen under 2013.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

I 6 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande enhet i forfragandeunderla-
get far upplysa om hos vilka organ en anbudssokande eller anbudsgivare
kan fa information om de bestammelser om beskattning, miljoskydd, arbe-
tarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som ska omfattas av kontraktet. Om den upphandlande
enheten lamnar sadana upplysningar om arbetarskydd och arbetsvillkor ska
den begéra att den anbudssokande bekréftar att hansyn tagits till bestam-
melserna om sadana villkor vid utformningen av anbudet.

| 6 kap. 13 § LOU anges att en upphandlande myndighet far stalla sar-
skilda sociala, miljomassiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras. Dessa villkor ska anges i annonsen om upphandling eller i forfra-
gandeunderlaget.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att reglerna om offentlig upphandling
finns till for att garantera att konsumenternas och skattebetalarnas pengar
anvands pa det mest effektiva sattet, att den offentliga sektorns totala kost-
nader halls nere och att kostnadsmedvetenheten framjas i staten och i
kommunerna. En sadan strikt inriktning framjar dven konkurrens pa lika
villkor och motverkar riskerna for korruption. Samtidigt ar det ocksa vik-
tigt att det finns mojlighet att exempelvis ta hénsyn till valdefinierade
sociala och miljomassiga faktorer vid offentliga upphandlingar. Det bor
dock goras utan att undergrdva upphandlingsreglernas uppgift att skydda
skattebetalarnas intresse av ett effektivt resursanvandande och kostnadsmed-
vetenhet inom den offentliga forvaltningen.

Vart att papeka i detta sammanhang ar att de svenska foretagen i manga
fall har huvuddelen av sin marknad i andra lander och att det darfor ar
viktigt att vérna de nuvarande EU-reglerna om offentlig upphandling och
att de tillampas pa lika villkor. Dessa regler bygger pa EU-ratten och ater-
finns dven inom ramen for Vérldshandelsorganisationens (WTO) bestdm-
melser. Reglerna har som malsattning att varna den fria och lika
konkurrensen. Till grund for regelverket for offentlig upphandling ligger
fem principer som &r desamma inom hela EU. De handlar om icke-diskri-
minering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet samt 6msesidigt erkan-
nande. Utskottet konstaterar att Sverige varken kan eller bor soka andra
dessa regler. Om det infors for manga undantag pa omradet finns det risk
for att den fria och lika konkurrensen undergravs.
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Sverige, som dr ett starkt exportberoende land, behdver vara dppet for
handel over granserna och si langt som mojligt forsdkra sig om att
svenska foretag pa ett icke-diskriminerande satt har tilltrade &ven till andra
landers offentliga upphandling. Exempelvis regleras fragor om arbetsvill-
kor olika i olika lander. I Sverige gors det sjalvstandigt fran staten av
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal. | andra lander finns andra
satt att reglera motsvarande fragor.

Utskottet vidhaller sin stdndpunkt att det inte ar lampligt att ta nagot
initiativ till att infora krav pd kollektivavtal i den svenska upphandlingslag-
stiftningen. En anledning ar att frdgan har prévats rattsligt och har ansetts
strida mot saval de svenska upphandlingsreglerna (se t.ex. mal 2434-05
frn Léansratten i Hallands 1an) som EU-ratten (se det s.k. Ruffertmalet,
mal C346/06).

Dessutom, och bortsett frdn radande rattslage, skulle ett sadant krav
enligt utskottet kunna utestanga en mycket stor andel av de sma och medel-
stora foretagen i Sverige fran att delta i svenska offentliga upphandlingar.
Upphandlingslagstiftningen upplevs redan i dag som kranglig av sméa och
medelstora foretag, med sina kostnader for offerter som av smaféretagaren
maste stéllas mot osdkerhet om chansen att i slutdndan fa en order. Krav
pa kollektivavtal skulle darfor kunna férsvara for utvecklingen av och till-
vaxten i de lokala ekonomierna dar sma och medelstora foretag ofta har
en stor betydelse. En diskriminering av smaftretag skulle dessutom strida
mot syftet med de forslag som kommissionen har tagit fram for att under-
latta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att det & en 6nskvérd inriktning att i
stallet underlatta for dessa foretag att delta pa lika villkor i offentliga upp-
handlingar.

Arbetsmiljon och 6vriga arbetsvillkor har stor betydelse for att Sverige
ska kunna na inte bara full sysselsittning utan aven god sysselsattning.
Arbetsvillkoren ska framja ett langsiktigt hallbart arbetsliv som gor det moj-
ligt for s& ménga som mojligt att trida in, utvecklas och kvarstd pa
arbetsmarknaden. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att den nuva-
rande lagstiftningen redan goér det mojligt att stalla olika krav av social
karaktar i upphandlingsunderlaget och vill dessutom paminna om att Upp-
handlingsutredningen for tillfallet ser 6ver behovet av eventuella ytterli-
gare atgarder nar det exempelvis galler sociala hansyn.

Angaende forslaget om att inféra s.k. ungdoms- och larlingsklausuler
vid offentlig upphandling av byggnader och anldggningar anser utskottet
att det ar vardefullt att invénta vad Upphandlingsutredningen kommer fram
till i sitt slutbetdnkande.

Aven nar det gller yrkandet om att ge Upphandlingsutredningen ett till-
laggsdirektiv om utokade krav pa tillganglighet vid upphandling av tjans-
ter och system for information och kommunikation anser utskottet att det
finns skal att invanta Upphandlingsutredningens slutbetdnkande. Detsamma
géller forslaget om att ge utredningen ett tillaggsdirektiv om jamstélldhet.
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Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav, djurskydd och

kvalitetskrav. Utskottet anser att det finns skal att invéanta de for-

slag som haller pa att utarbetas inom EU och pa nationell niva.
Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (MP), 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att LOU ska gynna miljo, djurskydd och
hogt stallda sociala krav. Motiondren skriver att offentlig upphandling kan
spela stor roll nar det galler att géra det mojligt for landets kommuner att
stilla hoga krav pa produktionen av de livsmedel som upphandlas offent-
ligt. Dagens réattsosékra lage innebdr, enligt motionéren, att svenska offent-
liga upphandlare inte har ndgon mgjlighet att svara pa sina medborgares
onskemal om att animaliska livsmedel ska komma fran djur som har haft
ett drégligt liv. Kommunernas upphandlare ska kunna kréva att den mat de
koper produceras enligt hogt stéllda djurskydds- och miljokrav som ligger
i nivd med den svenska lagstiftningen. De ska kunna vara sakra pa att livs-
medlen kontrolleras for saval salmonella som antibiotika. Darfér menar
motiondren att det behdvs en tydlighet i lagstiftningen om att krav pa djur-
skydd, god milj6 och socialt ansvarstagande kan stéllas i all offentlig
upphandling.

| motion 2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 foreslas att
riksdagen ger regeringen till k&nna att mat som kops in av svenska offent-
liga inrattningar bor uppfylla kraven i svensk lagstiftning. En uppféljning
av att matleveranserna verkligen foljer inkdpskraven kan genomfdras och
samordnas mellan kommuner for att klaras av praktiskt och ekonomiskt.
Kommunerna kan &ven ha aktuella inkdpspolicyer. En forbattrad livsme-
delsupphandling kan enligt motiondren bl.a. oka kvaliteten pd mat som
serveras pa offentliga inrattningar.

I motion 2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M) foreslas att riksdagen till-
ké&nnager for regeringen att den bor dvervdga mojligheterna till en dversyn
av hur man kan sakerstélla att tydliga krav stélls pé trafiksakerhet nar den
offentliga sektorn upphandlar resor fér funktionshindrade, exempelvis av
CSN, i enlighet med de upphandlingar som landstingen och kommunerna
gor. CSN upphandlar ca 6 800 resor varje ldsar for ungdomar som ar i
behov av riksfardtjanst for sin skolgang i gymnasiet. En utredning som
riksdagens utredningstjanst har gjort pa motionarens uppdrag visar att
CSN inte har stallt ndgra krav pd trafiksakerheten i upphandlingen. Reger-
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ingen bor dvervaga mojligheterna till en dversyn av hur man kan saker-
stalla att tydliga krav stalls pa trafiksakerhet nar den offentliga sektorn
upphandlar samhéllsbetalda transporter.

I motion 2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kanna att den bor dndra regelverket sd att det blir tydligt att
en upphandlande myndighet ska stalla krav pd miljéhansyn vid kommu-
nala upphandlingar. Lagen ar i dag formulerad sa att det framgar att man
kan stalla dessa krav. Kraven ska dessutom, enligt motiondren, inte bara
géalla de féardiga produkterna eller tjansterna utan aven miljéeffekterna
under hela upphandlingskedjan. Pa detta satt medverkar offentliga myndig-
heter till att driva pa en teknisk utveckling och skapa konkurrenskraft.

| motion 2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da
C) foreslas att riksdagen ger regeringen till kanna att den bor se Gver den
aktuella lagstiftningen som styr offentlig upphandling. Sveriges riksdag har
beslutat om vad som férmodligen ar varldens hardaste djurskydds- och mil-
jolagstiftning. Obeddvad slakt sker dock regelméssigt och i stor omfattning
i manga av de lander som Sverige importerar kott ifran. Sverige ar enligt
motiondrerna ensamt om att stalla krav pa betesgang. | de flesta lander
saknas den mojligheten. Exemplen dr manga pa vad som skiljer svensk
djurhdllning fran djurhallningen i majoriteten av de lander som Sverige
importerar livsmedel ifran. Exemplen talar till Sveriges fordel. Sverige
som ska folja LOU nar det galler livsmedel har inga krav pa sig att ta
djurskydds- och miljohénsyn. Detta ger snedkonkurrens for det svenska
jordbruket. Djur- och miljoskyddet kostar initialt men for folkhdlsan sker
stora vinster. Sveriges hérda syn pé bl.a. salmonella riddar liv. Ekologiska
importerade produkter behdver inte vara producerade med djurskyddskrav.
Att en produkt dr ekologisk betyder att handelsgddsel och kemikalier inte
har tillforts jorden om inte producenten & med i en certifierande organisa-
tion som staller hogre krav. | Sverige far maximalt 22 kg fosfor och 175
kg kvave fran stallgodsel spridas per hektar och ar. Vissa EU-lander har
dispens for 250 kg kvdve. Enligt motiondrerna maste det stillas samma
djurskydds- och miljokrav pd den mat som upphandlas till de offentliga
koken i Sverige, oavsett var den kommer ifran, som riksdagen stéller pé
den svenskproducerade maten.

I motion 2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S) foreslas att riksdagen tillkan-
nager for regeringen att den bor infora regler for offentlig upphandling
som innebér att man ska ta hansyn till de befintliga miljéméarkningssys-
temen vid inkdp av hotade fiskarter. Enligt motionédren ligger drygt 60
procent av de studerade fiskbestdnden under den kritiska niva da arterna
borjar véxa till igen. Detta betyder enligt motionaren att drygt tre femtede-
lar av varldens fiskbestdnd ar fullt utnyttjade eller hotas av Gverfiskning.
Motiondren menar att frdgan om att aterstalla balansen inte bara ar en
frdga om manniskans onskan att kunna ata fisk dven i framtiden utan
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ocksa ar viktig for hela den biologiska mangfalden. Motionaren anser att
staten borde vara ett féredome och att hotade fiskarter inte bor fa kopas in
av staten och i myndigheters verksamhet.

I motion 2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M) foreslas att riksdagen
ger regeringen till kdnna att den bor se 6ver LOU for att géra det mojligt
att beakta svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.
Sverige stiller hoga krav pa djuruppfodare. Detta ar bra eftersom det
bidrar till god djuromsorg, kvalitet och livsmedelssakerhet. | stat, kommun
och landsting stalls inte krav pa att leverantérerna ska leva upp till den
svenska djurskyddslagstiftningen. Svenska leverantdrer har darfér, menar
motiondren, samre konkurrensvillkor nér det offentliga upphandlar. Kom-
munerna saknar mojlighet att erbjuda svenskproducerad mat till bl.a. sko-
lor och é&ldreboenden samtidigt som kommunerna stiller krav pa att
uppfodare i kommunerna ska folja svensk lagstiftning.

I kommittémotion 2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 4 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen att det bor stal-
las funktionella (hardare) krav pa entreprendrer vid offentlig upphandling.
Kraven ska styra mot minskad klimatpaverkan och energianvandning.

| motion 2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den s.k. SIN-listan (Substitute It
Now) hér anvandas som en metod vid teknikupphandling for att paskynda
utbytet av skadliga kemikalier mot mindre skadliga. Motiondren péapekar
att en konkret metod i arbetet med att minimera skadliga kemikaliers fore-
komst i vart vardagsliv, i miljon och i véra kroppar ar att organisera
kraftfulla och medvetna kundgrupper som stéller krav pa de produkter som
de efterfrigar utover det som marknaden redan erbjuder. Metoden kan,
enligt motiondren, kallas for samordnad teknikupphandling och tillampades
med stor framgang under 1990-talet. Tyvarr, menar motionaren, har erfa-
renheterna av den verksamheten begravts, men motiondren ar &vertygad
om att man kan gé& vidare med den metoden. Som stor upphandlare bor
samhallet, med staten som organisatér och samordnare, gérna i samverkan
med privata kunder, i all upphandling stalla krav pa att leverantéren alltid
ska anvanda de minst skadliga produkterna. Ett sétt att fortydliga detta vid
upphandlingar ar att hanvisa till Chem Secs SIN-lista. Det ar en lista som
standigt uppdateras och som ger den senaste kunskapen fran all varldens
forskning pd kemikalieomradet om hur man pa basta sitt kan minimera
riskerna genom att ersatta en kemikalie med det minst farliga alternativet
som finns att tillga vid det tillfallet.

I motion 2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt
(bdda SD) yrkande 5 foreslas att riksdagen ger regeringen till kdnna att
den ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att all mat som kops
in via offentlig upphandling bor garanteras komma fran djur som slaktats
och avblodats i enlighet med svenska djurskyddsregler. Enligt motiona-
rerna okar andelen kott som slaktas utan beddvning i enlighet med reg-
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lerna for halal- och koscherslakt. Motiondrerna skriver att det i en rapport
frdn EU-kommissionen framkommer att ndrmare 75 procent av notkreatu-
ren inom EU d6das utan beddvning.

Vidare skriver motionarerna att det ar svart att exakt sdga hur man bast
angriper detta problem. Dels maste den svenska regeringen inta en stark
héllning gentemot EU och dar krdava generella forbud for denna brutala
form av slakt, dels maste den svenska regeringen aktivt soka undantag i
EU sa att Sverige kan forbjuda import av kott som avviker fran intentio-
nerna i svensk djurskyddslagstiftning. Innan Sverige har fatt ett importfor-
bud menar motionarerna att kott fran djur som avblodats utan bed6vning
ska mérkas med en tydlig varningstext for att mojliggéra for konsumen-
terna att vélja bort dessa produkter. Aven denna frdga bor regeringen
aktivt driva gentemot EU. Motiondrerna menar att Sveriges regering ska
krava att all mat som upphandlas via offentlig upphandling garanteras
komma fran djur som slaktats och avblodats efter bed6vning i enlighet
med svenska djurskyddsregler.

I kommittémotion 2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 6 foreslas att riksdagen ger regeringen till kanna att statlig upp-
handling av mat ska inriktas pa minskad klimatpaverkan. Motionarerna
konstaterar att den socialdemokratiska regeringen foreslog ett mal for eko-
logisk produktion och konsumtion som antogs av riksdagen 2006. Malet
var att 25 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen skulle vara
ekologisk 2010. Ett nytt mal maste nu sattas trots att manga landsting och
kommuner fortfarande har langt kvar till 2010-malet. Motionarerna vill att
30 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk
till 2020 och vill anvanda upphandlingen till att minska den klimatpaver-
kan som vér livsmedelskonsumtion orsakar. Miljéstyrningsradet har bidra-
git mycket positivt till att ge kommuner mojlighet att upphandla koétt dar
uppfédningen anvant striktare djurskyddsregler. Detta har lett till flera tvis-
ter i domstol mellan leverantdrerna och kommuner. Men Sigtuna kom-
muns seger i domstol®, dar kommunen fick ratt att hdvda motsvarande
svenska djurskyddsregler som krav i upphandlingen, har lett till en positiv
6ppning som motiondrerna tror kan paverka utvecklingen. Motionarerna
anser ocksd att Miljostyrningsradets verksamhet &ar viktig och behover
utékas och utvecklas. De svenska upphandlingsreglerna behover ocksa ses
ur ett europeiskt perspektiv och frgan bor stillas, menar motionérerna,
hur andra lander inom EU har tolkat den gemensamma lagstiftningen.

I kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 13 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att den ska arbeta for att den offentliga sektorn genom sin upphand-
ling verkar for ett miljovanligare samhalle med minskade kemikalier i
offentliga verksamheter.

5 Kammarratten i Stockholm, mal nr 2841-11.
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Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om miljéhansyn vid
offentlig upphandling, senast i betdnkande 2011/12:Fi32. | betdnkandet kon-
staterades bl.a. att redan géllande regler gor det méjligt att stalla miljokrav
vid upphandlingar och att dessa kan beaktas i upphandlingens olika faser.

| betdnkande 2010/11:FiU29 konstaterade utskottet, liksom tidigare, att
flera av motionérernas yrkanden inte gick att bifalla eftersom de stred mot
principerna om den fria rorligheten av varor och tjanster, om likabehand-
ling, om icke-diskriminering samt om omsesidigt erkannande. Ett forfragan-
deunderlag far inte utarbetas pa sa satt att det forsatter anbudsgivarna i en
ojamlik stallning. Utskottet menade dock att gallande regelverk och praxis
ger vissa mojligheter att stalla krav pa god djurhallning, vilket, enligt utskot-
tet, borde utnyttjas av de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Utskottet pdpekade ocksa att det pa detta omrade, liksom pd andra, kravs
att de personer som har till uppgift att genomféra upphandlingar har goda
kunskaper pa omradet och kontinuerligt utbildas allteftersom rattspraxis for-
andras. Utskottet valkomnade ocksa fler vagledande domstolsavgéranden
vad galler djurskyddshansyn.

Kompletterande uppgifter

Enligt Konkurrensverket kan inte det forhallandet att svenska produkter
har en samre konkurrenskraft an produkter i andra lander pa grund av en
hardare lagstiftning som bl.a. leder till hogre produktionskostnader utgéra
skal for enskilda myndigheter att stélla vissa krav vid offentlig upphand-
ling. Generellt galler att protektionistiska syften inte far forekomma. Kon-
kurrensverket drar slutsatsen att krav pa att livsmedel ska vara
producerade i enlighet med den svenska djurskyddslagstiftningen strider
mot principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Ett sadant
krav strider dessutom mot principen om 0msesidigt erkdnnande och det &r
inte upp till enskilda upphandlande myndigheter att avgéra om ett sérskilt
skyddsintresse foreligger eller inte.

Den 23 februari 2012 avgjorde kammarratten i Stockholm mal nr
2841-11 (det s.k. Sigtunamalet). Sigtuna kommun hade vid en offentlig
upphandling stallt produktkrav pa bl.a. antibiotika, transporter och slaktme-
toder. Kraven i upphandlingen var hégre an de krav som foljer av EU-
lagstiftningen, men de 1&g inom ramen foér svensk lagstiftning. Servera
ansokte om 6verprovning och yrkade i forvaltningsratten i Uppsala att upp-
handlingen skulle géras om. Kommunen forlorade i forvaltningsratten och
Overklagade till kammarrétten. Kammarratten skriver i domen att obligato-
riska produktkrav som stalls i en upphandling ska vara méjliga att kontrol-
lera med hénsyn till principen om likabehandling. Den som ansdker om
Overprévning har bevisbdrdan for att det finns omstandigheter som innebér
att ett krav &r otillatet pA denna grund. Majligheten att kontrollera produkt-
krav forutsatter inte att den aktuella produktegenskapen dr foremal for ett
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gemensamt certifierings- eller kontrollsystem inom EU. | mélet stallde Sig-
tuna kommun mer langtgdende krav an EU-regleringen for antibiotikaan-
vandning, transporttider till slakt och slaktmetod. Kammarratten fann att
det inte visats i mélet att kommunens produktkrav &r otillatna enligt LOU
och bifoll Sigtuna kommuns dverklagande. Domen har inte 6verklagats till
Hogsta forvaltningsratten.

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingér forslag om att tilldelning ska kunna
baseras pa livscykelkostnader i stallet for lagsta pris samt forslag om att
infora krav pa vissa nationella eller multinationella miljokrav, sociala krav
eller andra krav, sdsom ekologisk markning, eller krav som utvisar att pro-
dukten inte tillverkats genom t.ex. barnarbete. Dessa forslag ar foremal for
forhandlingar, och subsidiaritetsprovningar har genomforts i de nationella
parlamenten.

Upphandlingsutredningen, vilken hénvisas till i kapitel 1 ovan, anger i
sitt delbetdnkande att det behdvs en nédrmare analys av vad EU-domstolens
praxis innebér for mojligheterna att i upphandlingar stalla miljokrav och
sociala krav som gar langre an EU-réttsliga minimiregleringar och harmo-
niserande lagstiftning. 1 en sddan analys bor, enligt utredningen, EU-rat-
tens allmanna utveckling pd miljoomradet och det sociala omradet beaktas.
Analysen forvantas ocksa belysa vad som galler for upphandlingar under
troskelvéardena och upphandlingar av B-tjanster. Utredningen Gvervéger att
foresld ytterligare satsningar p& upphandlingsstodjande &tgarder for att
underlatta bade for upphandlande myndigheter och enheter samt leveranto-
rer att ta miljohdnsyn och sociala hénsyn i samband med upphandling,
anbudsgivning och fullgtrande av kontrakt. I det sammanhanget kommer
Upphandlingsutredningen att fora diskussioner med Upphandlingsstddsut-
redningen.®

Utskottets stallningstagande

Att stalla krav pa exempelvis miljémassiga hansyn kan vara ett verktyg
for att bidra till en grén omstéllning. Utskottet konstaterar att redan gal-
lande lagstiftning gor det majligt att stalla krav pa miljé vid offentliga
upphandlingar. Det dr dven mojligt att stélla vissa krav pa djurskyddshan-
syn vid upphandling av livsmedel under forutsattning att det sékerstalls att
alla leverantérer behandlas lika och ges lika forutsdttningar att lamna
anbud. Kraven pd djurskydd maste ocksd vara tydliga och forutsagbara
samt mojliga att kontrollera eller folja upp. Fragor om miljo har efter vad
utskottet noterar hog prioritet, bade nationellt och inom EU. Det framgar
bade av de direktivforslag som kommissionen nu arbetar med och av Upp-
handlingsutredningen, som bl.a. analyserar behovet av ytterligare &tgérder
pd miljoomradet. Utredningen vintas komma med sitt slutbetdnkande i
mars 2013.

6 Dir. 2011:78 Ett samordnat och effektivare statligt upphandlingsstod.
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Enligt utskottet finns det skél att invanta de forslag som &r under utarbe-
tande, och utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Mindre foretag, narproducerat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mindre foretag och nar-
producerat. Utskottet anser att det &r av vikt att invdnta Upphand-
lingsutredningens forslag innan utskottet tar nagot eventuellt
initiativ som ror mindre foretag. Utskottet papekar vidare, lik-
som tidigare, att upphandlingskrav pa att produkter ska ha produ-
cerats lokalt skulle strida mot savél svensk ratt som grundlag-
gande EU-regler.

Jamfor reservation 7 (V) och sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 féreslas att riks-
dagen tillkannager for regeringen att den bor se 6ver mojligheten att dela
upp offentliga upphandlingar sa att fler mindre foretag kan delta. Offent-
liga upphandlingar &r i dag ofta for stora for att mindre och lokala foretag
ska kunna vara med i hela upphandlingen. Det gor att konkurrensen begran-
sas da det oftast ar fa aktorer som deltar i upphandlingen.

| motion 2012/13:Fi240 av Anna Steele (FP) foreslas att riksdagen ger
regeringen till k&nna att den bor se dver mojligheterna att prioritera narpro-
ducerade livsmedel i LOU. Motionaren skriver att livsmedelsproduktionen
i Sverige bor vara god av bl.a. beredskapsskél och miljomassiga skal. Ett
satt att vidmakthalla detta ar att det blir tillatet for upphandlande enheter
att prioritera narproducerade livsmedel. N&r medierna rapporterar om att
konsumenterna har valt mat som producerats langt bort i stallet for mat
som producerats i naromradet brukar det ge upphov till upprorda reaktio-
ner. Att formulera om LOU pa ett sadant satt att det blir maojligt for en
upphandlande enhet att prioritera narproducerade livsmedel ar svart, pa
grund av den lagstiftning som nu géller inom EU. Fragan bor darfor utre-
das menar motionéren.

I motion 2012/13:Fi260 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada
S) foreslas att riksdagen ger regeringen till kdnna att den bor gora en Gver-
syn av LOU utifran bl.a. kriterier som narproducerat. Motionarerna menar
att det ar viktigt att skapa konkurrens pé lika villkor gentemot privata utfo-
rare av offentligt finansierad verksamhet. | dag kan t.ex. friskolor mark-
nadsfora sig genom att erbjuda eleverna lokalproducerad mat, nagot som
elever och foraldrar i manga fall anser vara en viktig kvalitetsfraga. Men i
den offentligt drivna verksamheten far man inte vid upphandlingar ta
nagon hansyn till var produkterna &r producerade. Detta trots att detta ar
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en viktig kvalitetsfraga for skattebetalarna. Lagstiftningen riskerar enligt
motionarerna att pa ett allvarligt satt gynna producenter med de béasta till-
verkningsforutsattningarna pd bekostnad av ett 6ppet landskap och arbets-
tillfallen i kommunerna.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om mindre foretags mojligheter att med-
verka vid offentlig upphandling senast varen 2012 i betdnkande 2011/12:
FiU32. Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att man bor ta vara pa
de mojligheter som finns inom ramen for géllande regelverk att utforma
upphandlingarna s& att mindre foretag far battre mojligheter att delta i
dem. Utskottet menade att det &r en sak som &r upp till de upphandlande
myndigheterna och enheterna att utforma.

Nér det galler frdgan om narproducerat hanvisade utskottet i samma
betankande, liksom tidigare, till att upphandlingskrav pd att produkter t.ex.
ska ha producerats lokalt eller enligt svenska normer skulle strida mot
saval svensk ratt som grundlaggande EU-regler. Utskottet forutsatte dock
att myndigheterna fortsatter sitt arbete med att ge vagledning om hur man
kan underlatta for sma foretag att delta i upphandlingar.

Kompletterande uppgifter

Enligt Konkurrensverket far en kravspecifikation pa en vara eller tjanst
inte innehalla uppgifter om tillverkare, ursprung eller sarskilt framstallnings-
forfarande. Detta star i skriften Miljohansyn och sociala hansyn i offentlig
upphandling, utgiven 2011. Dar star ocksa att det inte far finnas nagon
hénvisning till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om det
inte ar motiverat av foremalet for upphandlingen och atfoljs av orden
“eller likvardig”. En upphandlande myndighet far inte ge ett lokalt foretag
foretrade i samband med en upphandling. Det framgar av EU-domstolens
rattspraxis, bl.a. av malet C-21/88 (Du Pont de Nemours). | det aktuella
fallet ville Italien genom en nationell lagstiftning frdmja tillvixten och
skapa arbetstillfallen i regionen. Det framgar ocksd av en dom i Kammar-
rétten i Jonkoping, mal nr 4471-1997, som handlade om upphandling av
skolskjuts i Gullspdngs kommun. Kommunen valde inte det mest ekono-
miskt fordelaktiga budet utan antog ett bud fran ett foretag som var
beldaget i kommunen och bidrog med arbetstillfallen och skatteintakter.
Lansratten beslutade att upphandlingen skulle géras om, vilket faststalldes
av kammarratten.

I de forslag till nya direktiv p& upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingér forslag om att underlitta sma, medel-
stora och nystartade foretags tillgang till upphandlingsmarknaderna. Upp-
handlande myndigheter ska bl.a. tvingas évervaga om kontrakten kan delas
upp. Vidare foreslas att en medlemsstat kan foreskriva att underleverants-
rer ska kunna krava direktbetalning fran den upphandlande myndigheten.
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Ett tak foreslas ocksa for hur stor omsattning som den upphandlande myn-
digheten kan krava att leverantoren har i forhallande till kontraktsvardet.
Alla villkor for deltagande som stills pa grupper av ekonomiska aktorer
maste motiveras med objektiva skal och vara proportionerliga. Dessa for-
slag ar foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprévningar har genom-
forts i de nationella parlamenten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar val medvetet om att sma och medelstora féretag kan uppleva
problem nér det géller att medverka i offentliga upphandlingar. Utskottet
konstaterar dock att det redan enligt gallande regelverk &r mojligt att
utforma upphandlingar sa att mindre foretag far battre majligheter att
inkomma med anbud. Det &r upp till de upphandlande myndigheterna och
enheterna att soka sakerstélla dessa mojligheter. En mojlighet ar att dela
upp kontrakt i mindre delar.

Upphandlingsutredningen Gvervager flera atgarder for att 6ka sma och
medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar. Végled-
ning om uppfoljning och utvardering &r en viktig atgard. Utdkad anvand-
ning av elektroniska ldsningar, ©kade mojligheter till forhandling,
forandrade regler om ramavtal och inférande av valfrihetsforfarande inom
LOU é&r andra exempel. Utskottet anser att det &r av vikt att invéanta utred-
ningens forslag.

Utskottet konstaterar, liksom tidigare, att det skulle strida mot saval de
svenska upphandlingsbestdmmelserna som EU-rétten att ta lokala hansyn
vid offentliga upphandlingar och att de bakomliggande motiven for dessa
regler &r till gagn for den svenska offentliga sektorn och svenska foretag,
inklusive de som efterstrévar att ha den offentliga sektorn i andra lander
som kund.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av s.k. utma-
ningsratt. Utskottet anser att en sadan lagreglerad ratt skulle
innebdra ett ingrepp i den kommunala sjéalvstyrelsen. Utskottet
bedémer ocksa att sma och medelstora foretags majligheter har
starkts nar det galler att konkurrera om utférande av t.ex. val-
fardstjanster genom inférandet av lagen (2008:962) om valfrihets-
system.
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Motionerna

I motion 2012/13:Fi228 av Hans Backman (FP) foreslas att riksdagen ger
regeringen till k&nna att det bor inféras utmaningsrétt i hela Sverige. En
av grundorsakerna till att nya foretag inte etableras och att de befintliga
foretagen inte kan utdka sin verksamhet &r enligt motiondren den osunda
konkurrens det privata naringslivet utsatts for av kommuner och landsting.
Motiondren anger att det har funnits exempel pd kommunala verkstader,
tolkformedlingar, resebyrder, gymanlaggningar, nattklubbsverksamhet och
turistbyraverksamhet som finansierade med skattebetalarnas pengar konkur-
rerar med det privata naringslivet i sina kommuner. En mer effektiv,
Oppen och réttvis upphandling leder till 6kad konkurrens och battre affarer
for skattebetalarna. Att inféra utmaningsréatt ar ett bra séatt, menar motiona-
ren, att 6ppna for nya idéer och nya forslag pa hur olika verksamheter kan
utvecklas. Vidare skriver motiondren att en grundldggande princip for ett
sunt lokalt foretagsklimat &r att kommuner och landsting inte konkurrerar
med det lokala naringslivet. | princip alla former av tjanster som inte &r en
ren myndighetsutovning kan ju laggas ut pa entreprenad.

I motion 2012/13:Fi293 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson
(bdda M) foreslas att riksdagen ger regeringen till kdanna att den bor stimu-
lera till att utmaningsrétt infors i hela Sverige. Motiondrerna anser att
problemet med offentlig sektor ar att manga verksamheter inte fungerar
bra och att kostnaderna ar for hoga i forhallande till resultatet. En val fun-
gerande konkurrens mellan olika verksamheter i olika driftsformer skulle
skapa forutsattningar som behdvs for battre resultat inom den offentliga
valfarden. Ett av redskapen for att slappa in fler fristdende alternativ inom
den offentliga verksamheten och for att uppna ett battre anvandande av
skattebetalarnas pengar & LOU. Lagen &r dock inte helt anpassad till
halso- och sjukvéardsverksamhet. Den maste darfor, enligt motionarerna,
anpassas till sddan verksamhet och ges ett forstaeligt regelverk. Dessutom
maste det enligt motiondrerna inforas en tydlig utmaningsratt for privata
och kooperativa foretag som vill driva sddan verksamhet. Genom att det
blir fler utférare och tkad konkurrens blir det kortare koer, battre kvalitet
och mer vérd for pengarna.

I motion 2012/13:Fi304 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas att
riksdagen ger regeringen till kdnna att det bor inforas en obligatorisk utma-
ningsratt for kommuner och landsting. Motiondren skriver att konkurrens
framjar kvalitet. | dag finns det manga exempel pd kommunalt drivna och
landstingsdrivna verksamheter som skulle kunna drivas béttre av privata
entreprendrer. | samband med inférandet av lagen om valfrihetssystem har
sma och medelstora foretag fatt utokade majligheter att konkurrera om utfo-
randet av valfardstjanster. Detta bor enligt motiondren utvidgas till att
gélla samtliga verksamheter. Huvudprincipen med utmaningsratt &r att den
som vill driva en verksamhet & kommunen pa entreprenad har ratt att
utmana den kommunala verksamheten och rikta ett onskemal till kommu-
nen om att en del av kommunens verksamhet ska drivas av den privata
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entreprendren. Det &r dock upp till varje kommun att sjalv bestdmma om
utmaningsrétt ska inféras i kommunen eller inte. Utmaningsratten omfattar
inte heller kommunalt drivna och landstingsdrivna bolag.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat liknande motionsyrkanden,
senast i betankande 2011/12:FiU32. Utskottet avstyrkte da motionsyrkan-
dena med motiveringen att smd och medelstora foretags majligheter att
konkurrera om utférandet av kommunal verksamhet och landstingsverksam-
het forbattrats genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem. | likhet med
tidigare uttalanden ansdg utskottet att det darutéver inte borde Gvervagas
att infora en utmaningsrétt av den typ motionarerna foreslog, sarskilt med
hansyn till de komplicerade rattsfragor som en sddan utmaningsratt skulle
aktualisera.

Kompletterande uppgifter

Drygt 40 kommuner har infort utmaningsratt. Den kommunala utmanings-
ratten kan se lite olika ut fran kommun till kommun men huvudprincipen
ar att man oppnar for foretag och i vissa fall dven for anstéllda att utmana
kommunen och ta initiativ till upphandling av en verksamhet. Vissa delar
av en kommuns verksamhet kan dock inte utmanas. Det géller myndighets-
utévning, strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller for-
ordning maste utforas av kommunen med egen personal. Verksamheten
som &r tankt att utmanas maste vara definierbar och kunna avgransas fran
den dvriga verksamheten. En utmaning ska riktas till den nd&mnd som i
dag driver den verksamhet som &r t&nkt att utmanas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner, liksom tidigare, om att kommunerna har mojlighet att
sjélva besluta om att inféra utmaningsratt i sin verksamhet i enlighet med
det kommunala sjélvstyret. Genom att lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem infordes har sma och medelstora foretags moéjligheter att konkurrera
om utférande av t.ex. vélfardstjanster starkts. Utskottet anser inte att det
utover detta bor Overvégas att inféra en obligatorisk utmaningsratt. En
sadan lagreglerad ratt skulle innebéra ett ingrepp i den kommunala sjalvsty-
relsen.
Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.
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Uteslutning av skatteplanerande foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om uteslutning av skatte-
planerande foretag vid upphandling, att infora krav pa land-for-
land-rapportering och att staten ska undvika samarbete med
foretag som har kopplingar till skatteparadis. Utskottet anser att
det i nulaget inte finns anledning att vidta sddana atgarder som
foreslas i motionen med hansyn till de forslag till direktiv som
héller pa att utarbetas inom EU.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Motionen

I motion 2012/13:Fi249 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-5
foreslas att riksdagen ger regeringen till kinna att den skyndsamt bor iden-
tifiera och vidta atgarder for att underlatta for kommuner, landsting och
regioner som vill undvika samarbete med foretag som har kopplingar till
skatteparadis. Regeringen bor ocksa se till att Sverige snarast féljer Norges
exempel och infor krav pa land-for-land-rapportering. Riksdagen bor ocksa
ge till kdnna att staten ska undvika samarbete med foretag som har kopp-
lingar till skatteparadis. Vidare bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att
Sverige aktivt ska driva pa sa att regelverket pa EU-niva ger méjlighet att
i offentliga upphandlingar stélla krav pa att utesluta leverantorer som utnytt-
jar skatteparadis. Slutligen anser motiondrerna att riksdagen ger regeringen
till kdnna att Sverige aktivt ska driva pa sa att regelverket pa EU-niva ger
mojlighet att i offentliga upphandlingar stélla krav pa land-for-land-rappor-
tering vid all form av verksamhet.

Motiondrerna hanvisar till en aktuell rapport fran Tax Justice Network
som enligt motiondrerna visar att en internationell superelit har smusslat
undan 140 000 miljarder kronor till vérldens skatteparadis. Det motsvarar
det sammanlagda vérdet av USA:s och Japans BNP. Skattefusket drabbar
alla lander. Problemet okar eftersom riskkapitalbolag med séte i skattepara-
dis i snabb takt tar Gver samhéllsservice som skolor, sjukvard, aldreom-
sorg, apotek och bilbesiktning. Flera kommuner, bl.a. Kalmar och Nybro,
har infort en sérskild formulering i sin uppforandekod for hallbar upphand-
ling: ”Vara kommuner far ej ha nagon koppling till foretag baserade i s.k.
skatteparadis”. Stallningstagandet ar enligt motionérerna viktigt och rele-
vant inte minst utifrin kommunallagens krav pd god hushéallning med
skattemedel. Kommunernas beslut ifrgasitts dock av jurister med hanvis-
ning till LOU och till det faktum att det internationellt saknas en defini-
tion av begreppet skatteparadis.

Enligt motiondrerna racker det inte med skarpta regler for rantesnurror,
dvs. koncernernas satt att trolla bort vinsten och darmed beskattning i
Sverige genom hdga avdragsgilla rantor pa interna lan mellan foretag i kon-
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cernen, for att ldsa problemet med skatteflykt via skatteparadisen. En
annan metod som enligt motionarerna anvands for detta andamal &r att via
internprissattning manipulera bokféringen vid internhandel inom samma
koncern for att pa sa satt fora dver vinsten obeskattad till skatteparadis.
Enligt OECD som motiondrerna hanvisar till utgérs 60 procent av vérlds-
handeln av internhandel inom transnationella koncerner. |1 Norge har den
norska finansministern Sigbjorn Johnsen lovat att infora krav pa land-for-
land-rapportering i Norge. Det innebér att foretagen ska redovisa omsétt-
ning, vinst och hur mycket skatt som betalas i varje land dar de har
verksamhet, i syfte att stdvja skattefiffel och korruption. Motionarerna
menar att Sverige bor folja Norges exempel och infora ett sidant krav.
Staten sjalv liksom kommuner maste ocksa undvika samarbete med fore-
tag, inklusive banker, som har kopplingar till skatteparadis. Sverige bor
ocksa aktivt driva att det tydligt ska framga i upphandlingsdirektiven att
det ar tillatet att stalla krav pa land-for-land-rapportering i alla former av
verksamhet. | samband med Oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv ar
det viktigt att regeringen driver pa sa att regelverket pd EU-niva ger moj-
lighet att i offentlig upphandling stalla krav pa att utesluta leverantorer
som utnyttjar skatteparadis.

Tidigare behandling

Fragan om att kunna utesluta anbud fran foretag som bedriver avancerad
skatteplanering behandlades av utskottet i betdnkande 2011/12:FiU32.
Utskottet menade da att redan gallande regelverk ger vissa méjligheter att
utesluta leverantorer. Med hénsyn till de forslag som kommissionen hade
lagt fram ansdg inte utskottet att det darutéver borde odvervégas att infora
regler pa detta omréde.

Kompletterande uppgifter

Reglerna om diskvalificering finns intagna i 10 kap. i LOU. Det finns dels
omsténdigheter som medfor obligatorisk uteslutning av leverantorer, dels
omstandigheter som far medféra uteslutning av leverantérer. De tvingande
diskvalificeringspunkterna anges i 10 kap. 1 § och bestar i deltagande i
kriminell organisation, bestickning, bedrdgeri samt penningtvatt. 1 10 kap.
2 § uppriknas de fakultativa omstandigheter som far medfora uteslutning
av leverantorer. Enligt paragrafen far upphandlande myndigheter utesluta
foretag fran upphandling som ar forsatta i konkurs, &r under likvidation
eller star under tvangsforvaltning, dr foremal for ackord eller har stillt in
sina betalningar eller & underkastade naringsforbud. Detsamma géller for
leverant6rer som ar foremal for ansokan om konkurs, likvidation, tvangs-
forvaltning eller liknande forfaranden. En leverantdr kan ocksd uteslutas
frdn deltagande i upphandling om han ar démd for brott i sin yrkesut6v-
ning enligt en lagakraftvunnen dom, eller har gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan pavisa
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detta. Vidare kan en leverantor uteslutas som inte har fullgjort sina aliggan-
den i fraga om socialférsakringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i
det land dar upphandlingen sker, eller i ndgot vasentligt hanseende har
Iatit bli att lamna begéarda upplysningar eller har lamnat felaktiga upplys-
ningar som har begéarts med stoéd av bestdmmelserna i 10 eller 11 kap.

Viktigt att notera ar att en upphandling ska genomfdras i enlighet med
principerna om likabehandling och icke-diskriminering, transparens, propor-
tionalitet och &msesidigt erkédnnande. Det &r inte mojligt att inféra krav
som strider mot nagon av de grundldggande principerna.

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingdr forslag om att leverantérer som inte
har skétt betalning av skatter och sociala avgifter ska kunna uteslutas fran
offentliga upphandlingar. Forslagen &r for narvarande foremal for forhand-
lingar, och subsidiaritetsprovningar har genomforts i de nationella parla-
menten.

Upphandlingsutredningen skriver att reglerna om uteslutning av leveran-
torer ar svara att tillampa och darfor bor fortydligas. Utredningen skriver
att eftersom reglerna om uteslutning av leverant6rer bygger pa rattsakter
frdn EU bor kommissionen fortydliga hur dessa ska tolkas. Detta har utred-
ningen papekat i sitt remissvar till regeringen med anledning av kommis-
sionens gronbok om de nya upphandlingsdirektiven. Utredningen ansag da
ocksa att kommissionen borde komma med végledning om reglernas till-
lampning.”

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att offentlig upphandling styrs av fem grundlag-
gande principer. Dessa principer, som &ar desamma inom hela EU, é&r
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, proportio-
nalitet och émsesidigt erkannande.

Utskottet konstaterar att redan nuvarande lagstiftning gor det mojligt att
diskvalificera leverantorer pd vissa grunder. Reglerna om diskvalificering
finns intagna i 10 kap. LOU. | kommissionens forslag till nya direktiv pa
upphandlingsomradet som presenterades i december 2011 ingar forslag om
nya bestdammelser om uteslutning av leverantérer som inte har skott betal-
ningen av skatter och sociala avgifter. Upphandlingsutredningen anser att
eftersom reglerna om uteslutning av leverantorer bygger pa rattsakter fran
EU bor kommissionen fortydliga hur dessa ska tolkas.

Utskottet anser att det inte i nulaget finns anledning att vidta sadana
atgarder som foreslds i motionen, detta med hansyn till de forslag till
direktiv som kommissionen har lagt fram och som &r under férhandling.

Utskottet avstyrker darmed motionen.

7 SOU 2011:73, s. 160.
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Krav pa kompetens, rattegangskostnader, uppfoljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetens, rattegangskost-
nader och uppféljning. Utskottet vill avvakta kommande forslag
fran regeringen om kompetens. Nar det géller uppfoljning avvak-
tar utskottet Upphandlingsutredningens kommande slutbetan-
kande. Vad galler rattegangskostnader forutsatter utskottet att
regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet.

Motionerna

I motion 2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas att riks-
dagen ger regeringen till kdnna att den bor gora en dversyn av mojligheten
att fortydliga informationen till naringslivet om hur offentliga upphand-
lingar fungerar. Motionaren anser att offentliga verksamheter bér uppmunt-
ras att minst en gang om é&ret informera naringslivet om kommande
upphandlingar och hur det fungerar nar man l&gger anbud i dessa upphand-
lingar.

I motion 2012/13:Fi215 av Annika Eclund (KD) foreslas att riksdagen
ger regeringen till kédnna att den bor se dver mdjligheten att inrdtta en
webbplats dér den som stéter emot lagar och bestdmmelser i samband med
upphandling ska kunna rapportera detta via natet. Motiondren konstaterar
att upphandlingsprocessen ofta ar véldigt arbetskrdavande och komplicerad.
Bade Konkurrensverket och Miljostyrningsradet tillhandahéller webbplatser
dit den som har fragor och stéter pa problem vid upphandlingar kan véanda
sig. Motionéren anser att regeringen bor se 6ver mojligheten att inrétta en
webbsida som sammanstaller upphandlingskrav och erfarenheter nér det
géller direktupphandling. Problemen kan sedan sammanstallas och regel-
bundet avrapporteras till regeringen. Denna kunskapsinsamling kan sedan
ligga till grund for regelférandringar och informationsinsatser.

I motion 2012/13:Fi218 av Mats Odell (KD) foreslas att riksdagen till-
kannager for regeringen att den bor lata utreda majligheten att infora en
sarskild rattegdngskostnadsersattning i upphandlingsmal. Motionaren kon-
staterar att upphandlingsmal avgors i fovaltningsdomstol dar officialprinci-
pen géller. Denna princip innebdr att domstolen har ett utredningsansvar
och ett ansvar for att vdgleda parterna i rattsprocessen. Enligt rattspraxis
(RA 2009 ref. 69) ska dock officialprincipen tillampas pé ett forsiktigt satt
i mal om offentlig upphandling. Detta har enligt motionaren medfort att
forvaltningsdomstolarna inte utreder upphandlingsmal utan endast later sig
vagledas av vad parterna &beropat. P4 grund av upphandlingsmalens kom-
plexitet maste sokanden i regel foretradas av ett juridiskt ombud. Det &r
enligt motionaren inte tillfredsstallande att kostnadsansvaret for att fa en
utfyllande rattspraxis pd omradet huvudsakligen vilar pd de foretag, ofta
sma och medelstora foretag, som deltar i offentlig upphandling. Darfor fore-
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slés i motionen att det i LOU infors bestammelser om ett rattegdngskost-
nadsansvar som motsvarar de bestammelser som aterfinns i skattemal,
43 kap. 1-7 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244), detta for att forvaltnings-
domstolarna inte tillimpar officialprincipen i upphandlingsmal.

I motion 2012/13:Fi231 av Jessica Polfjard (M) foreslas att riksdagen
bor tillkdnnage for regeringen att den bor gora en dversyn for att saker-
stilla att alla kommuner har tillgdng till god upphandlingskompetens.
Motionaren konstaterar att syftet med LOU ar att sakra konkurrens pé lika
villkor och att skattebetalarnas pengar anvands pa ett effektivt satt. For att
uppna detta syfte kravs att kompetensnivan ar hog bade hos dem som upp-
handlar, kommunerna och hos dem som ska lagga bud, féretagen. Motionéa-
ren hanvisar till en rapport fran Konkurrensverket fran april 2012, Siffror
och fakta om offentlig upphandling. Av rapporten framgar att antalet Gver-
klaganden har okat rejalt de senaste aren. Ar 2011 avgjorde forvaltningsrét-
ten 3 154 mal inom detta omrade och i 31 procent av fallen fick den
klagande parten bifall for sin talan. Den upphandlande myndigheten eller
enheten har alagts att antingen ratta eller géra om upphandlingen. Siff-
rorna vittnar om att kompetensen inom omradet manga ganger ar for lag
bland dem som upphandlar. Daligt utformade upphandlingar riskerar att
stdnga ute smaféretag. Resultatet kan bli fa anbud, dven inom en marknad
som har méanga aktorer.

I motion 2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2 anfors
att manga kommuner redan i dag &r redo att g& langre i sina krav att fylla
den offentliga upphandlingen med fler dimensioner an bara "l&gsta pris”.
Det finns formulerade krav om fair trade, miljémérkning m.m. Enligt motio-
nérerna visar all forskning att dessa krav blir meningslésa om de inte foljs
upp och om det inte sker en kontinuerlig kontroll av kontraktsvillkoren.
Det ar dock séllan kommuner utdelar viten eller upphéver upphandlingen
p& grund av kontraktsbrott. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for reger-
ingen att det bor vara obligatoriskt med en kontinuerlig uppféljning av
offentliga upphandlingar for att sakerstalla att stallda krav uppfylls.

Tidigare behandling

Utskottet har inte, efter vad som kunnat utredas, tidigare behandlat frigan
om att infora bestimmelser om rattegdngskostnadsersattning. Daremot har
utskottet tidigare behandlat motioner om bestéllarkompetens, senast i betéan-
kande 2011/12:FiU32. | betdnkandet understrok utskottet att det faller pa
varje upphandlande enhets ansvar att sékerstdlla nédvandig kompetens hos
sin personal pa upphandlingsomradet. Utskottet noterade att arbete pa detta
omrade bedrivs av Konkurrensverket och Miljostyrningsraddet som bada
arbetar med att ge stod pa upphandlingsomradet genom bl.a. utbildningar,
konferenser och seminarier.

2012/13:FiU32
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Kompletterande uppgifter

Enligt 11 kap. LOU ska bedémningen av leverantorer goras pa grundval
av kriterier som har baring pd de ekonomiska aktérernas ekonomiska och
tekniska status, dvs. formagan att genomféra det kontrakt, som ska upp-
handlas. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvar-
digt och icke-diskriminerande sitt och genomfora upphandlingar pa ett
Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkan-
nande och proportionalitet iakttas.

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 ingar bl.a. forslag om att medlemsstaterna
ska tillhandahalla stodstrukturer som vagledning och hjalp i forberedel-
serna for och genomforandet av upphandlingsforfarandet. Dessa forslag,
som i de ursprungliga forslagen var mycket detaljerade, &r féremal for for-
handlingar, och subsidiaritetsprovningar har genomforts i de nationella
parlamenten. Sverige ansdg att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen
och lamnade ett motiverat yttrande. Riksdagen ansag att forslagen var allt-
for detaljerade i de delar som handlade om tillsyn, utbildning, végledning
och stdd for dem som upphandlar och foretagen.

Utskottet har tidigare behandlat motioner som ror bestéllarkompetens,
senast i betdnkande 2011/12:FiU32. | betdnkandet understrok utskottet att
det faller pd varje upphandlande enhets ansvar att sékerstalla nodvandig
kompetens hos sin personal pa upphandlingsomradet. Utskottet noterade i
betdnkande 2010/11:FiU29 att arbete pa detta omrade bedrivs av Konkur-
rensverket och Miljostyrningsradet som bada arbetar med att ge stod pa
upphandlingsomradet genom bl.a. utbildningar, konferenser och seminarier.

Upphandlingsutredningen skriver i sitt delbetdnkande att utredningen
kommer att noga Overvaga forslag som kan bidra till att uppféljning och
utvardering forbattras. Vidare skriver den att en forbattrad nationell upp-
handlingsstatistik forvantas ge okade forutsattningar for att utveckla bade
uppféljningen av enskilda kontrakt och utvarderingen av upphandlingen.®

Upphandlingsstddsutredningen, som ldmnade sitt slutbetdnkande i maj
20129, foreslar bl.a. att det bildas en upphandlingsstédsmyndighet som ska
arbeta med information och végledning kring juridiska fragor, miljohéan-
syn, sociala hansyn, innovationer och strategiska fragor for offentlig upp-
handling. Verksamheten foreslas vanda sig till bade upphandlande
myndigheter och leverantdrer. Upphandlingsstodet har hittills mest varit
fokuserat pa upphandlingsférfarandet. Det foreslagna samordnade upphand-
lingsstodet ska enligt utredningen ge végledning for hur upphandlande
myndigheter och leverantdrer ska agera for att i sina upphandlingar upp-
fylla de upphandlingsjuridiska kraven. Beredning pagar i Regeringskansliet.

8 SOU 2011:73, s 19.
9 SOU 2012:32 Upphandlingsstodets framtid.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det &r varje upphandlande enhets ansvar att
sékerstalla att nddvandig kompetens finns hos den egna personalen som
arbetar med upphandling. Utskottet vélkomnar Upphandlingsstddsutredning-
ens forslag om att stodet och végledningen till upphandlande enheter och
leverantdrer samordnas och far 6kad bredd och ékat djup i forhallande till
hur det ser ut i dag. Utskottet anser inte att det i nuldget bor dvervagas att
gbra en Gversyn av reglerna utan vill avvakta kommande férslag fran reger-
ingen.

Néar det galler forslaget om uppféljning finner inte utskottet anledning
att foregd Upphandlingsutredningens kommande forslag i den fragan utan
avvaktar utredningens slutbetdnkande.

Utskottet finner inte heller att det i nulaget finns skal att foresla att det
infors bestimmelser om ett rattegdngskostnadsansvar som motsvarar de
bestammelser som finns i skattemal. Utskottet forutsatter dock att reger-
ingen noga foljer utvecklingen pd omradet.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inte lata halso- och
sjukvard omfattas av LOU. Utskottet vidhaller sin uppfattning
att mangfalden och flexibiliteten inom bl.a. halso- och sjukvar-
den har okat genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem
har inforts och att ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte &r
nodvéndigt.

Motionen

I motion 2012/13:S0592 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2 fore-
slas att riksdagen ger regeringen till kanna att den om mojligt ser over
reglerna i LOU sa att halso- och sjukvarden i sin helhet inte omfattas av
denna lagstiftning. Det star enligt motionéren fullstandigt klart att den ange-
lagna forbattring av sjukvarden som behdvs for att trygga den solidariskt
finansierade hélso- och sjukvarden kraver mer av fornyelse och mangfald.
Lagstiftningen forsvarar dock fér mindre vardbolag och motverkar mang-
fald. Utformningen av lagstiftningen premierar stora vardbolag med resur-
ser och rutin att upphandla. Att delta i en budgivning i dag kostar mellan
50 000 och 100 000 kronor. Upphandlingar kraver ocksd mycket tid, vil-
ket ar problematiskt for mindre aktdrer. Att vinna en upphandling &r
riskfyllt d& avtalen Ioper under en relativt kort tid, med ett spann pa tre
till fem a&r. Att driva en sddan kravande verksamhet for att senare forlora
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en framtida upphandling ar férédande foér sma entreprendrer. Omfattande
resurser gar at, vilket leder till att mindre vardbolag och andra automatiskt
blir uteslutna redan innan férhandlingarna pabérjats. Utover detta ar dess-
utom kommuner och landsting ofta sena med utbetalningar, vilket gor att
det ocksa behdvs en stor ekonomisk buffert. Utvecklingen gér darfér mot
koncentration till stora vardbolag. Detta underminerar konkurrens, utbud
och valfrihet. | andra branscher som skola, foérskola och handikappomsorg
finns inte lika harda krav vid upphandlingarna och inom dessa omraden
har ocksa mangfalden 6kat. Enligt EU-regler &r Sverige forpliktat att folja
LOU men forpliktelsen omfattar i grunden inte halso- och sjukvarden. Har
har Sverige utvidgat omfattningen av lagen pa eget initiativ. Denna situa-
tion fordrar, enligt motionéren, att upphandlingsreglerna i LOU ses Over.
Sarskilt galler det 6 kap. och bestimmelsen om tillampningsomrade i
1 kap. 3 § som stadgar att aven halso- och sjukvard ska lyda under upp-
handlingsreglerna. Motionaren anser att halso- och sjukvard inte bor omfat-
tas av LOU.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om upphandling av hélso- och sjukvard
senast i betankande 2011/12:FiU32. Utskottet avstyrkte da motionerna med
hé&nvisning till att lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
hade inforts och sedan den 1 januari 2009 kan tillimpas vid tillhandahal-
lande av halsovard och socialtjanst. Utskottet vidholl sin uppfattning att
reglerna mojliggdr en 6kad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och
sjukvarden. Utskottet ansag inte att det i det laget fanns nagot behov av
ytterligare initiativ fran riksdagens sida pa omradet.

Kompletterande uppgifter

Lagen (2008:962) om valfrihet, férkortad LOV, reglerar vad som ska gélla
nar upphandlande myndigheter konkurrensutsétter delar av sin verksamhet
genom att dverlata till brukaren att valja utforare bland leverantorer i ett
valfrihetssystem. Lagen géller for kommuner och landsting nér de infor
valfrihetssystem for hélso- och socialtjénster. Det &r frivilligt for kommu-
nerna att infora valfrihetssystem men obligatoriskt for landstingen inom
primarvarden. Fran den 1 maj 2010 ska aven Arbetsformedlingen tillampa
LOV vid tillhandahallande av valfrinetssystem med etableringslotsar for
nyanlédnda invandrare.

Halsovard och socialtjanster ar s.k. tjanstekontrakt (B-tjanster) och omfat-
tas inte av EU-direktivet. | stéllet ska, enligt den svenska lagstiftningen,
regler som anges i 15 kap. LOU tillampas pa sddan upphandling. | uppdra-
get for den pagdende utredningen om genomforande av EU-direktiven om
offentlig upphandling®® ingar att analysera och utarbeta forfattningsforslag

10 Dir. 2012:96.
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avseende bl.a. upphandlingar som faller utanfér EU-direktivet och som
omfattas av 15 kap. LOU och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Uppdraget ska
redovisas den 1 april 2013.

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 foreslas att medlemsstaterna ska ha stor fri-
het att organisera valet av utférare ndr det galler sociala tjanster och
utbildningstjanster och tjanster inom halso- och sjukvarden med hansyn till
att dessa tjanster ar av ett sarskilt slag, att utférandet av dem varierar
starkt mellan medlemslanderna och att de har begransat gransoverskri-
dande intresse. Dessa forslag ar féremal for forhandlingar, och subsidiari-
tetsprovningar har genomforts i de nationella parlamenten.

Upphandlingsutredningen upplyser om att syftet med ett valfrihetsforfa-
rande ar att den upphandlande myndigheten ska kunna ge enskilda perso-
ner mojlighet att paverka vem som tillhandahaller hemtjanst, aldreomsorg,
skolskjuts, fardtjanst etc. Utredningen har for avsikt att ndrmare utreda for-
utsattningarna for att infora ett valfrihetsforfarande i LOU.!

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning, liksom tidigare, att lagen (2008:962)
om valfrihetssystem innebar att mangfalden och flexibiliteten inom bl.a.
halso- och sjukvarden har okat. Utskottet finner darfor inte att det forelig-
ger nagot behov av att ta ytterligare initiativ frn riksdagens sida pa detta
omrade. Darmed avstyrker utskottet motionen.

Troskelvarde for direktupphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om troskelvarde for direkt-
upphandling. Utskottet anser att det finns anledning att avvakta
resultaten fran de pagaende forhandlingarna inom EU pa upp-
handlingsomradet.

Jamfoér sarskilt yttrande 4 (V).

Motionen

I motion 2012/13:Fi245 av Rickard Nordin (C) foreslas att riksdagen ger
regeringen till ké&nna att den bor se dver troskelvardena vid direktupphand-
ling och att dessa varden hojs. Motionaren konstaterar att enligt LOU fér
direktupphandling anvéndas om kontraktets varde uppgar till hogst 15 pro-
cent av det troskelvarde som géller féor kommuner och landsting vid
upphandling av varor och tjanster. | dag uppgar det troskelvardet till

11 50U 2011:73, s. 19.
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1 897 540 kronor: 15 procent av det ar 284 631 kronor. | LUF ar troskel-
vérdet det dubbla vérdet. Problemet &r, enligt motionéren, att dessa vérden
ar for laga. For storre kommuner ar beloppsgranserna sd laga att det
ytterst sallan gér att gora direktupphandlingar. Andra lander har betydligt
hogre troskelvarden. Som exempel anger motiondaren Danmark. Genom det
hogre troskelvardet minskas onddig administration och det finns méjlighet
for, framfor allt mindre, kommuner att handla lokalt. Motiondren menar att
det finns manga kommuner som gérna skulle anvanda méjligheten med
direktupphandling for att stédja mindre butiker vid exempelvis inkdp av
skolmat for att pd sa satt kunna uppratthalla en serviceniva aven pa lands-
bygden. Det skulle gynna badde kommunen som helhet och dess invanare,
anser motiondren.

Tidigare behandling

Utskottet har inte, efter vad som kunnat klarldggas, tidigare behandlat
nagon motion om troskelvarden vid direktupphandling.

Kompletterande uppgifter

I de forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet som kommissionen
presenterade i december 2011 foreslas att troskelvardena hojs. Forslagen ar
foremal for forhandlingar, och subsidiaritetsprovningar har genomforts i de
nationella parlamenten.

Upphandlingsutredningen Gvervager att foresla att beloppsgranserna for
direktupphandling hojs. Det skulle, enligt utredningen, kunna innebéra ett
forslag med flera beloppsgranser beroende pa féremalet for upphand-
lingen.12

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att avvakta resultaten fran de péaga-
ende forhandlingarna inom EU pa upphandlingsomradet. Utskottet avstyr-
ker darmed motionen.

Telefonitjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om telefonitjanster. Utskot-
tet anser att ett inforande av en sadan lag som foreslas i motio-
nen skulle strida mot EU-rétten.

Jamfor reservation 8 (SD).

12 50U 2011:73, s. 15 f.
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Motionen

I motion 2012/13:Fi223 av Mikael Jansson (SD) foreslés att riksdagen ger
regeringen till kdnna att den bor lata utreda majligheten att inféra en lag
om forbud for svenska myndigheter att handla upp telefonitjanster utanfér
Sverige om detta ger for 1&g kvalitet for medborgarna. Som motivering
anfér motiondren att svenska myndigheter i vissa fall upphandlat telefoni-
tjanster i laglonelander som exempelvis Senegal. Nar det galler just det
exemplet menar motionaren att det uppstar allvarliga kvalitetsproblem
beroende pa sprakproblem och bristande lokalkannedom hos leverantoren.
En sadan upphandling kan dérmed inte beskrivas som lamplig.

Tidigare behandling

Fragan om att inféra en lag om forbud for svenska myndigheter att handla
upp telefonitjanster utanfor Sverige har behandlats tidigare av utskottet,
senast i betdnkande 2011/12:FiU32. Utskottet bedémde da att ett sadant
forbud skulle strida mot EU-rétten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att ett inforande av en sidan
lag som foreslas i motionen skulle strida mot EU-ratten.
Utskottet avstyrker darmed motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kollektivavtal, socialt foretagande m.m., punkt 1 (S, V)
av Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S),
Marie Nordén (S), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och
Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Fi229 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2012/13:Fi259 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2012/13:Fi261 av Monica Green (S),

2012/13:Fi272 av Lars Johansson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S),

2012/13:Fi277 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S)
yrkandena 1-3,

2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2012/13:Fi210 av Penilla Gunther (KD),

2012/13:Fi226 av Mats Pertoft (MP),

2012/13:Fi246 av Rickard Nordin (C),

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning rader forsiktighetsprincipen vid offentlig upphand-
ling. Det innebdr att l&gst anbud vinner en upphandling. Fackféreningarna
ser ett okande problem med kriminell verksamhet i samband med offent-
ligt upphandlade jobb. LOU bor darfor ses Gver sa att det framgar att
avtalsenliga I6ner och svenska kollektivavtal ska gélla for alla som utfor
arbete pa den svenska arbetsmarknaden.



RESERVATIONER

Vid upphandlad verksamhet i Sverige forekommer stora brister och
déliga arbetsvillkor for gastande arbetstagare, bl.a. vid transporter. Ibland
utnyttjas utlandska tjansteféretag som inte behdver félja samma regler som
foretag som &r etablerade i Sverige, t.ex. genom att I6ner i sddana foretag
bara uppgér till halften av den I6n som normalt utbetalas for samma
arbete. Arbetsmiljon ar i manga fall dalig och olycksfallsfrekvensen &r hog.

Det ar enligt var mening en sjalvklarhet att det, for att forhindra lone-
dumpning och férsamring av arbetsvillkoren, stalls krav pé att kollektivav-
talsenliga villkor for arbete ska gélla for entreprendrer och hela
underleveranttrskedjan. Kravet ska galla for alla arbetare, oavsett om de
bor i Sverige eller arbetar har tillfalligt. LOU bor ocksd arbetas om s att
Sverige maximalt kan ta till vara den flexibilitet som EU-ratten medger.
Det géller sval etiska, sociala som miljomassiga krav vid upphandling av
bade varor och tjanster, som inom vad som inom EU-rétten kallas opriori-
terade omraden, dvs. vard, skola och omsorg, och péa olika satt begransa
upphandling till eller favorisera icke vinstdrivna associationsformer.

Verktyget for upphandling som kallas Vita jobb &r en beprévad modell
som utvecklats tillsammans med jurister i Stockholms stad och som redan
i dag anvénds i t.ex. Malmo stad.

Enligt var mening ar LOU inte lamplig att tillampa for socialt foreta-
gande. LOU far inte tolkas pa ett satt som &r ogynnsamt fér sma koopera-
tiva foretag. Regelverket bor andras sa att upphandlingen utifran sociala
hansyn inte bara bor, utan ska, provas. Ett arbete med att formulera
sociala kriterier bor paborjas snarast i sddana former att den sociala ekono-
min garanteras medverkan och med sérskilt fokus pa kriterier for inkluder-
ing i arbetslivet. Var grundinstalining & dock att LOU inte ska vara
tillamplig inom vard, omsorg och sociala tjanster och darmed inte heller
nér det galler socialt foretagande.

Ungdomsarbetslosheten okar utan att tillrackliga atgarder vidtas. Det ar
enligt var mening viktigt att denna fraga lyfts upp och att regeringen ver-
kar for att det infors larlingsklausuler vid offentlig upphandling dar s& ar
mojligt. Som det &r nu &r det sléseri med unga manniskor som inte kom-
mer in pd arbetsmarknaden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Kaollektivavtal, socialt foretagande m.m., punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
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avslar motionerna

2012/13:Fi210 av Penilla Gunther (KD),

2012/13:Fi226 av Mats Pertoft (MP),

2012/13:Fi229 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2012/13:Fi246 av Rickard Nordin (C),

2012/13:Fi259 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2012/13:Fi261 av Monica Green (S),

2012/13:Fi272 av Lars Johansson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(béda S),

2012/13:Fi277 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S)
yrkandena 1-3,

2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt min mening &r det viktigt att det stills krav pa jamstalldhet vid
offentlig upphandling. Kommuner, landsting och staten inte bara bdr utan
ska beakta miljéhénsyn och sociala hansyn vid upphandlingar, t.ex. genom
att stalla krav pa att leverantoren ska arbeta aktivt med jamstalldhet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav, punkt 2 (S)
av Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S),
Marie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S),

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13 och
avslar motionerna

2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M),

2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da C),
2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S),

2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M),

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4,
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2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och
2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bédda SD)
yrkande 5.

Stallningstagande

Offentlig upphandling kan spela en stor roll ndr det géller att méjliggora
for kommunerna att stalla hoga krav pad produktionen av de livsmedel som
upphandlas offentligt. Lagstiftningen behéver fortydligas sa att det klart
framgar att krav pad djurskydd, god miljo och socialt ansvarstagande ska
stéllas i all offentlig upphandling. Kraven ska dessutom inte bara gélla de
fardiga produkterna eller tjansterna utan dven miljoeffekterna under hela
upphandlingskedjan. Statlig upphandling av mat ska aven inriktas pa mins-
kad klimatpaverkan.

Sverige bor dessutom stélla upp ett nytt mal for ekologisk produktion
och konsumtion. Vi foreslar att 30 procent av den offentliga livsmedelskon-
sumtionen ska vara ekologisk till 2020 och att upphandlingen anvénds till
att minska den klimatpaverkan som var livsmedelskonsumtion orsakar.
Den offentliga sektorn bér enligt var mening genom sin upphandling verka
for ett miljovanligare samhalle med minskade kemikalier i offentliga verk-
samheter. Regeringen bor darfor verka for att upphandlingsbestdmmelserna
andras i detta avseende.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav, punkt 2 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M),

2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S),

2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da C),
2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S),

2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M),

2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD)
yrkande 5,

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
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2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Varldens framtid beror mycket pd om vara stader blir héllbara eller inte.

For att minska klimatpaverkan frdn stader anser jag att det vid offentlig

upphandling bor stallas hérdare krav pé entreprendrer i detta avseende.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

5. Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav, punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bédda SD)
yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M),

2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S),

2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C),
2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S),

2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M),

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4,

2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Andelen koétt som slaktas och avblodas i enlighet med halal- och koscher-
metoder okar. Av en rapport frAn EU-kommissionen framgér att narmare
75 procent av notkreaturen inom EU dddas utan beddvning. Den svenska
regeringen maste angripa detta problem och i EU krdva ett generellt for-
bud mot denna brutala form av slakt samt aktivt soka undantag i EU s att
Sverige kan forbjuda import av kott som avviker fran intentionerna i
svensk djurskyddslagstiftning. Innan Sverige fatt till stdnd ett importforbud
ska kott fran djur som avblodats utan beddvning markas med en tydlig
varningstext for att mojliggora for konsumenterna att valja bort dessa pro-
dukter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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6. Miljokrav, djurskydd, kvalitetskrav, punkt 2 — motiver-
ingen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

LOU behover forandras. De forslag pa nya direktiv som nu férhandlas
inom EU och utredningar som péagéar pa nationell nivd behdver innehalla
kraftfulla forbattringar inom dessa omradden. Dagens lagstiftning gor det
svart att ta det ekologiska, sociala och miljomassiga ansvar som behover
tas. Det ar darfor centralt att lagstiftningen forandras i féljande riktning.
Krav pa energieffektivitet bor stallas vid kop av varor och tjanster genom
bl.a. anvandande av LCC och ekodesign. LCC star for livscykelkostnader
och dessa klargor den totala kostnaden for en produkt under den tid den
kommer att anvandas. Andelen ekologiska livsmedel bor ocksa oka i for-
héllande till den totala upphandlingen av livsmedel som gors.

Vansterpartiet har tidigare motionerat om vikten av att starka det
svenska djurskyddet genom bl.a. ursprungsmarkning, 6kade djurskyddskon-
troller, forbattrad djurhalining inom livsmedelsindustrin och miljoanpas-
sade transporter. Vi ser alltsa stora forbattringsbehov inom dessa omraden.

Med anledning av det arbete som nu pagar inom EU med att ta fram
nya upphandlingsdirektiv och de utredningar som regeringen har tillsatt pa
omradet menar vi att det ar battre i nulaget att forsoka paverka de olika
utredningar och arbeten som pagar under sjalva processen. Det ar Klart
och tydligt att LOU behdver &ndras for att ge béttre forutsattningar for
miljo- och klimatansvar.

7. Mindre foéretag, narproducerat, punkt 3 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Vi i Vansterpartiet anser att offentliga upphandlingar bor utformas sa att
produktionen av narodlade livsmedel stimuleras. Detta bor ske genom att
mojligheterna forbattras for lokala producenter att [dmna anbud i upphand-
lingar.

| avvaktan pé att de férhandlingar som pagar inom EU om nya upphand-
lingsdirektiv ska avslutas och att de utredningar som regeringen har tillsatt
pd omradet ska avge sina slutbetankanden har vi valt att féra fram vara
krav direkt i sjalva processen och hoppas pa sd satt kunna paverka det
arbete som pagar.
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8. Telefonitjanster, punkt 9 (SD)
av Sven-Olof Séllstrdm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Fi223 av Mikael Jansson (SD).

Stéllningstagande

Det bor enligt min mening utredas om det ska inforas en lag om forbud
for svenska myndigheter att handla upp telefonitjanster utanfor Sverige om
detta ger for lag kvalitet for medborgarna.

Att upphandla telefonitjanster i laglonelander innebar en risk att det upp-
star allvarliga kvalitetsproblem som beror pa sprakproblem och bristande
lokalkdnnedom hos leverantdren. En sadan upphandling kan darfér, enligt
min mening, inte beskrivas som lamplig.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



Sérskilda yttranden

1. Kollektivavtal, socialt foretagande m.m., punkt 1 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vi i Vansterpartiet avstar fran att Iamna nagon reservation for kommittémo-
tion 2012/13:50269 i avvaktan pa de forslag pa nya direktiv som forhand-
las inom EU och pé att de utredningar som regeringen tillsatt pd omradet
lamnar sina slutbetankanden. Vi vill 4ndé ta upp frdgan om att regeringen
bor ge Upphandlingsutredningen ett tillaggsdirektiv om utokade krav pa
tillganglighet vid offentlig upphandling. | dag gar det att stalla krav pé
tillganglighet vid upphandling av byggentreprenader och byggkoncessioner
samt varor och tjanster. LOU bor enligt var mening kompletteras med en
bestammelse s& att det ocksa blir mojligt att stalla krav pa tillganglighet
vid upphandling av tjanster och system for information och kommunika-
tion. Det bor dessutom vara obligatoriskt att lamna information om den
upphandlade varans eller tjanstens tillganglighet.

Vi kan inte stélla oss bakom utskottets stallningstagande men i nuldget
nar det pagar ett utredningsarbete i EU och nationellt har vi valt att inte
motionera. Vi kommer istéllet att agera i olika samrdd och vid informa-
tionstillfallen m.m. lyfta de forslag som vi har till forbattringar av LOU.

2. Mindre foretag, narproducerat, punkt 3 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Sméa och medelstora foretag upplever alltfor ofta problem nar det galler att
medverka i offentliga upphandlingar. Vi i Vénsterpartiet anser att det bor
utredas hur det skulle vara mojligt att underlatta for dessa foretag att delta
i upphandlingarna pé ett smidigare satt.

3. Uteslutning av skatteplanerande foretag, punkt 5 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vi i Vansterpartiet anser att LOU bor ses Over i syfte att gora det mojligt
att utesluta foretag som ar registrerade i skatteparadis fran att delta i offent-
liga upphandlingar. Vi har valt att i nulaget féra fram véra krav direkt i
sjdlva processen och hoppas pa sé satt kunna péverka det arbete som pagar.

4. Troskelvarde for direktupphandling, punkt 8 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Manga kommuner skulle, enligt min erfarenhet, garna anvanda majligheten
med direktupphandling for att uppratthalla en serviceniva dven pa landshyg-
den. Problemet ar att det sallan & mojligt pa grund av att troskelvardena
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ar s& lagt satta bade i LOU och i LUF. Vénsterpartiet menar att troskelvar-
dena ska andras, vilket vi ocksd framfor i olika samrad under processen
med den andrade lagstiftningen pa omradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi207 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om offentlig upphandling ska gynna miljo, djur-
skydd och hogt stéllda sociala krav.

2012/13:Fi209 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att dela upp offent-
liga upphandlingar sa att fler mindre foretag kan delta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare information till naringslivet om hur
offentliga upphandlingar fungerar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mat som kops in av svenska offentliga
inrattningar bor uppfylla kraven i svensk lagstiftning.

2012/13:Fi210 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i offentliga upphandlingar i hogre grad anvénda sociala
kriterier for att anstélla personer med funktionsnedsattning.

2012/13:Fi215 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver mojligheten att inratta en webb-
plats dar den som stoter emot olika lagar och bestdammelser i samband
med offentlig upphandling kan rapportera detta via natet.

2012/13:Fi218 av Mats Odell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda moéjligheten att inféra en sarskild rattegangskost-
nadsersattning i upphandlingsmal.

2012/13:Fi223 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lag om forbud for svenska myndigheter att
handla upp telefonisttjanster utanfér Sverige om detta ger for lag kvalitet
for medborgarna.
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2012/13:Fi226 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inforandet av ett system dér ideella och sociala
organisationer som deltar i upphandlingar kan rékna sitt ideella engage-
mang som plusfaktor i upphandlingen.

2012/13:Fi228 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrétt i hela Sverige.

2012/13:Fi229 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att det infors larlingsklausuler vid offentlig upp-
handling dar sa ar mojligt.

2012/13:Fi231 av Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphandlingskompetens.

2012/13:Fi236 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetskrav vid upphandling av resor for funktionshindrade.

2012/13:Fi240 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att prioritera narproducerade livsme-
del i LOU.

2012/13:Fi244 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pd miljéhansyn alltid ska stallas vid kommunala upp-
handlingar.

2012/13:Fi245 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdogre troskelvérde for direktupphandling.

2012/13:Fi246 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att infora ILO:s &tta karnkonventio-
ner i all statlig upphandling.
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2012/13:Fi247 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av den aktuella lagstiftning som styr offentlig
upphandling.

2012/13:Fi249 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt identifiera och vidta atgarder
for att underlatta for kommuner, landsting och regioner som vill
undvika samarbete med foretag som har kopplingar till skatteparadis.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige snarast ska folja Norges exempel
och infora krav pd land-for-land-rapportering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska undvika samarbete med foretag
som har kopplingar till skatteparadis.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt ska driva pa s att regelver-
ket pd EU-niva ger mojlighet att i offentlig upphandling stalla krav
pa att utesluta leverantérer som utnyttjar skatteparadis.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt ska driva pa s att regelver-
ket pd EU-niva ger mojlighet att i offentlig upphandling stalla krav
pé land-for-land-rapportering vid all form av verksamhet.

2012/13:Fi259 av Kurt Kvarnstrém och Roza Guiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om offentlig upphandling.

2012/13:Fi260 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over lagen om offentlig upphandling
utifran bl.a. kriterier som narproducerat.

2012/13:Fi261 av Monica Green (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av etiska regler vid offentliga upphandlingar.

2012/13:Fi272 av Lars Johansson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor andras sa att kommuner kan stalla krav
pa narproducerat, Fairtrade-markning och kollektivavtal vid upphandling
av varor och tjanster.
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2012/13:Fi277 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada
S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten och statliga myndigheter vid offent-
liga upphandlingar av tjanster ska kréva att levererande foretag vid
utforande av upphandlat arbete foljer grundlaggande villkor i till-
lampligt branschavtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdrskilda upphandlingsvillkor utformas
som forsvarar svart verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bristande uppfyllelse av avtalsvillkoren
utgor skadestands- och havningsgrund for avtalen.

2012/13:Fi289 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bér utredas vad social hénsyn i offent-
liga upphandlingar mer precist ska innebara och foreslds modeller
enligt vilka kommunerna ska arbeta med social hénsyn vid offent-
liga upphandlingar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor vara obligatoriskt med kontinuer-
lig uppféljning av offentliga upphandlingar for att sakerstalla att
stéllda krav uppfylls.

2012/13:Fi290 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid offentlig upphandling ska ta hansyn till de befint-
liga miljomarkningssystemen nér det galler inkdp av hotade fiskarter.

2012/13:Fi293 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera till att utmaningsratt infors i hela Sverige.

2012/13:Fi294 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver lagen om offentlig upphandling for att mojliggéra
for svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.

2012/13:Fi304 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk utmaningsrétt for kommuner och landsting.
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2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillaggsdirektiv till Upphandlingsutredningen
om utokade krav pa tillganglighet vid offentlig upphandling.

2012/13:S0592 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se Gver reglerna i LOU sa att
halso- och sjukvarden i sin helhet inte omfattas av denna lagstiftning.

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all skattefinansierad upphandling av bl.a.
byggnader och anlaggningar ska innehélla en ungdoms- och larlings-
klausul.

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten vid offentlig upphandling bor stalla
krav pd att ta in larlingar dar det ar lampligt.

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionella krav pa entreprendrer som styr
mot minskad klimatpaverkan och energianvéandning.

2012/13:MJ229 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att vid teknikupphandling hén-
visa till SIN-listan som en metod att paskynda utbytet av skadliga
kemikalier mot mindre skadliga.

2012/13:MJ333 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till lagstiftning om att all mat som képs in via offentlig upphand-
ling bor garanteras vara fran djur som slaktats och avblodats i
enlighet med svenska djurskyddsregler.

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statlig upphandling av mat ska inriktas
mot minskad klimatpaverkan.
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2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att den offent-
liga sektorn genom sin upphandling verkar for ett miljévanligare
samhélle med minskade kemikalier i offentliga verksamheter.

2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om offentlig upphandling inte &r
lamplig att tillampa for socialt foretagande.

2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa jamstalldhet i offentlig upphandling.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Upphandlingsutredningen ska ges ett till-
laggsdirektiv om jamstalldhet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



