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Motion till riksdagen
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av Robert Hannah m.fl. (L)

Liberal konsumentpolitik och politik mot
overskuldsattning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nytt konsumentpolitiskt
mal och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om konsumentens
rattigheter pa nétet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om konsumentvégledning
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkat uppdrag till
Konsumentverket avseende konsumentmakt for personer med funktionsnedséttning
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oseridsa
formedlingstjénster och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ursprungsmérkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om europeisk
konsumentlagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om korporativt sammansatt
forum for miljosmart konsumtion och livsstil och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skuldsaneringslagen och

tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler om
kreditprovning vid snabblan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om skérpta regler om
marknadsforing av snabbldn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler om
kreditgivning i form av snabblén och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om skérpta regler om
mojligheten for kreditgivare att vinda sig till Kronofogdemyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av den
civilréttsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av den
straffrattsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler géllande
lotter sdlda pé kredit och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta konsekvenser for
lotterianordnare som bedriver vardslos forsiljning av lotter pa kredit och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om bittre skydd mot falska

konkursansokningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den liberala synen pa konsumentpolitiken &r att individen ska ha makt och mdjlighet att

fatta vélgrundade beslut utifran sina egna 6nskemal. Inget annat samhéllssystem 4n den

fria marknadsekonomin, med tydliga spelregler och fungerande konkurrens, ger

mojlighet till detta.

For att konsumenten ska ha mgjlighet att utéva sin konsumentmakt krévs ocksa

kunskap, samt en fri och 6ppen granskning dir marknadsaktorer granskas och dér

oseridsa foretag avslgjas. Det forutsétter i sin tur att konsumenterna har god tillgang till

information. Staten ska ge konsumenterna goda mojligheter att gora sina egna val och

vara medvetna om konsekvenserna av dem, men staten ska ddremot inte bestimma vilka

val konsumenterna ska gora.



Konsumentpolitiken griper in i manga andra omraden, frdn konkurrenspolitik och
foretagarfrigor till miljo- och hallbarhetsfragor. Alla dessa dimensioner behdver vara
ndrvarande i1 konsumentpolitiken, men konsumentpolitiken kan inte reduceras till att
enbart vara funktioner av dem. Det som motiverar en sdrskild konsumentpolitik, nu och
1 framtiden, &r att mojliggora for konsumenter att agera sjélvstdndigt och ta egna beslut
pa en 6ppen marknad.

Nar manniskor skuldsitter sig langt 6ver gransen for vad som dr mojligt att
aterbetala leder detta, forutom de ekonomiska skadeverkningarna, till stora
frihetsforluster. Den som dr fast i skuldfdllan maste fa béttre mojlighet att ordna upp sin
tillvaro och aterfa kontrollen over sitt eget liv. Vissa forbattringar av lagstiftningen har
gjorts pa senare ar, men mer behdver goras. Oserids kreditgivning ska motverkas

effektivt.

Det konsumentpolitiska malet

Maktdimensionen ar utgadngspunkten for Liberalernas konsumentpolitik. Politikens
uppdrag ar att starka konsumentens stillning pa marknaden och ddrmed 6ka hennes
makt.

Har finns en tydlig skillnad mellan den liberala konsumentpolitiken och den mer
kollektivistiska syn som regeringen ger uttryck for. Det nuvarande konsumentpolitiska
maélet skiljer sig fran det som géllde under den tid da Liberalerna hade regeringsansvar
for konsumentpolitiken pé sa sitt att alla hanvisningar till den enskilda konsumenten
och hennes konsumentmakt har tagits bort.

Det nu géllande maélet for konsumentpolitiken handlar om vil fungerande
konsumentmarknader och en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion.
Det konsumentpolitiska mal som faststélldes under den tid da Liberalerna ansvarade for
konsumentpolitiken gick ut pa att konsumenterna ska ha makt och mojlighet att géra
aktiva val.

Skillnaden i synsétt far konsekvenser for den politik som fors. Vi liberaler vill starka
den enskilda ménniskans stéllning pd marknaden, och den enskilda manniskans
mojligheter att fatta upplysta beslut utifrn sina egna prioriteringar. Med det nuvarande
konsumentpolitiska malet reduceras politikomridet i stéllet till att bli ett milj6- och
héllbarhetspolitiskt instrument for att f4 konsumenter att fatta rétt beslut.

Naturligtvis dr hallbarhetsdimensionen hogst ndrvarande 1 konsumentpolitiken
liksom 1 andra delar av samhillet. Men det som motiverar att konsumentfrdgorna &r ett

eget politikomrade dr konsumentmakten och konsumentens stéllning — annars hade lika

3



girna marknadstillsynen kunnat ses som en del av néringspolitiken och
hallbarhetsfragorna som en del av t.ex. miljopolitiken.
Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till nytt

konsumentpolitiskt mal som tar sin utgdngspunkt i konsumentmakten.

Konsumentens rittigheter pa niitet

Som konsumenter utfor vi allt storre del av vara inkdp via nétet. Nathandeln innebér
stora fordelar for konsumenten, t.ex. ett storre utbud och bittre mojlighet att jimfora
priser. Men den snabbt 6kande andelen inkop via nétet gor ocksé att konsumenterna
lamnar ifrén sig allt mer uppgifter om sig sjdlva och sina konsumtionsmonster, uppgifter
som dr mycket eftertraktad information for foretagen. En omfattande vidareforsiljning
av sddan information sker mellan fGretag pd ett sitt som dr omojligt for konsumenterna
sjdlva att Overblicka. Sammantagen ger denna information mycket stora mojligheter att
kartldgga individers liv och tillvaro.

Manga foretag som tillhandahéller gratistjédnster pa nitet begér i utbyte tillgang till
information om vad konsumenterna gor. Detta far stora foljder for den enskildes
integritet. Foretag som erbjuder kostnadsfria e-post-konton kan till exempel 1 gengild
skanna innehallet i den post som skickas till eller frdn kontot, for att pa sa sitt anpassa
den reklam som visas for konsumenten. Samma sak géller manga sociala
nitverkstjanster. For att ansluta sig till sddana tjdnster méste den enskilde ldmna sitt
samtycke till detta, men de flesta konsumenter har ingen chans att dverblicka vilken
information som lagras om dem, och hur den sprids vidare. Detta skapar en vésentlig
obalans i relationen mellan foretagen och den enskilde konsumenten.

Liberalerna anser att konsumenters integritetsskydd behdver forstérkas.
Lagstiftningen behover fortydligas sé att konsumenterna far ett fullgott skydd for sina
personuppgifter vid nithandel. Foretag behdver givetvis kunna spara uppgifter om sina
kunder, men det behovs ett starkare skydd vad géller vilken typ av uppgifter som far
sparas och hur linge detta far ske utan att konsumenten fornyar sitt medgivande.

Vi anser att lagstiftningen behdver skérpas sa att konsumenter far tydligare insyn i
vilka uppgifter om dem som lagras, och hur den anvénds. De behover ocksa fa bittre
mojlighet att fa dem raderade i samband med att de sdger upp tjénsten i fraga. Sarskilt
viktigt dr detta ndr det géller integritetskdnslig information som innehall i e-post och
meddelanden pa sociala nitverk.

Konsumentskyddet for barn behdver ocksa forbattras nér det géller néttjdnster. Pa

nétet forekommer mycket marknadsforing direkt riktad till barn som inte hade varit



mojlig i andra medier, bland annat i sa kallade freemium-tjanster (det vill sdga
bastjénster utan sirskild kostnad). Skyddet mot marknadsforing direkt till barn pa nétet
behdver forbéttras, och Sverige bor ocksa arbeta pa den europeiska och internationella

arenan for detta.

Konsumentvigledning

Den nationella konsumentupplysning som vi arbetat for i regeringsstéllning nu ar i drift
hos Konsumentverket. Det dr viktigt att denna upplysningstjanst fungerar som en
forstarkning av det totala utbudet av konsumentvigledning i Sverige. I de flesta
kommuner finns lokal vigledning som fyller en vérdefull funktion och som ocksa nar ut
till andra konsumentgrupper dn de som aktivt soker upp Konsumentverkets
upplysningstjénst. P4 olika hall anlitas ocksé enskilda utforare for vigledning.

Det ér angelédget att fortsdtta arbeta for att utveckla metoder att na ut med
konsumentvégledning till alla konsumenter och att det finns tillgang till information pa
olika sprik. Végledning behover ocksa vara tillgédnglig for personer med olika former av

funktionsnedséttning.

Starkt konsumentmakt for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsdttning har ofta sémre mojligheter dn andra att utdva sin
konsumentmakt. Det kan handla om bristande fysisk tillgédnglighet 1 butikslokaler, men
det handlar lika mycket om att viktig konsumentinformation inte ar atkomlig via kanaler
som alla kan anvénda sig av. Ny teknik, 6kad kunskap och vanlig eftertanke &r alla
faktorer som behovs for att astadkomma en positiv forandring.

Liberalerna vill hoja ambitionerna inom den statliga funktionshinderspolitiken, och
detta syns ocksa pé konsumentpolitikens omrade. Vi vill att Konsumentverket far ett
utokat och breddat uppdrag att starka konsumentmakten for personer med
funktionsnedséttning. For undvikande av missforstand vill vi understryka att yrkandet i
denna motion avser det formella regeringsuppdraget. I Liberalernas budgetmotion

aterfinns vart forslag till finansiering av uppdraget.

Stodet till konsumentorganisationer

De oberoende konsumentorganisationerna spelar en avgorande roll for att ta tillvara
konsumenters intressen i samhéllet och p&d marknaden. Regeringen foresldr en hojning
av stodet till konsumentorganisationer, vilket dr vélbehovligt och ligger i linje med vad

Liberalerna lange verkat for. Vi dr dock kritiska till att regeringen 6ronmaérker vissa



anslag for sarskilda andamal och pa sa sitt bedriver politisk styrning av
organisationernas prioriteringar. Vi vill att konsumentorganisationer ska ha goda
mojligheter att verka utan att detaljstyras av politiken, och 1 var budgetmotion foresléar
vi darfor en hojning av det obundna anslaget till konsumentorganisationer. Vért

konkreta yrkande framgar av Liberalernas budgetmotion.

Oseriosa formedlingstjéinster

Konsumenter nyttjar mer an tidigare formedlingstjanster for kop av tjanster och varor,
manga ganger utan att vara medvetna om vilken néringsidkare de i slutdnden ingér ett
avtal med. Forekomsten av formedlingstjénster har blivit sdrskilt vanliga nér det till
exempel kommer till kop av resor och hantverkstjdnster via sokmotorer pa internet. Ett
exempel dr de olika soktjinster for resor som lankar konsumenter till en resebyrd som i
sin tur formedlar flygresor hos flygbolag — ménga ganger utan att ha kontrollerat om de
flygbolag som de formedlar tjénster hos dr seridsa néringsidkare.

Liberalerna anser att utvecklingen av formedlingstjinster ger vilkomna mojligheter
for konsumenterna. Genom formedlingstjanster stirks valfriheten att ge fler alternativ
for konsumenter att vdlja mellan. Men nér branscher blir alltmer populéra medfor det
dven att oseridsa aktorer ger sig in 1 marknaden och utnyttjar konsumenter. Sarskilt
konsumentens utsatthet vid anvindandet av formedlingstjdnster pa internet maste tas pa
storre allvar.

Dérfor anser Liberalerna att regeringen snarast bor tillsétta en utredning som ska se
over hur man kan motverka oseridsa aktorer inom férmedlingsbranschen och hur man

kan stirka konsumenters stdllning nér dessa blir utnyttjade av oseridsa aktorer.

Ursprungsmérkning

Konsumentens ritt till information ska vara en ledtrad 1 hela processen frdn produktion
till konsumtion. Béttre europeiska regler om ursprungsmérkning av fler livsmedelstyper
gor det lattare for konsumenten att gora informerade val och ddrmed t.ex. vilja
livsmedel utifran djurhallningsregler eller miljomassiga kriterier.

Det ar dock mycket viktigt att bestimmelser om ursprungsméarkning hénger ihop
med fungerande system for tillsyn och kontroll. Ur konsumentens synpunkt ar ett

markningssystem som inte gar att lita pd dnnu sdmre 4n inget markningssystem alls.



Europeisk konsumentlagstiftning

Liberalerna slér vakt om att konsumenter ska ha en stark stdllning lokalt, nationellt och i
EU. P4 EU:s inre marknad gynnar det konsumenterna om handel med varor och tjanster
sker utan hinder 6ver grianserna. Vi vill ha en stark och gemensam
konsumentlagstiftning sd att konsumenterna kan kénna sig trygga i hela EU. Men detta
stdller ocksa krav pa gemensamt arbete med produktsikerhet och fortsatt harmonisering
av konsumentskyddet pa en hog niva. Regeringen bor driva pa for detta 1 EU-

samarbetet.

Nej till korporativa losningar i statens konsumentpolitik

Ett exempel pa den kollektivistiska syn som i alltfor hog grad vigleder regeringens
konsumentpolitik dr forumet for miljosmart konsumtion och livsstil. I forra arets
budgetproposition uttryckte regeringen sin oro for att de insatser som gors av
myndigheter, forskarsamhéllet, ndringslivet och det civila samhéllets organisationer,
savil pé lokal och nationell som global niva for att 6ka allmdnhetens medvetenhet om
miljo- och héllbarhetsfragor ur ett konsumtionsperspektiv inte ar tillrackligt
samordnade.

Mot bakgrund av detta gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett
forum for miljosmart konsumtion och livsstil. Till detta forum skulle det i sin tur
kopplas ett nitverk, vars roll inte ndrmare klargors i propositionen. Regeringen framhall
1 budgetpropositionen att det ocksé skulle efterstravas en aktiv samverkan med forskare,
néringslivet, ldnsstyrelser, kommuner och landsting, liksom det civila samhéllets
aktorer, aktdrer inom miljomérkningsomradet samt relevanta internationella processer.
Detta forum med vidhdngande rad skulle enligt regeringen tilldelas uppgiften att agera
samordnare och padrivare 1 arbetet mot att na héllbara konsumtionsmonster.

Liberalerna stér fast vid sin kritiska instillning till detta sitt att organisera arbetet.
Till att borja med kan regeringens problembeskrivning ifrigasittas. Ar det viktigaste
problemet pa omradet hallbar konsumtion verkligen att olika aktorer inte erbjuds
tillracklig samordning av staten? P4 vilket sétt skulle statligt organiserad samordning
frigora utvecklingskraft hos de oberoende aktorer som deltar?

Vidare saknas varje form av resonemang om hur man ska kunna forebygga risken att
detta statliga forum blir en spelplan for sédrintressen. Regeringen tycks utga frén en
ndrmast from forhoppning om att hillbarhetsfragornas betydelse ska gora att privata
foretag, branschforeningar, foreningar och lobbygrupper osjilviskt forenas 1 det

gemensamma arbetet utan sidoblickar pd vad som kan gynna den egna saken. P4 den
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punkten tillater vi oss att ha en avvikande uppfattning. Det finns en lang rad aspekter pa
hallbarhetsfragorna dir enskilda aktdrer kan ha ett intresse att stirka sin egen position
eller marknadsandel, till exempel genom att efterstriava expertstatus eller verka for att de
egna héllbarhetskriterierna blir normerande pa marknaden. Att sa sker dr ofrdnkomligt
och dven naturligt utifrdn det uppdrag olika aktdrer har av sina dgare, medlemmar eller
uppdragsgivare. Det finns darfor en uppenbar risk med korporativt organiserade statliga
arenor med ett diffust uppdrag att vara samordnare och péadrivare for
samhéllsfordndring.

Nir Liberalerna &r 2016 motionsvigen yrkade pa ett tillkinnagivande om att det
korporativa forumet inte borde inforas valde civilutskottets majoritet att behandla detta
som ett rent budgetyrkande om att regeringens budgetdskande om extra medel till ett
forum for miljésmart konsumtion och livsstil borde avslas (bet. 2016/17:CU1 s. 19).
Detta ér en felaktig hantering. Liberalernas budgetalternativ framgick i vér
budgetmotion, och vart yrkande i den konsumentpolitiska motionen (2016/17:3471)
handlade om ett sedvanligt s.k. negativt tillkinnagivande om att regeringen inte borde
ge Konsumentverket ett visst regeringsuppdrag. Vi upprepar déarfor vart yrkande om ett

nej till ett korporativt sammansatt forum vid Konsumentverket.

Forbattra mojligheten till skuldsanering

Mainniskor som sitter fast i en skuldfdlla maste f4 mojlighet att ta sig ur den.
Reformeringen av skuldsaneringslagen for ndgot ar sedan ar en viss forbéttring, men
mer behdver goras. Vi anser att huvudprincipen ska vara att den som beviljas
skuldsanering fir en betalningsplan pd tre ar. Detta &r ett bdttre alternativ d4n den nu

géllande modellen med fem é&rs betalningsplan med inslag av betalningsfria méanader.

Oserios kreditgivning och snabblan

Snabblin — eller sms-1an — &r 1an med kort 16ptid och hog rinta. De effektiva rantorna
ligger ofta langt 6ver 100 procent och foretagen marknadsfor sig med att deras
kreditprovningar syns i form av utdrag hos kreditupplysningscentraler.

Under perioden 2010-2014 mer @n fordubblades antalet ansdkningar till
Kronofogden om betalningsforeldgganden pa grund av obetalda sms-krediter och andra
snabblan. Ar 2010 gjordes drygt 28 000 ansokningar, en siffra som dkade till nistan
57 000 &r 2014. Direfter har Kronofogden upphort att géra arssammanstéllningar

eftersom branschen fordndras sa snabbt att myndigheten anser sig sakna mdjlighet att
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bedoma vilka foretag som bor inga i en sddan sammanstéllning. Ingenting tyder dock pa
att problemet minskat sedan dess.

Finansinspektionen har sedan 2014 tillsyn 6ver alla foretag som ger eller formedlar
lan till konsumenter, dven over de sé kallade snabblaneforetagen. Alla féretag som
lamnar eller formedlar krediter till konsumenter behover tillstdnd hos FI. Enligt FI:s
regler far foretagen bara 1dna ut pengar till konsumenter som forvintas kunna betala
tillbaka lanet inom den avtalade lanetiden. En forutsittning for detta dr bland annat att
foretagen gor en tillfredsstillande kreditprovning av dem som soker 1an. Aven
Konsumentverket har sedan tidigare tillsyn 6ver att foretagen skoter kreditprovningen
och har ocksa sedan 2014 mgjlighet att ta ut en sanktionsavgift av de foretag som inte
skoter sin kreditprovning pa ritt sétt.

Det dr uppenbart att dagens regler inte ger tillrdckliga mojligheter att ingripa mot de
foretag som bedriver kreditgivning pé ett direkt oansvarigt satt. L&n med kort 16ptid &r
inte 1 sig ndgot som méaste motverkas. Daremot finns det ingen anledning att hélla de
foretag om ryggen som har som affarsidé att utnyttja luckor i regelverket och bedriva
vardslos kreditgivning som driver manniskor in i en skuldfilla.

Den enskilde har alltid ett ansvar for sina ekonomiska beslut. Den som har tagit ett
lan ska normalt ocksé forvintas betala tillbaka skulden. Daremot &r det inte givet att
kreditgivare ska kunna anvénda sig av statens tvingsmakt for att begéra
myndighetshjilp 1 att driva in skulder for 1an som beviljats pa oseridsa grunder.

Till att borja med behdver reglerna om kreditprovning skirpas. Forslagen frén
utredningen om stirkt skydd pa konsumentmarknaden for hogkostnadskrediter (SOU
2016:68) bor genomforas, bland annat att kreditprévning blir obligatorisk dven vid sé
kallade gratislan och att berdkningen av den sa kallade kvar-att-leva-pa-kalkylen bor
goras med storre marginaler.

Vidare bor marknadsforingen av snabbldn omgérdas med strangare regler. Hogre
krav om maéttfullhet i marknadsforingen bor inforas, liksom tydligare information om
vad hogkostnadskrediter innebdr och vart man kan vinda sig om man behdver rdd och
hjélp.

Aven begrinsningar vad giller sjilva kreditgivningen behdvs. Ur liberal synpunkt ir
det viktigt att sl fast att statlig reglering som innebér begriansningar av rétten att ta
ekonomiska beslut bara ska Gvervigas om det dr absolut nddvandigt. Med tanke pa
vilka stora skadeverkningar som oserids langivning far for manniskors privatekonomi
har vi dock kommit till den punkt dir detta méste provas. Vi anser dérfor att regler bor

inféras om rintetak och kostnadstak, varvid kostnadstaket ocksé ska beakta kostnaden



for drojsmalsrinta och inkassokostnader. Likasd bor en hogkostnadskredit inte kunna
forlangas i det odndliga utan att avbetalning sker.

Liberalerna anser dérutover att oseridsa kreditgivares mojligheter att vinda sig till
Kronofogden maste begrinsas. Den statliga tvangsmakt som ligger i Kronofogdens
myndighetsutdvning ska inte missbrukas av oseridsa aktdrer. En mojlighet skulle kunna
vara att den kreditgivare som ansdker om betalningsforeldggande pa grund av obetalda
krediter far utdkat ansvar att &ven ldmna in dokumentation 6ver den kreditprovning som
gjorts. Om Kronofogden finner att kreditprovningen inte foljer god kreditgivningssed
ska i sa fall Kronofogden inte medverka till att driva in skulden. Aven andra méjligheter
att strama upp regelverket bor 6vervégas.

Vidare bor en 6versyn goras av den civilrdttsliga och straffrittsliga bestimmelsen
om ocker. I lagens mening innebér ocker att en person anvinder sig av “annans
trangmal, oforstand, lattsinne eller beroende stillning till att utverka en forman for sig
sjdlv som star i uppenbart missforhéllande till vederlaget”. Avtalsforhallanden som
innebdr ocker blir civilrittsligt ogiltiga, och det finns ocksa en motsvarande
bestammelse 1 brottsbalken.

Lagstiftningen mot ocker dr av mycket gammalt ursprung och ar svar att tillimpa pa
dagens kreditmarknad. I rittsfallet NJA 1995 s. 430 uttalade Hogsta domstolen att den
effektiva rdntan inte ar ett limpligt matt pd om en niringsidkare gjort sig skyldig till

ocker. I stillet ska en samlad bedomning goras av rantan och lanevillkoren 1 ovrigt.

Kreditforbudet vid lotteriforsiljning

Huvudregeln ir att det inte &r tillatet att sélja lotter pa kredit. Dock finns ett visst
utrymme for Lotteriinspektionen att i synnerliga fall bevilja undantag fran forbudet, om
det handlar om f6rséljning mot faktura géllande sé kallande rikslotterier.

Rétten att bevilja undantag infordes i en proposition frdn den dédvarande
socialdemokratiska regeringen (prop. 2004/05:3). I forarbetena till bestimmelsen
anforde regeringen bland annat att s kallade rikslotteriers forsaljning av lotter mot
faktura snarast framstod som ett alternativt betalningssétt dn ett sitt att gora det mojligt
for den som inte har rad att anda spela. Forsdljningsmetoden ansags inte heller innebira
en risk for spelmissbruk. Bedomningen var att det i stillet rorde sig om en l9sning som
var praktisk och ekonomisk for bdde anordnaren och lottkdparen. Risken for ett
upprepat och ett oplanerat spelande framstod enligt den socialdemokratiska regeringen

som 1 det ndrmaste utesluten.
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Det har dérefter framkommit att ett rikslotteri som é&r direkt knutet till ett politiskt
parti i stor skala och med offensiv marknadsforing siljer lotter till redan skuldsatta
personer. Sedan 2014 har detta partilotteri gétt till Kronofogden for att driva in skulder
frén cirka 8 000 personer. I ndstan 2 000 fall har den obetalda krediten lett till
betalningsanmirkning for den enskilde. Néstan 100 personer har visat sig & kopa nya
lotter pa kredit trots att de redan hamnat hos Kronofogden for att de inte betalat for
tidigare lotter.

Det stér klart att den nuvarande lagstiftningen om kredit vid lotteriférsiljning inte
fungerar effektivt. Aven hér utnyttjas luckor i lagstiftningen pa ett oseridst sitt, vilket
drabbar enskilda vars skuldsittning fordjupas.

Eftersom mojligheten att silja lotter pa faktura i sig ér ett undantag fran huvudregeln
om forbud &dr det motiverat att d&ven reglerna om indrivning av obetalda lotterikrediter
behover fordndras. Ett sétt kan vara att det inte ska vara tilldtet att vinda sig till
Kronofogden for indrivning av obetalda lottkrediter. Det bor ocksa dvervégas skirpta
konsekvenser for anordnaren av lotteriet. Vid allvarliga fall av véardslos forsdljning av

lotter pé kredit bor det till exempel vara mojligt att dra in lotteritillstandet.

Falska konkurser

En frdga som inte ar direkt konsumentrittsligt relaterad men berdr den enskildes
ekonomiska integritet handlar om skyddet mot falska konkursansokningar. Vi véljer
darfor att ta upp den i detta sammanhang.

I dag saknas ett effektivt skydd mot att en person utsétts for en falsk ansdkan om
konkurs, darfor att nagon annan gentemot myndigheterna utger sig for att vara personen
i fraga. Ett uppmirksammat fall intrdffade i somras nér en framtradande foretradare i
ndringslivet utsattes for en id-kapning och dérefter blev forsatt i konkurs. Eftersom den
som dr forsatt 1 konkurs inte far ha ledande befattningar i foretag ledde detta till att
personen dven blev avregistrerad som verkstédllande direktor och styrelseledamot i stora
och borsnoterade foretag.

Savil tingsrétten, som beslutar om konkurs, och Bolagsverket, som ansvarar for
registerhallningen av personer med ledande foretagsuppdrag, behandlade detta som ett
rent blankettdrende och verkstillde atgarderna i enlighet med gillande regler.
Konkursbeslutet 6verklagades av den drabbade och besluten hivdes snabbt, men de
potentiella skadorna for badde personen sjédlv och det borsnoterade foretaget var mycket

stora.
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Enligt konkurslagen ska tingsritten fatta ett beslut om konkurs om ansékan kommer
fran gildendren sjdlv. Detta géller oavsett om det ar en fysisk eller juridisk person. For
fysisk person krdvs endast en undertecknad ansdkan och ett utdrag ur folkbokfoéringen,
nagot som vem som helst kan bestélla. For juridisk person, sdsom aktiebolag, krivs inte
dokumentation i form av exempelvis styrelseprotokoll eller stimmobeslut. Domstolen
ska endast gora en narmare granskning om det finns sérskilda skil. Inga krav stélla pa
att den sokande ska legitimera sig.

I lagen saknas uttryckliga regler for vem som dr behdrig att ansdka om att forsitta en
bostadsrittsforening i konkurs, ndgot kan medfora stora problem av ekonomisk natur
for bostadsrittsinnehavarna. Om en bostadsrittsforening felaktigt forsitts i konkurs blir
samtliga bostadsrattshavares andelar 1 foreningen vérdelosa och ldgenheterna betraktas
som hyresritter i konkursboet, med de foljder detta far for de boendes privatekonomi

Ett felaktigt konkursbeslut kan fi forodande foljder. Férutom den rena
fortroendeskadan kan det bland annat innebéra att foretag eller andra juridiska personer
stdlls under konkursforvaltning, med de foljder detta far med sig. Lagstiftningen
behdver snarast ses dver for att motverka och om mgjligt eliminera risken for att fysiska

eller juridiska satts 1 konkurs genom falska ansdkningar.

Robert Hannah (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)

Maria Weimer (L)
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