Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 36 ar 1971

Nr 36

Socialiﬁrsﬁkringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
utvidgning av socialforsiikringen och om garanterad minimiinkomst.

Socialtorsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
tvd motioner, nidmligen

1) motionen 1971:244 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
i vilken hemstdlls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning
av fOrutsittningarna att infora en total (allmiin) socialforsikring, som
ticker alla former av inkomstbortfall;

2) motionen 1971:708 av herr Hedlund m. fl. (c), i vilken hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning om ett system med
garanterad minimiinkomst samt om konsekvenserna av ett sadant sy-
stem for den framtida socialpolitiken och de befintliga sociala for-
manerna.

Motionerna

I motionen 1971:244 (vpk) hdvdas att det dr nodvindigt med en
allmin Oversyn av hela socialpolitiken och socialforsikringskomplexet
i syfte att pa ett sdvitt mojligt enhetligt system for alla former av
socialpolitiska insaiser. Bakgrunden till motiondrernas resonemang dr
foljande.

Varje vuxen minniska skall ha riitt till arbete for att dirigenom sikra
sin egen fOrsorjning. Men det finns olika former av inkomstbortfall,
som sjukdom och arbetsloshet, och det finns grupper i samhillet —
barn, aldringar och svart handikappade — som mdste f& sin forsorj-
ning tryggad till en storre eller mindre del genom samhillets foérsorg.
Olika former av socialhjilp finns for minniskor som av olika skil inte
klarar sin 1{6rs6rjning.

Annu i dag finns rester kvar av den gamla fattigvirdsandan nir det
giller socialhjdlpen. Dirfér tvekar méinga utanfor socialbyrans doérr i
stéllet for att uppfatta den hjilp de behiver i pressande situationer som
en rittighet. Bland annat for att bryta denna instillning &r ett enhet-
ligt system nddvindigt att f& fram. Det bor bli lika naturligt att f& sam-
hillets stod att klara upp trangda sitnationer som det nu 4r att gi till
forsakringskassan och fa sin sjukersittning.

Betriffande fragan hur ett enhetligt socialpolitiskt system bdr utfor-
mas anfor motionirerna.

Det har i diskussionen kring dessa frigor talats om begrepp som
sociallon, social minimistandard osv. Var avsikt ir inte att nu fororda
ndgon speciell form utan att framhalla det i lingden ofrdnkomliga be-
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hovet av en allmén socialforsikring, som inkluderar alla sjukvardskost-
nader (likarbesik, tandvard, mediciner, glasdgon etc.) och alla typer
av inkomstbortfall. En sidan allmin socialforsikring, finansierad via
statsbudgeten (skattevigen, arbetsgivaravgifter, arbetstagares forsiakrings-
avgifter) innebdr minskad byrakrati, reducerar socialhjilpsbehoven, eli-
minerar férédmjukelser i samhillet och kan vara en del av en allmin
politik for jimstilldhet. En finansiering via statsbudgeten &r ocksd ndéd-
vindig for att ge alla samma mojligheter oberoende av bostadsort. Vi
vet att det for ndrvarande finns olika bedomningar exempelvis av
socialhjilpsbehov mellan kommuner i landet. Aven sidana oligenheter
skulle alltsa elimineras med ett enhetligt system.

I motionen 1971:708 (c) anfdrs att den omfordelning av kontanta
inkomster mellan olika individer, som fger rum med sambhiillets med-
verkan, i princip sker pi tvd viigar, genom skattesystemet och genom
olika former av bidrag. Skattesystemet, sirskilt den progressiva skatten
till staten, har ofta betecknats som det effektivaste instrumentet for att
astadkomma Okad ekonomisk jimlikhet. Omfdrdelning med hjilp av
beskattningen har emellertid givna begriinsningar. Det ar forhallandevis
effektivt d& det giller att dstadkomma utjamning fran toppen av in-
komstpyramiden men inte lika anvindbart da det giller att stirka de
ligre inkomsttagarnas levnadsstandard. For dem har bidragssystemet
blivit allt viktigare. Bidrag ger ur jimlikhetssynpunkt bittre moijlig-
heter att placera inkomstfdrstiickningarna dir de bist behdvs #n vad
en omfordelning enbart via skatterna gor.

I det ekonomiska och sociala trygghetssystemet finns enligt motio-
nirerna vissa brister. De anfor hirom.

De socialforsikringar och bidrag som i dag finns i vart land bildar
utan tvivel ett mycket fornamligt socialt trygghetssystem. Savil sjilva
strukturen med en ldng rad skilda stédformer som det forhillandet att
systemet byggts upp under lang tid har emellertid lett till ojimnhecter.
Dessa har enligt var mening blivit allt patagligare sedan de selektiva
stodformerna under senare ar fitt 6kad betydelse.

Den uppbyggnad som socialférsdkringssystemet nu har medfér dir-
for uppenbara risker [Or att samhillets stod inte kommer dem till godo
som bist behover detta. Vissa undersokningar tyder pa att s verkligen
ocksi ar fallet. Ett oenhetligt system medfor bl a. stora informations-
problem och risken for orittvisor blir stor. Principiellt viktigast dr emel-
lertid att ett sidant system inte kan tdcka alla tinkbara behov, eftersom
dessa inte kan preciseras i forvag.

Enligt motiondrerna kan dessa brister rittas till i betydande grad om
den fortsatta utbyggnaden av socialfOrsikringssystemet och Ovriga so-
ciala vilfirdsanordningar mera medvetet riktas in pd att stirka de
forméner som i forsta hand skall skapa en ckonomisk och social
grundtrygghet, t. ex. folkpensioner, familjepolitiskt stod osv. Inte minst
viktigt dr dédrvid att underséka om respcktive stodformer kan utvidgas
till nya grupper, varvid behovet av socialhjilp skulle kunna minska.

P4 ldingre sikt bor strivan enligt motiondrernas mening vara att
astadkomma nagon form av garanterad minimiinkomst for alla, som
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inte &r i stand att forsérja sig sjilva genom arbete eller pd anmat sitt.
Motionidrerna fortsitter.

— — —1 princip kan ett sadant system knytas antingen till skatte-
systemet, d& det delvis fir formen av s. k. negativ skatt elfer utformas
som ett bidragssystemr ("folkbidrag”). Med hidnsyn tilt att det 4r nod-
vindigt att bygga ut ett sadant system i etapper, torde den senare vigen
vara den i praktiken littframkomligaste.

En garanterad minimiinkomst inmebdr en samordning av dtskilliga
av de i dag existerande bidragen eller forsikringarna, t. ex. sjukpenning,
arbetsloshetsforsiakring och socialhjilp.

Dirmed uppnas bl. a. att de sociala vilfirdsanordningarna bittre sva-
rar mot existerande behov, administrativ forenkling och mindre risker
for godtycke. Genom att infGra ett generellt system kan resurserma inomi
socialvarden i 6kad utstrickning koncentreras pd rAdgivande, férebyg-
gande och rehabiliterande verksamhet, och forutsittningarna Okar for
ett mera fortroendefullt samarbete mellan samhillets representanter och
dem som behdver stod. Den snabba utvecklingen pa dataomradet bor
kunna skapa mojligheter for ett smidigt och snabbt fungerande transfe-
reringssystem.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner med begiran om en allmin
oversyn av lagen om allmin forsikring. Andamélet med en sidan
Oversyn skulle vara att prova hur man kunde vidga ramen: for forsik-
ringens funktion i trygghetssystemet. Provningen skulle inte endast ta
sikte paA de forsidkringsbehov som redan inryms i lagen utan dven mot
bakgrund av ett rationellt utnyttjande av forsakringssystemet och: for-
sikringsadministrationens potentiella. mdjligheter avse andra och nya
behov. I motionerna gavs en rad' exempel pd Overviganden som limp-
ligen borde ingé i Gversynen.

Motionerna behandlades. av andra lagutskottet i utlitandet 2LU
1969:74. 1 detta framholl utskottet. att, om forsikringen dven i fram-
tiden skulle kunna fylla siv funktion som ett av de viktigaste instrua-
menten for genomférandet av generella trygghetsskapande Atghrder;
det var nddvindigt att den kontinuerligt anpassades till den fortsatta
utvecklingen i sambhillet. En sidan anpassning kunde ta sikte pd for-
bittringar inom den nuvarande lagstiftningens: ram men ocksé. inriktas
pa att utvidga, samordna och forenkla reglerna f6r niirbesliktade for-
maner pa omradet for social trygghet. Enligt utskottets mening Hade
sdvil regering som riksdag alltsedan den allménna forsikringslagens
tillkomst varit medvetna om dessa forhallanden. Ett kontinuerligt ut-
redningsarbete hade #gt rum pd socialforsikringens omrade och pé-
gick alltjamt. Efter en: sammanfattande redogorelse fér det pagaende
arbetet med Oversyn av der allminna forsikringen och' nirliggande reg-
lering pé det sociala trygghetsfiltet fortsatte utskottet:

Av den limnade sammanstillningen framgir att en mingd. av de kon-
kreta utredningsuppgifter som exemplifierats i motionerna och i en del
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av remissyttranden redan dr foremal for utredning eller Gverviganden
i Kungl. Maj:ts kansli. Oversikten ger ocksd en god fOrestillning om .
den aktivitet som phgir att anpassa socialforsikringssystemet till sam-
hallsutvecklingen. Det ir sannolikt att man forr cller senare tvingas
till att sdsom motionirerna Snskar och en dél remissinstanser uttalat
gbra en samordnande dversyn av hela systemet. Vid en sidan skulle den
framtida malsdttningen for sambhillets trygghetspolitik kunna tas upp
till en bred och allsidig bedomning. Enligt utskottets mening 4ir emeller--
tid tiden dnnu inte mogen for tillkallandet av.en utredning med shdant
uppdrag. Det pigiende utredningsarbetet bor dtminstone i mera viisent-
liga avseenden slutfras innan man startar en ny med all sannolikhet om-
fattande och arbetskrivande Oversyn av hcla socialforsdkringslagstift-
ningen. Motioniirernas utredningsdnskemal bdr dirfor enligt utskottets
mening inte i dagens lige {Granleda nagon atgird.

Utskottets hemstiillan att motionerna inte skulle foranleda nagon
atgird bifolls av riksdagen.

Vid 1970 &rs riksdag vicktes motioner med begiran om utredning :

om inférande av ett system med garanterad minimiinkomst.- Motionerna
avslogs av riksdagen i enlighet med hemstillan i andra lagutskottets ut-
litande 2LU 1970:41. Till stdd for sitt stillningstagande hade andra
lagutskottet anfort fol]ande

Det sociala trygghetssystemet bygger dels pa generella stodformer av-
sedda att medféra en utjamning mellan olika grupper i samhillet med
hénsyn till inkomstforhéllanden och forsorjningsborda, dels pa sérskilda
trygghetsanordningar, som skall triida i funktion nir den enskilde av -
nagon anledning blir i behov av hjilp. Till den forra gruppen kan hin-
foras familjepolitiskt stod sisom barnbidrag och statligt bostadsstdd..
I gruppen av mera selektivt inriktade stodformer ingir exempelvis social-
forsikringar som sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna.

Sambhillets trygghetsanordningar har byggts upp successivt under en
lang f6ljd av ar, och vissa ojimnheter i systemet har av naturliga skl
inte kunnat undvikas. Sistnimnda forhillande bdr emellertid inte Gver-
betonas. De olika trygghetsanordningarna &ir i betydande man sam-
ordnade, och cxempelvis lagen om allmin forsikring med dess sam-
ordnade skydd vid sjukdom, moderskap, invaliditet och dlderdom inne-
fattar ett generellt verkande skydd av mycket fornamligt slag. Trygg-
hetssystemet bygger pa tanken att ingen hjidlpbehdvande: skall stillas
utan samhillets skydd. Socialhjilpslagen innebdr en yttersta garanti-
for att den enskilde inte skall limnas utan bistind, om han ir i behov
av hjdlp och inte fangas upp av andra. skyddsanordningar inom social-
och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet dr skeptiskt till de {Grslag som lagts fram att man helt
eller delvis skall avlgsa vart nuvarande socialpolitiska system med né-
gon form av genercllt verkande inkomsttrygghet. Forslagen dr alltfor
diffusa for att man skall kunna gora en bedomning av verkningarna.
De angivna {ordelarna #r ingalunda odiskutabla. I den méan forslagen .
endast innebdr inforande av grundtrygghet upp till en viss nivd kan
man inte avstd frén pibyggnadsanordningar av i princip samma slag som
de vi f. n. har. Mot den bakgrunden mastc de pastadda admmlstratxva
vinsterna bli begrénsade.
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Den i motionerna - redovisade argumenteringen har inte Overtygat
utskottet om att man skall Sverge de metoder som hittills anvints f6r
att gc den enskilde ett sa fullstindigt socialt skydd som mojligt. Den
stora fordelen med ett system med selektiva och differentierade stod-
former dr att man pa ett indamdlsenligt sitt kan styra hjilpen till de
grupper eller till de enskilda som dr i behov didrav. Utskottet anser att
man bor fortsdtta med det nuvarande systemet med samordnade éat-
girder inom social-, familje-, utbildnings-, arbetsmarknads- och skatte-
politiken. Det synes ocksd vara mdjligt att inom ramen for socialthjilps-
lagen nd fram till en ordning, som i viss man kan tillgodose det syfte
som ligger bakom motionerna. I det sammanhanget kan det pekas pa
ett forslag som socialfdrvaltningen i Stockholms stad lagt fram om nya
riktlinjer for utgivande av socialhjilp. Forslaget innebir enligt forvalt-
ningen faststillande av en klart uttryckt ekonomisk minimistandard fér
samtliga stadens invénare.

Fragan om en garanterad minimiinkomst {or alla medborgare genom
ett system med s. k. negativ skatt har diskuterats i riksdagen vid upp-
repade tilifillen. Ett sddant systém, som ursprungligen aktualiserats i
USA, innebir att alla under cn viss inkomstniva dr fritagna fran inkomst-
skatt och tillforsikrade ett kontant bidrag, som efter prévning i sam-
band med inkomsttaxeringen utgar med maximalt belopp till den, som
saknar egen inkomst, och med reducerat belopp till den, vars inkomst
understiger den for alla faststillda inkomstnivan. '

P4 hemstillan av bevillningsutskottet avslog riksdagen fdrra &ret
motioner med begiran om utredning av mdjligheterna att infGra negativ
skatt (BeU 1970:40). Inforandet av en garanterad inkomst i form av
negativ skatt kundc inte ske utan en omprb‘vhing av hela socialpoliti-
ken. Systemet var forenat med betydande svirigheter och det individu-
ella behovet av andra ‘samhiilleliga &tgirder &n kontanta bidrag kunde,
om reformen genomfordes, likvdl kvarstd. Fran beskattningssynpunkf
kunde invindas att forslaget om negativ skatt kriivde en fullstindig om-
provning av det skatteriittsliga inkomstbegreppet. En sidan skatt skulle
ocksd medfSra i det nirmaste obverstigliga kontrolltekniska och admi-
nistrativa svirigheter. Kravet pd en garanterad minimiinkomst kunde en-
ligt bevillningsutskottets mening enklarc och bittre tillgodoses inom
ramen fSr den nuvarande social- och skattepolitiken #n genom ett sys-
tem med negativ skatt. ' ' '

I betinkandet SkU 1971:18 har skatteutskottet — i anledning av
motioner med nytt krav pi utredning av frigan om negativ skatt —
uttalat att nigra nya omstindigheter inte framkommit som borde foran-
leda annan stindpunkt i frigan in den som intogs av riksdagen forra
aret. ' ' '

Utskottet

I motionen 1971:244 hemstills om utredning av forutsdttningarna
for inférandet av cn allmin socialfdrsikring, som skall ticka alla for-
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mer av inkomstbortfall. En sddan forsdkring skall trygga fors6rjningen
for barn, aldringar och handikappade samt ersitta forlust av inkomst
vid sjukdom och arbetsloshet. Finansieringen foreslds ske via statsbud-
geten. )

I motionen 1971:708 begirs utredning av fragan om garanterad mi-
nimiinkomst. En inkomst av detta slag skall utga till alla som inte &r i
stand att forsorja sig sjilva genom arbete cller pi annat sitt. Ett sidant
system med folkbidrag skulle enligt motion#rcrna leda till en samord-
ning av atskilliga nuvarande trygghetsanordningar, sasom sjukf{orsikring,
arbetsloshetsforsikring och socialhjilp. Man skulle vinna en bittre an-
passning till existerande hjilpbehov, administrativ forenkling och mins-
kade risker for godtycke. Socialvirdens resurser skulle frigoras och i
okad omfattning kunna koncentreras pa ridgivande, forcbyggande och
rehabiliterande verksambhet.

Fragor av det slag som tas upp i motionerna har behandlats av riks-
dagen vid tidigare tillfillen. Vid 1969 irs riksdag vicktes motioner med
yrkande om en allmin Oversyn av lagen om allmiin forsikring. Syftet
med en sidan Gversyn skulle vara att prova hur man kunde vidga ra-
men for forsikringens funktion i trygghctssystcmet. Riksdagen fram-
holl att det var nodvindigt att kontinuerligt anpassa socialfGrsikring-
arna till utvecklingen i samhallet dels genom forbittringar inom den
nuvarande lagstiftningens ram, dels genom utvidgning, samordning och
forenkling av reglerna for nérbesliktade férméaner pa omradet for so-
cial trygghet. Sadan reformverksamhet hade pagatt successivt och pa-
gick alltjamt. I sjidlva verket radde stor aktivitet att anpassa socialfor-
sakringssystemet till samhillsutvecklingen. Riksdagen uttalade att man
sannolikt forr eller senare tvingades till att gbra en samordnande Sver-
syn av hela forsikringssystemet, varvid den framtida mélsittningen for
samhillets trygghetspolitik kunde tas upp till en bred och allsidig be-
domning. Tiden var emellertid inte mogen for tillkallandet av en ut-
redning med sadant uppdrag. Motioncrna avslogs dirfor. '

Enligt socialférsikringsutskottets mening saknas anledning att fran-
ga den bedomning som gjordes av 1969 irs riksdag. Alltjamt pagar ett
intensivt utredningsarbete pa socialforsikringsomradet. Utskottet wvill
som exempel peka pd utredningen om tandvardsforsdkring, sjukpen-
ningutredningen, pensionsilderskommittén och den i ar tillkallade ut-
redningen om Oversyn av yrkesskadeforsikringen. P4 angridnsande om-
raden miarks bl. a. familjepolitiska kommittén, socialutredningen och
den i ar avslutade KSA-utredningen, vars forslag om forsikring och
annat kontant stéd vid arbetsloshet f. n. 6vervigs i Kungl. Maj:ts kansli.
Detta utredningsarbete bor i visentliga delar slutforas och provas innan
man tar upp frigan om utredning av en allmin socialforsikring av den
typ som skisseras i motionen 1971:244, Utskottet kan siledes inte till-
styrka bifall till det utredningsyrkande som framstills i denna motion.
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Fragan om garanterad minimiinkomst provades av 1970 drs riksdag.
Pi hemstillan av andra lagutskottet avslog riksdagen motioner med
samma yrkande som motionen 1971:708. I det foregiende har atergivits
de skil som andra lagutskottet anférde for ett sadant stéllningstagande.
I arets motion har inte &beropats nigon omstindighet som enligt social-
forsikringsutskottets mening bor foranleda riksdagen att intaga amnan
stindpunkt i frigan. Utskottet avstyrker dirfor bifall jamval tilfl ut-
redningsyrkandet i motionen 1971:708.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla

1) att motionen 1971244 inte foranieder nigon riksdagens it-
gird,

2) att motionen 1971:708 inte féranleder nigon riksdagens dt-
gird.

Stockholm den 9 november 1971

Pa socialforsiakringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora {fp),
froken Sandell (s)*, herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Mag-
nusson i Nennesholm (c), fru Havik (s), herrar Mundebo (fp), Nord-
berg (s), Bjorck i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pehrsson (c), her-
rar Hermansson i Malmberget (vpk) och Andersson i Nybro {c).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer
A) vid utskottets hemstillan under 1) av herr Hermansson i Malm-
berget (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa 5. 6 med
orden “Enligt socialforsidkringsutskottets” och slutar pa s. 7 med "i mo-
tionen 1971:708” bort ersiittas med text av féljande lydelse:

“Enligt socialforsikringsutskottets mening fGrefaller det emellertid au
nodvindigt att utreda forstsdttningarna att inféra en allmdm social-
forsikring av det slag som skisseras i motisren 1971:244. Det wtred-
ningsarbete som pagar pi socialforsikringsomriadet #r inriktat pi em-
skilda delar av detsamma, som t. ex. utredningen om tandvirdsforsik-
ring, sjukpenningutredningen, pensionsilderskommittén och den i &r
tillkallade utredningen om &versyn av yrkesskadeforsikringen. Liksom
familjepolitiska kommittén, socialutredmingen och den i ar avshstade
KSA-utredningen behandlar dessa viisentliga delar av socialpolitiken.
Men vilka forslag dessa dn kommer med si kan resultatet inte bli annat
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4n dellosningar. Det riktiga miste vara att.nu.prova [orutsittningarna
for cn ny inriktning av hela detta arbete .och komma fram till en Klar
malsittning och ctt sdvitt mojligt cnhetllgt system for alla former av:
socialpolitiska insatser..’ . :

Social{orsikringsutskottet delar ocksa den . i; motion: 1971:244 fram-_ :
forda meningen att en. sddan allmin. socialférsakring skall finansieras -
via statsbudgeten. Ett sidant tillvigagingssitt dr nodvindigt inte minst
for att dstadkomma jimstilldhet for alla ménniskor, oavsett boendeort.

Diéremot anser sig utskottet inte nu-bora fororda nigon speciell form,
som t. ex. sociallon, sdcial minimistandard -eller dylikt. Utskottet kan
didrfor inte ansluta sig till det i motionen 1971:708 framférda utred-
ningsyrkandet om garanterad minimiinkomst. : .

Riksdagen uttalade &r 1969 att det forr cller senare maste goras en
samordnande Gversyn av hela {Orsékringssystemet. Insikten hirom och
erfarenheterna av den hittills forda debatten om socialvirden som-hel- -
het och i enskilda delar gor att utskottet ansluter sig till den i motionen
1971:244 framforda uppfattningen att det behovs en allman socialfSr-
sikring som inkluderar alla sjukvardskostnader och alla typer av in-
komstbortfall. Utskottet tlllstyrker foljaktllgen det i denna motion fram-
stillda utredningsyrkandet.” =

dels ock att utskottt,t bort hemstalla .

"1) att rll\sdagcn med bifall tlll motlonen 1971: 244 hos Kungl
Maj:t hemstiller om utrednmg av forutsattnmgarna att infora
en allmin soc1alf0rsakrmg, som ticker alla former av inkomst-
bortfall, i enlighet med vad utskottet anfort”.

B) Vid utskottets hemstillan under 2) av herrar Jonsson i Mora (fp),
Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp), froken Pchrsson (c) och
herr Andersson i Nybro (c), som ansett - '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 7 som bdrjar med or- h
den ”Frigan om” och slutar med: ”’i motionen 1971:708” bort ersittas
med text av féljande lydelse: -

"Det socialforsikringsskydd och kompletterande b\dragsskydd som i
dag finns i vart land utgér. i.flera.avsegnden ett gott socialt. trygghetssys- |
tem. Till detta har bl. a. bidragit att systemet anpassats till utvecklingen
i samhillet. En sidan anpassning pigar -alltjimt. Ett flertal utredningar
ar saledes f.n. sysselsatta .med: att prova.férslag till;forbéttringar: av -
olika delar av socialforsikringsskyddet. Nigon utredning med. uppgift
att géra en samlad Oversyn-av hela systemet dr-ddremot inte verksam. .

Som framhélles i motionen 1971:708 &r riskerna — trots vart om- - -

fattande trygghetssystem .— -alltjamt stora for att. betydande grupper,-
oftast de sdmst stillda; . skall: hamna utanfor bade vilfirdsstegringen: -

och den ekonomiska utjamning, som i f£orsta hand. borde komma dessa. ::
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sistnimnda grupper till godo. Samtidigt dr svérigheterna att &stad-
komma en ekonomisk grundtrygghet for denna heterogena grupp up-
penbara.

Allmin enighet rdder om att det sociala trygghetssystemet pa sikt bor
forstirkas. D4 de olika trygghetsanordningarna har byggts upp successivt
under en lang f6ljd av ir har det av naturliga skil inte heller gétt att
undvika vissa ojimnheter i systemet. Detta forhallande skall givetvis
inte Sverbetonas. Utskottet vill dock understryka nodviindigheten av att
anstringningar sitts in for att genom en bittre samordning mellan de
nuvarande socialforsdkringsgrenarna eller pa annat satt komma till
ritta med de hir pétalade bristerna. Dirvid uppkommer bl. a. fragan
om mdjligheten att infdra nigon form av garantcrad minimiinkomst {6r
alla. Syftet med en sidan generell trygghetsforsikring skulle ocksd vara
att forbattra den ekonomiska situationen for de sdmst stillda i samhil-
let. Direkta inkomstdverféringar ar den enda mojliga metoden for att
bistd dessa.. Den sannolika héga andelen indirekt skatt dven pa lang
sikt skidrper kravet pa en garanterad inkomst.

Olika system kan dirvid tinkas. Genom att bygga pi skattesystemet
med négon form av s. k. negativ skatt kan man komma ectt steg pi vi-
gen. Inte heller di blir emellertid systemet fullkomligt. De som helt
saknar beskattningsbar inkomst kommer saledes att limnas titanfor. Dét
finns ddrfor skil att lata Overvigandena dven omfatta nigon form -av
garanterad minimiinkomst. En sidan 18sning kriver emellertid en full-
stindig jamforbarhet mellan olika inkomstbelopp. For att fa cn mdjlighet
att Sverblicka de verkliga behoven torde dirfér cn mingd nu icke
skattepliktiga inkomster fi lov att goras -skattepliktiga och cn belopps-
missig justering ske i anslutning dértill.

Bade tekniskt och ekonomiskt erbjuder ocksi frigan betydande své-
righeter. Det ligger dirfér i sakens natur att den maste ses i ett langt
perspektiv.' Sarﬁtidigt har den en sidan vikt, att det omfattande och
siikerligen tidskravande utredningsarbete, som maistc foregd en sidan
reform, icke bor uppskjutas utan snarast mdojligt igingsittas. En viktig
del av detta utredningsarbete méste vara att tillgodogora sig"ufll'indska
rén och erfarenheter av liknandc system. Utskottet tillstyrker alltsi det
i motionen 1971:708 framfdrda yrkandet om utredning om ett system
med garanterad minimiinkomst samt om konsekvenserna av ett sidant
system for den framtida socialpolitiken och de befintliga sociala for-
ménerna.” ' ' '

dels ock att utskottet bort hemstilla i
”2) att riksdagen med bifall till motionecn 1971:708 hos Kungl.
~ Maj:t hemstidller om utredning anglende ett system med
garanterad minimiinkomst i enlighet med vad utskottet anftj__rt’;.
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