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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor finnas minst
ett allmdnnyttigt bostadsbolag 1 varje kommun, eller att behovet uppfylls genom
regional samverkan, och att regeringen bor dterkomma med forslag kring hur detta
ska genomforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
forfarande dér det krévs tillstdnd fran ldnsstyrelsen vid forsdljning av bostdder dgda
av kommunala bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
tiodrigt moratorium for ombildningar av allminnyttiga hyresrétter till bostadsrétter
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 5 § lagen (2010:879)
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor tas bort och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att kommunerna bor
aldggas att tydligare redogdra for till vilka andamal vardedverforingen har gatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inféras en
regel i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag som
sakerstiller att olovliga virdedverforingar fran allménnyttiga bostadsbolag
aterbetalas till det kommunala bostadsbolaget och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor dndras sa att begreppet
“affarsmassiga principer” utgér och tillkéinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hembudsrétten bor
avskaffas vid forséljning av hyresfastigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa forbéattringar av réttssdkerheten vid ombildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla kommuner ska
vara skyldiga att 1 egen regi, eller genom regional samverkan, tillhandahalla en
bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar majoriteten av
hyresbostidderna, savél privata som allménnyttiga, i en kommun, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
krav pa privata fastighetsdgare att fordela 80 procent av sitt bostadsbestand, savil
lediga som nybyggda ldgenheter, genom en kommunal eller regional
bostadsformedling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag som innebér att hyresvérdar, sdvil privata som
allmannyttiga, inte ska kunna stéilla orimligt hoga inkomstkrav som exkluderar stora
grupper av ménniskor vid uthyrning av bostiader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning om hur skattefria underhallsfonder kan anvédndas och
tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hyresvérdar bor
alaggas att pa forhand ge en uppskattning av hur hog hyran kommer att bli efter en
ombyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Omkring en tredjedel av Sveriges befolkning bor i1 en hyresbostad. Ungefér hélften av
hyresbostdderna dgs av ett allmannyttigt kommunalt bostadsforetag och hélften av en
privat fastighetsdgare. Hyresrdtten har manga viktiga och positiva egenskaper. Det &r en
upplételseform som inte &r marknadsprissatt och den ar darfor tillganglig for alla 16n-
tagargrupper, till skillnad frén privatdgda bostédder och bostadsrétter ddr hogsta pris ar
den styrande faktorn. Hyresrétten underléttar dessutom rorlighet, ger ldga transaktions-
kostnader och stimulerar till professionell fastighetsforvaltning. Utover detta sa ar hyres-
ritten, med rimliga formedlingstjénster, ett av de viktigaste verktygen for att motverka
segregation, diskriminering och oréttvis fordelning av bostdder. Hyresritten ar darfor en
viktig del av den svenska vélfardsmodellen.

Over tid har hyresrittens villkor forsdmrats i relation till privatigda bostider och
bostadsritt. For byggherrar har det lange varit mer lonsamt att bygga andra upplatelse-
former. Under lang tid har det darfor byggts for fa hyresritter. Parallellt har stora
méngder hyresrétter, sdvél privata som allménnyttiga, ombildats till bostadsrétter.

Vinsterpartiet varnar hyresritten som upplatelseform och allmidnnyttan som dgande-
form. Vi behover fler hyresritter och en starkare allméannytta. I denna motion lagger vi
fram forslag for att stirka allmdnnyttan som dgandeform och hyresrétten som upplételse-
form.

4 Varna och utveckla allminnyttans stallning

Enligt SCB uppgick det allménnyttiga bostadsbestandet vid utgangen av 2019 till
sammanlagt 827 400 ldgenheter. Allménnyttan har ldnge haft en sirstillning pa den
svenska bostadsmarknaden och dr sedan manga ar en viktig del av vélfardssamhaillet.
Allménnyttan 4gs av medborgarna gemensamt och har till uppgift att tillhandahélla
hallbara och prisvirda bostdder for alla. De allminnyttiga bostadsforetagen har over tid
tagit ett stort samhillsansvar i rollen som bostadsbyggare, forvaltare och utvecklare av
hela bostadsomraden.

Under alliansregeringen fordndrades allménnyttans forutséttningar. 2011 infordes
lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen) som
innebdr att allménnyttan ska kombinera affarsméssighet med samhillsansvar. Samtidigt
andrades hyreslagstiftningen — allmannyttan sétter inte 14ngre taket for hyrorna pa orten.

En stark allménnytta dr dock avgorande for en social bostadspolitik och for att klara
bostadsforsorjningen. I egenskap av demokratiskt dgda foretag ska de verka for allmén-
nyttiga mél. For att virna och utveckla allminnyttans stillning foreslar Vénsterpartiet en
rad atgérder.



4.1 Fler allménnyttiga bostadsbolag i kommunerna

De hoga byggkostnaderna ér ett av skilen till att det inte byggs tillrackligt mycket, trots
en omfattande bostadsbrist. De allmdnnyttiga bostadsbolagen har en viktig roll att spela
ndr det giller att pressa de hoga byggkostnaderna i syfte att bygga mer. De har kapaci-
teten att utmana de privata byggherrarna pa orten. Ett bra exempel pé detta dr Sveriges
Allménnyttas upphandlingar av s.k. kombohus dir byggbranschen har sporrats att bygga
allménnyttiga bostéder till en viss maxkostnad per kvadratmeter boarea. Kombohusen
har ett fast pris som ligger ca 25 procent under marknadspris och hittills har det byggts
ndrmare 10 000 bostéder runtom i Sverige enligt modellen. I en enkit fran Sveriges
Allménnytta (2019-07-01) uppger de allminnyttiga bostadsforetagen att de planerar att
bygga runt 25 000 bostidder under 2020 och 2021 och att nistan hilften av dessa ska
byggas som kombohus.

Pa lokal niva har exempelvis Stockholms kommun arbetat pa ett liknande sitt med
de s.k. Stockholmshusen, ett samarbete mellan stadens tre allmdnnyttiga bostadsbolag.
Aven detta projekt har lett fram till nyproducerade bostider av hdg kvalitet men med
betydligt ldgre produktionskostnader och hyror &n andra jaimforbara projekt. Det visar
an en ging hur viktig allménnyttan dr, dven i regioner med mycket hogt tryck pa
bostadsmarknaden.

SCB:s statistik visar att en majoritet av landets 290 kommuner dger ett eller flera
allménnyttiga bostadsforetag. For att bra och billigt byggande ska kunna bli verklighet i
samtliga kommuner bor det i varje kommun finnas minst ett allménnyttigt bostadsbolag
eller att behovet uppfylls genom regional samverkan. I syfte att uppna detta bor de
kommuner som i dag saknar ett allménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sddant
pa sikt byggs upp 1 kommunen.

Det bor finnas minst ett allménnyttigt bostadsbolag i varje kommun, eller att behovet
uppfylls genom regional samverkan, och regeringen bor dterkomma med forslag kring
hur detta ska genomforas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.2 Motverka utforsédljning och ombildning av allménnyttan

Under de senaste decennierna har politiker runtom i landet salt ut stora delar av vér
gemensamma egendom, diribland allménnyttiga lagenheter. Manga ganger har dessa
privatiseringar och utforséljningar skett till langt under marknadspris och ofta har det
inneburit att samhéllsnyttiga funktioner slagits sonder. Detta i kombination med att
utforsiljningarna ar mer eller mindre oaterkalleliga gor situationen allvarlig. Nar egen-
domen val har sélts ut dr det mycket svart att kopa tillbaka den. Det som tar flera decen-
nier for det offentliga att bygga upp kan séljas ut pa bara nagot ar. Vénsterpartiet vill
darfor infora ett grundlagsskydd for det vi dger tillsammans (se motion 2019/20:125). 1
véntan pa att en saddan lagstiftning infors har vi tva forslag for att motverka utforséljning
och ombildning av allminnyttiga ldgenheter.

De senaste aren har allménnyttiga bostadsbolag sélt tiotusentals hyresbostéder till
privata bostadsbolag, s.k. bestdndsforsiljning. Enbart under 2016 och 2017 saldes sam-
manlagt 25 240 allménnyttiga ldgenheter. Omfattande forséljningar har bl.a. genomforts
av de allménnyttiga bostadsbolagen i Umed, Linkdping och Goteborg. Utforsdljningarna
har motts av starka protester fran de boende da besluten i regel har tagits utan dialog



med hyresgésterna. Kommunernas huvudargument for forséljningarna ér att fa in kapital
till renoveringar och nybyggnationer (Dagens Samhille #8 2018).

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till dessa utforsiljningar. De ar ett sitt for kommu-
nerna att avsdga sig bostadsforsorjningsansvaret i en tid nér de skulle behova ta ett
betydligt storre ansvar. For Viansterpartiet dr det tvartom viktigt att kommunerna stirker
sina bostadsforetag och utvecklar mdjligheterna att tillhandahdlla bra bostider till
kommunens invanare till rimliga hyror och enligt bruksvérdesprincipen. Utifrén ett mer
regionalt och nationellt perspektiv méste det kunna sikerstillas att det sammantaget
finns tillrdckligt stor andel allménnyttiga bostidder. Kort sagt: Vi behover fler allmén-
nyttiga hyresritter — inte férre.

For att motverka utforsdljning av allmannyttiga hyresrétter inférde den socialdemo-
kratiska regeringen den s.k. stopplagen 2002. Lagen innebar att det krévdes tillstind frén
lansstyrelsen for overlatelse av fast egendom respektive aktier och andelar i kommunala
bostadsforetag. Enligt lagen skulle tillstdnd till en dverlatelse inte [dmnas om det kan
befaras att de kommunala bostadsforetagens hyror till f6ljd av overlatelsen inte kommer
att fa tillrackligt genomslag vid tillimpningen av bruksvirdesreglerna i 12 kap. 55 §
jordabalken (hyreslagen) eller vid de hyresforhandlingar som fors enligt hyresforhand-
lingslagen (1978:304). Lagstiftningen upphévdes av alliansregeringen 2007. Vinster-
partiet har sedan dess yrkat pé att aterinfora kravet pa tillstdnd fran lansstyrelsen vid
forsdljning av allménnyttiga bostéder.

Det bor inforas ett forfarande dar det krévs tillstand fran lansstyrelsen vid forsiljning
av bostdder dgda av kommunala bolag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Utover att sdlja vara allménnyttiga bostéder till privata hyresvérdar kan de kommu-
nala bostadsbolagen ge hyresgésterna mojlighet att ombilda ldgenheterna till bostads-
ritt. Vid ombildning av allménnyttiga ldgenheter till bostadsrétt sdljs ldgenheten ménga
ganger till langt under marknadspris vilket skapar starka incitament for hyresgisten att
bidra till ombildningen.

Ombildning till bostadsrétt, framst i Stockholmsomrédet men dven i Goteborg och
Malmo, har kraftigt minskat andelen hyresrétter samtidigt som behovet av hyresritter dr
storre dn pa lang tid. 2006-2014, da de borgerliga partierna styrde Stockholms kommun,
ombildades omkring 30 000 allménnyttiga hyresrétter till bostadsritt. I flera delar av
Stockholms innerstad dr allmé@nnyttan 1 det ndrmaste utraderad. Ombildningarna stopp-
ades nér den rod-gron-rosa majoriteten tilltradde 2014.

Nuvarande majoritet i Stockholms kommun, bestdende av de borgerliga partierna
och Miljopartiet, har dterigen 6ppnat upp for ombildningar av allménnyttan, denna ging
med fokus pa ytterstaden. Om dessa ombildningar genomfors kommer antalet allmén-
nyttiga hyresbostdder i Stockholm att minska ytterligare, vilket sjdlvklart kommer att
strypa tillgdngen pa billiga hyresrétter én mer.

For att motverka att fler av vdra allmadnnyttiga hyresrétter omvandlas till bostads-
ritter vill Vinsterpartiet infora ett tiodrigt moratorium. Under denna period ska inga
ombildningar frdn hyresritt till bostadsritt ske.

Det bor inforas ett tioarigt moratorium for ombildningar av allménnyttiga hyresratter
till bostadsrétter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kéinna.



4.3 Forhindra olovliga vardedverforingar frdn allmannyttiga
bostadsbolag

De allminnyttiga bostadsbolagens syfte &r att vara bostadsforsorjare och uppfylla kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. Deras uppgift dr inte att generera vinst at dgarna
eller att tillfora resurser till de kommunala budgetarna. Om kommunerna behdver for-
stirka sina ekonomier bor samtliga kommuninvanare vara med och bidra, inte bara de
allménnyttiga bolagens hyresgister.

Lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen)
begrinsar 1 viss mdn kommunernas mojligheter att ta ut pengar fran sina bostadsbolag
och anvéinda dem till andra verksamheter. Trots detta finns det flera exempel dér kom-
muner beslutat att ta pengar frén de allminnyttiga bolagen i syfte att anvéinda resurserna
1 kommunens verksamheter.

Boverket sammanstiller drligen de allménnyttiga bostadsbolagens vardedverforingar.
I senaste rapporten (Boverket, 2020-03-19) konstateras att dessa var rekordstora under
2018. Totalt overfordes da 740 miljoner kronor fran de allménnyttiga kommunala
bostadsbolagen till kommunerna. Av dessa var hela 110 miljoner kronor otillatna
virdeodverforingar. Det dr en extremt kraftig 6kning jamfort med aret innan, dé siffran
lag pé 609 000 kronor i otillatna vardedverforingar.

Majoriteten av bolagen lamnar ingen dverforing alls, och av dem som énda gor det
foljer de flesta gillande regler om begransningar av desamma. Men 1 de fall bestimmel-
serna inte f6ljs finns i dag ingen sanktionsmojlighet i lagen om allmédnnyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolag. Och nagon réttslig mojlighet for kommuninvanare eller hyres-
géster 1 allminnyttiga bolag att forhindra en olovlig vardedverforing fran de kommunala
bostadsbolagen finns i praktiken inte. Transaktioner inom en koncern &r inte mdjliga att
overprova.

I forarbetena till Allbolagen diskuterades problematiken med att det saknas ett sank-
tionssystem for att sikerstélla efterlevnaden av reglerna (prop. 2009/10:185 s. 79). Lag-
stiftaren har sedan dess uppmarksammat problemet med att det inte finns nagon dver-
provningsmdjlighet och har darfor infort en uppsiktsplikt i kommunallagen som stadgar
att kommunstyrelsen ska prova om den verksamhet som det allménnyttiga bolaget har
bedrivit under foregédende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna (6 kap. 1 a §
kommunallagen [1990:900]). Den nya lagstiftningen har dock inte inneburit nagon reell
mojlighet for kommuninvanare och hyresgister att angripa olovliga virdedverforingar
fran allménnyttiga bostadsbolag.

Konsekvensen av detta blir att det dr fullt mojligt for kommunala bolag att genom-
fora viardedverforingar i strid mot géllande rétt. Det gar med nuvarande lagstiftning inte
att vidta ndgon sanktion trots att Boverket ar efter ar uppmérksammar att otillatna
virdeodverforingar forekommer och trots att den senaste summan, 110 miljoner kronor i
olovliga overforingar, dr upprorande stor. Det dr helt oacceptabelt att hyresgéaster i
kommunala bostadsbolag pd detta sétt tvingas betala mer till kommunens verksamheter
an vad 6vriga kommuninvanare gor.

For att komma till ritta med de problem som redovisats ovan foresldr Vénsterpartiet
tre atgirder. For det forsta bor den generdsa undantagsklausul som finns i lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag tas bort.

5 § lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor tas bort.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.



For det andra bor kommunerna alaggas att tydligare redogora for vilka &ndamal
virdedverforingen har gétt till. Detta for att sékerstélla att den dr korrekt genomford.

Kommunerna bor alidggas att tydligare redogora for till vilka andamal vardedverfor-
ingen har gatt. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

For det tredje bor kommunen, 1 det fall en olovlig vardedverforing genomforts,
aldggas att betala tillbaka summan motsvarande den olovliga delen till det kommunala
bostadsbolaget.

Det bor inforas en regel i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag som sékerstiller att olovliga vardedverforingar fran allménnyttiga bostads-
bolag aterbetalas till det kommunala bostadsbolaget. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Andra lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

Den 1 januari 2011 tradde lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag (Allbolagen) i kraft. Lagen slar fast att allmdnnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag ska verka i ett allménnyttigt syfte och samtidigt bedriva verksamheten i enlighet
med affdarsméssiga principer. Enligt lagen ska bolagen ha marknadsmaéssiga avkastnings-
krav, vilket innebar att de undantas fran sjdlvkostnadsprincipen och férbudet mot att
driva foretag i1 vinstsyfte i kommunallagen.

Vinsterpartiet yrkade avslag pa proposition 2009/10:185 som lég till grund for
nuvarande lagstiftning. I vér f6ljdmotion framhdll vi att allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag ska bedrivas utifrin mél om social nytta och samhéllsansvar — inte
utifran marknadsmissiga principer och avkastningskrav (mot. 2009/10:C21).

Vi kan konstatera att kravet pa att allmidnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska
bedriva sin verksamhet enligt affarsmissiga principer har fétt allvarliga konsekvenser
for allménnyttans bostadsforsdrjningsuppdrag. Okade krav pé avkastning skapar en
fordndrad finansiell situation for bostadsbolagen dér de allmadnnyttiga bostadsbolagens
mojligheter att trygga bostadsforsorjningen, 1 synnerhet for ménniskor med laga och
normala inkomster, fordndras. Nyproduktionsplaner har i vissa fall stannat av p.g.a. de
hoga avkastningskrav som stills. Avkastningskraven forsvarar ocksa upprustning av
eftersatta miljonprogramsfastigheter. Bostadsbolagen har svart att genomfora storre
upprustningar utan att hja hyrorna kraftigt, vilket gor att vissa hyresgéster inte har rad
att bo kvar. Lagstiftningen innebér, kort sagt, att de kommunala bostadsbolagen styrs av
marknadens kortsiktiga logik vilken star i1 konflikt med allménnyttans samhéllsansvar, i
synnerhet dess bostadsforsorjningsansvar.

Om allminnyttan aterigen ska kunna fullgora sitt lagstadgade bostadsforsérjnings-
ansvar behover lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag &ndras s att
begreppet “affarsméssiga principer” utgar.

Lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor dndras sd att
begreppet “affarsméssiga principer” utgar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.



5 Varna hyresrétten som upplatelseform

Bristen pa hyresritter dr fortfarande stor samtidigt som allt fler saknar eget boende.
Manga efterfrigar i dag hyresritter med rimliga hyresnivéder. Forutom att bygga fler nya
hyresritter behdver det befintliga bestandet av hyresrétter forbli just hyresrétter.

Ett stort problem som ndmnts tidigare ar att hyresrétter, savél privata som allmén-
nyttiga, sdljs och ombildas till bostadsrétter. Mellan aren 2000 och 2010 ombildades
runt 160 000 allménnyttiga och privata hyresritter till bostadsrétter i landet. Av dessa
finns en dvervigande majoritet i Stockholms ldn. Sedan 1975 har det privata hyresritts-
bestdndet 1 Stockholm minskat frén ca 280 000 till 180 000 lagenheter trots att nyprodu-
cerade privata hyresrétter tillforts kontinuerligt.

Vinsterpartiet virnar hyresritten som upplatelseform. Hyresrétten dr, till skillnad
frén bostadsritten, tillgédnglig for alla 16ntagargrupper. Néar hyresrétter ombildas till
bostadsrétter har stora delar av befolkningen inte ldngre mojlighet att efterfriga dessa
lagenheter. Vi vill darfér motverka ombildningar av hyresritt till bostadsritt. Vi be-
hover fler hyresritter — inte farre. I de fall en ombildningsprocess inleds maste ritts-
sakerheten forbéttras.

5.1 Avskaffa hembudsritten vid forsaljning av hyresfastigheter

Hembudsritten tvingar i dag fastighetsdgaren att vid forsdljning forst vénda sig till
bostadsrittsforeningen om en sadan &r bildad 1 fastigheten. Vénsterpartiet anser att
fastighetsdgaren sjilv ska fa vilja om en fastighet ska siljas till en bostadsrittsforening
eller en annan fastighetségare.

Hembudsriétten bor avskaffas vid forséljning av hyresfastigheter. Detta bor riksdag-
en stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2 Forbattra rattssikerheten under ombildningsprocessen

Det finns lagar som reglerar ombildningar till bostadsritter. Rattssékerheten vid ombild-
ningsprocessen dr dock bristfallig och forandringar behdver goras. Det behover t.ex.
inforas en begrinsning av antalet omrdstningar bland de boende for att forsoka fa till
stdnd en ombildning inom en avgridnsad tidsperiod. Vidare behover kraven skirpas sa
att det krévs att tre fjardedelar av de boende rostar for en ombildning for att den ska
kunna genomforas. En regel bor ocksé inforas dar den som rostar for en ombildning
forbinder sig till att delta i kopet. Forstarkningar behover ocksa goras for att 6ka for-
troendet for att allt gér ratt till under processens géng. En opartisk funktion sdsom
notarius publicus ska delta pd foreningsstimmorna for att 6ka réttssdkerheten.
Regeringen bor aterkomma med forslag pa forbattringar av réttssékerheten vid
ombildningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6 Bostadsformedling pd medborgarnas villkor

Ingen ska vara beroende av kontakter for ett forstahandskontrakt pa en hyresritt. Forutom
att det behover byggas fler hyresritter maste dessa fordelas pd ett réttvist och forutségbart
satt. For detta andamal &r kommunala bostadsformedlingar ett bra verktyg.



6.1 Obligatoriska bostadsformedlingar

Enligt 7 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska en kom-
mun anordna bostadsformedling om det behovs for att framja bostadsforsoérjningen. Om
tva eller flera kommuner behdver gemensam bostadsformedling ska dessa kommuner
enligt lagen anordna saddan. Regeringen har moéjlighet att foreldgga en kommun att
anordna en kommunal bostadsformedling.

I dag dr det ett fital kommuner som har en kommunal bostadsféormedling, och
Vinsterpartiet menar att lagen inte ger den 6nskvéarda effekt som medborgarna kan
forvénta sig. For att fortydliga kommunernas bostadsforsorjningsansvar och skapa
mojligheter for en réttvis och forutsédgbar fordelning av hyresrétter bor kommunerna
vara skyldiga att tillhandahdlla en bostadsformedling.

Alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional samverkan,
tillhandahalla en bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar majorite-
ten av hyresbostidderna, savil privata som allminnyttiga, i en kommun. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.2 Krav pé privata fastighetségare

Enligt bostadsanvisningslagen (1980:94) hade kommunerna tidigare mdjlighet att krdva
in hyresldgenheter dven frén privata virdar. Sedan lagen avskaffades 1993 har de
privata fastighetsdgarna kunnat formedlIa sina lagenheter helt pa egna villkor. For att
kunna hyra en ldgenhet hos en privat fastighetsdgare krévs det alltfor ofta goda
kontakter, ndgot som utestinger manga medborgare. Insynen dr begransad och
svarthandel med l4genhetskontrakt forekommer.

De privata vardarnas medverkan i en bostadsformedlingstjdnst har fungerat olika bra
i olika kommuner. Exempelvis har Fastighetsdgarna i Stockholm en frivillig 6verens-
kommelse som sdger att deras medlemmar ska ge hilften av sina lediga och nybyggda
lagenheter till Stockholms stads bostadsformedling. Det dr dock langt ifran alla fastig-
hetsédgare som foljer detta.

Vinsterpartiet anser att de privata fastighetségarna har ett ansvar for att bidra till att
fler bostadssokande ska kunna fa mgjlighet att bo i det privata hyresréttsbestandet. Det
ska inte enbart vara forbehallet dem med kontakter. Vi anser dven att forekomsten av
svarthandel bor motverkas. Privata hyresvérdar ska inte tillatas utnyttja bostadsbristen
for egen vinning.

For att komma till rdtta med situationen bor de privata fastighetsdgarna aldggas att
fordela 80 procent av sitt bostadsbestand genom en kommunal bostadsformedling. Detta
ska gélla bade for lediga bostidder i det befintliga bestdndet och for nybyggda ldgenhet-
er. En sddan 16sning torde dven ligga i de privata fastighetségarnas intresse, eftersom de
pa sé vis inte behdver dgna tid och resurser at att formedla sina lagenheter.

Det bor inforas ett krav pa privata fastighetsdgare att fordela 80 procent av sitt lediga
bostadsbestind, savél lediga som nybyggda ldgenheter, till en kommunal eller regional
bostadsformedling. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.3 Sankta krav for hyreskontrakt

Varje enskild hyresvird bestimmer vilka tilltrddeskrav som ska stéllas vid uthyrning av
en bostad, och kraven pa de potentiella hyresgésterna varierar kraftigt. Bortsett fran att



manga hyresvardar har orimligt hoga inkomstkrav sa dr det ocksa alltfor ofta som
underhéllsbidrag, sjukpenning, a-kassa, en tillfdllig anstéllning eller bostadsbidrag inte
godtas nir den bostadssdkandes forutséttningar att klara hyran ska utvdrderas (Boverket
2017, rapport 2017:30). Kortfattat innebér detta att manga bostadssokande séllas bort
och gar miste om mdjligheterna till ett hyreskontrakt.

Manga allménnyttiga bostadsbolag stéller alltfor ofta ocksa hoga inkomstkrav, och
ibland andra mérkliga krav. Exempelvis accepterar s manga som 15 procent av de all-
ménnyttiga hyresvirdarna inte forsorjningsstod som inkomstkélla. I Stockholm krévde
t.ex. de allmannyttiga bostadsbolagen tidigare en arsinkomst som var tre gdnger hogre
an hyran, ett krav som togs bort forst efter att den rod-gron-rosa majoriteten tilltrétt
2014. Samtidigt togs dven alla ovriga omotiverade krav bort, inklusive krav sdsom att
en person maste vara skuldfri eller att hens inkomst maste komma frén en fast
anstéllning. Hos privata hyresvérdar kvarstar dock ofta inkomstkrav pa 3-4 ganger
hyran samt att inkomsten kommer frén en tillsvidareanstéllning.

Att stdlla sddana omotiverat hoga inkomstkrav kar bostadssegregationen och gor
det svdrare for manga att fa ett forstahandskontrakt. Riskerna for hyresvdrden med att
avsta fran den hér typen av krav har dessutom visat sig vara mycket laga. Uppsalahem,
Mimer i Vésterds och samtliga allmédnnyttiga bostadsbolag i Goteborg dr exempel dér
man helt tagit bort inkomstkraven pa de som soker bostad, och bl.a. Uppsalahem uppger
att 98 procent av alla hyresgéster betalar sin hyra i tid och menar att det alltsd inte finns
anledning att ha kvar dessa forlegade krav.

Bostadsforetagens ekonomier ar siledes inget skil for att stilla orimliga krav. Risk-
en dr i stéllet stor att hyresvérdar anvéinder olika krav for att sélla bort icke 6nskvérda
hyresgéster. Nar det géller allménnyttiga bolag har dessa ett sérskilt ansvar for att till-
handahélla héllbara och prisvdrda bostidder for alla och de bor ddrmed inte tillatas att
stdlla orimliga krav som utesluter stora grupper av bostadssokande.

Varen 2017 tillsatte S-MP-regeringen en grupp med representanter fran dels reger-
ingen, dels Sveriges Allméinnytta och Fastighetsdgarna i syfte att undersdka mdjligheten
att ta fram en modell for mer flexibla krav pa nya hyresgister. Mélet var att skapa ett
konkret verktyg for hyresviardarna som samtidigt kan 6ppna upp hyresmarknaden for
fler. I september 2018 presenterade Sveriges Allmidnnytta och Fastighetsdgarna en
gemensam vigledning for tilltrddeskrav vid uthyrning av bostdder. Véigledningen ska
fungera som ett stod for hyresvardar som vill omarbeta sin uthyrningspolicy for att
anpassa den till dagens inkomst- och anstéllningssituationer samtidigt som den
innehaller reckommendationer om krav som dr relevanta och effektiva att stilla for att
hyran ska betalas 1 tid.

Vinsterpartiet menar att det ar tveksamt om végledning och rekommendationer ér
tillrackligt for att fa hyresvérdar att sdnka sina krav pa nya hyresgister. Vi anser att det
kréavs ytterligare atgiarder och en transparent uthyrningsprocess. Hyreskontrakt ska, som
huvudprincip, fordelas till den som har ldngst kotid. Hyresvirdar, varken privata eller
allménnyttiga, ska inte kunna stilla orimligt hoga inkomstkrav som exkluderar stora
grupper av madnniskor. Hogsta rimliga inkomstkravet att stilla bor vara att hushéllet, nar
hyran dr betald, har kvar normalbeloppet (s.k. existensminimum) som bestdms och
uppdateras av riksdagen arligen.

Regeringen bor aterkomma med lagforslag som innebér att hyresvérdar, varken
privata eller allminnyttiga, inte ska kunna stélla orimligt h6ga inkomstkrav som exklu-
derar stora grupper av méanniskor vid uthyrning av bostider. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.
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7 Renovera bostadsbestandet

En stor del av Sveriges bostadsbestind &r i dag mer dn 50 ar gammalt och upprustnings-
behovet dr omfattande. Det géller 1 synnerhet f6r miljonprogramsomrédena frén 1960-
och 70-talen med en stor andel hyresritter. Hyresgéstforeningen rdknar med att 300 000
av miljonprogrammets hyresldgenheter ar 1 behov av omfattande ombyggnad. For

140 000 lagenheter &r renoveringsbehovet akut enligt en rapport fran det statliga forsk-
ningsinstitutet Rise.

Vinsterpartiet anser att landets hyresgéster ska kunna bo i moderna, funktionella
lagenheter med hog tillgdnglighet och lag energiférbrukning. En forutsittning for detta
ar att det befintliga bostadsbestandet rustas upp for att mota dagens och framtidens
behov. Renoveringarna ska ske i samradd med hyresgisterna och Hyresgéstforeningen
med rimliga hyreshdjningar som f6ljd. Ingen hyresgist ska tvingas flytta p.g.a. de reno-
veringar som genomfors.

7.1 Rusta upp miljonprogrammet — utan renovrakningar

I dag har vi en situation dér renoveringar och ombyggnationer av bostidder a ena sidan
knappt alls blir av, & andra sidan kan innebéra orimligt stora hyreshdjningar. I flera
uppmirksammade fall har hyran efter genomf6rd renovering stigit med upp till 60
procent. Med sé hoga hyreshdjningar dr det manga som helt enkelt inte har rad att bo
kvar. Fenomenet kallas renovrakning: Hyresvérdar renoverar och hojer hyran sa mycket
att hyresgéster tvingas flytta — en form av indirekt vrakning. Darmed 4r hyresgistens
besittningsskydd 1 praktiken satt ur spel. Bostadsbristen, 1 kombination med omfattande
ombildningar av hyresritt till bostadsritt, gér dessutom att det pd ménga hall i landet
inte finns nagra lediga ldgenheter att flytta till for den som inte ldngre kan bo kvar.

Enligt Boverket flyttar ca 25 procent av hyresgésterna vid en renovering och det ar
frimst ekonomiskt utsatta som drabbas (Boverket 2014, rapport 2014:34). Rapporten
konstaterar dven att behovet av bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd 6kar i samband
med renoveringar och flyttningar.

Manga renoveringar dr nddvéndiga, sérskilt i de fall det I16pande underhallet brustit,
men renoveringarna maste ske med social hdllbarhet 1 atanke. Det dr avgorande att
hyresgésterna fér ta del av planeringen redan 1 ett tidigt skede och méjlighet att paverka.
Alla ska ha rdd och mgjlighet att bo kvar 1 sitt hem utan ekonomiska svérigheter 4ven
efter en upprustning.

Vid en tvist mellan fastighetsdgare och hyresgéster om hur langtgéende renoveringar
som ska goras kan fallet tas vidare till hyresndmnden. Dér &r det dock i praktiken
mycket sma utsikter for hyresgésterna att vinna. Enligt en sammanstéllning frdn
Hem & Hyra vinner fastighetsdgarna i Stockholm nio av tio génger. Det &r en orimlig
balans och innebér att hyresgéstinflytandet 1 praktiken &r satt ur spel.

Hyresgéstutredningens betdnkande Stérkt stdllning for hyresgéster (SOU 2017:33)
ger forslag pé ett antal atgirder for att stirka inflytandet for hyresgister vid renovering
och ombyggnation. Bland annat foreslar utredningen att det ska stéllas krav pd okad
information om tgédrderna och 1 vilken utstrickning man som hyresgést har mojlighet
att paverka dem. Vinsterpartiet menar att hyresgésternas makt och inflytande dver
renoveringar man sjilv berors av maste oka betydligt.

Det finns ocksé ett stort behov av 6kad transparens genom hela renoveringsproces-
sen. Det ska inte vara mdjligt att som fastighetsidgare genomfora halvhjartade renove-
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ringar och sedan hoja hyrorna avsevirt. En 6kad insyn leder till battre kdinnedom om de
faktiska kostnaderna och skapar ddrmed en béttre grund for vilka beslut man som hyres-
gist viljer att ta.

I dag har villadgare och de som &ger en bostadsritt mdjlighet att anvinda kostsamma
subventioner fOr att renovera sin bostad. Motsvarande ROT-avdrag géller inte for
boende i1 hyresritt. Det dr ett ojdmlikt forhéllande dir de som bor i hyresritt i praktiken,
via skatten, betalar for villadgares mojlighet att kakla om badrummet.

Vinsterpartiet har lange drivit fradgan om att infora ett upprustningsstod riktat till
hyresrétter. Under mandatperioden 2014-2018 inférde vi tillsammans med S-MP-
regeringen ett sddant stod i syfte att modernisera éldre hyresritter pa ett socialt och
miljomassigt hallbart sétt: Stod for renovering och energieffektivisering i vissa bostads-
omrdden. Ett villkor for att ta del av stddet var att hyreshdjningen skulle begrinsas efter
renoveringen 1 syfte att mgjliggora for hyresgéster att bo kvar. Detta stod avskaffades
genom budgetpropositionen for 2019. Vi vill aterinfora stodet. I Vansterpartiets budget-
motion for 2021 (mot. 2020/21:3170) redogor vi for vart forslag.

I ett mer 14ngsiktigt perspektiv behdvs dock ytterligare dtgirder for att 16sa det
omfattande renoveringsbehovet i dagens bostadsbestand. En atgidrd som bor utredas ar
inforandet av skattefria underhallsfonder. Enligt nuvarande regler kan smahusdgare och
bostadsrittsforeningar gora avsattningar till framtida underhall utan skattekonsekvenser,
medan avséttningar for framtida underhéll 1 hyresfastigheter beskattas med 22 procent.

Det forsvéarar mdjligheterna till underhéll i hyresfastigheter och é&r ett av flera exem-
pel pé att hyresbostéder dr skatteméssigt missgynnade jamfort med dgda bostdder. Hyres-
gistforeningen har ldnge krivt rattvisa villkor mellan dgt och hyrt boende. De har darfor
bl.a. foreslagit s.k. skattefria underhéllsfonder for att sdkerstilla resurser for periodiskt
underhall och upprustning av hyresbostdder. Vansterpartiet delar Hyresgistforeningens
uppfattning.

Regeringen bor tillsétta en utredning om hur skattefria underhéllsfonder kan anvén-
das. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Hyresgéastutredningen (SOU 2017:33) tar fasta pa att manga hyresgéster upplever
information om hyran efter ombyggnaden som viktig. Det upplevs som svart att ta still-
ning till tgérder utan att veta vad den slutgiltiga hyran kommer att bli. Utredningen
menar att det skulle underléttas genom att parterna pa forhand férhandlar om hyran.
Aven om det finns vissa svarigheter med ett sidant forslag menar vi att det &r av vikt att
ge hyresgisterna béttre information &n i dag om kommande hyra.

Hyresvirdar bor aldggas att pa forhand ge en uppskattning av hur hog hyran kommer
att bli efter en ombyggnation. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Momodou Malcolm Jallow (V)

Nooshi Dadgostar (V) Maj Karlsson (V)
Daniel Riazat (V) Karin Rdgsjo (V)
llona Szatmari Waldau (V) Vasiliki Tsouplaki (V)

12



