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Tillaggsbudget for ar 2005 —
utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan samt utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 28 april 2005 (prot. 2004/05:27) berett
bl.a. utrikesutskottet tillfille att avge yttrande over 2005 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2004/05:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2005 (yrkandena 2—17) jamte eventuella motioner, allt i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yrkanden
4 och 17 (det senare blott delvis) samt Gver motion 2004/05:Fil7 (m).

Dérutover forordar utrikesutskottet att finansutskottet vicker forslag hos
riksdagen i fraga betrdffande utgiftsomrade 5 anslag 5:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen.

Propositionen

Yrkandena

I yrkande 4 foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistind uppforda ramanslaget 8:1
Bistandsverksamhet gora ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 41 130 000 000 kr efter 2005.

I yrkande 17 (delvis) foreslar regeringen att riksdagen godkdnner dndrade
ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag enligt specifi-
kation i tabell 2.1, vilket betrdffande de utgiftsomradden som faller inom utri-
kesutskottets beredning innebér att utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
anslag 5:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader
for rittsviasendet kas med 150 miljoner kronor och att utgiftsomrade 7 Inter-
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nationellt bistand anslag 8:1 Bistdndsverksamhet minskas med 200 miljoner
kronor.

Som skl for sitt forslag betrdffande anslag 5:4 anfor regeringen att flodvags-
katastrofen i Asien har medfort kraftigt 6kade kostnader bl.a. for att bistd
nodstdllda svenskar i regionen. Finansiering sker genom att anslag inom
andra utgiftsomréden minskas.

Andringen avseende anslag 8:1 Bistindsverksamhet syftar till att skapa finan-
siering for forberedelser for en ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsdrenden under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
Bistdndsramen for budgetiret 2005 om 0,882 % av BNI péaverkas inte av
minskningen.

Sidaenhet pa Gotland

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen ett nytt anslag under
utgiftsomrade 5, 5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen, avsett att finansiera
fortsatt integration och samverkan kring Ostersjén. Huvuddelen av verksam-
heten foreslogs forldggas till en ny Sidaenhet pa Gotland.

Utrikesutskottet, som i betdnkande 2004/05:UU1 Utgiftsomrade 5 Internat-
ionell samverkan konstaterade att det inte var uppenbart vari verksamheten
inom den nya enheten skulle besta, hemstéllde att riksdagen skulle forknippa
villkor med anslagets utnyttjande. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut dterkommer regeringen i 2005 ars
ekonomiska vérproposition och anfor diri att malet for Ostersjdenhetens
verksamhet avses vara att skapa forutsittningar for att sérskilt statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och enskilda organisationer i Sverige kan vid-
makthalla, komplettera och utveckla former for samarbete med fridmst de nya
EU-medlemslinderna i Ostersjdomradet. Verksamheten bér ha sin utgéngs-
punkt i behov och initiativ hos de svenska aktorerna.

Vidare betonar regeringen att sérskild uppmirksamhet avses ges dmnes-
omraden som &r viktiga ur ett bredare regionalt eller nationellt perspektiv och
berér fler d&n en aktdrsgrupp pa svensk sida. Det kan avse hanteringen av
kollektiva nyttigheter som vatten, luft, klimat, kustzoner, mark och natur men
ocksd tvirsektoriella problemstdllningar som migration, brottsbekdmpning,
sjosdkerhet, livsmedelssdkerhet, socialtjinst samt hdlsoomradet och smitt-
skydd.

Enheten avses ocksd kunna bidra med medel for mindre insatser (resor,
seminarier och studier) for att mdjliggora samverkan mellan svenska aktdrer
och parter i de berdrda linderna samt ocksé bidra med initial finansiering av
projekt inom ovan angivna omraden.



TILL FINANSUTSKOTTET 2004/05:UU3y

Motionen

I kommittémotion 2004/05:Fil7 (m) yrkas att utrikesforvaltningen 6verfors
fran utgiftsomrdde 1 till utgiftsomrdde 5 och att finansiering sker dver ett
(nytt) anslag inom det senare utgiftsomradet. For detta foreslas att 65 000 000
kr tillfors.

Utskottets dverviaganden

Yrkandena i propositionen och motionen

Utskottet har ingen invdndning mot forslaget att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2005 for det under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
uppforda ramanslaget 8:1 Bistdndsverksamhet gora ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
41 130 000 000 kr efter 2005. Utskottet menar darfor att propositionens yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

Betriffande utgiftsomrade 5 Internationell samverkan anslag 5:4 Ekonomiskt
bisténd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet fore-
slér regeringen en okning med 150 miljoner kronor. Orsaken &r de kraftigt
6kade kostnaderna till f6ljd av flodvagskatastrofen i Asien. Finansiering sker
genom minskning av anslag inom andra utgiftsomrdden, fraimst utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Utskottet har ingen invindning mot den foreslagna 6kningen av anslag 5:4
och anser dérfor att yrkande 17 i berérd del bor tillstyrkas.

Vad avser utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd anslag 8:1 Bistdndsverk-
samhet fOresldr regeringen en minskning med 200 miljoner kronor for att
finansiera forberedelser for en ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsidrenden under utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar.

Regeringen anfor som skal till sitt forslag att riksdagen har anmodat rege-
ringen att inkomma med forslag till en ny instans- och processordning i utldn-
ningsdrenden. Regeringen avser att fatta beslut om en proposition i drendet i
maj 2005. De forberedelser och ataganden som ndmns i tilldggspropositionen
i detta sammanhang dr nddvandiga for att reformen skall kunna trdda i kraft
den 1 januari 2006, menar regeringen.

Utskottet, som inte har négra synpunkter pd medlens anvéndning inom ut-
giftsomrade 8, konstaterar att den foreslagna minskningen av anslag 8:1 inte
skall medfora ndgon éndring av bistindsramen for budgetéret 2005 och till-
styrker dérfor propositionens yrkande 17 i berdrd del.

Utskottet har i annat sammanhang tagit stdllning mot forslag med motsva-
rande innebdrd som de som framfors i kommittémotion 2004/05:Fil7 (m).
Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och menar i konsekvens harmed att
motionen bor avstyrkas.
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Sidaenhet pa Gotland

Regeringens forslag, i budgetpropositionen for innevarande ar, om ett nytt
anslag for att finansiera fortsatt integration och samverkan kring Ostersjon
(utgiftsomrade 5, 5:11 Samarbete inom Ostersjdregionen) behandlades av
utskottet i betinkande 2004/05:UU1. I beténkandet uttryckte utskottet tvek-
samhet om utformningen av den mal- och verksamhetsbeskrivning som rege-
ringen angav for det nya anslaget och menade dven att det var nédvéndigt att
gora ytterligare preciseringar och avgrinsningar av den tinkta verksamheten,
bl.a. eftersom den anknyter till annan pagdende och planerad verksamhet.
Utskottet konstaterade foljande:
Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen, enligt utskottets mening,
som villkor for anslagets utnyttjande foreskriva att regeringen senast i
den ekonomiska vérpropositionen 2005 aterkommer till riksdagen med
forslag till mél for verksamheten, vilket &dr utformat i enlighet med riks-
dagens tidigare stéllningstaganden, samt med forslag om de avgransning-
ar och prioriteringar som kan anses vara motiverade. Det sagda utgér
dock inget hinder for att anvisade medel utnyttjas fram till riksdagens
fornyade stéllningstagande.
I 2005 ars ekonomiska vérproposition aterkommer regeringen och anfor att
malet for den nya Ostersjdenhetens verksamhet avses vara att skapa forutsitt-
ningar for att framfor allt statliga myndigheter, kommuner, regioner och
enskilda organisationer i Sverige skall kunna vidmakthélla, komplettera och
utveckla former for samarbete med frimst de nya EU-medlemslédnderna i
Ostersjoomradet. Verksamheten bér ha sin utgangspunkt i behov och initiativ
hos de svenska aktorerna. Regeringen betonar att sirskild uppmérksamhet
avses ges amnesomraden som dr viktiga ur ett bredare regionalt eller nation-
ellt perspektiv och berdr fler dn en aktdrsgrupp pa svensk sida. Som exempel
anges hanteringen av kollektiva nyttigheter som vatten, luft, klimat, kustzo-
ner, mark och natur men ocksa tvérsektoriella problemstéllningar som migrat-
ion, brottsbekdmpning, sjosdkerhet, livsmedelssdkerhet, socialtjanst samt
hilsoomradet och smittskydd.

Aven om den av regeringen i propositionen framlagda méalbeskrivningen
inte helt uppfyller de principiella krav riksdagen stéllt pa hur malen for en
verksamhet bor vara utformade menar utskottet att den bor godtagas for an-
slagets vidare utnyttjande under innevarande budgetér. Sidas verksamhet pé
Gotland befinner sig i ett initialskede, men med successivt vunna erfarenheter
skapas forutséttningar for regeringen att i kommande budgetproposition ytter-
ligare tydliggéra utnyttjandet av anslag 5:11 samt att ocksd i vrigt formulera
malen for verksamheten i enlighet med riksdagens krav.

Sedan utskottet redovisat sina stéllningstaganden i sakfragan éterstar vissa
overvdganden av mera formell natur.

Om anvindning av statsmedel for skilda behov bestimmer riksdagen ge-
nom budgetreglering. D& riksdagen foretager budgetreglering anvisar den,
enligt RF 9 kap. 3 §, anslag till angivna dndamal. Inneborden av detta &r att
det anvisade beloppet inte kan ses fristdende fran det andamal som riksdagen
beslutat. I foreliggande fall har riksdagen uttryckligen foreskrivit att medlens
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vidare utnyttjande forutsétter ett riksdagens fornyade stillningstagande till
dndamalen. I propositionen framfors, méhinda av forbiseende, emellertid
inget yrkande om stédllningstagande till &ndamalen med anslag 5:11. Det ar
dock uppenbart att det dr regeringens onskemal att verksamhet for fortsatt
integration och samverkan kring Ostersjon bedrivs genom en Sidaenhet pa
Gotland. Utrikesutskottet stiller sig, som framgatt ovan, i sak positivt till
detta.

Den aktuella frigan ror 4ndamaélet for anslag under 16pande budgetar, och
den bor darfor, enligt RF 9 kap. 5 §, behandlas pa tilliggsbudget.

For 1opande budgetdr kan riksdagen pd tilliggsbudget &ndra anslag och
anvisa nya anslag (RF 9 kap. 5 §). I detta fall forutsitter ett beslut i enlighet
med regeringens viljeinriktning att initiativ tages av utskott jamlikt riksdags-
ordningen 3 kap. 7 §.

I enlighet med forsta stycket i nimnda lagrum kan utrikesutskottet i eget
betédnkande ta initiativ och foresla att riksdagen, pa annan tilliggsbudget &n
den finansutskottet for ndrvarande bereder, fattar beslut om dndamélen med
anslag 5:11. Enér detta dr uppenbart opraktiskt och inte tjdnar de syften som
lagstiftaren kan ha haft for 6gonen vid utformningen av RO 3 kap. 7 § samt
beaktande att finansutskottet f6r nirvarande bereder den proposition i vilken
regeringen framfor sin mening i aktuell fraiga menar utrikesutskottet att fi-
nansutskottet hos riksdagen bor hemstilla att beslut pa tilliggsbudget fattas
om &ndrat dndamal, enligt vad som anges i avsnitt 6.6 Sidas profilenhet i
propositionen, for anslag 5:11 Samarbete inom Ostersjdregionen inom ut-
giftsomrade 5.

Stockholm den 17 maj 2005

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Carina Higg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m),
Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Anita Johansson (s), Cecilia Wikstrom
(fp), Henrik S Jérrel (m), Annika Qarlsson (c) och Rocio Fernandez (fp).
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Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudgeten

Gunilla Carlsson, Goran Lindblad och Henriks S Jérrel (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stédllning till de av regeringens forslag till
tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.
Da riksdagen redan beslutat innevarande ars budget har vi varken mgjlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vért budgetforslag,
vilket, om det blivit riksdagens beslut, skulle ha férhindrat nuvarande pro-
blem med skenande utgifter. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu
ta det fulla ansvaret for de fordndringar som foreslds for att halla utgifterna
under utgiftstaket.

Pé vissa omraden i tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i motion 2004/05:Fil3 forslag pd andra dtgérder inom
utrikesutskottets omrade.

Det sker en kraftig 6kning av bistdndsanslagen de ndrmaste ren. Mellan
2002 och 2007 okar anslagen fran 14 till 28 miljarder kronor. En fordubbling
av bistdndsanslagen ir inte motiverad. Aven med véra justeringar kommer
bistdndsanslagen att 6ka med uppemot 50 % under motsvarande period. Vi
anser att bistandet i dag préglas av bristande fokus och bristande effektivitet.
Bistandet bor i storre utstrackning inriktas pa att bekdmpa fattigdomen i vérl-
den. Tyngdpunkten bor ligga pa de allra fattigaste linderna i Afrika. Med vart
anslagsforslag kommer Sveriges internationella bistand att dverstiga de 0,7 %
av BNI som Forenta nationerna (FN) rekommenderar. Vi foreslar att anslagen
till internationellt bistand reduceras med ca 7,7 miljarder kronor.

Sverige &r en integrerad del av badde Europa och vérldssamfundet. Vi har ett
ansvar att delta i det internationella arbetet fullt ut. Detta stéller krav péd de
myndigheter som hanterar utrikeskontakterna. Ett kraftfullt och framgangsrikt
agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen kompetens inom utrikesfor-
valtningen samt svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Me-
delhavsomréadet. Globaliseringen fordrar ocksa okad svensk diplomatisk
ndrvaro i de utomeuropeiska industrilinderna. Framvéxten av nya demokra-
tier och dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och forhoppningsvis i
sOdra Afrika stiller dven storre krav pa kontaktytor och kompetens. Vi tillfor
dérfor anslaget till utrikesforvaltningen 65 000 000 kr. I detta ingar dven en
okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for handels-,
investerings- och Sverigefrimjande atgérder samt for hjdlp till svenskar i
utlandet.

Vi anser vidare att anslaget till utrikesforvaltningen skall aterforas till utgifts-
omrade 5 fran utgiftsomrade 1. Sammanslagningen av anslagen till Rege-
ringskansliet och UD har medfort att det &r svarare for riksdagen att paverka
anslagen till utrikesforvaltningen, eftersom det i praktiken ar regeringen som
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beslutar hur medlen skall fordelas inom anslagsomradet. Vi menar att det ar
angelédget att riksdagen ater ges inflytande Over utrikesforvaltningens organi-
sation och dimensionering.

Regeringen har fattat beslut om att Sida skall inrétta en ny profilenhet i Visby
for samverkan runt Ostersjon. Verksamheten inleds redan i 4r och skall sys-
selsdtta ett tjugotal personer. Vidare har regeringen efter detta dven beslutat
att ge Sida i uppdrag att forldgga ytterligare 30 + 30 Aarsarbetstjdnster till
Gotland under 2006. Sidas verksamhet pa Gotland kommer dérmed att bli
mycket omfattande. Det &r viktigt att bedriva samarbete med ldnderna runt
Ostersjon for att kunna méjliggora ett effektivt bistand till EU:s angréinsande
lander i dst. Utlokaliseringen av Sida till Gotland kommer inte att gagna Sidas
arbete med svensk bistandspolitik. I stéllet for att se till bistdndets effektivitet
och uppfyllelse av millenniemélen ser vi att regeringen prioriterar svensk
regionalpolitik fore global fattigdomsbekédmpning.

2. Sidas nya profilenhet

Cecilia Wikstrom och Rocio Fernandez (bada fp) anfor:

I och med att de forna bistdndsldnderna Estland, Lettland, Litauen och Polen
tridde in som nya medlemmar i EU i maj 2004 skulle utvecklingssamarbetet
med ldnderna upphdra. I regeringens budgetproposition for 2004 (prop.
2003/04:1) slog regeringen fast “att malet for det svenska utvecklingssamar-
betet med dessa lander uppnatts”. Dock meddelade regeringen i juni 2004 att
man har for avsikt att nysatsa pa bistand till de fyra EU-linderna. En ny profi-
lenhet inom Sida skall etableras pad Gotland med 15-20 fasta tjanster som
skall stddja kommuner, organisationer och vénorter kring Ostersjén. Medlen
for att finansiera det nya projektet skall tas frdn det nuvarande Ostbistdndet
och uppga till 22 miljoner kronor per ar.

Att anviinda bistindsmedel for att finansiera regionalt samarbete kring Oster-
sjon gar stick i stdv med den av riksdagen beslutade politiken for global ut-
veckling, vilken har fattigdomsbekdmpning som huvudmal. Det &r oaccepta-
belt att regionalpolitiska hénsyn pa detta vis far styra bistdndspolitiken.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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