SkU: 1981/82:57

Skatteutskottets betankande
1981/82:57

om sérskild beskattning av annonsbiad

Motionen

Armne Nygren (s) yrkar i motion 1981/82:914 att riksdagen begir en
utredning med uppdrag att foresla en sirskild beskattning av annonsblad.

Yttrande

Konstitutionsutskottet har avgivit vttrande (KU 1981/82:12y) dver motlo-
nen. Yttrandet fagas som bllazd till thdn]\dﬂd:t '

Gillande regler m. m.

Skatteutskottet har nyligen i betinkandet (SkU 1981/82:41) om reklam-
skatt redovisat bl. a. gillande bestimmelser m. m. i friga om skatten pa
annonser och reklam, varfor utskottet hiinvisar till detta betéinkande och till -
konstitutionsutskottets ovannamnda yttrande savitt avser nu gillande
beskattningsregler m. m. I den mén motionédren avser niagon beskattning
utanfér rekfamskattens ram, har frdgan hdrom inte tidigare prévats av
riksdagen.

Utskottet

Yrkandet i motionen om en sirskild beskattning av annonsbladen
motiverar motioniren med att han anser att dessa publikationer undergriaver
dagspressens strdvanden att ge en god och méngsidig samhéllsinformation
genom att de konkurrerar om annonsinkomsterna pa fordelaktigare villkor.
Eftersom annonsbladen har obetydliga redaktionclla kostnader bor skatte-
trycket enligt motioniren motsvara vad det kostar att anstilla en redak-
tion.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande att dagspressutredning-
ens stallningstagande mot skattechdjningar for att utjiimna konkurrensskill-
naderna mellan dagstidningar och annonsblad inte innebiir att varje vtterliga-
re hdjning av relilamskatten for annonsbladen i forhéilande till dagspressen
skulle vara utesluten pd grund av tryckfrihetstdrordningens regelsystem.

Skatteutskottet finner att en skattehdjning for annonsbladen av den
storlek som motionidren anger uppenbarligen syftar till att dirckt motverka
utgivningen av annonsblad. Det ar tveksamt om en sddan atgard kan anses
vil forenlig med trvckfrihetstorordningens bestimmelser. Detta forhallande
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férening med att en relativt nyligen slutférd utredning inte ansett sig kunna
férorda beskattningsatgirder for att komma till ritta med annonsbladspro-
blemet gor att utskottet inte finner skil tillstyrka den begirda utredning-
en.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1981/82:914.

Stockholm den 22 april 1982.

P43 skatteutskottets vignar -
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢}, Bo Fors-
lund (s). Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s)*, Anita Johansson (s), Bo
Sodersten (s) och Arne Svensson (m)*,

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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Konstitutionsutskottets yttrande ;

1981/82:12 y

over motion 1981/82:914 om sirskild beskattning av annonsblad

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttran-

de dver motion 1981/82:914 av Arne Nygren (s) om sirskild beskattning . .

av annonsblad.

Gdllande regler m. m. _ .

En annonsskatt inférdes den 1 juli 1971 for att ﬁnénsie(_a__ det presstod
i form av produktionsbidrag som dd introducerades. Det urs.pru'ngli.ga
forslaget var en skatt pd 10 % pa all press. Man stannade for en differen-
tierad skatt: 6 % pd annonser i dagspress och 10% pd annonser i dvrig
press. Senare gjordes annonsskatten om till alimidn reklamskatt. Man
tillmotesgick pa det sittet ett krav frdn dagspressen som ansag sig missgyn-
nad i forhallande till andra medier. De successiva lattnader som gjorts
under senare it har bara berdrt dagspressen. Procentsatsen for dagspress
ar f. n. 3 % och utgdr endast p4 annonsintdkter 6ver 9 milj. kr. For an-
nonsbladen ér skatten [0 %. a ' '

Enligt 5 § forordningen om statligt stod till dagstidningar (1981:409)
utgar inte produktionsbidrag till en tidning som ger.ut annonsblad i en i
forhallande till tidningsutgivningen betydande omfattning eller som stér
i nédra forhéllande till ett sAdant féretag.

Dagspresskommittén behandlade i sitt betinkande Stddet till dagspres-
sen (SOU 1980:32) ingdende frAgan om konkurrensen frdn annonsbladen.
Kommittén kom till den slutsatsen att det inte fanns skl till ingripanden
fran statsmakternas sida. Bl. a. konstaterades att det skulle behdvas bety-
dande skattehojningar for att den vigen utjimna konkurrensskillnaderna
mellan dagstidningar och annonsblad. Hojningarna skulle enligt kommit-
tén bli si stora, att man skulle riskera att komma i konflikt med sdvil
tryckfriheten som néringsfriheten. Den konflikten skulle enligt kommittén
bli ett faktum, om man forbjuder utgivning av annonsblad.

I anledning av propositionen (1971:28) med forslag till forordning om
annonsskatt avgav konstitutionsutskottet yttrande till skatteutskottet an-
giende de tryckfrihetsrittsliga aspekterna pa bl. a. denna proposition.

Konstitutionsutskottet (KU 1971:32) fann i yttrandet att TF inte hind-
rade olika beskattning av olika publikationer. Utskottet framholl dirvid
att riksdagen tidigare godként att vissa tidningar, dvs. veckotidningar utan
dagspresskaraktir, beskattats medan andra tidningar som utkommer
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minst en ging i veckan och har dagspresskaraktdr undantas frin beskatt-
ning.

Fragan var inte okontroversiell i utskottet. Ledamdterna fran moderata
samlingspartiet och folkpartiet reserverade sig och ansag att forslaget om
annonsskatt borde avslas sisom tveksamt fran tryckfrihetsrittslig syn-
punkt.

| drendet atergavs en rad yttranden om innebdrden av stadgandets
andra stycke. Harvid hinvisas till betinkandet (s. 14 ff). '

Utskottets overvidganden

Utskottet vill framhdlla att dagspresskommitténs stillningstagande inte
innebdr att varje ytterligare hojning av reklamskatten for annonsbladen i
forhallande till dagspressen skulle vara utesluten pa grund av tryckfrihets-
forordningens regelsystem. Utskottet har ddarmed inte tagit stidllning till
lampligheten att pa nytt utreda fragan si kort tid efter det att den behand-
lats av en statlig utredning." ' '

Stockholm den 30 mars 1982

Pa konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesj6 (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik
Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Varmdd (m), Kurt
Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson (s), Jan Prytz (m) och Anita Modin (s).
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