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Forord

Socialforsdkringsutskottet anordnade den 26 november 2020 ett digitalt semi-
narium i riksdagen om uppfdljningen av hur gymnasiereglerna har tillimpats
med foretrddare for berdrda aktorer.

I det foljande redovisas programmet med deltagare och de uppteckningar
som gjordes vid seminariet.
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Program och deltagare

Datum Torsdagen den 26 november 2020
Tid 10.00-12.00
Plats Via videoldnk

Moderator Jorgen Huitfeldt, chefredaktor for Tidskriften Kvartal

Inledning
Socialforsékringsutskottets ordforande Maria Malmer Stenergard (M)

Den kommunala nivan — boende, forsorjning och skola

Vinersborgs kommun, chef for integrationsenheten Sufyan Kadhim
Kunskapsforbundet Vist, forbundsstrateg Jan-Erik Aronsson

Sveriges Vigledarforening, sekreterare William Lindo och vice ordforande
Jeannette Lehninger

Sveriges Kommuner och Regioner, chef for arbetsmarknadssektionen Roy
Melchert och forbundsjurist Mia Hemmestad.

Utskottets ledaméter stéller fragor till panelen och évriga
inbjudna

Den statliga nivan — styrning, ansvarsfordelning och samverkan

Migrationsverket, generaldirektér Mikael Ribbenvik och tf. rittschef
Carl Bexelius

Skolverket, chefsjurist Eva Westberg och undervisningsrad Lisa Ekehult

Utskottets ledaméter stéller fragor till panelen och évriga
inbjudna

Avslutning

Socialforsdkringsutskottets vice ordférande Rikard Larsson (S)
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I seminariet deltog ocksa inbjudna ahorare som var beredda att svara pa fragor.

De representerade
Centrala studiestddsndmnden
Folkbildningsradet
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an
Léansstyrelsen i Skane
Léararnas yrkesetiska rad
Rédda Barnen

Socialstyrelsen

Svenska Roda Korset

Sveriges Skolledarforbund
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Uppteckningar fran det digitala seminariet

Maria Malmer Stenergard (M), ordforande i socialforsikringsutskottet:
Varmt vélkomna till detta seminarium om den uppf6ljning som socialforsak-
ringsutskottet har latit géra av gymnasielagen! Jag heter Maria Malmer Stener-
gard och &r ordfoérande i socialforsakringsutskottet.

Detta dr en lag som dr hogst aktuell d&ven denna vecka. Som vi alla vet finns
det vildigt ménga politiska asikter kring den hér lagen. Men oavsett vilken
asikt man har dr det vildigt virdefullt med kunskap. Dérfor r det viktigt att
utvirdera for att vi ska kunna skapa en bra grund att std pa infér kommande
beslut.

Det vi gor nu, ndmligen att f6lja upp och utvirdera beslut som har fattats
av riksdagen inom vart amnesomrade, &r faktiskt en skyldighet som f6ljer av
grundlagen. Det star ndrmare bestdmt i regeringsformen 4 kap. 8 §. Det &r inte
sd manga som vet eller tdnker pa det, men det &r en viktig del av vért arbete.

Till vér hjélp har vi haft var eminenta uppfoljnings- och utvérderingsgrupp,
vart kansli och en forskare knuten till oss. De har lagt ned véldigt hart arbete.
Jag vill rikta ett sdrskilt stort tack till er for det arbete ni har gjort.

Det dr en rad aktorer som berdrs av den hér lagstiftningen och som under
resans gang har varit behjdlpliga med information till var uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp. En del av de aktdrerna &r med oss hér i dag pa vart semi-
narium. Dem vill jag hélsa sérskilt varmt vilkomna. Jag vill slutligen hélsa vér
moderator Jorgen Huitfeldt varmt vilkommen. Han kommer att lotsa oss ige-
nom den hir formiddagen. Jag kommer att lata dig presentera dig sjélv nér-
mare.

Avslutningsvis vill jag séga att jag ser véldigt mycket fram emot den dis-
kussion vi ska ha under férmiddagen.

Jorgen Huitfeldt, moderator: Stort tack for det! Nagra korta ord kan jag séga
om mig sjélv. Efter manga ar pa Sveriges Radio, forst som producent, alltsa
arbetsledare, och de sista tio dren som programledare, gick jag vidare till en
tidskrift som heter Kvartal, dar jag nu ar chefredaktor och dar jag delvis gor
samma saker som jag gjort pa Sveriges Radio, fast pa ett lite annat sitt.

Men detta ska som bekant inte handla om mig utan om gymnasielagen,
bland annat om de aktdrer som har haft att hantera och implementera den hir
lagen. Vi ska lyssna pé aktorer frdn den kommunala nivan och frdn den statliga
nivan. Allra forst ska vi lyssna pd den kommunala nivan. Innan jag ldmnar
ordet vidare till er vill jag &n en gang understryka vikten av att ni héller de fem
minuter ni har till ert anférande. For att ha héngslen och livrem och verkligen
sékerstdlla det har jag en nddgonggong som kommer att ljuda om ni drar 6ver
vildigt mycket. Den kommer ni formodligen aldrig att hora. Sannolikt kom-
mer den inte att komma till anvdndning.



UPPTECKNINGAR FRAN DET DIGITALA SEMINARIET

Fragan dr hur gymnasielagen har paverkat sddant som socialtjinst, skola
och kommunernas 6vergripande arbete for integration. Allra forst ska vi lyssna
till en kommun som har tagit emot ovanligt manga ensamkommande, i alla fall
sett i relation till sin storlek, nimligen Vénersborg. Jag ldmnar ordet till Jan-
Erik Aronsson fran Kunskapsférbundet Vist och Sufyan Kadhim, som ar chef
for integrationsenheten 1 Vénersborgs kommun.

Sufyan Kadhim, Vinersborgs kommun: Vi vill borja med att tacka for inbjudan
och mojligheten att delta i detta seminarium. Jag jobbar som enhetschef for
integrationsenheten.

Jan-Erik Aronsson, Kunskapsforbundet Vist: Jag ar forbundsstrateg pa Kun-
skapsforbundet, som dr en kommunal utbildningsaktdr inom vuxenutbildning.

Sufyan Kadhim, Vinersborgs kommun: Implementeringen av gymnasielagen
har fungerat déligt for oss 1 kommunen. Vér upplevelse ér att det saknades en
tydlig konsekvensanalys fore inférandet av lagen. Sedan inser vi ocksa att det
har varit en bristande dialog mellan staten, kommunen och Migrationsverket.
Det har dven saknats tydliga besked om olika myndigheters ansvar vad géller
exempelvis boende, studier och forsérjning. Néar gymnasielagen tradde i kraft
hade vi ingen information fran lokala aktdrer, som Migrationsverket, om im-
plementeringen, inte heller ndgon information om vad lagen skulle komma att
innebéra for oss.

Vi har tagit emot ett stort antal ungdomar eller ensamkommande barn i en-
lighet med gymnasielagen. Vi som kommun med 40 000 invénare ansag att
det var vildigt minga ungdomar som vi fick hantera. Vi hade gérna sett en
tydlig anvisningsmodell for att kunna fordela ansvaret pa flera olika kommu-
ner runt om i landet. Just den bristande informationen om gymnasielagen och
tillimpningen av den har haft stora konsekvenser for kommunen, men framfor
allt for mélgruppen.

Migrationsverkets tolkning och dess praxis att skriva ut samtliga ungdomar
som beviljades LMA fran anldggningsboendet ledde till att vi var tvungna att
anordna boendeplatser till ett stort antal ungdomar pa véldigt kort tid. Dér hade
vi ett vildigt gott och tdtt samarbete med civilsamhillet, bland annat Réda
Korset och Rddda Barnen. Man fick ekonomiskt stod och dven tillgang till
fastigheter for att ordna boende for malgruppen, vilket skéttes fantastiskt. Vi
har under den hér tiden hjélpt ungefdr 130 ungdomar att {4 tak dver huvudet,
men ingen av dessa ungdomar har i dag ndgot stadigvarande boende. Boendet
har varit den storsta fragan att 10sa. Vi kan ocksa konstatera att ingen av dessa
ungdomar har lyckats ordna boende pa egen hand. Man har alltid fatt hjélp av
kommunen, Réddda Barnen, Roda Korset och Svenska kyrkan. En speciell pro-
blematik &r att personer i den hér malgruppen blir nyanldnda pé nytt utifran
gymnasielagen — utan att forsté sig pa lagen och vad den innebér for dem.
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Jan-Erik Aronsson, Kunskapsforbundet Vist: Vi i Kunskapsforbundet har ar-
rangerat utbildningar for den hiar malgruppen. Det handlar i forsta hand om
gymnasiala yrkesutbildningar. Det har varit ratt svart. Vi har fatt skraddarsy
utbildningar for de hér personerna med sdrskilda yrkespaket. Dar har vi haft
mycket samverkan med och hjélp av frivilligorganisationer som Rddda Barnen
och Roda Korset. Vi har dven haft mycket samverkan med Véanersborgs kom-
mun.

Sviérigheten att starta de hér utbildningarna handlar ocksa om att lagen ar
konstruerad som den dr. Man ska ha ett varaktigt arbete under en viss tid. Vi
har fatt 1dgga mycket kraft pa att se till att det ar utbildningar som leder till
arbete 1 bristyrken. Detta har ocksd blivit forsvarat i och med pandemisitua-
tionen och de stora fordndringarna pa arbetsmarknaden. Men vi har varit vil-
digt noga med att rikta utbildningarna mot bristyrken.

Manga av utbildningsdeltagarna har behovt mycket stod under utbild-
ningen, inte minst beroende pa att deras situation med boende och allting runt
omkring, som osékerhet med tillstdnd, naturligtvis har gjort att de haft en vél-
dig oro, vilket ocksa gjort det svérare att tillgodogora sig studierna. Vi har fatt
lagga mycket kraft pa stod under utbildningen i olika former: sprakstdd, socialt
stdd och pedagogiskt stod. Vi har dven fatt ligga mycket kraft pa att ha kontakt
med arbetsmarknad, foretag och branscher. Vi har haft kontakt med olika f6-
retag och jobbat med att forsdka gora deltagarna anstéllbara, sa att de kan fa
arbete efterat.

Jorgen Huitfeldt: Tack sa hemskt mycket! Vi ska svinga oss vidare och dgna
oss en stund at studie- och yrkesvégledarnas perspektiv. Det &r en grupp som
man kanske inte pratar om sa ofta, men som var vildigt central i det hér fallet.
Vi ska lyssna pa William Lindo, som ér sekreterare vid Sveriges Vigledarfo-
rening.

William Lindo, Sveriges Vigledarforening: Sveriges Viagledarforening dr en
ideell intresseférening. Vi samlar ungefar 1 000 medlemmar, som &r studie-
och yrkesvégledare runt om i landet.

Det &r viktigt att g& igenom hur var arbetssituation ser ut. En studie- och
yrkesvégledare kan ofta misstas for att vara ett slags matchare — en profes-
sionell yrkesman eller yrkeskvinna som ger rdd till individer kontra bristyrken
for att mota samhéllets krav och behov. Sa fungerade det ungefdr pa 70-talet,
men i dag ser vérlden annorlunda ut. Vi har kommit langre &n sé vad géller
forstéelsen for individers val kontra valfriheten. Vi végleder, men vi kan i regel
inte sdga at manniskor vad de ska gora. De maste fa vilja sjdlva utifran de
kriterier de sjdlva, utifran en trygghet, har valt att folja. Det handlar om sjélv-
kdnnedom kontra omvérldskunskap och forhéllandet mellan dessa tva ting.
Genom det kan man genomfora ett vilunderbyggt val, och det tjdnar savél en
sjilv som samhdllet utifran den klassiska nationalekonomiska principen om
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ritt person pa rétt plats. Det dr den kontext som vi studie- och yrkesvigledare
vanligtvis verkar inom.

Det vi kan gora nu dr férenklat att informera individen om spelreglerna och
hjdlpa individen att orientera sig inom ramverket. Men vad hénder da nér spel-
reglerna &r otydliga eller rent av bristfilliga eller gér tvirsemot det vi har fatt
lara oss att vi ska gora? Vi har utifran utskottets onskemal samlat in ungefér
25 studie- och yrkesvigledares synpunkter och reflektioner kring radande si-
tuation. Vi har ocksa genomfort djupintervjuer for att béttre kunna forklara hur
végledarna har sett pé sin situation. Det &r som sagt vdgledare fran hela landet
som har svarat.

Det som har framkommit i svaren &r egentligen néstan ett decentraliserings-
problem, skulle det kunna kallas. Man ér i kontakt med Migrationsverket om
vad som ska gilla, och beroende pa vem man har kontakt med pa Migrations-
verket varierar svaren. Ibland kan Migrationsverkets handldggare hora av sig
till en studie- och yrkesvégledare direkt for att fraga vad som géller. Dessutom
finns fragestdllningar kopplade till den viktiga studieplanen — vad innebar det
hir begreppet, vad betyder det ndr man ldser den hir kursen och sé vidare.
Samtidigt verkar studie- och yrkesvégledare i skolor dér det &r upp till rektorn
att organisera arbetet utifrdn lagar och regler. Det kan innebéra att vissa rekto-
rer siger att man ska gora si och andra att man ska gora si. Det gor det svart
att hitta en gemensam grund att std pa kontra uppgiften att vigleda dessa ung-
domar.

Det hér leder séklart till en 6kad arbetsbelastning. Det leder ocksa till en
okad psykosocial stress pa det viset att man ska hjélpa individer utifran brist-
falliga riktlinjer. Det kan f& oerhdrda konsekvenser for den har méalgruppen —
dramatiska konsekvenser som man inte riktigt varit rustad for att bemé&ta. Hur
blir det da for ungdomarna? Det kan man fraga sig. En végledare kan bara
vigleda om det som den har kinnedom om. Det &r en av de viktigaste princi-
perna. Om man inte vet vad som géller mérker saklart ungdomarna det, och
det okar givetvis stressen for vigledaren. Kontentan dr helt enkelt att studie-
och yrkesvigledare kénner att de inte kan gora sitt jobb ordentligt och att detta
far enorma konsekvenser for ungdomarna.

Jorgen Huitfeldt: Stort tack for det! Vi har nu hort tva perspektiv och ska hora
ytterligare ett. Det handlar om ett mer Gvergripande perspektiv fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Jag ger ordet till Roy Melchert, som &r sek-
tionschef for arbetsmarknadsfragor pd SKR.

Roy Melchert, Sveriges Kommuner och Regioner: SKR ér en medlemsorgani-
sation. I det uppdrag som vi har ingar att stotta vara medlemmar pa olika sétt
genom radgivning och stdd, men ocksaé att fora fram synpunkter nar forutsétt-
ningarna inte dr optimala for vara medlemmar. Det kan vara fraga om regel-
verk eller finansiering. Bade radgivningsmaéssigt och vad géller att analysera
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och framhalla behov i regelverk och finansiering har det hér varit en véldigt
stor fraga for oss pa SKR.

Med all respekt for att detta har varit en svar fraga att 16sa pa statlig niva —
det forstar man ju — kan man vil sammanfattningsvis sdga att vi har sett stora
brister i statens ansvar bade infor att regelverket tradde i kraft och under den
tid det har varit i kraft. Valdigt manga unga har farit illa av det hir. Som vi
hort av foregaende tva inspel har det ocksa varit en véldigt stor utmaning for
personal i kommunerna, framf6r allt att hantera de kénslor och behov som de
hér ungdomarna har haft.

Jag kommer att 1dmna Over till Mia Hemmestad, som ar jurist hos oss och
har jobbat jattemycket med den hér fragan. Hon kommer att beritta utifrdn de
hér perspektiven — fore ikrafttradandet och efter ikrafttradandet.

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Vi ska komma ihag att
gymnasielagen foregicks av en rad atgiarder som paverkat kommunernas for-
utsdttningar att ta emot ungdomarna. Man hade stramat at ersittningssystemet,
och en del av ungdomarna hade redan fétt sina utvisningsbeslut. Nér reger-
ingen beslutar att 9 000 individer, vars utbildningsbakgrund, dlder och vistel-
seort i vissa delar ar oklara, ska fa stanna stéller det valdigt hoga krav pad om-
stallning. Signalen frén regeringen var att det hér var fraiga om vuxna individer
som skulle ordna sitt boende, sina studier och sin forsorjning pa egen hand.
Trots de signaler som vi och ménga andra framforde kring otydliga regelverk
och den potentiellt svéra situation som ménga ungdomar kunde komma att
hamna i vidtog man véldigt begransat med atgérder.

Sedan regelverket tradde i kraft har oklarheterna avlost varandra. Situatio-
nen for ungdomarna har ocksa varit svar. En del har t.ex. saknat bostad. Har
har det civila samhillet spelat en vildigt viktig roll. Kommunernas ansvar att
tillhandahélla boenden &r begrénsat. Man har ingen generell skyldighet att till-
handahélla bostéder till alla bostadsldsa. Man har ocksa likstéllighetsprincipen
att forhélla sig till. Nér det géller méjligheten att fa uppehallstillstand har stu-
die- och yrkesvégledare och annan skolpersonal métt manga frustrerade elever
som fatt oklara eller olika besked fran ansvarig myndighet. Detta har ocks3,
precis som William Lindo beskrev, forsvérat personalens mdjligheter att ut-
fora sitt arbete.

En viktig &tgérd var att Socialstyrelsen horsammade oss och kallade sam-
man alla myndigheter till dialog. Det var positivt att myndigheterna stéllde
upp, for det var nir denna samverkan kom igdng som det ocksé kom tydliggo-
randen. Dessvirre menar vi att tydliggdrandena kring regelverket kom for sent.
En av de stora frdgorna var ju hur begreppet “sammanhéllna yrkesutbild-
ningar” skulle tolkas. Klargérandena kom ett ar efter att regelverket hade bor-
jat gélla. D& hade manga elever redan valt utbildning.

Rapporten tycker jag visar att kommunerna har tagit ansvar, d&ven nir ndgon
skyldighet inte har funnits och dven i situationer dé ansvaret faktiskt har avilat
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en annan huvudman, staten. Att kommunerna fortséttningsvis kommer att ta
ett sadant ansvar dr ingenting vi kan ta for givet.

Vi kan inte dndra historien. Det vi ddremot behdver titta pa ar vilka lardo-
mar vi kan dra av gymnasielagen. Har vill jag peka pa tre saker: For det forsta
dr samverkan en framgéngsfaktor som i vissa fall dr helt nddvéndig for att 16sa
komplexa fragor. For det andra behdver konsekvensanalyserna infér migra-
tionspolitiska beslut forbittras. De konsekvenser som gymnasielagen har fatt
for skolans personal méste man ta pé allvar och beakta nir man utformar fram-
tida regelverk. For det tredje maste regelverket for uppehéllstillstind hénga
ihop med mottagandesystemet. De som fir mdjlighet att stanna i Sverige maste
ocksa fi goda forutsittningar att etablera sig. Har vi ordning och reda i mot-
tagningssystemet far vi ocksa legitimitet for migrationspolitiken. Har finns det
en del kvar att gora.

Jorgen Huitfeldt: Stort tack! Da har vi hort tre olika perspektiv. Nagot som i
viss man dr gemensamt for det som ni beréttar &r upplevelsen att regeringen
och riksdagen och kanske dven den Gvriga staten rétt snabbt satte er i en situ-
ation dér ni fick hantera en hel del oférutsedda och svara konsekvenser.

Jag borjar med William Lindo fran Sveriges Viagledarférening. Om jag for-
stod dig rétt gar dina medlemmars arbete och metod ut pa att eleven ska fa
hjélp att sjdlv tédnka sig fram till vilken utbildning han eller hon vill satsa pa.
Men hir hamnade ni i en delvis annan roll. Hur sag den ut?

William Lindo, Sveriges Vigledarforening: Ja, precis. 1 stillet for att syssla
med det som vi studie- och yrkesvégledare dr utbildade till att syssla med,
alltsa val och véljande, blev vi en del av migrationsprocessen. Det handlade
om att ta fram studieplaner som skulle fungera som garanter for att manniskor
skulle fa stanna i landet. D& handlar det helt plotsligt inte langre om ett sé
kallat fritt val. I stdllet far man, till exempel i en mindre kommun, ge rad i stil
med: Det dr den hédr yrkesutbildningen som finns och som kan leda till jobb —
den ska du vilja. Men personen kanske inte har de forkunskaper som kravs for
att kunna tillgodogora sig den utbildningen eller for att méa bra i den yrkesrol-
len. Vi ménniskor behdver kidnna att vi har ett klart och tydligt syfte som vi
lever med for att kunna kénna oss lyckliga och mé bra.

Jorgen Huitfeldt: Det var hard press pd dina medlemmar, kan man forsta.
Sufyan Kadhim frén Vénersborgs kommun berittade om hur man stélldes in-
for situationen att det behovdes vildigt manga boenden for unga personer med
svag forankring i Sverige. Hur stor pafrestning var det hér for en kommun som
Vinersborg, som bara har 40 000 invanare?

Sufyan Kadhim, Vinersborgs kommun: Det var en vildigt stor pafrestning. Vi
fick ta emot en malgrupp som nagon gang i ett tidigare skede hade sadlat om.
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Man hade fatt avslagsbeslut och var kanske ocksa instilld pa att lamna Sve-
rige. Utifran den nya gymnasielagen fick man en ny mojlighet. Det kan vara
14tt att glomma att det &r en malgrupp som i forsta skedet kanske inte lyckades
komma in i samhéllet och som fick ténka sig bort fran samhéllet men som
sedan skulle hoppa tillbaka till samhéllet. Helt plotsligt var det ungefar 100
ungdomar som behdvde ett boende pa vildigt kort tid. Sérskilt pafrestande var
det nér vi inte fick ndgon form av dialog om hur implementeringen skulle ga
till for alla dessa ungdomar. Det skedde pé vildigt kort tid. Vi har ett véldigt
starkt civilsamhille, och i samarbete med Réda Korset och Rddda Barnen
lyckades vi som sagt stabilisera lidget. Jag antar att vi hade véldigt goda erfa-
renheter fran den forsta flyktingvdgen under 2015 och 2016.

Jorgen Huitfeldt: Kan man séga att civilsamhdllet klev in dér staten inte riktigt
fullgjorde sin roll?

Sufyan Kadhim, Vinersborgs kommun: Ja, definitivt. Vi hade en vildigt stark
gemenskap i fragan. Vi ska verkligen lyfta fram civilsamhallet, sérskilt de or-
ganisationer som vi hade samarbete med: Roda Korset, Rddda Barnen och
dven Svenska kyrkan.

Jorgen Huitfeldt: Jag vander mig nu till Mia Hemmestad och Roy Melchert
fran SKR. Ni kan vilja vem av er som ska svara. Nagot intressant som ni sa ar
att man fOrutsatte att de hir personerna skulle agera som vuxna, dvs. att de
skulle kunna 16sa boende och sédana saker sjdlva. Hur var det egentligen, fran
ert hall sett?

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Vi fick fort signaler fran
véara medlemmar om att bostadssituationen var vildigt svar f6r ungdomarna
och att utbildningsbakgrunden inte var sa hog i vissa delar. Men det har varit
vildigt blandade signaler. Hela tiden sedan regelverket borjade gélla har det
varit oklart vilken utbildning de hér individerna har, vilka utbildningar de kan
klara, om de kan klara de utbildningar som lagstiftaren har angett och sé vi-
dare.

Jorgen Huitfeldt: Jag forestdller mig att det finns en svarighet med anledning
av likstéllighetsprincipen, som du var inne lite grann pa. Om den hér gruppen
behover vildigt mycket hjdlp och stdd, t.ex. med boende och sadana saker, kan
det uppsta ett problem i att man hjdlper en grupp medan en annan fér klara sig
bést den kan?

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Ja, det kan det. Likstal-
lighetsprincipen innebér att man ska behandla sina kommunmedlemmar lika
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om det inte finns sakliga skél for annat. Sedan finns det mdjlighet att ge indi-
viduellt stod utifran en beddmning enligt socialtjdnstlagen om socialt stod.
Man kan ocksa fa en bostad genom socialtjdnstlagen, men det dr bara socialt
vildigt utsatta individer som har ritt till det. Man har skyldighet att erbjuda
boende till dem som anvisas enligt bosattningslagen, men de hir ungdomarna
omfattades ju inte av boséttningslagen. Enligt min beddmning hade de inte
heller den typen av svarigheter att de skulle kunna fa mojlighet att fa bostad
genom ett bistindsbeslut. D& dr utgangspunkten att man ska ordna sin bostad
sjdlv. Men naturligtvis ska man fran socialtjanstens héll bisté vid akut ndd och
sa vidare.

Jorgen Huitfeldt: Vi kunde se i rapporten att det framfor allt i stora kommuner
har varit rétt svart for personer i den hér gruppen att ordna bostad sjélv. En del
har blivit hingande emellan.

Jag vinder mig nu till Jan-Erik Aronsson fran Kunskapsforbundet Vast. Du
berittade for mig nér vi pratade infor seminariet, och var inne pa det nu ocksa,
att ni konstruerade skriddarsydda utbildningar for den hér gruppen. Varfor var
det nddvéandigt?

Jan-Erik Aronsson, Kunskapsforbundet Vist: Utbildningssystemet dr kanske
inte riktigt avpassat till sa hir snabba utbildningar. Vi har ju en yrkesvuxfor-
ordning att forhélla oss till nér yrkesutbildningar ska startas. Det &r inte heller
sd att de har personerna &r garanterade utbildningsplatser, sa det blir en véldigt
konstig situation.

Det blev sa att Vinersborgs kommun bestéllde utbildningar av oss. Det
gjorde att vi kunde jobba pa ett annat sétt. Men da fick vi forhélla oss till alla
elevers forkunskaper, sa att de kunde paborja utbildningar som de ocksé hade
mojlighet att slutfora. Det handlar egentligen inte bara om att pabdrja en ut-
bildning, utan man fick se hela kedjan. De skulle ha mojlighet att slutfora ut-
bildningen och sedan bli anstéllbara. Vi fick forsoka ténka oss hela kedjan
fram till anstéllning och ta ett helhetsgrepp, vilket vi kanske inte alltid gor.

Jorgen Huitfeldt: Hur har det da gatt? Gar det att sdga nagonting om det? Blir
det jobb som det gér att forsdrja sig pa av de hér utbildningarna? Ar det din
bedomning?

Jan-Erik Aronsson, Kunskapsforbundet Vist: Det hoppas vi ju, men som sagt
har pandemin stéllt till det. De elever som har sdmst forkunskaper har genom-
gétt en kortare lokalvérdsutbildning. Hélften av dem har redan fatt jobb. Dér
har vi hjélpt till genom att forsoka pressa pa olika arbetsgivare och forklara
situationen. Vi hoppas att de som i maj gar ut nésta utbildning ocksé kan
komma i anstéllning. Men det &r en komplicerad situation pa manga sétt.
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Jorgen Huitfeldt: Till sist vill jag vinda mig till Roy Melchert fran Sveriges
Kommuner och Regioner. Vilken blev sammanfattningsvis lardomen for er av
gymnasielagens effekter? Vad tycker du att politikerna ska ta med sig infor
framtiden?

Roy Melchert, Sveriges Kommuner och Regioner: Den hir lagen kom till efter
den stora flyktinginvandring som vi hade &ren innan. Den foljde i sin tur det
ganska stort mottagandet under &ren dessforinnan. Mia Hemmestad var inne
pé att asylmottagande och mottagningssystem for en bra etablering inte har
héngt ihop. Detta har vi tyvérr levt med ett bra tag. Det hér satte ljuset dnnu
mer pé att vi behover ha ett mottagande som funkar ocksé i etableringshénse-
ende. Systemen maste hianga ihop.

Mia var dven inne pa samverkan. Socialstyrelsen tog taktpinnen och drog
ihop myndigheterna. Vi 1ag pa Socialstyrelsen och bad om det. Har gor staten
ibland missar. Det blir for mycket stupror. Myndigheter styrs fran departe-
ment. Hangrénnorna maste till.

Jag tror att man ibland behover peka tydligare fran politiken for att fa myn-
digheterna att samordna sig. Det dr en lardom.

Vi har varit inne pa hur personalen har behdvt hantera detta. Det behover
man ta med sig nu nér man ska hantera den migrationspolitiska kommitténs
forslag, till exempel nér det géller hur man ska godkénna sprak. Vi ser en oro
for att man sétter likhetstecken mellan uppfylld sfi och sprakcheck. D4 ldgger
man ansvaret pa sfi-ldrarna, och d4 kommer vi att trilla dit igen, for da far de
béra ansvaret for om ménniskor ska fé stanna i Sverige eller inte.

Jorgen Huitfeldt: Jag séger tack till er alla, men jag dr helt sdker pa att det finns
ménga frdgor fran utskottets ledamoter till er. De frdgorna kommer ordforan-
den, Maria Malmer Stenergard, att fordela och halla ordning pa.

Ordféranden: Jag ska forsoka i varje fall, och ledaméoterna har lovat att fatta
sig kort och vara tydliga med vem de riktar fragorna till. Jag kommer helt en-
kelt att ge ordet till partierna i storleksordning. Men jag vill forst tacka for
foredragningarna, som var otroligt intressanta och en bra start pa diskussionen.

Emilia Téyrd (S): Nagot som har aterkommit i de senare delarna géller fragan
om arbetsmiljo for skolpersonal. Jag skulle framfor allt vilja rikta min fraga
till Jan-Erik Aronsson fran Vénersborg. Skulle du kunna utveckla just vad lag-
stiftningen har gjort for skillnad for skolpersonalen i s& matto att man kan
lagga upp utbildningen sa att man vet att ménniskor far stanna i landet? Det
har ju varit uppmérksammat i vissa fall, men det skulle vara intressant att hora
egna erfarenheter dérifran.
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Ann-Sofie Alm (M): Anda sedan gymnasielagen tillkom har manga efterfragat
en dversyn av den. Som alla véra inbjudna géster har pétalat &r bristen pa kon-
sekvensanalyser pataglig. Svarigheterna har hela tiden fatt 16sas av aktdrerna
efter hand.

Just skolpersonalen har fétt béra ett otroligt tungt ansvar i detta, och vi kan
latt forestilla oss deras frustration i en del fall. Deras betygsittning och om-
dome har varit helt avgérande f6r om ungdomarna fér stanna eller inte.

Jag forstir ocksa den psykiska ohilsa som uppstir hos en ung ménniska
vars liv och forutsittningar fordndras gang pa géng, ndr hoppet tinds och
slicks i samma dgonblick. Aven om reglerna nu éndras igen kommer sannolikt
manga av dessa ungdomar inte att fa stanna. Och dven om de inte far stanna &r
det inte sékert att de 1amnar Sverige. D4 fér vi ett 6kat antal pappersldsa, vilket
innebdr en stor utmaning for hela samhéllet.

Jag vet att SKR fortfarande forsoker tolka lagen och svara pd kommunernas
frdgor men att ni har svért att fa gehdr fran myndigheter och regeringen i tolk-
ningsfragor. Min fraga dr egentligen hur det ser ut i dag. Anser SKR:s med-
lemmar att situationen nu &r héllbar?

Jonas Andersson i Skellefted (SD): Jag har sjélv en bakgrund dér jag har jobbat
med ensamkommande i mottagningssystemet i Skellefted i 15 ar. Jag kénner
igen méanga av de konflikter som ni talar om, liksom detta med statens ansvar
osv. Jag vill tacka alla for fantastiskt intressant diskussion och foéredragningar.
Det ér vildigt spannande att hora.

Jag ska forsoka fatta mig kort. Jag tdnkte vinda mig till Jan-Erik Aronsson,
som tidigare ndmnde att man jobbar mycket for att f4 dessa personer att stanna.
Jag skulle gérna vilja veta lite mer om det. Finns det ndgon risk for att man
frén utbildningssystemets sida tappar fokus pa att ge en bra utbildning och i
stdllet hamnar i ndrmast ndgon sorts aktivism, dér det Gvergripande malet blir
att f4 ménniskor att stanna — att man ska hjdlpa dem med asylansokan och
uppehallstillstand?

Jan-Erik Aronsson, Vinersborgs kommun: Jag kan borja med situationen for
personalen, som naturligtvis har varit pressad. I det normala fallet kan det pa
ménga sétt vara livsavgorande for eleven om han eller hon blir underkénd eller
inte far betyg pa en utbildning, men hér har det verkligen blivit livsavgérande
pé ett tillspetsat sétt.

Vi har inte upplevt ndgra hotsituationer eller sddana saker, men det &r klart
att vi har jiatteméanga jobbiga samtal, och att det har varit vildigt pressat for
personalen. Vi har fétt jobba med bade larare och studievdgledare och gett dem
stod i detta pa olika sitt, bade individuellt och forebyggande stod for att un-
derlétta detta.

Men lat mig sdga valdigt tydligt att man egentligen inte kan jobba pa det
sdttet som personal och fa ett sddant personligt ansvar. Det dr jattesvart. Sedan
finns det ocksé en risk for eleverna att inte klara utbildningen pa grund av
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tidspress. Det &r ju sd méanga tidsgranser och deadlines. I normala fall individ-
anpassar vi ju utbildningen. Om en person behover lite mer tid for att slutfora
en utbildning ser vi till att det blir mdjligt, men de anpassningarna har ju varit
svara att gora hér.

Sedan var det en fraga om risken for aktivism. Vi har naturligtvis fatt for-
hélla oss till det regelverk som vi har i skolan. Jag kan alltsa kanske inte riktigt
se den risken. Eleverna har ju gétt in i utbildningar som f6ljer Skolverkets
kursplaner pa alla sétt, och vi far sikerstélla betygsattningen. Det vi ddremot
har gjort &r att vi har sett till att man kommer i utbildning dér det finns en brist
pa arbetsmarknaden. Jag kan dock inte se att vi har kunnat franga regelverken
fran Skolverket, vilket ocksa innebdr att alla elever inte kan slutfora sin utbild-
ning. Det &r baksidan, om man sédger sa.

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Om situationen har 19st
sig dr nog for tidigt att sdga. Vi far fortfarande fragor om oklarheter i regelver-
ket. Vad ar till exempel en fullfoljd utbildning inom dessa yrkesutbildningar
och sa vidare? Vi ska ocksa komma ihag att det finns fragor om aktivt delta-
gande, dér vi och flera andra har uttryckt oro 6ver ldrarnas situation. Detta har
inte provats i sa stor utstrackning én eftersom det ska provas forst efter en viss
tid. Hér far vi alltsa se vad som hénder. Det kommer vi att f6lja.

Vi har ju haft synpunkter pa mdjligheterna att fa stanna pa sikt utifran re-
gelverket, efter fullfoljd utbildning och de krav som Migrationsverket har stallt
pa anstdllningen. Nu har det aviserats vissa forslag pa éndringar. Vi far se om
de beslutas. Men dven hér har pandemin stallt till det och skapat utmaningar.

Vi fér signaler om att distansundervisning inte dr lika enkel for den hér
malgruppen. De kommer alltsa att behdva en del stod dven dir. Sedan fér vi
se hur deras mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ser ut.

Jonny Cato (C): Tack for intressanta perspektiv! Det &r ju manga som har lyft
fram inte minst civilsamhéllets roll utifrdn den svéra situationen for denna
malgrupp. Men min fraga riktar sig till Vinersborg och &r vil nagot mer gene-
rell. Jag undrar hur ni upplevde samverkan med de statliga myndigheterna,
kanske specifikt med Skolverket, i tolkningar av olika fragor. Det 4r ju ingen
hemlighet att det dr ett regelverk och en lagstiftning som har varit svértolkad.

Christina Hoj Larsen (V): Tack for vildigt intressanta foredragningar! Bide
rapporterna och det vi hir har hort har satt fingret pd att det varit stora problem
med utbildningen, vad som rédknas och sé vidare. Jonny Cato stéllde just en
fraga som jag ockséa hade tankt stdlla, sa jag later den vila och hoppar vidare
till ndgot annat i stillet.

Vi horde Sufyan frén Vénersborg séga att fragan om boende har varit vél-
digt svar. Vi horde ockséd fran SKR att man har betraktat méanniskorna som
vuxna som sjélva ska klara det. Vi vet ocksa hur svért det de facto har varit. |
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Vinersborg har man arbetat aktivt och lyckats fa till det genom civilsamhillet,
men polisen och civilsamhéllet i stort vittnar annars om en omfattande hem-
16shet. Det har varit svart for ungdomarna och for samhéillet i stort, och det har
saklart ocksa paverkat deras mojligheter att fullfélja en gymnasieutbildning.

Min fraga riktar sig till SKR. Kan man séga nagot om olika sdtt som man
har 16st detta pa och kanske reflektera lite kring hur man kunde ha 15st detta
pé ett bittre sétt?

Hans Eklind (KD): Jattestort tack for foredragningarna! Det har varit mycket
intressant att fa hora era reflektioner om detta. Min friga gar direkt till Mia
Hemmestad. Du avslutade din inledande foredragning med att séga att det
finns en hel del kvar att gora, och du talade om hur regelverket ska hénga ihop
med mottagningssystemet. Jag skulle gdrna vilja veta lite mer om vad SKR
menar finns kvar att gora, for det ar ju onekligen en véldigt viktig faktor om
man ska lyckas. Kan du ldgga ut texten kring detta och fora fram nagra punkter
som du tycker maste till for att vi ska fa detta att fungera béttre?

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Vi har ju lange uppvaktat
regeringen om behovet av en 6versyn av lagen om upptagande av asylsokande.
Har finns det stora brister. Det &dr en véldigt gammal lagstiftning. Den behdver
en helrenovering, och det vill vi att man tar tag i.

Vi ser ocksé en del glapp — ur juridiskt perspektiv — i regelverket, dar det
inte hinger ihop. Man far kanske ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind som in-
nebdr att man inte kan folkbokforas och inte har ritt till olika typer av for-
maner. Dessa luckor och glapp maste atgérdas.

Vi har ocksé en del andra synpunkter nér det géller etablering och sa vidare
som kanske inte direkt tar sikte pa denna grupp, men det handlar bland annat
om samordnade etableringsinsatser over landet, en anpassad etableringstid ut-
ifrén behoven och ocksé ytterligare begransningar av eget boende for asylso-
kande. Det &r ett litet urval.

Nar det géller hemloshetsfragan har vi ingen bild av hur man har 16st detta
i kommunerna. Man har olika 16sningar, men helt klart &r att civilsamhéllet
har tagit ett stort och viktigt ansvar hér. Det dr verkligen den bild jag har fatt.
Vi papekade redan i vart remissvar att det fanns ett behov av en jdmnare for-
delning av individerna. Vi har ju ett regelverk som mojliggor en fordelning av
individer som far uppehéllstillstind, ndmligen boséttningslagen. Men regel-
verket tillkom under en vildigt kort tid, sd att inbegripa alla dessa unga i det
hade skapat stora utmaningar utifrdn den korta tid man hade pa sig att forbe-
reda sig. Men éven vi vill se dndringar, s att fler grupper ska kunna omfattas
av bosittningslagen, och det stéller ocksé krav pa att det finns tillgang till bo-
stader.
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Jan-Erik Aronsson, Vinersborgs kommun: Den forsta fragan géllde detta med
samverkan med Skolverket och andra myndigheter. Jag skulle vilja sidga att vi
har haft en viéldigt bra samverkan med alla myndigheter: med Skolverket, med
SKR, med kommuner och andra. Det vi har haft gemensamt ar dock att vi hela
tiden har famlat i tolkningarna. Till och med efter att utbildningarna har startat
har vi fortsatt att tolka hur man ska gora och hur det ska se ut. Samverkan har
varit god, men vi har ibland gemensamt famlat efter svaren och hur vi ska
hantera situationen.

Ordforanden: Mats Berglund frén Miljopartiet far inte igdng sin mikrofon,
men han fragar om Rddda Barnen, som jag tror &r med och lyssnar, har ndgon
reflektion over samtalet sa hér langt.

Alexandra Fritzon, Ridda Barnen: Jag tror att véra reflektioner kring samtalet
hittills har varit att den bild som alla aktdrer ger hér &r en bild som vi mdter
varje dag fran unga som fortfarande har stora behov av bostad, stod att hitta
ritt utbildning och arbete. Vi ser att behoven é&r lika stora nu som de var nir
lagen infordes. Det r vil véra starka reflektioner. Vi vilkomnar ocksa de 1att-
nader som har foreslagits just nu, men vi kanske skulle vilja se att de gick dnnu
lite 1angre och genomfors snarast, for att de unga inte ska fastna mer i det limbo
dér de redan har varit under léng tid.

Bjérn Petersson (S): Ordférande! Min fraga gér till Mia Hemmestad och géller
detta med boende, som vi har diskuterat mycket har. Uppf6ljningen och de
enkéter som vi har genomfort ger ju en bild av bade vildigt olika kdinnedom
om liget i boendesituationen och ocksa vildigt olika 16sningar av boendefra-
gan. Uppfoljningen visar pd en markant skillnad mellan stora och smé kom-
muner. Min fraga till Mia dr: Hur har SKR arbetat med samordningen i fradgan?
Hur ser ni pé de stora skillnaderna mellan kommunerna?

Mia Hemmestad, Sveriges Kommuner och Regioner: Att det blir skillnader &r
ju naturligt. Kommunerna har olika forutsittningar. De tar emot olika manga
individer, och behoven ser olika ut. Vi har forsokt ge stod till kommunerna,
och fran mitt hall har det framst handlat om juridiskt stdd nér det géller vilka
mojligheter respektive skyldigheter man har. Men eftersom ocksé signalen
fran regering och riksdag har varit att ungdomarna férvintas ordna boende pa
egen hand — detta stod ocksé i propositionen — dr det detta som har varit ut-
géngspunkten i den hédr svéra situationen. Men hade man ocksé haft en lingre
forberedandetid hade det funnits béttre forutsittningar att ta emot dem.

Lena Hummerhielm, Svenska Roda Korset: Roda Korset i Védnersborg triffade
dessa ungdomar tidigt och har haft verksamhet f6r dem pé Restad gird frdn
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februari 2017. Det var for att forhindra sjdlvmord. Vi sdg att de som blev al-
dersuppskrivna och forflyttade sig forlorade sitt gamla kontaktnét i form av
skola, god man och sa vidare.

Nir vi forstod att gymnasielagen skulle gé igenom startade vi direkt med
att leta efter boende. Vi hade ett HVB-hem som vi fick kinnedom om och hade
kontakter med 1 Vénersborgs kommun och fick god respons dér direkt. Dar
hade vi boende for 27 ungdomar som var papperslosa och flyttade runt innan.
Det var fran den 1 oktober 2018.

Sedan blev det utflyttningar. De hittade egna boenden sjélva. Fram till dess
att vi stangde i maj 2020 var det 45 ungdomar som fick bo i det fore detta
HVB-hemmet. Nér det sedan kom beslut om att man inte fick bo kvar i Mi-
grationsverkets boende letade vi pé nytt efter mojligheter. En anstédlld pa Roda
Korset, Annelie, hittade ett boende som vi kallade fér Swedenborg. Dér var
det en fore detta flykting som hyrde in sig pé ett vaningsplan. Den 18 januari
2020 flyttade 21 ungdomar dit. Dér har de egna kontrakt, sé det ar alltsa 14-
genheter som de kan fortsétta att bo i.

Det fanns ett onskemal om att Roda Korset skulle hélla sin hand dver verk-
samheten och ga i god for att den skulle fungera. Fastighetsdgaren blev mycket
ndjd, sd den 15 maj dppnade han en vaning till for oss. Dér bor det nu ocksé
21 ungdomar. Alla de drygt 40 som bor dér nu har alltsa egna kontrakt. Nagra
har dessutom flyttat ut — det ar ytterligare fem som har bott dér tidigare.

Sedan har en del ungdomar skaffat boende sjdlva. Vi vet att det finns ett
tjugotal till i ett omrdde 1 Trollhdttan som har skaffat egna ldgenheter, och i
Vinersborg ér det nog i alla fall ett tiotal som har gjort det.

Vi tycker att det &r fantastiska ungdomar. Sedan finns det mycket stod som
de behdver ha. Vi dr ju pensiondrer och har barnbarn i de hér aldrarna. Det dr
vil ocksa en av anledningarna till vért starka engagemang. De maste fa stod.

AnnaTora Huss, Rdidda Barnen: Det ar vildigt brattom med ldttnaderna, tén-
ker vi. Vi hoppas ju att de kommer, och det &r viktigt att de kommer nu. Manga
av de mest resursstarka individerna med béttre skolbakgrund blev klara i som-
ras. Nu ska de ha jobb inom sex ménader, och det &r vildigt snart. Mdnga av
dem kan forsorja sig sjélva och har jobb, men de har inte rétt sorts jobb enligt
lagen. Vi héller alltsa pé att forlora vildigt resursstarka individer, och vi tinker
ocksa pa risken for en stor grupp papperslosa som vi har satsat utbildning pa.
Vildigt fa svenska ungdomar fér den sortens jobb.

SKR har ju tagit upp detta. Men vi vill verkligen ta vara pa dessa ungdomar
pa nagot sitt. De ar utbildade och vill véldigt gdrna bli en del av samhillet.

Alexandra Segenstedt, Svenska Roda Korset: Jag vill bara komplettera det som
vara frivilliga i Vanersborg beréttade. Bara i lokalforeningen i Vénersborg har
man réknat ut att man har lagt mellan 120 000 och 130 000 frivilligtimmar pa
detta arbete i Restad gard. Det dr bara ett medskick om betydelsen av
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civilsamhdllet. Det framkom ocksa i rapporten. Det maste ocksa uppmérksam-
mas, och det maste till en samverkan med myndigheterna.

Jorgen Huitfeldt: Det var spannande att lyssna pa bade fragor och svar. Det ar
vil en lagoddsare att the soundtrack of 2020 kommer att bli de daligt ljudsatta
burkiga konferenserna. Alla kommer att skaffa vérldens bésta bredband nér vi
inte langre behdver det — nér forhoppningsvis pandemin ar dver.

Nu gér vi vidare till den statliga nivan, dér vi ska lyssna pé tvé aktorer som
naturligtvis har varit centrala i denna fraga. Det handlar om Skolverket, och
det handlar om Migrationsverket. Allra forst ska vi lyssna pa Mikael Ribben-
vik, generaldirektor for Migrationsverket.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Tack for att vi far vara med. Med mig
har jag ocksé Carl Bexelius, tillférordnad réittschef for myndigheten. Jag kastar
mig rakt in i detta.

Det forsta jag vill sdga dr att mycket av de problem som redovisas hér ar
saker som vi skrev redan i remissvaret. Vi sag problemen.

Jag vill ocksa papeka att dven om lagstiftningen har funnits ett bra tag nu
ar det fortfarande ny lagstiftning pa det séttet att det fanns begrinsad végled-
ning i forarbetena, och det finns fortfarande begriansad praxis, sa det &r en pa-
géende rittsutveckling av hur lagstiftningen ska tolkas.

Jag vill ndmna speciellt boendefrdgan, LMA-fragan. En tidigare talare pa-
pekade att lagstiftningen dr gammal. Den kom 1994, och det har hint mycket
sedan dess. Lagen dr lika gammal som min dotter. Jag tycker att hon fortfa-
rande dr ung, men lagstiftningen dr gammal just pd grund av att sd mycket i
samhadllet har forédndrats.

For oss har det alltid varit sa att vi har hand om asylsokandes boende, och
de som far tillstdnd gar vidare in i samhillet. Dom om var forvaning nir rétts-
utvecklingen blev sadan att en domstol beddmde att vi dven i fortsidttningen
skulle ha hand om boendet for personer med tillstand. Det varade i tva ar, och
sedan kom ett nytt praxisavgorande dér det inte ldngre var sd — och da skulle
de flytta ut.

Under den tiden hdnde mycket hos oss. Vi gick fran 640 anldggningar med
boende till ndgra f4. D4 hade dessa personer koncentrerats pé ett fital stéllen,
bland annat Restad gérd och Spenshult utanfér Halmstad. Jag har stor forsta-
else for kommunerna som hastigt fick en helt annan situation. Detta speglar
ocksa en pagaende rattsutveckling.

Jag skulle ocksa vilja sdga ndgot om oss som réttstillimpare. Jag har manga
ganger sagt infor utskottet att rittstillimparen alltid drommer om en tydlig och
klar lagstiftning som dr enkel att tillimpa. Aven om jobbet kanske blir triki-
gare blir det andd mindre bekymmer.

Nu ér det inte alltid sa i var svenska forvaltningsmodell. Mycket lagstift-
ning ldmnar stort ansvar till myndigheterna. I den hér specifika lagstiftningen
finns ord som varaktig anstéllning och aktivt deltagande som ska tolkas av
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myndigheten. Vad innebér de? Det star lagstiftaren fritt att lamna vida tolk-
ningsmdjligheter eller sma tolkningsmojligheter.

Under morgonen har vi hort ndgra tendenser i debatten. En myndighet kan
aldrig ha ansatsen att s& manga som mdjligt ska fa stanna eller att s& fa som
mojligt ska fa stanna. Det dr inte vart uppdrag. Det ér inte det som var tolkning
baserar sig pa. En del av min utbildning dr militér, det vill sdga att jag en gang
i tiden gjorde lumpen. Dér fick man léra sig att minska traffytan. Det kan man
nog applicera dven i det hér jobbet i dag. Vi haller oss nira lagstiftningen med
den praxis som utvecklas och de forarbeten som finns till ledning for oss, oav-
sett konsekvens — och ibland upplevs vi som fyrkantiga.

Med de minuter som finns kvar for vért dppningsanforande vill jag ldmna
over till rattschef Carl Bexelius for att ytterligare belysa nagra delar av kom-
plexiteten.

Carl Bexelius, Migrationsverket: Det hir &r fortfarande en ny lagstiftning dar
det inte finns nagon végledning. Om det inte finns végledning fran Migra-
tionséverdomstolen far vi forsoka ge sa tydlig vagledning som mojligt till var
provningspersonal sa att provningen blir réttssédker och enhetlig 6ver landet.
Precis som foregaende talare har tagit upp har det varit en utmaning pa omra-
det. Dér dr gymnasieregelverket lagtekniskt komplicerat déir olika former av
utbildningar kan leda till uppehéllstillstdind med olika tidsldngd. Vilken sorts
utbildning som en sdkande 14ser kan vara avgérande for vilken form av uppe-
hallstillstind som man kan fa. Dar har Migrationsverket ett ansvar for att be-
doma om en viss utbildning kan ligga till grund for uppehéllstillstdnd. Men vi
har inte expertkunskaper om hur olika utbildningar kan och bor organiseras.

Detta dr ett forhédllande vi ibland kdnner igen i andra omraden. Det finns
experter inom till exempel hélso- och sjukvard. Det kan vara ldkarintyg som
ska ligga till grund for vara bedomningar.

Har ar det av en helt annan omfattning, och det dr det som gor detta sa svart.
Vi har forsokt att hantera detta sa att vi ger ut rittslig vigledning och styrning
till véar provningspersonal.

En mer 6vergripande utmaning i detta &r ocksa att den skolréttsliga lagstift-
ningen, det skolrdttsliga regelverket och det migrationsréttsliga regelverket
inte dr fullt kompatibla. Lagstiftningen p4 migrationsrittsomrédet ska ta still-
ning till frigan om vem som ska beviljas uppehallstillstind och behover en
viss tydlighet, medan det i det skolrdttsliga regelverket finns, och det ska fin-
nas, ett storre utrymme for en individuell anpassning. Det har gjort att det har
blivit utmaningar och svarigheter mellan olika aktorer.

Varfor kontaktar Migrationsverket studieviagledare for att stilla fragor? Jo,
det ar fOr att titta pa om detta dr klargérande for att kunna forstd om innehéllet
i utbildningen kan ligga till grund for uppehallstillstand.

Jorgen Huitfeldt: Vi séger tack sa linge, Mikael Ribbenvik och Carl Bexelius
frén Migrationsverket.
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Jag later ordet gé vidare till Skolverket och Eva Westberg, chefsjurist.

Eva Westberg, Skolverket: Jag dr chefsjurist pd Skolverket sedan ett halvar.
Jag har under den tiden inte hunnit skaffa mig mer &n lite Gvergripande kun-
skaper pa omradet, men som tur &r har jag en av Skolverkets experter vid min
sida som kommer att hjélpa till.

Lisa Ekehult, Skolverket: Jag jobbar pa Skolverket med framfor allt gymnasie-
utbildning och introduktionsprogram, som har varit aktuella i den hér fragan.
Jag har ocksé suttit med i samverkansgrupperna, som har tagits upp tidigare i
dag.

Eva Westberg, Skolverket: Vad ér det for ansvar som Skolverket har? Skolver-
ket &r forvaltningsmyndighet for skolvidsendet och vissa sérskilda utbildnings-
former och pedagogiska verksamheter som bedrivs i stillet for utbildning.

En central del i detta &r att frimja att alla barn och elever fér tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Vi
har forstas ocksa ett ansvar for att informera och tydliggdra bestimmelser som
giller for skolvdsendet och att stodja skolhuvudménnen i deras utbildnings-
verksamhet.

Det som manga redan har papekat dr att lagstiftningen och skolvisendet
inte har férdndrats med anledning av den tillfalliga gymnasielagen. Den aktu-
ella elevgruppen omfattas av samma bestdmmelser i skollagstiftningen som
andra elever. Skolverket for statistik, men det finns inte nagon sérskild statistik
om just den elevgruppen som omfattas av den tillfélliga gymnasielagen. Det
ar darfor svért for oss att besvara fragor om statistik.

Nér det géller radgivning och stod till skolvdsendet har vi gjort sé att vi inte
uttalar oss om tolkningen av det migrationsrattsliga regelverket. Daremot har
vi haft en samverkan och samrdd med bland annat Migrationsverket for att
tillhandahélla var kunskap i fragorna.

Vi har pa var webbplats riktad information till ensamkommande och deras
utbildning. Vi tydliggor vilka bestimmelser som géller gymnasieskolor, gym-
nasiesédrskolor och kommunal vuxenutbildning och som rér just ensamkom-
mandes utbildning i Sverige. Informationen utgar fran de fragor som vi fran
Skolverket har fatt fran skolvdsendet. Just under 2020 har antalet fragor som
giller lagen minskat. Vi kan i och for sig inte svara pa varfor, men vi konsta-
terar det. P4 webbsidan finns ocksd lédnkar till Migrationsverket.

I samband med att Migrationsverket tog fram foreskrifterna om aktivt del-
tagande som trddde i kraft i borjan av 2020 hade vi dialog med Migrationsver-
ket om bland annat pa vilket sétt deltagande i utbildningar inom skolvidsendet
planeras och f6ljs upp enligt skollagstiftningen. Skolverket har ocksa yttrat sig
over forslaget till foreskrifter vid tva tillféllen innan de beslutades.
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Vi har bidragit med efterfragat underlag till socialforsdkringsutskottets ut-
redare, och vi har ocksa deltagit pa en konferens i juni 2020 som anordnades
av Sveriges Kommuner och Regioner dér vi informerade om och svarade pé
fragor om skolutbildning.

Vi har i samband med coronapandemin foljt upp situationen i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning. I den rapport som vi tog fram véren
2020 identifierades elevgruppen som omfattas av den tillfdlliga gymnasiela-
gen som en sérskilt utsatt grupp frdn de intervjuade kommunerna.

Jag tankte inte sdga mycket mer dér utan kan slutligen konstatera att manga
skolhuvudmin och andra aktorer inom skolvasendet kénner sig osékra pa hur
bestdmmelserna i den tillfélliga lagen forhaller sig till skollagstiftningen. Det
beror pé, som méanga andra har sagt i dag, att regelverken inte riktigt stimmer
med varandra. Det forekommer begrepp i den tillfdlliga lagen som inte finns i
skollagstiftningen och sé vidare.

Jag slutar dér, och vi ska forsoka svara pa fragor.

Jorgen Huitfeldt: Tack till Eva Westberg pa Skolverket.

Jag ténkte borja med att stilla en fraga till er bada. Jag borjar med Mikael
Ribbenvik. I skarven mellan era tvd myndigheter, vad har varit svarast med
grinsdragningarna vad géller ansvarsomriadena?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Jag tror att det 4r frdga om vad Carl
Bexelius var inne pd, ndmligen att det ar tva olika regelverk. Vi horde fran
Skolverket att ingenting har foréndrats i de skolrittsliga delarna. Dér finns en
bristande flexibilitet. Vi har forsokt att dverbrygga detta genom att ha ett re-
missforfarande och diskutera fragorna, men det finns glapp som kvarstar.

Jorgen Huitfeldt: Jag stéller samma friga till er pa Skolverket. Jag vet inte vem
av er som vill svara. Det dr kanske Eva. Var har respektive myndighetsansvar
flutit ihop mest i friga om gymnasielagen?

Eva Westberg, Skolverket: Jag far ta hjilp av Lisa Ekehult, men generellt kan
jag sdga att det handlar om att det finns flexibla skolformer dir det &r studie-
planen for individen som géller och som kan revideras under utbildningens

gang.

Lisa Ekehult, Skolverket: Jag tinker ocksa pa kopplingen till ssmmanhallna
yrkesutbildningar som gors i gymnasielagen. Det &r en utbildningsform som
inte dr tvingande. Den é&r frivillig for kommunerna att anvinda sig av bade
inom ramen for introduktionsprogram och fér vuxenutbildning. Den togs inte
fram for det hir dndamaélet. Det dr vél ocksa en sddan kirnfraga.
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Jorgen Huitfeldt: Mikael Ribbenvik var inne pa att det finns en massa begrepp
i lagen som ni hade att tolka, till exempel varaktig anstéllning och aktivt del-
tagande. Hur har ni gjort for att gora detta sa langt mojligt réttssiakert?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Jag lamnar 6ver den fragan till Carl
Bexelius.

Carl Bexelius, Migrationsverket: Det ar precis den typen av fragor som vi har
forsokt att hantera genom dialog for att forsta och fa kunskap om det skolrétts-
liga regelverket och sedan forsokt att ge védgledning pa olika sitt. Det sker
genom véra rittsliga stallningstaganden och det finns en del kopplat till yrkes-
paket. Vidare genom FAQ och annan form av information dér vi helt enkelt
ger sa konkreta svar vi kan.

Jorgen Huitfeldt: Den hir lagen innebar, Mikael Ribbenvik, som alla vet att
personer som egentligen befunnits sakna asylskél dndé skulle fa chansen till
permanent uppehéllstillstdind om de studerade och lyckades fullfélja sina stu-
dier. Under din tid, som &ar ganska lang, pd Migrationsverket, har du stott pa
nagon lagstiftning som kan jamforas med den hér lagen eller ar den ett uni-
kum?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Den idr ett unikum for oss. Var expertis
ligger ju i att avgora asylskél. Har fick vi in en annan dimension i var provning.
Carl Bexelius var tidigare inne pa att det finns andra exempel dir annan ex-
pertis dn vér efterfragas, som kan ha stort inflytande i ett drende. Det var al-
dersbedomningarna dér olika lakarbedomningar kunde paverka ett drendes ut-
géng. Det dr inte helt unikt. Nar det upplevs att de sammanblandas blir det den
typen av grinssnittsproblem. Aven om asyl- och skyddsfrdgan och utbild-
ningsfrdgan blandas samman dr de for oss tvé helt olika saker. De som behdver
skydd ska f& skydd, och de som lever upp till andra kriterier i lagstiftningen
ska fa tillstdnd enligt de kriterierna.

Jorgen Huitfeldt: Ett problem som har belysts hér och dven tidigare &r att per-
sonal i skolans vérld: ldrare, rektorer, studie- och yrkesvégledare, hamnade i
en situation dér de kinde ett ansvar inte bara for dessa personers liv utan ocksa
for deras fortsatta liv i Sverige pa ett sétt som inte gér att jimfora med vad man
normalt har att hantera i vagskélen for skolpersonal. Hur hanterade ni det pa
Migrationsverket? Jag forestdller mig att ni fick en del fragor fran skolvarlden.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Vi har hort mycket pd morgonen fran
olika talare. Det ar en liten resa. Lat mig bli lite personlig. Det hér jobbar vi
med varje dag. Det dr ldtt att man forringar problemen och séger att det 4r
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sadant vi jobbar med varje dag. Kommer man lédngre in i fragan méste man ha
en djup forstéelse for att det 4r manga som aldrig har varit i ndrheten av de
fragestéllningarna och det dr inte dérfér man jobbar med den typen av jobb.

Det ér pa samma sétt for lakare. De har svurit Hippokrates ed, och man ger
sig in i ldkaryrket av helt andra skél &n att avgora folks alder, som kan fé be-
tydelse. Jag tror att man méaste ha forstéelse for det.

Till syvende och sist dr det vi som fattar beslut, och det 4r domstolarna som
overprovar oss. Det dr vara beslut, och vi fér ta ansvar for dem, men jag kan
absolut se kopplingen att man kénner att individen tar at sig; men herregud,
det dr inte jag som avgor uppehallstillstaindsidrendet genom mitt utlatande. Det
méste man ha stor respekt for.

Jorgen Huitfeldt: Redan nér det hér lagforslaget gick ut pa remiss, Eva West-
berg, forutsags en del av problemen, det vill séga att skolan pa nagot sétt skulle
bli inblandad runt processen om uppehéllstillstand, inte minst av er och larar-
nas fackliga organisationer. Hur hanterades farhdgorna? Agerades det pa nagot
sdtt fran den politiska nivén for att gora problemet mindre, eller ldtsades man
som att det regnade?

Lisa Ekehult, Skolverket: Det ér en svar fraga. Jag var med tidigt i samverkans-
grupperna som vi med hjilp av Socialstyrelsen drog samman. Det dr nagot
som har underldttat vért arbete och &ven det arbete som gors ute i verksam-
heten. Vi har tillsammans forsokt att bli tydligare, och det har ocksa underléttat
for verksamheten. Utifran Skolverkets perspektiv har vi forsokt att tydliggora
for och stodja ldrare och studie- och yrkesvégledare i deras roll och vad deras
uppdrag gér ut pa. Jag tinker pa det som William Lindo beréttade tidigare. Det
handlar om att undvika att hamna i den situation som flera av er har varit inne
pa, och som Mikael Ribbenvik har lyft upp, det vill sdga det uppdrag som
lérare och studie- och yrkesvégledare har. Det tycker jag att vi har fatt hjélp
med i den samverkan som har skett. Men det ar klart att den kom igang senare
an vad den hade behovt.

Jorgen Huitfeldt: 1 rapporten framgér det till och med att en del ldrare kidnner
en stress dver att deras yrkesskicklighet pa nagot sitt skulle paverka en persons
mdjlighet att stanna i Sverige. Ar det nigot som ni kénner igen fran Skolver-
ket? Ju bittre larare desto storre chans att £ uppehallstillstdnd for eleven.

Lisa Ekehult, Skolverket: Nej, kanske inte s, snarare att man hamnar i en sné-
righet nér det géller betygséttning, bedomning och végledning.

Jorgen Huitfeldt: Vad ér det for snarighet? Blir det att man lockas eller kdnner
sig tvungen att sétta ett hogre betyg eller att avstd frdn att frnvarorapportera
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eftersom man vet att konsekvenserna blir sa enormt stora jaimfort med for en
annan elev?

Lisa Ekehult, Skolverket: Till viss del &r det sd, men jag skulle sdga att den
yrkesgrupp som vi métt mest dr studie- och yrkesvigledarna. De beskriver
precis det William Lindo var inne pa, ndmligen att det krockar med deras upp-
drag och hur man ska hantera den fragan. Det har varit mest i fokus.

Jorgen Huitfeldt: Hur har ni efter hand kunnat skapa mer trygghet i vilken roll
skolans personal faktiskt har? Du var inne pa att man vill understryka gent-
emot skolledare och ldrare att ni inte &r i asylbranschen utan att ni 4r i skol-
branschen.

Lisa Ekehult, Skolverket: Jag ténker att stirka skolans uppdrag. Vi har verkli-
gen forsokt att jobba med den frigan i information och kommunikation pa
webben och ute i olika sammanhang, det vill séga aterkoppla till uppdraget
helt enkelt — stérka deras uppdrag.

Jorgen Huitfeldt: Nagot som flera har sagt, Mikael Ribbenvik, dr att samver-
kan som Socialstyrelsen s sméaningom tog initiativ till gjorde det betydligt
littare att hantera de inledande problemen. Ar det er upplevelse ocksa, och pé
vilket sitt forenklades det hela?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Ja, det dr var upplevelse ockséa. Det var
bra med statlig samverkan. I de statliga stupréren ser man inte problemen som
uppstar i andra dnden. Nér nagon tar initiativ till Gverblicken brukar det bli
battre. Det dr absolut var upplevelse ocksa.

Jorgen Huitfeldt: Varfor kom den igang sa relativt sent? Man tanker att sam-
verkan inte dr en ny uppfinning.

Mikael Ribbenvik: Med ny lagstiftning uppstar problemen under géngen. Det
tar ett tag innan problemen uppstar. Vissa saker kan man forutspé frén borjan.
Om man ska vara efterklok kan man till exempel se i remissvaren att det var
likalydande problem som férutspdddes fran olika myndigheter eller i olika re-
missvar fran olika organisationer. Dar kunde vi ha samlat oss battre i att fraga
oss vad vi kan gora at de problem vi ser. Ddr kan man nog vara sjdlvkritisk.

Annars kommer problem ofta upp vartefter. Speciellt med de tidsfrister som
finns i lagstiftningen blir problemen synliga och man forstar dem vartefter de
uppstar.
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Jorgen Huitfeldt: Aven om du tycker att ni kunde ha samlat er béttre runt de
problem som ménga aktdrer sag, hur mycket upplevde du att det &nda lyssna-
des frén den politiska nivan pa det som kom fram i remissbehandlingen, de
problem som forutsags och sedan blev tydliga efter hand?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Som vi alla vet gick det otroligt snabbt
att ta fram denna lagstiftning. Det fanns en hel del synpunkter i remissvaren
som inte omhéndertogs.

Jorgen Huitfeldt: Som brukar omhéndertas i ett normalt remissforfarande nér
man har lite mer tid?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Det dr olika. Man dnskar ju alltid att man
ska fé ett stort genomslag med sitt remissvar. Sedan maste man som réttstil-
lampare ha stor forstéelse for att det finns andra perspektiv. Det politiska per-
spektivet dr vidare &n vér horisont. Dir mdste man véga in allt fran parlamen-
tariskt ldge till olika viljor och mojligheter till kompromisser.

Jag ska inte sétta mig pd mina hoga héstar och séga att det hir och det hér
borde man ha beaktat eftersom jag inte kan verblicka de politiska dvervigan-
dena. Ur vart perspektiv ar det klart att det fanns nagra saker som vi pekade pa
som inte omhéandertogs.

Jorgen Huitfeldt: Lat oss titta lite framat. Det fanns manga invéndningar. Infor
nésta gang det kommer upp en lagstiftning som kanske berér Migrationsver-
kets omrade, det kan finnas ndgon annan grupp man dmmar lite extra for eller
som har hamnat i kldm i processen, vad tycker du att den politiska nivan fram-
for allt ska tdnka pa for att det ska bli béttre 4n vad det blev den hir gdngen?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Saklart avhéller jag mig fran pekpinnar
nér det giéller substans, men i processen ir det det som jag inledde med att
sdga. Lagstiftaren bor alltid fundera 6ver hur mycket utrymme man vill man
lamna till myndigheternas och domstolarnas bedomningar med risk att det blir
nagot annat dn avsett. Hur langt ska man ga som lagstiftare for att ta fram en
detaljerad och precis lagstiftning? Det &r ett dvervidgande som maste goras.

I det hér fallet ldimnar man ganska mycket at tolkning frén myndigheter och
domstolar, och fran domstolarna har vi fortfarande inte hort nagonting. Det &r
en Oppen friga.

Jorgen Huitfeldt: Det var ett for 6ppet mandat, later det som att du tycker —
och vi pratar process hér.
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Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: For oppet &r en varderingsfraga.

Jorgen Huitfeldt: Okej. Ett vildigt 6ppet!

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Man ska ténka pa vad konsekvenserna
blir.

Vi som myndighet kan séga vad vi vill i remissvaret. Nar det val ar lagstift-
ning ska vi gora vart bésta. Vi ska ta vart ansvar som réttstillampare for att
fylla de luckor som Carl Bexelius pratar om. Det dr ingen protest, utan det ar
ndgot man maste dvervéga for att f4 onskat resultat som lagstiftare.

Jorgen Huitfeldt: Jag gar over till Skolverket. Den hér lagen var lite speciell
eftersom asylfrdgorna, dven om det hér inte formellt handlar om asyl, men
uppehéllstillstandsfragor, klumpades ihop med skolfragor. Sverige &r ju ett in-
vandringsland sedan manga &r tillbaka. Finns det fler situationer dér den typen
av fragor paverkar skolan mycket? Vem av er vill svara?

Lisa Ekehult, Skolverket: Svér fraga — spontant! Jag bollar tillbaka. Vad tdnker
du?

Jorgen Huitfeldt: Det ar manga barn i skolan som befinner sig i en asylprocess
eller pa olika sétt dr paverkade av att de kanske inte far stanna i Sverige. Det
maste skolan pa nagot sitt bemota och hantera.

Lisa Ekehult, Skolverket: Det gor skolan. Jag tdnker att det ingar i skolans upp-
drag att ta hand om eleverna som ér i skolan.

Det har forstés att gora med elevernas utbildningssituation och maende. Vi
vet att det ar fragor som lédrare dagligdags och annan personal i skolan arbetar
med, till exempel elevhilsopersonal.

Vi har pé Skolverket haft ett uppdrag kopplat till traumamedveten omsorg
1 samarbete med andra myndigheter och organisationer. Ddr forsoker vi se
végar att hjélpa och vigleda personalen i de svéra frdgorna och ta hand om de
barn som finns dér.

Jorgen Huitfeldt: Jag stiller samma fraga till dig, Eva Westberg, som jag stéllde
till Mikael Ribbenvik. Vi pratar om hur processen har gatt till fran politikernas
sida och vad som hénde nér ni fick ta vid. Finns det négra lardomar att dra?
Det ér lite pa samma spar som Mikael Ribbenvik pratade om, ndmligen hur
mycket som ldmnas till myndigheterna.
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Eva Westberg, Skolverket: Jag tycker att Mikael Ribbenvik gav ett bra svar pa
frdgan. Vi kan ldmna vara synpunkter i remissyttrandet, precis som han sa,
men sedan maste vi tillimpa den lagstiftning som vi har att tillimpa. Vissa
fragor maste ibland ga till domstol innan vi vet med sékerhet vad som géller.
Jag har inget att tilldgga till det. Man fér helt enkelt hantera de problem som
uppstar.

Jorgen Huitfeldt: Da séger vi tack till er for det hir blocket. Det ar aterigen
dags for ledamoterna i utskottet att stilla sina fragor till er. Precis som vid forra
tillféllet &r det ordforande Maria Malmer Stenergard som haller i taktpinnen.

Ordfdranden: Aterigen tack for mycket bra foredragningar. Jag borjar med
Socialdemokraterna som forsta fragestéllare.

Carina Ohlsson (S): Som vi har hort, och som vi politiker som stir bakom
lagstiftningen vet, har den hér lagen verkligen varit en utmaning for myndig-
heterna. Det dr ocksa spannande, och vi har fatt bra redogdrelser.

Jag vénder mig till bade Skolverket och Migrationsverket. Det pratas om
forstaelse for varandras myndighetsbeslut. Har det i och med detta blivit en
forbdttring med en okad forstaelse for varandra? Vi kunde ocksd hora fran
Vinersborgs kommun att man tycker att samverkan har varit bra fran kommu-
nernas sida. Kommunerna dr ockséd myndigheter. Har lagen dkat forutsattning-
arna for samverkan eller har den forsvérat?

Jonas Andersson i Skellefted (SD): Jag vill tacka for dragningen. Det har varit
otroligt intressanta diskussioner — och véntade diskussioner, kan man sidga
ocksa.

Jag ska forsoka skynda mig med min fraga sa att jag hinner med den. Jag
tror att den kanske hamnar hos Carl Bexelius.

Nir det giller aktivt deltagande kom det sent omsider riktlinjer for vad som
var just aktivt deltagande. Jag undrar om det har bdrjat arbetas fram nagon
praxis géllande vad det innebédr — om man utgér mycket fran rent fysiskt del-
tagande pa lektioner eller betyg och om det hér har borjat sla igenom i besluts-
fattandet dn. Jag ténker att det maste finnas ménga grazoner ocksé. Finns det
exempel pa tillfillen ndr personer inte har ansetts delta tillrackligt aktivt, och
hur har de beddmningarna sett ut?

En f6ljdfraga blir, och ni har varit inne mycket pa det, om det gar att for-
tydliga lite, utifrén att det har borjat komma sddana hér beslut nu, hur stor del
av Migrationsverkets handléggares uppgifter som hamnar hos enskilda larare,
rektorer och studievégledare i och med att de ska ldmna olika utldtanden och
omdomen.
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Christina Hoj Larsen (V): Tack sa mycket for dragningarna! Det &r ingen i
utskottet som kan vara sérskilt forvanad ver det vi hor. Jag tror att vi alla har
varit medvetna om att det har varit just skidrningspunkterna mellan valdigt
olika uppdrag och lagstiftning hos myndigheterna som har varit svara. Det si-
ger jag dven som foretrddare for ett av partierna som stod bakom lagstift-
ningen.

Vi vet ocksa att vi de senaste dren har haft en hel rad av ny lagstiftning dér
man inte har lyssnat pd remissinstanserna. Jag tinker sérskilt pa lagen om till-
félliga begrinsningar.

I passet tidigare och dven hir horde vi om fradgan om samverkan. Vi har
ocksa i utskottet tidigare haft bdde Skolverket och Migrationsverket pa plats
och diskuterat varfor den hér samordningen kom till sé sent. Jag skulle véldigt
gérna vilja hora myndigheterna reflektera lite kring det. Jag forstér att man har
olika uppdrag och olika lagstiftning, men vi har &ndock hort fran kommuner-
nas och ungdomarnas hall att det har varit mycket svart att forstd vad som
giller och att det ocksa har varit olika svar fran de olika myndigheterna.

Ordféranden: Det dr mycket fragor om samverkan, och det har riktats fragor
till bdda myndigheterna. Jag borjar med att 1damna ordet till Migrationsverket.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Nir det giller den forsta fragan, som kom
fran Carina, om forstaelsen for andra mellan stat, kommun, Migrationsverket
och Skolverket, tror jag att det &r som vanligt, holl jag pé att siga, att nér vi
hamnar i nya situationer, oavsett om det dr att hantera en flyktingkris eller att
hantera ny lagstiftning, finns det en ganska liten forstaelse f6r varandras upp-
drag i borjan av processen. Efter hand som trycket 6kar och det blir svérare
fragor okar ocksa samverkan och forstaelsen for varandras uppdrag.

Sa tror jag att det har sett ut hér i till exempel boendefragan mellan oss och
SKR. Ritt tuffa ord véxlades i borjan av den processen, men forstaelsen for
varandras standpunkter 6kade under hand.

Nir det giller Migrationsverket och Skolverket tycker jag att vi har en bra
samverkan dven om det fortfarande dr komplicerade fragor.

Arin kom aldrig in med sin fraga, noterar jag hér. Jonas fraga lamnar jag
till Carl.

Carl Bexelius, Migrationsverket: Det blir ett ganska kort svar pd den frigan.
Aktivt deltagande &r ndgonting som vi kommer att prova allteftersom fragan
om forlingningar dyker upp. An sa linge har vi ingen praxis frin domstolar
kring detta, och vi har ocksé i ganska begrdnsad omfattning behovt titta pa
detta. Till exempel har de experter som jobbar pé rittsavdelningen inte tagit
emot nagra fragor kring detta.

Det hir ar ett omrade som vi har framfor oss och dér vi pd myndigheten
séklart behover ta hojd for att kunna ge tydligare végledning for det fall att det
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uppstar behov av det utifrén kvarstdende fragor med anledning av foreskrif-
terna som vi har.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Nasta fraga var fran Christina om varfor
samordningen kom sa sent. Eftersom den fragan andas kritik 1amnar jag den
till Carl sé att jag forblir obeflackad.

Carl Bexelius, Migrationsverket: Jag tror lite pa samma sitt som Mikael, att
nédr det kommer ny materia borjar man arbeta med den och titta pa innehallet i
fragorna. I det arbetet kommer i forldngningen ocksé behovet av annan kun-
skap pa Migrationsverket.

Vért intryck dr att vi har haft en vildigt bra dialog med Skolverket under
det hér arbetet. Det har intensifierats allteftersom badda myndigheterna har for-
statt, tror jag, omfattningen och komplexiteten i de hér fragorna. I efterhand
kan man vl ténka att man hade velat initiera det arbetet dnnu tidigare. Ungefar
sa ser det ut.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Jag tycker att vi var lite sena, Christina.
Vi kunde ha gjort det bittre. Vi kunde ha gjort det tidigare. Det ar the bottom
line.

Lisa Ekehult, Skolverket: Vi kan gora det latt for oss och kopiera det som fo-
regdende talare sa. Vi instdimmer i allt som har sagts. Det var férsvarande om-
standigheter, och det dr klart att det har gjort att vi har behdvt samverka. 1
borjan nér den hér lagen kom till tror jag att det tog ett tag for Skolverket att
forstd sin roll 1 den hér lagstiftningen och vad det var for information vi skulle
gd ut med och hur vi skulle gora det.

I borjan var det precis som tidigare talare sa att det kanske blev lite pajkast-
ning, eller runtsldngande av bollen, vilket sedan landade i att vi behdvde sitta
oss ned och tillsammans ta tag i det hdr. Det hade man nog kunnat gora tidi-
gare, men jag tror att, om jag utgér fran vart perspektiv, det tog ett tag for oss
att forsta vér roll i det hér och vad det var som vi behovde vara tydligare med
och informera om.

Ordféranden: Det har varit manga fragor om samordning. Vi har fatt en begé-
ran om ordet frén Petra Rinman pa Socialstyrelsen som ocksa vill kommentera
just fragan om samordning.

Petra Rinman, Socialstyrelsen: Jag dr enhetschef for Kunskapscentrum for en-
samkommande barn. Redan sommaren 2018 blev det ganska uppenbart att det
var en del svarigheter kring tillstindssokande unga utifran den nya gymnasie-
lagen, vilket gjorde att vi tog initiativ till ett mote redan hosten 2018 med gd:ar
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fran olika myndigheter, bland annat ni som é&r representerade nu och var egen
generaldirektor, for att lyfta just den hér fragan.

Jag tycker nog énda att vi har varit ganska snabba pa den bollen. Sedan var
det vildigt svért, precis som Lisa lyfte fram hér, att veta vad som var de stora
fragorna. Det tog lite tid att reda ut. Men jag vill bara sélla mig till skaran som
sdger att det har varit vildigt bra att vi har samordnat oss och att vi ocksa har
haft med oss SKR. I vért kunskapscentrum for ensamkommande barn har vi
ocksa haft dialog med barnréttsorganisationer i civilsamhillet som har kunnat
fora fram de ungas perspektiv och de svarigheter som de unga sjélva har be-
funnit sig i.

Arin Karapet (M): Fru ordférande! Min fraga gar till Migrationsverket och
generaldirektor Ribbenvik.

I Migrationsverkets uppdrag ingar att verka for ett sjdlvmant atervéindande
for den som nekas asyl. Hur paverkas det arbetet av att det infors sérskild lag-
stiftning, sdsom gymnasielagen, som gor att vissa grupper utan asylskal dnda
far stanna?

Hans Eklind (KD): Jag hade egentligen tinkt stilla exakt samma fraga som
Jonas Andersson om det hdr med aktivt deltagande. Chefsjuristen Bexelius
berittade att det inte finns nagon praxis for vad som ér aktivt deltagande. Den
hér fragan dr inte ny. Vi lyfte i utskottet i varas upp frdgan om hur tolkningen
av aktivt deltagande ska se ut. Vi upplevde inte att vi fick ett klart svar.

Vad ir det egentligen som man menar, fran Skolverket eller Migrationsver-
ket, ska definieras som aktivt deltagande? Hade det inte varit béttre att ha ett
nérvarokrav i stéllet, precis som géller for alla som pluggar pad gymnasiet,
alltsa att ska man fa studiebidrag ska man ocksa vara nérvarande?

Jag kénner att jag gérna vill bolla upp den hér fradgan om aktivt deltagande,
och da kanske Skolverket kan vara behjalpligt med att forséka ge oss en defi-
nition pa vad som faktiskt dr aktivt deltagande.

Fredrik Malm (L): Fru ordférande! Stort tack till myndigheter och civilsam-
hillesorganisationer, och sérskilt tack till Jorgen Huitfeldt for detta semi-
narium! Det dr mycket ldrorikt och givande.

Jag har nagra konkreta fragor. Den forsta &r till Migrationsverket.

I det nya réttsliga stillningstagandet slés fast att det i vissa fall kan ridcka
med en provanstéllning for att kunna erhélla ett permanent uppehéllstillstand.
Da ar min fraga om man kommer att fatta de besluten samtidigt som pro-
vanstéllningar kan pagé eller om de besluten kommer att fattas nér man med
sakerhet vet att en provanstéllning har dvergétt till en tillsvidareanstallning.

Min andra fréga géller personer som har fatt avslag pé sina forlangningsan-
sokningar. Jag undrar hur manga, om man vet det, som har fatt avslag pa sina
forlangningsansokningar pa grund av det enkla faktum att personer,
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formodligen helt ovetande, har varit inskrivna pa en utbildning som inte om-
fattas av lagen.

Det dr nagot véldigt markligt med att en lag stiftas fran riksdagens sida som
sdger att man far uppehéllstillstind for att studera men att det sedan rader
oklarheter om vilka utbildningar som omfattas av lagstiftningen. Eftersom
detta drdjde sé ldnge finns det nu en massa ungdomar som har pluggat och
varit helt ovetande om att deras utbildning inte omfattas av lagen.

Gér det att uppskatta hur ménga personer som har fatt avslag pa sina for-
langningsansokningar pd grund av detta?

Eva Westberg, Skolverket: Jag borjar med att svara pé fragan fran Hans Eklind
om aktivt deltagande.

Vi har den hédr problematiken med att lagstiftningarna inte stimmer med
varandra. I skolforfattningen finns det inte ndgot sddant krav pa aktivt delta-
gande. Man kan sdga att det dr det omvénda. I gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan dr utgangpunkten ett krav pa att en elev ska delta om eleven inte har
giltiga skal att utebli. Det ar alltsa lite tvirtom kan man séga. Nér det géller
vuxenutbildningen saknas det bestimmelser om ndrvaro 6ver huvud taget i
skolforfattningarna. DA ser man alltsa problematiken hér.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Jag borjar med Arins frdga om sjélvmant
atervindande.

Alla beslut géller. Om domstolsbeslut vinner laga kraft maste man ldmna
Sverige. Det finns inget val. Valet 4&r om man gor det sjdlvmant eller tvdngsvis.
Vi dr ansvariga for det sjdlvmana och polisen for det tvangsvisa.

Om man kokar ned det &r det ett val som individen gor hur man vill med-
verka kring detta. Det finns tva delar i detta, for det handlar egentligen om hur
ménniskans beteende paverkas. Det ena &r situationen i hemlandet. Fér manga
av dem vi talar om nu dr det Afghanistan. Det dr eldndigt dér. Det &r vépnad
konflikt i delar av landet, och ménga har aldrig varit dir. Det &r séklart nagon-
ting som det inte dr attraktivt att atervénda till. Det &r den ena dnden av fragan.

Den andra &r det som du dr inne pa, alltsa hur sddan hér lagstiftning paver-
kar sjdlvmant atervindande. Jag tror sjélv, och jag tror ocksa att vi har skrivit
det i remissvaret, att det pdverkar sjdlvmant dtervindande negativt pd det séttet
att i takt med att man far olika typer av tidsbegrénsade tillstdnd utokar man sin
etablering i Sverige pa olika sétt. Ju langre man &r hér desto svérare blir det att
ta steget att tervdnda sjdlvmant. Det kan man nog séga som en enkel formel.

Det giller alla typer av tillstdnd egentligen, och inte bara detta. Sedan l4g-
ger jag ingen virdering i det, utan det &r en rétt sa krass tolkning. Jag ger mig
inte in i diskussionen om tidsbegriansade tillstand ar bra eller daliga. Det far
andra reda ut. Det dr bara att kopplingen till sjdlvmant atervéindande é&r att ju
langre man &r hér desto svarare dr det att sjdlvmant atervinda.

Hans fraga var stélld till oss badda och handlade om aktivt deltagande och
om det vore battre med ett ndrvarokrav. Nu finns inte det — det &r inte det som
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ar vokabulédren — utan vi far bedoma det dér. Jag vet inte om du vill siga ndgon-
ting om det, Carl?

Carl Bexelius, Migrationsverket: Jag kan kanske sdga nagot kort. I vart re-
missvar forde vi fram att man kunde tdnka sig att aktivt deltagande helt enkelt
innebar godkénda betyg, men man valde inte den varianten utan en mer Gppen
skrivning.

Nu kommer vi aterigen in pa det som vi pratade om i en tidigare frigeom-
gang, att det egentligen ar det som lagstiftaren vill fa ut av lagstiftningen som
ar det avgorande. Som myndighet, nér vi limnar vara remissvar, kanske vi har
mer fokus pa att vi vill ha ett tydligt regelverk sé att vi far enhetlighet, och det
for vi fram. Sedan fér vi forhalla oss till det som i slutédnden blir lagstiftningen.
Det har vi gjort i det hér fallet.

Vi har forsokt hantera det hir genom att ocksa ge stod kring aktivt delta-
gande i var interna styrning i ett rittsligt stdllningstagande. Men det &r klart att
det blir en bedémning i det enskilda fallet.

Sedan finns det i forarbetena till viss del, och dér finns en 6ppning for att
kunna visa pa aktivt deltagande péd annat sitt 4n genom godkénda betyg i f6-
reskrifterna. Pa det séttet blir det en individuell beddmning som &r svar att sdga
exakt hur manga timmar det till exempel ska rora sig om.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Sedan hade vi Fredriks tva frigor om
provanstillning och felaktiga utbildningar. Jag ldmnar dven dem med varm
hand till Carl.

Carl Bexelius, Migrationsverket: Till att borja med ar det korta svaret att fra-
gan om permanent uppehéllstillstdnd inte avgors innan provanstillningen har
overgitt i en fast anstédllning. Det &r just det som ar grejen med den hér prov-
ningen, ndmligen att vi vid bedomningstillfdllet ska ta stéllning till om det
finns skl att tro att den hér anstéllningen kommer att ha en sddan varaktighet
som lagen kréiver.

I det enskilda fallet ser man till arbetsgivarens vana att anvénda sig av prov-
anstéllningar och mgjliga indikationer pa att det ror sig om en skenanstéllning.
Om inget av det ligger for handen finns mojligheterna att kunna fatta det be-
slutet.

Det korta svaret ér egentligen att det dr vid provningstillfallet som den fra-
gan avgors och inte nér provanstéllningen har 6vergétt i tillsvidareanstillning.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Den sista frigan handlade om hur ménga
som &r ovetande om att de gar fel utbildning.
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Carl Bexelius, Migrationsverket: Diar vet vi ingenting ndrmare om grunden for
avslaget, utan det kan vara alltifran att man har en vandelsanmérkning — alltséa
att man har gjort nagot brottsligt — till att man inte studerar alls, att man stude-
rar pa en utbildning som inte omfattas av regelverket eller att man inte upp-
fyller kraven for studier pa heltid. Det finns alltsd ménga olika orsaker.

Vi har inte, dnnu i alla fall, gjort en uppfoljning av grunderna till varfor
man inte beviljas uppehallstillstdnd vid férlangning.

Det dr samma sak hér att vi vilkomnar en praxis framover.

Ordféranden: Vi har ndgra fa minuter kvar, och jag 6ppnar upp for komplet-
terande fragor till var eminenta panel.

Katarina Brdnnstrém (M): Det hdr var ju en snabbt tillkommen lag, och det
har framkommit mycket kritik och synpunkter som vi nyss har lyssnat pa.

Det jag funderar pd &r hur dialogen har skett med regeringen under tidens
gang efter att lagen kom till. Har Skolverket och Migrationsverket, och dven
andra fOrstas, patalat bekymren som man nu har tagit upp hér och de verkliga
problem som man stér infér som ju dr jattesvara?

Hur har dialogen varit med regeringen som ju faktiskt inforde det hér trots
att det fanns synpunkter i remissvar pé olika sétt?

Mattias Vepsd (S): Tack sa mycket for en bra formiddag! Jag tankte haka tag
lite i det som vi horde i det forsta passet och stdlla en fréga till Skolverket nar
det giller stodet i den hér processen till skolor och huvudmin.

Hur har det sett ut? Och kan vi dra lardom av den hér situationen framat?
Manga vittnar om stressen och pressen nere pa golvet. I andra delar av Skol-
verkets arbete finns man ute i verksamheterna i olika samarbetsprojekt for att
sprida goda exempel och nirvara fran myndigheternas sida for att kunna gora
ett bra stodarbete.

Vad kan vi gora bittre och dnnu mer av for att 6ka stodet till det lokala?

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Nér det géller Katarinas fraga om dialog
med regeringen kan man séga att i borjan av en lagstiftning har vi mycket lite
dialog nér det giller konsekvenser av lagstiftningen. Den ar ju helt ny. Det
mesta finns i remissvaren, och vi har ingen anledning att g& vidare med det.

Léangre in i en lagstiftning kan det hidnda att vi for fram konsekvenser av
den. Men det &r dnda forhallandevis sdllan. Det ar ocksé en kénslig fraga med
rittstillimpning — jag gér ju inte till regeringen och fragar: Hur ska vi gora
med det hédr? Det dr det forbjudna omradet, och det fir man inte ligga sig i.
Men jag vill minnas att i till exempel boendefrdgan tror jag att jag informerade
regeringen muntligen, och kanske skriftligen ocksa, att det kommit ny praxis
och vilken konsekvens det skulle fa.
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Men det dir dr mer av information sé att regeringen ska veta vad som hén-
der. Det dr inte sé att vi stéller fragor till regeringen som: Vad tycker ni att vi
ska géra? Nar det giller rittstillimpning méste man vara véldigt forsiktig, men
man maste kunna informera regeringen om vad man ser kommer att hianda.

Jag vet inte om det svarar ordentligt pa fragan, men det dr ungefir sa jag
kan besvara den.

Lisa Ekehult, Skolverket: Jag tanker att det som Mikael svarade ocksa giller
for oss. Det som har skett &r att bade Migrationsverket och Skolverket vid ett
tillfélle, 1 juni 2019, tridffade Justitiedepartementet och Utbildningsdeparte-
mentet fOr att mer ringa in de erfarenheter vi gjort och de utmaningar vi hade
sett.

Niér det géller frigan som Mattias stéllde om stdd har vi véssat oss i, skulle
jag sdga, en sddan enkel sak som att hélla skolverket.se uppdaterad i de hir
fragorna och att faktiskt lanka till de andra myndigheter som jobbar med det
hér och som underléttar arbetet for verksamheten.

Sedan har vi ocksa sett att det har varit viktigt for oss att medverka i andra
sammanhang tillsammans med andra myndigheter och organisationer i verk-
samheten ute i landet. Det dr nagonting som Skolverket gor annars ocksa. Vi
moter verksamheter, svarar pa de fragor som vi kan svara pa och végleder och
stoder andra myndigheter nir sddana fragor dyker upp.

Ordforanden: Stort tack for det hédr! Nu ldmnar jag Over till utskottets vice
ordforande Rikard Larsson.

Rikard Larsson (S), vice ordforande: Jag vill inleda med att tacka badde mode-
ratorn Jorgen Huitfeldt och alla paneldeltagare och foredragshallare. Det har
varit en mycket intressant formiddag.

Precis som utskottets ordforande var inne pé i inledningen &r de hir semi-
narierna och utfrdgningarna som vi brukar ha i riksdagen vildigt véardefulla for
oss for att se hur vara beslut tas emot och hur de omsitts i verkligheten.

Det dr ute i samhdllet, hos er kommuner, myndigheter och civilsamhillet,
som vara beslut och véra intentioner med besluten ska omsittas i en reell verk-
lighet for ménniskor. Det dr ofta vildigt svara fragor.

Stort tack bade for ert arbete med att implementera det som &r riksdagens
intentioner med lagstiftningen och att implementera lagstiftningen! Ett véldigt
stort tack ocksd for er medverkan till att folja upp och peka pd vad man kan
gdra annorlunda.

Denna fraga ér en frdga ddr vi, som vi har hort under hela formiddagen, far
réitt kraftig kritik i ménga avseenden. Det har vi haft med oss under en tid. Det
ar klart att vi som lagstiftare maste ta till oss det oavsett vad vi tycker i sjdlva
sakfragan och oavsett vilka andra perspektiv som vi har haft med i lagstift-
ningen.
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De hir seminarierna hjdlper oss att forhoppningsvis bli lite klokare infor
framtida beslut. Vi kommer att fa fler komplicerade beslut att fatta som &r av
samma karaktir som de hir besluten.

Vi hade en hel del diskussioner i socialforsakringsutskottet infor det hdr om
hur vi skulle hantera utfrdgningar och seminarier i de hiar pandemitiderna och
om hur vi kunde gora det pa ett bra sitt. Vi valde till slut denna vag, att motas
via videoldnk, och jag 4r vildigt tacksam for att vi valde den, dérfor att jag
tycker att det har blivit en vildigt bra formiddag som har hjélpt oss mycket.
Det var ocksa ett medvetet val att ha detta perspektiv, alltsd hur lagstiftningen
har tagits emot och vilka svarigheter som har funnits i kommunerna och mel-
lan myndigheter i samverkan.

Vi valde det perspektivet, och det var ett medvetet val. Men med det sagt
ska man ocksa séga att det finns andra perspektiv som &r minst lika viktiga att
spegla och som vi inte har speglat hér i dag. De handlar om mélgruppens upp-
levelse av lagstiftningen och civilsamhillets upplevelse av lagstiftningen. Vi
har varit inne pa det lite grann, men man skulle naturligtvis behdva spegla det
pa ett helt annat och vildigt mycket storre sitt.

Till sist vill jag tacka socialforsdkringsutskottets kansli, utvirderings- och
forskningssekretariatet och utskottets arbetsgrupp, som har tagit fram den hér
rapporten pa ett fortjanstfullt satt. Forhoppningsvis blir vi lite klokare och fat-
tar lite béttre beslut i framtiden. Men vi kommer dven i framtiden att std infor
véldigt manga stora och svéra beslut. Vi behdver stindigt forbéttra var sam-
verkan och vért samspel for att se till att enskilda ménniskor inte blir lidande
av bristerna. Tack for att ni deltog i dag!

Jorgen Huitfeldt: Da tackar jag for dessa tva timmar. Det var spdnnande for
mig att delta. Tack for att allting funkade sé bra tekniskt! Jag 6nskar en fortsatt
trevlig dag.
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2019/20

2019/20:RFR1

2019/20:RFR2

2019/20:RFR3

2019/20:RFR4

2019/20:RFRS

2019/20:RFR6

2019/20:RFR7

2019/20:RFR8

2019/20:RFR9

2019/20:RFR10

2019/20:RFR:11

2019/20:RFR:12

2019/20:RFR:13

FINANSUTSKOTTET
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Att redovisa resultat
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utbildningsutskottets uppfoljningar 20122018

FINANSUTSKOTTET

Hur péverkas den finansiella stabiliteten av cyberhot, fintech och
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rad
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Oppen utfragning infor den forskningspolitiska propositionen
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Mobilitet pa landsbygder — forskningsdversikt och nuldges-
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lariseringens tid

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om 6verskuldséttning

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning om den aktuella penningpolitiken 10 mars 2020
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 20 oktober
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SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Uppf6ljning av tillimpningen av gymnasiereglerna

NARINGSUTSKOTTET
Sveaskogs samhéllsuppdrag om markforséljning — en uppfoljning

NARINGSUTSKOTTET

Artificiell intelligens — Mdjligheter och utmaningar for Sverige och
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Punktlighet for persontrafik pa jarnvag — en uppfoljning
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