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1 Inledning

Riksdagen beslutade den 18 december 1992 om atgarder for att stirka det
finansiclla systemet (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU16, rskr.
1992/93:155). Genom riksdagsbeslutet bemyndigades regeringen att gora
betydande itaganden for statens rikning. Med hinsyn hértill angavs att
det ir angeldget att riksdagen fortldpande halls informerad om vilka
atgirder som genomfors. For att fullgéra denna informationsskyldighet
skall regeringen i skrivelser till riksdagen redovisa vilka atgirder som
vidtagits for att stirka det finansiella systemet. En sidan skrivelse
limnades senast 1 maj 1993 (skr. 1992/93:251). Det aligger vidare rege-
ringen att arligen limna en utforlig redogérelse for vilka stodatgirder
som vidtagits och de budgetmissiga konsekvenserna av dessa. En sidan
redogérelse kommer att lamnas i budgetpropositionen.

2 Utvecklingen pa kreditmarknaden

Under 1993 har forutsittningarna for en positiv utveckling for instituten
pa kreditmarknaden i vissa avseenden stirkts. Den viktigaste enskilda
faktorn ar att det allmanna rinteldget har sjunkit avsevirt. Savil den
korta som den langa rintan pa statspapper ligger dven i ett lingre pers-
pektiv pa nominellt laga nivéer. Jimf6rt med rinteldget under foregaende
ar har de langa rantorna gatt ner tva till tre procentenheter och de korta
ytterligare ett par procentenheter (se diagram).
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Den légre rintenivan forbattrar mojligheterna for lantagarna att fullgéra
sina réntebetalningar och amorteringar vilket stirker bankernas intji-
ningsf6rmaga och minskar riskerna for framtida kreditforluster. Kredit-
institutens upplaningssituation har ocksa férbittrats till foljd av statens
generella atagande gentemot instituten. For hushallen bér ocksa senare
ars minskande skuldsittningsgrad, métt som skulder i relation till dis-
ponibla inkomster, leda till att ranteutgifterna i férhallande till inkomster-
na minskar.

En lidgre rinteniva ger vidare stimulans till en mer hiivdad omsittning
och prisbild pa olika tillgingsmarknader vilket dr av stor betydelse for
kreditinstitutens ekonomiska styrka. Aktiemarknaden visar ocksa en stark
aterhdmtning och uppgang till fSljd av lagre réntor och béttre inter-
nationell konkurrenskraft i foretagen. Utvecklingen har varit gynnsam fér
bl.a. bankernas mdjligheter att ta kapitalmarknaden, savil den svenska
som utlindska, i ansprak for att skaffa nytt riskkapital.

Fastighetsmarknaderna kinnetecknas dock alltjimt av att priser och
hyresnivaer ligger langt under vad som noterades for ett par ar sedan och
av fortsatt hog vakansgrad. For vissa fastighetsslag i attraktivare omraden
har emellertid ett stigande kopintresse kunnat noteras. For bostads-
marknaden bidrar den aterinférda méjligheten till uppskjuten realisations-
vinstbeskattning vid bostadsbyte till att &ka rorligheten. Den hoga
arbetslosheten medfor emellertid fortsatta svarigheter for utsatta hus-
hallsgrupper att betala rintor och amorteringar pa sina bostadslan.

Den laga aktiviteten i ekonomin och den fortsatta skuldsaneringen inne-
bér att kreditefterfrigan generellt sett dr svag. Utlaningen fran banker
och bostadsinstitut sammantaget visar ocksi att lanestocken totalt sett
minskar. Detta giller bl.a. for hushallen. Aven om den sektorvisa statis-
tiken dr osiker, bl.a. pa grund av omflytiningar av kreditstockar mellan
olika institut, visar Statistiska centralbyrans statistik emellertid pa en vil
hivdad utlaning under 1993 till den viktiga gruppen mindre fretag. Fran
andra hall har det emellertid hivdats att det finns problem med kreditfor-
sorjningen till foretagssektorn. Att bankernas kreditgivning kan fungera
enligt normalt sunda principer ar viktigt inte minst for smaforetagen.
Grunden hérfor ar en forbittrad finansiell stillning i kreditinstituten och
utsikter till minskande kreditforluster. I dessa avseenden innebir utveck-
lingen under 1993 en viss ljusning.

Bankerna haller alltjamt historiskt sett hdga marginaler mellan ut- och
inlaningsridntorna. Sedan hosten 1992 har dock marginalen genomsnittligt
krympt nagot, under forsta halvaret 1993 fran ca 7,5 till ca 6,5 pro-
centenheter. Utvecklingen mot ligre rintor pa penningmarknaden har
bankerna mott med att dra ner utlaningsrintorna mer én inlaningsrantor-
na. Genomforda rintesdnkningar under tredje kvartalet tyder pa en fort-
gdende marginalminskning. Den utvecklingen kan forvintas besta i takt
med att situationen i kreditinstituten normaliseras och konkurrensen om
kunderna tilltar.
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3 Bankernas resultatutveckling

Kreditinstituten gynnas bade direkt och indirekt av den markanta rénte-
nedgang som skett. Normalt dr bindningstiden for tillgangar och skulder
i bankerna sadan att rinteutgifterna faller snabbare in rénteintikterna.
Vidare minskar finansieringskostnaderna for problemkrediterna. De allt-
jimt hoga marginalerna mellan ut- och inlaningsrintorna bidrar till att
halla uppe rantenettot trots en i méanga fall minskad utlaning. Bankkon-
cernerna har sammantaget for forsta halvaret 1993 jamfort med motsva-
rande period 1992 kunnat redovisa en viss forstirkning av réntenettot.
De fallande rintorna har inneburit att bankerna gjort kursvinster pa sina
virdepappersinnehav. Vidare har den stora omsittningen pa de finansiella
marknaderna gett stigande provisions- och courtageintikter. Posten dvriga
intdkter har darmed kunnat 6ka kraftigt under perioden. Pa sikt kan dock
en sadan intdktsforstirkning bli svar att uppritthalla vid en lugnare
utveckling pa valuta- och virdepappersmarknaderna.

Ett betydande bidrag till den férbdttrade intjaningsférmagan kommer
dven fran kostnadssidan. Flertalet banker redovisar fortsatt minskade
kostnader. Den pagiende kostnadsanpassningen kan sjilvklart inte ske
utan att personalstyrkan reduceras. Samtidigt genomfér bankerna om-
fattande program for att effektivisera verksamheten.

Resultatet fore kreditfdrluster visar mot denna bakgrund sammantaget
pa en vilbehdvlig forstirkning i storleksordningen 7 miljarder kr forsta
halvaret 1993, jamfort med halva arsresultatet 1992.

Bankkoncernernas konstaterade och befarade kreditforluster ligger
emellertid alltjimt pa en hdg niva, ca 27 miljarder kr forsta halvaret
1993. Da rapportperioden lagts om fran tertial till kvartal far siffran
jimforas med halva utfallet f6r 1992 pa ca 34 miljarder kr. Till bilden
hér da att storre delen av Nordbankens tidigare problemengagemang
sedan arsskiftet aterfinns utanfor banksektorn, namligen i Securum (se
nedan). Utvecklingen ar naturligtvis svarbedomd men bor kunna tolkas
sd att kulmen i bankernas kreditférluster har passerats efter en snabbt
stegrad fSrlustutveckling under trearsperioden 1990-1992 med ackumu-
lerade kreditforluster pa ca 120 miljarder kr. Att sa dr fallet stods ocksa
av att volymen problemengagemang for forsta gangen sedan bankkrisens
bérjan har minskat nagot. Problemengagemangen (exklusive Securum)
uppgick vid halvarsskiftet till ca 95 miljarder kr vilket skall jimfSras med
ca 102 miljarder kr vid senaste arsskiftet.

Ovanstaende innebdr att rorelseresultaten efter kreditforluster har
forbittrats for ndstan samtliga bankkoncerner. Handelsbanken och den
rekonstruerade Nordbanken redovisade en vinst for forsta halvaret 1993,
Gota Banks utveckling har déremot varit fortsatt mycket svag. Totalt sett
redovisar bankkoncernerna en fortsatt rorelseférlust. Raknat exklusive
den resultatforbattrande effekten av den statliga garantin i Gota Bank, har
den sammanlagda forlusten halverats fran ca 16 miljarder kr f6rsta halv-
aret 1992 till ca 8 miljarder kr fOrsta halvaret 1993.

Utvecklingen innebir att de friskare delarna av banksystemet generellt
sett inte drdneras pa kapital i den utstrickning som tidigare skett. Kapi-
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taltickningsgraden, d.v.s. kapitalbasen i relation till placeringarna, har
i nagra banker kunnat stirkas. Detta har astadkommits genom att utla-
ningsstocken minskats, vilket till stor del skett genom att lagavkastande
utlaning i utlindsk valuta dragits ner, samt genom en allmént effektivare
hantering av tillgangarna. Att bankerna, liksom bostadsinstituten, stirkt
sin kreditvirdighet generellt kan dven avldsas i en normalisering av upp-
laningen 1 utldndsk valuta.

Aven for bostadsinstituten, av vilka flertalet ingar i bankkoncerner, har
intjéningsférméagan foérbattrats under 1993. Samtidigt har dock kreditfSr-
lusterna Gkat liksom volymen problemkrediter. Forlustrisken framover
ar till stor del beroende av riskerna for fortsatta prisfall pa bostadsfas-
tigheter samt mer utsatta fastighetsigares och hushallsgruppers méjlighe-
ter att klara sina rdnte- och hyresbetalningar. Erfarenheter frdn andra
linder talar for att kreditforlusterna pa utlaningen till bostadsfastigheter
kan forvéntas kvarsta pa en forhallandevis hég niva ytterligare en tid.

Securum, det helstatliga bolag som Overtagit en stor del av Nord-
bankens problemkrediter, redovisar en forlust for forsta halvaret pa
nirmare 13 miljarder kr. Forlusten ligger dirvid i nivd med den som
forutsags i den plan som upprittades hdsten 1992 vid rekonstruktionen
av Nordbanken. Forlusterna hidnfor sig till Overtagna fastigheter dir
marknadsvirdet understiger det bokférda virdet. Securum erhdll i sam-
band med att bolaget blev direktdgt av staten vid arsskiftet 1992/93 ett
eget kapital om 24 miljarder kr. Det egna kapitalet berdknades da bli
férbrukat under den period det tar f6r bolaget att avveckla sina tillgangar.

4 Statens stodinsatser till det finansiella systemet

I regeringens skrivelse 1992/93:251 limnade regeringen en redogdrelse
for de stodinsatser som vidtagits fram till brjan av maj 1993. Beslut om
std till Nordbanken, Forsta Sparbanken och Gota Bank hade da fattats.
Dessutom hade Sparbanken Sverige, Foreningsbanken och Skandinaviska
Enskilda Banken (S-E-Banken) ans6kt om statligt st6d.

Fér vissa banker har, som tidigare redovisats, utvecklingen blivit
betydligt battre dn vad som kunde fOrutses under vintern 1992/93.
Resultaten har stabiliserats och detta har gett genomslag pa aktie-
marknaden med betydande kursstegringar for de bankaktier som ar bors-
noterade. Den positiva utvecklingen har gjort det mojligt f6r S-E-Banken
och Svenska Handelsbanken att besluta om nyemissioner pa 5,3
respektive 2,7 miljarder kr. Detta har lett till att S-E-Banken dragit
tillbaka sin ansdkan om statligt stdd. Utdver rekonstruktionen av Gota
Bank ar Sparbanken Sverige och Fireningsbanken fortfarande fSremal for
Bankstddsndmndens utvirdering angaende former for statligt stod. Vad
giller FOreningsbanken dr Bankstddsnimndens arbete inriktat pa att
Féreningsbanken i forsta hand skall stirka sitt kapitalbehov med hjélp av
en nyemission. Sparbanken Sverige har i sin deldrsrapport uttalat att
styrelsen tillsammans med Bankstédsndmnden arbetar for att statsmedel
ej skall behdva tas i ansprak for bankens fortsatta verksamhet. Denna
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utveckling &r positiv och i linje med den principiella inriktningen av
riksdagens beslut om stédatgirders utformning. De institut som sdker
stod skall inte fa mer stod &n nédvindigt och kostnaderna for det statliga
stodet skall minimeras.

4.1 Gota Bank

[ borjan av 1993 beviljade staten Gota Bank en forlusttackningsgaranti pa
10 miljarder kr. Garantin gavs for att stabilisera bankens finansiella
situation och gbra det mgjligt att utvirdera mer langsiktiga 16sningar.

Den 28 augusti 1993 godkinde regeringen BankstSdsnimndens beslut
att hoja statens garanti till Gota Bank fran 10 miljarder kr till 15 miljar-
der kr. Bakgrunden till beslutet var att Finansinspektionen meddelat
direktiv for redovisning av Gota Banks befarade kreditférluster och att
banken bl.a. som en f6ljd hdrav redovisat hogre forluster i sin halvars-
rapport dn vad banken tidigare under aret forvéntat. I halvarsrapporten
beriknades forlusterna for hela 1993 till 7,2 miljarder kr.

Finansinspektionens direktiv om hur befarade kreditforluster skall
redovisas innebdr att huvuddelen av de av Gota Bank prognosticerade
kreditforlusterna skall betecknas som faktiska och dirfor redovisas och
belasta bankens resultat omedelbart. Denna redovisningsteknik innebar
att forlusttickningsgarantin hade tagits i ansprak i sin helhet och bankens
kapitalsituation i juni 1993 blivit ohallbar. Med hinsyn tagen till bade
dndrade redovisningsregler och Okade forluster skulle bankens kapital-
tdckning ha fallit till drygt 3 procent per den 30 juni 1993. Genom
utSkningen av garantiramen beddms bankens kapitaltickning komma att
Gverstiga 8 procent aret ut.

Ett forvaltningsbolag, Retriva AB, har bildats for att dga och forvalta
en 6vervigande del av Gota Banks problemengagemang. Retriva AB ir
helagt av Gota Bank.

Den 8 september 1993 beslutade Bankstddsndmnden att huvuddelen av
Gota Banks problemengagemang skall &verféras till Retriva AB och dess
dotterbolag. Den 30 september 1993 godkinde regeringen Bankstods-
nimndens beslut. Enligt beslutet skall de engagemang som fors Sver till
Retriva-koncernen uppga till hdgst 43 miljarder kr i nominella tal, dvs
fére nedskrivningar for befarade och konstaterade kreditforluster.
Engagemang understigande 5 miljoner kr skall inte omfattas av Sverfo-
ringen. Bankstddsnimnden avser att under november ménad fatta de
nddvindiga besluten till f5ljd av delningen av Gota Bank. Skilen for
bildandet av ett separat bolag, till vilket bankens problemengagemang
fors, sammanfaller med dem som riksdagen stéllde sig bakom vid rekon-
struktionen av Nordbanken (prop. 1991/92:153, bet. 1991/92:NU36,
rskr. 1991/92:352). En forsiljning av Gota Bank berdknas ske fore
arsskiftet 1993/94.
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4.2 Sparbanken Sverige

Under hésten 1992 gavs ett lan pa 3,8 miljarder kr med férmanliga vill-
kor till Sparbanksstiftelsen Forsta. Detta var ett led i rekonstruktionen
av Sparbanken Forsta AB, som numera ingir i Sparbanken Sverige.
Staten har vidare gatt i borgen for ett lan till de sammanlagt elva
sparbanksstiftelserna pa 3,5 miljarder kr jimte réntekostnader pa maxi-
malt 700 miljoner kr. Den 29 juni 1993 infriade staten genom Bankstods-
nimnden en del] av borgensatagandet. Infriandet géllde forfallna rinte-
kostnader uppgaende till 400 miljoner kr. Infriandet finansierades genom
en anslagsbelastning pa statsbudgeten. Arbetet med Sparbanken Sverige
fortsitter. Bankstodsndmnden tillsammans med Sparbanken Sverige
undersGker mojligheten att forstirka kapitalbasen utan ytterligare statligt
stod.

4.3 Securum

Vid rekonstruktionen av Nordbanken fick Securum, till vilket bolag
huvuddelen av Nordbankens problemengagemang har forts, ett eget
kapital pa 24 miljarder kr. Tillskottet finansierades genom att 9,85
miljarder kr anslagsfinansierades och 14,15 miljarder kr lanefinansierades
utom statsbudgeten.

I Bankstédsndmndens arsbokslut kommer statens innehav av aktier i
Securum att tas upp till 1 miljard kr, vilket dr statens kostnad f6r
forviarvet av Securum frin Nordbanken. Motivet bakom detta beslut ar
att aktier som staten genom Bankstodsndmnden innehar hogst far virderas
till marknadsvérdet eller om sadant saknas, till avkastningsvirdet
{verkligt viarde). Uppskrivning kan ske om det verkliga virdet Gverstiger
anskaffningsvirdet. Nedskrivning skall ske om det verkliga virdet
understiger anskaffningsvirdet. Bankstddsndmndens revisorer beddmer
att det inte finns nagot underlag i dag som med tillricklig grad av
sdkerhet visar att det finns ett reellt och berdkningsbart verkligt virde pa
aktierna som Overstiger anskaffningsvirdet.

Hos Securum kan dédremot tillgingar redovisas till sitt nominella an-
skaffningvirde trots att tillgangarna ger férluster. Pa grund av detta kan
virdet pa Securum-aktierna i Bankstddsnidmndens redovisning vid olika
tidpunkter skilja sig fran det av Securum redovisade egna kapitalet.

Enligt riksdagens beslut om budgetprinciper i samband med stodat-
girder skall statens tillgangar som forvarvats till foljd av stodatgiarder
lanefinansieras i en utstrickning som motsvarar det virde som tillgéngar-
na tas upp till i Bankstddsnimndens redovisning. Detta foreskrivs ocksa
i Bankstédsndmndens regleringsbrev. Till f6ljd av att BankstGdsndmnden
inte tar upp aktierna i Securum till ett hdgre virde dn 1 miljard kr, skall
darfér Bankstodsndmndens lan i Riksgdldskontoret for finansiering av
tillskottet till Securum l6sas i motsvarande grad. Detta innebdr en
budgetbelastning for budgetaret 1992/93 pa 13,15 miljarder kr. Det
statliga upplaningsbehovet paverkas inte eftersom upplaningen for
tillskottet skedde utom statsbudgeten redan i januari 1993.
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4.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har fram till slutet av september 1993 de statliga
stodatgirderna i form av lan, kapitaltillskott och infriade garantier till det
finansiella systemet uppgatt till 44,4 miljarder kr varav 39,6 miljarder kr
har anslagsbelastats (exklusive Industrikredit). UtSver detta har staten
stallt ut garantier omfattande 29,8 miljarder kr (vilket i tabellen
framkommer som skillnaden mellan totalt atagande och utbetalt belopp).

Det statliga bankstédet

Totalt Belastat
atagande Utbetalt statsbudgeten

miljarder kronor

Sparbankerna
lan

borgen

Summa

Nordbanken
aktieteckning
utestdende aktier
kapitaltillskott
Summa

Securum

garanti 1 9
garanti 2 14
aktiekop 1
l&negaranti 10
Summa 35

Gota bank

garanti 10,0
garanti 2 5,0
Summa 15,0

SUMMA

Garantiatagande 2 till Securum uppgick 1992 till 19,2 miljarder kr. |
bokslutet for 1992 tillférde Nordbanken Securumn S miljarder kr for att
méjliggéra  ytterligare reserveringar for befarade fSluster, varefter
garantin fran staten till Securum uppgick till 14,2 miljarder kr.

I tidigare skrivelse till riksdagen har tillskott till AB Industrikredit
redovisats. Kapitaltillskotten till AB Industrikredit dr emellertid inte stat-
liga stodatgirder utan tillskott fran dgarma. AB Industrikredit har darfor
inte tagits med i denna redovisning.

5 Stodet och konkurrensneutraliteten

Det har 1 samband med att bankernas delarsrapporter presenterats riktats
kritik mot Nordbankens finansiella stdllning och utveckling. Nordbanken
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skall enligt kritiken ha fatt en alltfor stark finansiell stillning efter det att
storre delen av bankens problemkrediter lyfts av till Securum. Med
anledning av denna kritik dr det viktigt att peka pa ett par forhallanden.

Vid rekonstruktionen gjordes en mycket grundlig analys av Nord-
bankens situation pa motsvarande sétt som sker nidr andra banker ansSker
om statligt stéd. Det stilldes betydande krav pa rationalisering och
effektivisering av banken vid dess rekonstruktion. Med de samhillseko-
nomiska antaganden som da kunde géras beriknades banken ligga fram
ett nollresultat eller strax dérunder for 1993. En &kning av volymen
problemkrediter forutsigs ocksa mot bakgrund av den generellt mycket
svaga samhillsekonomiska utvecklingen. Den allménna férbattringen av
bankernas verksamhetsforutsittningar som dérefter skett och som
beskrivits ovan har Nordbanken liksom Ovriga banker fatt del av.
Samtliga banker har kunnat visa upp ett bittre resultat &n vad som
tidigare kunnat forutses och f6r Nordbankens del innebir det en vinst for
forsta halvaret 1993 i storleksordningen 1,7 miljarder kr. I det senare
resultatet ligger dock till betydande del intdkter av engangskaraktir sisom
utdelning pa aktier och realiserade vinster pa obligationer. Generellt sett
maste utvecklingen bedémas som mycket vilkommen da en normalisering
av bankernas kreditgivning kan péaskyndas. Just en normalisering av
kreditgivningen &r ett av huvudsyftena bakom statens dtagande gentemot
kreditinstituten.

Utvecklingen maste ocksa bedomas mot bakgrund av regeringens ut-
talade avsikt att Nordbanken skall séljas. 1 det perspektivet dr det
nddvindigt att banken kan uppvisa en internationellt sett tillfredsstillande
kapitaltdckning och en begrinsad méngd problemkrediter. Kapitaltack-
ningen lag vid halvarsskiftet 1993 pa 10 procent och kan férvintas stiga
nagot under hosten. Efter genomfdrda nyemissioner kan de tva storre
bankaktiebolagen S-E-Banken och Svenska Handelsbanken forutses ligga
pa nivan 11-12 procent. I'6r Nordbankens del kommer arbetet med att
planera en forséljning nu att pabérjas.

Som tydligt markerades i propositionen om atgirder for att stirka det
finansiella systemet (prop. 1992/93:135) ar det av stor vikt att stodagar-
der sker pa ett si konkurrensneutralt sitt som mojligt vad giller inrikt-
ning och aterbetalningskrav. Detta 4r centralt fér marknadens funktion
och sundhet. Det kan samtidigt inte utslutas att det samhéllsekonomiskt
viktiga syftet att normalisera kreditforsGrjningen, kan komma att sta i
viss motsats till marknadens uppfattning om neutralitet i det enskilda
fallet. Svara men nddvindiga avvigningar maste hir ske. Skulle det
emellertid visa sig att det statliga stodet skett till villkor som kan vara
till forfang fér andra banker eller pa annat sétt uppenbart snedvrida
marknadsforutsittningarna, r det regeringens ansvar att vidta korrigeran-
de atgirder. Det dr darf6r av stor vikt att noga f6lja utvecklingen i dessa
hanseenden. Emellertid finns det inte anledning att pa grundval av
Nordbankens resultat under det foérsta halvar som den rekonstruerade
banken varit verksam géra en vérdering av rekonstruktionen utifran
nimnda aspekter. Sarskilt mot bakgrund av att flertalet banker under

Skr. 1993/94:61

10



samma tidsperiod visat forbittrade resultat skulle en sadan virdering
kunna leda till en felaktig slutsats.

6 Statens dgarroll

Staten skall inte efterstrdva att bli dgare av banker och andra kreditinsti-
tut. T vissa fall har staten trots det sett sig tvungen att Sverta dgandet till
sadana institut. Det dr da av stor vikt att staten utdvar en aktiv dgarroll,
t.ex. genom styrelserepresentation.

Genom beslut den 29 april 1993 har regeringen gett Bankstddsndmnden
i uppdrag att férvalta statens dgande i Nordbanken, Gota Bank och Secu-
rum. Detta uppdrag innebdr bl.a. att det &r Bankstddsndmnden som
representerar staten vid bolagsstimma och att nimnden far utéva den
foretridesritt som tillkommer staten att delta i emission. Bankstédsnimn-
den far dock inte utan regeringens samtycke sélja eller pa annat sitt
férfoga Gver aktierna och andra finansiella instrument som ges ut av
bolagen. Namnden skall utfdra sitt forvaltningsuppdrag i nira samarbete
med Finansdepartementet och fortlopande informera departementsled-
ningen om arbetet.

1 propositionen om atgirder for att stirka det finansiella systemet
(prop. 1992/93:135) har uttalats att Riksgildskontoret skall utfirda
statliga garantier for lan och kapitaltillskott som ldmnas av annan 4n
staten. Som skal hédrfor har anforts att Riksgaldskontoret har Gvergripan-
de uppgifter vad giller statlig garantigivning och betydande erfarenhet av
utformningen av garantivillkor och forvaltning av garantiataganden.

I férordningen (1993:890) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut har regeringen dock i stillet beslutat att Bankstédsnimnden
skall fa utfirda garantier pé statens vignar. ] forordningen foreskrivs att
Bankstddsndmnden skall utforma’ garantivillkoren i samrad med Riks-
galdskontoret om st6d ges i form av statliga kreditgarantier. De huvud-
sakliga skilen till regeringens stillningstagande att Bankstddsnamnden
och inte Riksgildskontoret bor utfirda och fGrvalta de statliga garantierna
ir dels att Bankstédsnamnden har den bista inblicken i de institut som ar
foremal for stdd dels att Bankstbdsndmnden. om nidmnden forvaltar
garantierna, kommer att forvalta och redovisa samtliga stddatgirder.
Detta ger bittre forutsittningar for en effektiv hantering och underlittar
en samlad Sverblick av statens engagemang och kostnader fér stodat-
girder. Riksgéldskontorets kunskap och erfarenhet pa omradet tillvaratas
genom bestdimmelsen i forordningen enligt vilken Bankstddsnimnden
skall utforma kreditgarantier i samrad med Riksgildskontoret. Genom
beslut den 17 juni 1993 har regeringen ocksa uppdragit at Bankstods-
ndmnden att fran Riksgildskontoret 6verta forvaltningen av de garantier
som utfirdats av Riksgildskontoret till sparbanksstiftelserna, Gota Bank
och Securum.
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6.1 Avtal om avgingsvederlag

Avtal om avgangsvederlag, s.k. fallskirmsavtal, har under senare tid
varit foremal for debatt. Sidana avtal kan i vissa fall vara berittigade
for att de gor det mojligt att rekrytera skickliga personer till foretagen
och for att de ger de berdrda arbetstagarna, som i regel inte omfattas av
det anstillningsskydd som géller fér andra anstéllda, nigon annan form
av trygghet. Avtalen maste dock hallas inom rimliga grinser. Sadana
avtal som sl6ts framfSrallt pa 1980-talet med full 16n under uppsig-
ningstiden under sa langa tider som fem ar kan inte anses berittigade.

Vad giiller férekomsten av fallskirmsavtal inom banker och andra
kreditinstitut har statsradet Bo Lundgren i ett brev den 8 februari 1993
till ledningen f6r Nordbanken, Gota Bank och Securum angett riktlinjer
for anstdllningsvillkoren for personal i ledande stillning. Enligt dessa
riktlinjer skall uppsigningstiden bestimmas enligt praxis. Avgangsveder-
lag som avser tiden efter uppsigningstidens slut skall séttas till sa kort tid
som méjligt och far tillsammans med uppsigningstiden inte dverstiga
24 manader. Avgangsvederlaget skall utbetalas manadsvis. Om oegentlig-
heter som kan foranleda straffansvar eller skadestandsskyldighet uppticks
medan vederlaget fortfarande betalas ut, skall arbetsgivaren ha ritt att
halla inne vederlaget eller en del av det till dess domstol prévat fragan
eller 6verenskommelse triffats. Lon eller annan ersdttning som en person
far under vederlagsperioden skall avriknas mot vederlaget och det skall
ocksa reduceras om vedebSrande utfér arbete utan 16n eller ersittning.
- Samtliga fallskirmsavtal i statliga bolag har omférhandlats utom i ett
fall.

Regeringen har genom tilldggsdirektiv uppdragit at Redovisningskom-
mittén (Ju 1991:07) att Sverviiga om det behovs sirskilda redovisnings-
regler for pensionsersittningar, avtal om avgangsvederlag och liknande
formaner till styrelseledamoter, verkstillande direktSr och andra personer
i foretagsledande stdllning. Nordbanken, Gota Bank och Securum har i
sina arsredovisningar for 1992 redovisat de i respektive institut ingangna
fallskdrmsavtalen.

Det kan nidmnas att det for borsbolagen planeras att infSra regler i
bérsens inregistreringskontrakt om att anstillningsvillkor for i fOrsta
hand verkstdllande direktor och styrelseordforande skall offentliggdras
i ett bolags arsredovisning. For att detta skall kunna genomféras krivs
att alla bérsbolag accepterar en dndring av bdrskontraktet. Forhandlingar
med borsbolagen véntas paborjas nasta ar.

De atgirder som utdver vad som ndamnts ovan har {Gretagits t6r att
undersdka och i forckommande fall komma tillriitta med icke Snskviirda
forhallanden i de statligt dgda bankerna redovisas nedan.

6.2 Nordbanken

Regeringen uppdrog i december 1992 at t.d. regeringsradet Bengt Ham-
dahl att granska anstillningsavtal. avtal om avgangsvederlag och even-
tuellt andra liknande avtal som ingatts mellan 4 ena sidan Nordbanken
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och 4 andra sidan tre direktdrer i banken. Syftet var att undersdka
mojligheten att fa avtalen om avgangsvederlag helt eller delvis ogiligfor-
klarade eller enskilda avtalsvillkor jimkade. Bengt Hamdahl kom vid sin
granskning fram till att bankens mdjligheter att fa till stind jimkning
eller ogiltigforklaring av avtalen var sma och rekommenderade dirfér att
staten inte skulle inleda nidgon process mot de tre direktorerna.

Finansdepartementet har hirefter genom beslut den 2 april 1993 upp-
dragit at advokaten Otto Rydbeck att utreda om det finns grund for staten
som #gare till Nordbanken att vdcka talan mot styrelseledaméter eller
andra om skadestand enligt reglerna i bankrorelselagen. Otto Rydbecks
uppdrag innefattar deis en granskning av bankens kreditgivning frimst
under tiden 1988-1990 som foranlett omfattande kreditforluster, dels en
granskning av de nidrmare omstindigheterna kring slutandet av avtal om
avgangsvederlag m.m. med de tre avgiende bankdirektrerna. Otto Ryd-
beck lamnade den 15 september 1993 sin redovisning av den utredning
han foretagit angiende omstéindigheterna kring avtalen om avgangsveder-
lag. Otto Rydbeck har i sin utredning funnit att viss kritik i och for sig
kan riktas mot davarande ordféranden i Nordbankens styrelse, Bj6érn
Wahlstrdm, som var den i styrelsen som huvudsakligen ensam fattade
besluten rérande uppgodrelserna med de tre direktSrerna. Mot bakgrund
av de omstindigheter som foérelag fore och kring slutandet av av-
gangsavtalen och vad som i vrigt framkommit anser Otto Rydbeck dock
inte att Bjorn Wahlstrom eller ndgon annan gjort sig skyldig till
ansvarsgrundande vardsloshet i samband med tecknandet av avtalen. Otto
Rydbeck uttalar att han bedémer utsikterna for staten att fa framgang i
en process som begrinsade och rekommenderar staten att avsti fran att
fora en skadestandstalan.

Regeringen har provat Otto Rydbecks utredning och anser att den slut-
sats han kommit till dr riktig. Otto Rydbeck kommer att redovisa den
resterande delen av sitt utredningsuppdrag den 15 oktober 1993.

I enlighet med regeringens uppfattning att det svenska bank- och
kreditvidsendet bér vara privatidgt har nu en privatisering av Nordbanken
borjat planeras. Det dr dock dnnu for tidigt att uttala sig nirmare om
tidsplanen for Gverforingen av Nordbanken till privat dgo.

6.3 Gota Bank

Finansinspektionen riktade under varen 1993 anmérkning mot Gota Banks
sitt att redovisa befarade kreditférluster i delarsrapporterna for forsta och
andra tertialen 1992. Bankstdsndmnden, som féretrddare for samtliga
aktier i banken, beviljade vid bolagsstimma den 28 juni 1993 styrelsen
ansvarsfrihet for rikenskapsaret 1992. Vid extra bolagsstimma den
12 juli 1993 beslutade stimman att hos Finansinspektionen begéra att
advokaten Stefan Lindskog skulle forordnas till granskare enligt 3 kap.
15 § bankrorelselagen. Hans uppdrag skulle vara att kartligga om
bankens metoder och rutiner f6r rapportering av kreditforluster vad giller
virderingen av krediter vid forsta och andra tertialen 1992 varit korrekta.
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Den 27 juli 1993 férordnade Finansinspektionen Stefan Lindskog till
granskare 1 enlighet med Bankstédsnimndens begiiran.

Som tidigare nimnts pAgar en forsdljning av Gota Bank. De fOrsta
anbuden har redan kommit in till Bankstddsnimnden. Forséljningen av
Gota Bank beriknas ske fore arsskiftet 1993/94.

7 Utredningar med anledning av finanskrisen

Regeringen tillkallade hosten 1992 en sirkild kommitté med uppdrag att
analysera de bakomliggande orsakerna till den svenska bankkrisen och de
effekter som problemen pa kreditmarknaden kan medf6ra for den Gvriga
ekonomin i form av ett begridnsat kreditutbud. Kommittén skall dven
Sverviga tillsynens innehall och inriktning samt huruvida det regelverk
som omgirdar bankerna bor férindras i nagot avseende. Till ordférande
i kommittén har regeringen utsett docenten Jan Wallander. Kommittén
skall lamna en slutrapport fore utgangen av 1994 men ocksa redovisa sitt
arbete fortlopande i form av delrapporter.

Vad giller bostadskreditmarknaden har regeringen, efter riksdagens
beslut i juni (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447), tillkallat en sér-
skild utredare for att utreda situationen pa denna marknad. Utredaren
skall presentera sina 6verviganden i oktober 1993.

Med anledning av de stora kreditforluster som banker och andra kredit-
institut dsamkats de senaste aren har en sdrskild utredningsgrupp till-
skapats av Riksaklagaren for att undersdka ekonomisk brottslighet i
banker och finansinstitut som kan ha haft samband med forlusterna.
Utredningsgruppen, benimnd RASOP, Riksiklagarens specialoperation,
bestar av aklagare, poliser och ekonomer. Riksaklagaren har fatt i
uppdrag att folja upp och redovisa erfarenheterna av utredningsgruppens
verksambet till Justitiedepartementet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 1993.

Skr. 1993/94:61

14



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 september 1993

Nirvarande: statsministernv Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Regeringen beslutar att till riksdagen Gverlimna skrivelse 1993/94:61
med redogérelse fo6r vidtagna atgidrder for att stirka det finansiella
systemet
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