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Motion till riksdagen 2015/16:55
av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)
En tillganglig och forbéttrad kriminalvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter bor ta fram en nationell
handlingsplan for att utveckla det dterfallsforebyggande arbetet och tillkinnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att alla intagna ges ritt att
fullgora grundskoleutbildning samt att det blir obligatoriskt for Kriminalvéarden att
erbjuda kompletterande utbildning fér dem som inte har ndgon fullstindig
gymnasieutbildning, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en dversyn av instruktioner och regleringsbrev till de myndigheter som &r ansvariga
for aterfallsforebyggande insatser i syfte att bade skdrpa och gora kraven pa
samverkan samstdmmiga och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet eller annan lamplig myndighet i
uppdrag att tillsammans med funktionshindersorganisationerna kartldgga hur
tillgéngligheten inom kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pa vilka
atgdrder som behovs for att kriminalvarden bittre ska kunna moéta personer med

olika funktionsnedsittningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning
Den moderna kriminalvarden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Det innebér

att verkstilligheten bade i teori och praktik ska organiseras sa att en anpassning till livet
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utanfor anstalten blir sa enkel som mojligt. Arbete, bostad och vard ska ordnas genom
de vanliga samhéllsorganen, vilket gor att de intagna ocksa har samma rétt att {3 tillgdng
till detta som andra medborgare. Aven om den som friges behdver en ordentlig
sysselsdttning och ett lampligt boende for att inte dterfalla i brott, har hen alltsé ingen
sarskild ratt till detta. Det forutsitter att kriminalvarden och relevanta instanser i
samhdllet utanfor samverkar.

Kriminalvarden méste vara tillgédnglig och inkluderande for alla. Oavsett psykisk
eller fysiskt funktionshinder maste vistelsen pa anstalt fungera. Tyvérr dr det inte s
idag; att ha ett fysiskt eller psykiskt funktionshinder och sitta pa anstalt dr en svar
kombination och det finns ménga forbattringsmaojligheter.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stidllningstagande
foresprakar langre och hérdare straff, samtidigt som alla forskningsresultat bade 1
Sverige och i utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder ar ineffektiva.
Frihetsberovandet dstadkommer stort lidande och leder till att den domde
anstaltsanpassas. Nér politiska beslut leder till lingre straff som leder till en 6kad
anstaltsanpassning dr det dnnu viktigare att utslussningsétgérderna ar vdlorganiserade,
effektiva, transparanta samt att det finns en bra kommunikation mellan myndigheter och
kommuner.

Vinsterpartiet vill dock att vi pratar om inslussning istéillet for utslussning, eftersom
det viktigaste inte dr att slussas ut frin kriminalvarden, utan att alla ges en reell chans att

slussas in i samhéllet igen.

En forbattrad inslussning till samhallet

Nir inslussningen inte fungerar drabbar det individen hart. Sjdlvmordsstatistiken for
nyligen frigivna dr ovanligt hog, och allra hogst ér sjdlvmordsrisken de forsta
manaderna efter frigivningen. Antalet aterfall 1 brott dr ocksd hogt och har legat pé
samma nivaer under lang tid.

Tyvérr fungerar inte inslussningen i samhallet sdrskilt vél, det finns inte alltid
upparbetade relationer med relevanta myndighetspersoner som socialtjanst och
arbetsformedling och den som ska friges. Steget for den som friges att sjilv upprétta
dessa kontakter dr ofta svara att ta. Det dr viktigt att det Gvriga samhéllet tar vid direkt
nér strafftiden tar slut, inte efter nagra veckor. Det krdvs en bittre samordning 4n i dag
for att forverkliga detta.

Ju langre tid en tillbringar pa anstalt desto svarare ar det att ateranpassa sig till ett liv
utanfOr anstalten. Att det idag inte finns en vélfungerande linje mellan kriminalvarden,

frivdrden och kommunen gor ateranpassningen och inslussningen till samhéllet dn



svarare och innebir att den som avtjdnat sitt straff inte alltid far den hjélp och det stod
frdn samhaillet som hen behdver. I dag saknas till exempel ofta samverkansavtal mellan
kriminalvard, kommun och landsting. I manga fall finns inte heller nagon person som &r
ansvarig for att samordna kontakter mellan olika instanser. Dessutom skiljer sig
forutséttningarna at i olika kommuner och landsting, vilket innebér att den hjélp som
erbjuds varierar beroende pa var 1 landet en bor.

Det behdver dérfor stéillas tydligare krav pa de olika instanserna att samverka med
varandra och se till att de insatser som gors foljs upp och utvirderas. Alla ménniskor ar
vérda flera chanser i livet, men d& méste samhallet skapa forutséttningar och underlétta
for att ménniskor ska fi och kunna ta dessa chanser. En bra inslussning till samhéllet
kan bdde rddda liv och minska antalet aterfall.

I hostens budgetproposition anges att regeringen avser att dterkomma med initiativ i
fragor som ror forstiarkning av arbetet med olika utslussningsatgérder och i arbetet med
att 6ka andelen intagna som blir foremal for nagon av de sarskilda
utslussningsatgéirderna. Betrdffande aterfallsforebyggande atgérder sa bereds fragan for
nuvarande inom Regeringskansliet. Vinsterpartiet anser att det ar bra att regeringen
uppmérksammat dessa viktiga fragor och invéntar med tillforsikt pa att fa ta del av vilka
forslag pa atgdrder som regeringen kommer att presentera. I budgetpropositionen
foreslas darfor att Kriminalvardens anslag 6kar med 25 miljoner kronor frdn och med
2016 till foljd av de atgdrder som behdver vidtas for att underlétta intagnas
ateranpassning till samhaéllet genom forstarkta dtgirder och utvecklad samverkan med

berdrda aktorer. Vinsterpartiet ar mycket positivt och vilkomnar denna reform.

Minska dterfallen och underlitta inslussningen
Dalig koordination mellan olika samhéllsaktorer leder till att intagna inte far den hjilp
de behover for att kunna dterga till ett normalt liv efter avtjinat straff. Till exempel kan
det handla om att en person som avtjénat sitt straff och som ska tillbaka in i samhéllet
slussas runt mellan olika instanser istéllet for att fa ta del av exempelvis
behandlingsprogram eller studier. Det kan dven handla om personer som behdver vérd
for exempelvis bade missbruk och psykisk ohidlsa och som riskerar att hamna mellan
stolarna ndr de skickas runt mellan olika vardgivare. Dessutom kan langa vintetider
inom vérd och socialtjdnst vara forodande for den enskilde och 6ka risken for aterfall
bade i brott och i missbruk.

Sju av tio personer som domts till fangelse aterfaller i brott inom tre &r. En nyligen
presenterad granskning av Riksrevisionen, Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade

resurser anvidndas béttre? (RiR 2015:4), visar att det finns en stor brist pa samordnade



och effektiva insatser, trots att samhillet satsar stora resurser pa just detta. Aterfall i
brott leder till ménskligt lidande men ocks4 till stora kostnader f6r samhillet.
Regeringens styrning behover forbattras om malet att minska aterfallen i brott ska
kunna nas. Av Riksrevisionens granskning framgér att andelen domda som aterfaller 1
brott under lang tid legat p4 samma niva. I genomsnitt begar ndrmare 40 procent av alla
domda nya brott inom tre ar. For personer som domts till faingelse dr motsvarande siffra
70 procent. Samhéllets insatser for att forhindra aterfall i brott ar for fa och for daligt
samordnade. Dessutom sétts de ofta in for sent och &r inte tillrdckligt individuellt
anpassade.

For att syftet med de aterfallsforebyggande dtgarderna ska kunna uppnas och antalet
aterfall 1 brottslighet ska minska rekommenderar Riksrevisionen i sin granskning
regeringen att bl.a. stilla tydligare krav pd samverkan mellan myndigheter som é&r
ansvariga for aterfallsforebyggande insatser och ta initiativ till att kommuner och
landsting ska samverka med Kriminalvarden. Riksrevisionen anser att till exempel
landstingen bor vara skyldiga att inga avtal med Kriminalvarden om vérd och
behandling av klienter med missbruk eller beroende inom Kriminalvarden i
landstingsomradet och att detta bor regleras i lag. Riksrevisionen anser dven att
regeringen bor se till att direktiven till myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser dr samstdmmiga vad géller krav pa samverkan 1
instruktioner och regleringsbrev.

Vinsterpartiet delar manga av de slutsatser och forslag pé atgarder som
Riksrevisionen presenterar i sin granskning. En viktig atgidrd som vi vill lyfta fram ar att
det behover tas fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
aterfallsforebyggande arbetet. En sddan plan bor tydliggdra en gemensam grundsyn pa
omrddet, fordelning av ansvar och kostnader mellan ansvariga aktdrer samt insatsernas
omfattning. I planen bor dven inga att skapa ett forsknings- och kunskapsbaserat system
for att folja upp samhéllets aterfallsforebyggande insatser dven langsiktigt. Regeringen
bor dérfor tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter ta fram en nationell
handlingsplan for att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Under ménga ar har Vénsterpartiet drivit krav pé att alla intagna inom
kriminalvérden ska ges mdjlighet till grundutbildning. Méinga intagna saknar fullgod
grundutbildning och utan grundutbildning ar det betydligt svérare att fa arbete och
dessutom omojligt att studera vidare. Utbildning gynnar badde den enskilde och

sambhillet.



Det finns anstalter som satsat stort pa utbildning. Det dr bra, men vi anser att det
behovs en generell rittighet for intagna att kunna genomfora studier. For intagna med
ofullstindig skolgédng handlar det inte sdllan om inldrningsproblem,
koncentrationssvarigheter och liknande. Fér ménga som kanske levt ett ganska slitsamt
liv med savél droger som kriminalitet har dessa symptom snarare forstiarkts dn mildrats.

I dag bedrivs undervisningen till viss mén i vanlig lektionsform och r lararledd, men
1 stor utstrackning dr den intagne hdnvisad till att studera pa egen hand. For en person
som har en misslyckad skolgdng bakom sig kan detta innebéra stora svdrigheter. For att
ge savil ekonomisk utvéixling av de satsningar som gors och basta mojliga
forutsittningar for den enskilde att lyckas behdver studiemiljon bli mindre torftig och
mer utvecklad. Det kan handla om satsningar pé studieteknik, hjalpmedel och inte minst
laxhjalp.

I likhet med Riksrevisionen anser Véansterpartiet dven att det bor bli obligatoriskt for
Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for de intagna som inte har ndgon
fullstdndig gymnasieutbildning. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att alla intagna ges rétt att fullgora grundskoleutbildning samt att
det blir obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for dem
som inte har ndgon fullstindig gymnasieutbildning. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kdnna.

Tydlig samverkan riddar liv

En bra inslussning till samhéllet rdddar liv. Forra aret presenterades en studie, Suicide
after release from prison: A population-based cohort study from Sweden, gjord av
forskare fran Karolinska Institutet som visar att personer som har suttit i fangelse 16per
ca 18 génger hogre risk att begé sjdlvmord, jamfort med andra delar av befolkningen.
Allra hogst dr sjalvmordsrisken de forsta ménaderna efter frigivningen och hos individer
med substansmissbruk och tidigare sjdlvmordsforsok bakom sig. Risken var hogst de
fyra forsta veckorna efter frigivandet.

Att ha frigivits frén fangelse ér en sjdlvstindig riskfaktor for suicid, &ven om
frigivningen ligger négra 4r tillbaka i tiden. Studien ger inga klara svar pd vad den hoga
sjdlvmordsfrekvensen beror pa. Enligt studien dr en mojlig forklaring att de som suttit i
fangelser inte har sokt eller fatt vard for sina depressioner, som darmed skulle vara
underbehandlade. En annan méjlig forklaring ér att det framfor allt &r missbruk och inte
depression som leder fram till sjdlvmord hos personer som avtjinat ett fingelsestraff.
Oaktat detta sa dr det hdr ndgot som det finns all anledning att titta vidare pa och, inte

minst, vidta atgéarder for att antalet sjdlvmord efter frigivning ska minska.



I dag saknas t.ex. ofta samverkansavtal mellan kriminalvard, kommun och landsting,
vilket bl.a. framgér av Riksrevisionens granskning. I ménga fall finns inte heller ndgon
person som dr ansvarig for att samordna kontakter mellan olika instanser. Dessutom
skiljer sig forutséttningarna &t i olika kommuner och landsting, vilket innebar att den
hjilp som erbjuds varierar beroende pé var i landet en bor. Vénsterpartiet anser darfor
att det behover stillas tydligare krav pa de olika instanserna att samverka med varandra
och se till att de insatser som gors foljs upp och utvérderas. Regeringen bor déarfor gora
en oversyn av instruktioner och regleringsbrev till de myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser i syfte att bade skirpa och gora kraven pa samverkan

samstdmmiga. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Tillgingligheten inom kriminalviarden

En fraga som inte vanligtvis diskuteras sa mycket i kriminalvirdsdebatten &r fragan om
tillgédnglighet och hur vél kriminalvarden &r utformad och fungerar for personer som har
fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar. Tillgénglighetsfrdgan ar viktig. Det
handlar inte minst om varje ménniskas rétt att bli behandlad med jimlikhet infor lagen
och att inte bli dubbelt bestraffad pa grund av dalig eller bristande tillgdnglighet.

Enligt Kriminalvarden arbetar myndigheten med att uppdatera sin handlingsplan
inom hallbar utveckling dér tillgdnglighetsperspektivet inkluderas. I handlingsplan {f6r
tillgénglighet frdn 2010 fokuserar Kriminalvirden pa tillgdnglighet for anstalternas
lokaler samt information pa exempelvis hemsidor. Mélet for handlingsplanen &r att
personer med funktionsnedséttningar ska ha samma tillgang till Kriminalvérdens
verksamhet, lokaler och information pa samma villkor som géller f6r personer som inte
har ndgon funktionsnedséttning. Det finns i dag ingen samlad bild 6ver tillgédngen till
utrustning eller hjdlpmedel pé anstalterna eller i frivardens verksambhet.

Det finns véldigt lite underlag och studier som ror tillgédnglighetsaspekter inom
Kriminalvarden. Sveriges dovas riksforbund (SDR) genomforde en studie 2010, Den
rittspsykiatriska varden for teckensprakiga dova. Vard eller forvaring?, om hur det ser
ut for teckensprakiga dova inom réttspsykiatrin. Det dr visserligen landstingen och inte
Kriminalvarden som &r huvudman f6r réttspsykiatrin, men studien ar dnda i
sammanhanget intressant d den dven belyser hur situationen for teckensprakiga
personer som kommer in i rittssystemet ser ut.

Resultatet av studien visar pa att teckensprakiga déva som kommer in i rittssystemet
ofta har stora sprakliga och kognitiva svarigheter. Inte sillan har personen ifrdga vaga
begrepp om vad hen dr anklagad for, varfor utredning sker och vad som ar utfallet av

utredningen. Efter att ha domts till vird har den enskilde ofta dilig kommunikation med
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personalen och kénner sig ofta osdker och isolerad. Under fa tillfdllen per vecka far och
kan den intagne anvinda sitt eget sprik, teckenspraket. Dessutom saknas ofta olika
hjalpmedel for att kunna kommunicera. Anpassade lokaler med horselslingor,
blinklampor och texttelefoner &r exempel pa sddant om saknas 1 de flesta fall d& ndgon
budgetering for sadana hjélpmedel inte finns.

En samlad oversikt eller uppfattning av hur Kriminalvarden méter och underlittar for
personer med funktionsnedsittning inom kriminalvarden gar inte att finna. Darfor ar det
omdjligt att veta hur det verkligen ser ut, men utifrain SDR:s ovan refererade studie och
det som framgatt av de kontakter vi haft med Kriminalvéarden sa ar det inte osannolikt
att det finns en rad punkter dér det finns en stor forbéttringspotential.

Tillgdnglighetsfragan &r bred och innefattar samtliga funktionsnedsittningar, fran
fysiska till psykiska. Vi anser dirfor att det bor goras en 6versyn av hur anpassad
kriminalvdrden &r i dag och att det bor utredas vilka atgérder som behovs for att
forbattra tillgingligheten, ifrdga om savél bemotande som tillgang till hjalpmedel, inom
kriminalvarden. Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet,
eller annan lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
funktionshinderorganisationerna kartldgga hur tillgéngligheten inom kriminalvarden ser
ut samt presentera forslag pa vilka atgérder som behovs for att kriminalvarden béttre ska
kunna méta personer med olika funktionsnedséttningar. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kénna.
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