
Miljö- och jordbruksutskottets betänkande
2009/10:MJU11

Ändringar i systemet för handel med
utsläppsrätter

Sammanfattning
I betänkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:28 Änd-
ringar i systemet för handel med utsläppsrätter. Regeringen föreslår i
propositionen vissa ändringar som behövs för att genomföra Europaparla-
mentets och rådets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om ändring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att förbättra och utvidga gemenskapssyste-
met för handel med utsläppsrätter för växthusgaser. Direktivet avser den
handelsperiod som börjar 2013.

Förslagen innebär att riksdagen antar en lag om ändring i lagen
(2004:1199) om handel med utsläppsrätter, en lag om ändring i lagen
(2009:685) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
och en lag om ändring i miljöbalken.

Regeringen föreslår att lagändringarna huvudsakligen träder i kraft den
1 januari 2010.

Ingen motion har väckts med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar vidare tre motionsyrkanden som rör handel med utsläppsrätter
från den allmänna motionstiden 2009 i en förenklad beredning. Motio-
nerna tar upp samma eller i huvudsak samma frågor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Miljö- och jordbruksutskottet föreslår att riksdagen antar regeringens lag-
förslag och avslår samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets förslag till riksdagsbeslut

1. Ändringar i systemet för handel med utsläppsrätter
Riksdagen antar regeringens förslag till
a) lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter.
b) lag om ändring i lagen (2009:685) om ändring i lagen
(2004:1199) om handel med utsläppsrätter.
c) lag om ändring i miljöbalken.
Därmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:28 punkterna 1–3.

2. Motioner som bereds förenklat
Riksdagen avslår de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets förteckning över avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 17 november 2009

På miljö- och jordbruksutskottets vägnar

Anders Ygeman

Följande ledamöter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Västerteg (c), Ola Sundell (m), Sofia Arkelsten (m), Ann-Kristine
Johansson (s), Lars Hjälmered (m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson
(kd), Rune Wikström (m), Helén Pettersson i Umeå (s), Tina Ehn (mp),
Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic (s), Roland Bäckman (s), Eva
Selin Lindgren (c), Jacob Johnson (v) och Lars Tysklind (fp).
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Utskottets överväganden

Ändringar i systemet för handel med utsläppsrätter

Utskottets förslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagförslag.

Bakgrund
Som en viktig del i EU:s program mot klimatförändringar har EU etablerat
ett system för handel med utsläppsrätter som ansluter till Kyotoprotokollet.
Den första handelsperioden, 2005–2007, har avslutats och den andra han-
delsperioden, 2008–2012, har inletts. Regelverket för handelssystemet
finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och rådets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med utsläpps-
rätter för växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).
För närvarande omfattar handelssystemet förbränningsanläggningar, oljeraf-
finaderier, anläggningar för produktion eller bearbetning av järn, stål, glas
och glasfiber, cement och keramik samt anläggningar för tillverkning av
papper eller pappersmassa. För dem som driver sådana anläggningar är det
obligatoriskt att delta i systemet för handel med utsläppsrätter. Huvuddelen
av handelsdirektivet genomförs i svensk rätt med lagen (2004:1199) om
handel med utsläppsrätter och förordningen (2004:1205) om handel med
utsläppsrätter.

Handelsdirektivet har ändrats genom länkdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och rådets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
ändring av direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrät-
ter för växthusgaser inom gemenskapen, i överensstämmelse med Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
Celex 32004L0101). Avsikten med länkdirektivet är att knyta EU:s handel
med utsläppsrätter till de delar av Kyotoprotokollet som rör de projektbase-
rade mekanismerna, dvs. gemensamt genomförande och mekanismen för
ren utveckling.

Handelsdirektivet har därefter ändrats genom flygutsläppsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/101/EG av den 19 november
2008 om ändring av direktiv 2003/87/EG så att luftfartsverksamhet införs i
systemet för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenska-
pen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101). Genom flygutsläppsdi-
rektivet inkluderas luftfarten i handelssystemet.

Lagrådet har granskat de föreliggande lagförslagen.
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Propositionens huvudsakliga innehåll
I propositionen föreslår regeringen några ändringar i det svenska regelver-
ket som behövs för att genomföra Europaparlamentets och rådets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om ändring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att förbättra och utvidga gemenskapssystemet för handel med
utsläppsrätter för växthusgaser. Direktivet avser den handelsperiod som bör-
jar 2013. I propositionen behandlas huvudsakligen ändringar som behöver
göras omgående.

Propositionens förslag innebär i huvudsak följande. Regeringen bemyn-
digas att meddela föreskrifter om att det för angivna verksamheter ska
krävas tillstånd till att släppa ut koldioxid, dikväveoxid och perfluorkolvä-
ten. Senast vart femte år efter det att ett tillstånd till utsläpp av växthusga-
ser har getts ska tillsynsmyndigheten ha sett över villkoren i tillståndet
och, om villkoren inte är tillräckliga, förelagt verksamhetsutövaren att
ansöka om en ändring av villkoren eller ett nytt tillstånd. Regeringen ska
upprätta en förteckning över de anläggningar som kräver tillstånd under
den handelsperiod som inleds 2013 och antalet utsläppsrätter som föreslås
tilldelas varje anläggning utan betalning. Regeringen ska anmäla förteck-
ningen till Europeiska kommissionen.

Utöver de ändringar som behövs för att genomföra ändringsdirektivet
föreslås bl.a. att det inte längre ska tas ut någon avgift för förande av
konto i utsläppsrättsregistret.

Tillsynsmyndigheten får överklaga tillståndsmyndighetens beslut.
Regeringen föreslår att ändringarna huvudsakligen träder i kraft den 1

januari 2010.

Utskottets ställningstagande
Propositionen har inte föranlett något motionsyrkande eller några andra
invändningar under utskottsbehandlingen. Utskottet kan inte komma till
någon annan slutsats än att den föreslagna lagstiftningen bör antas och att
den är ändamålsenligt utformad.

Motioner som bereds förenklat

Utskottets förslag i korthet
Riksdagen avslår motionsyrkanden (s och v) om handel med
utsläppsrätter som tar upp samma eller i huvudsak samma frågor
som riksdagen behandlat tidigare under valperioden.

Jämför de särskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v).

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN 2009/10:MJU11
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Bakgrund
De motionsförslag som tas upp i bilagan rör samma eller i huvudsak
samma frågor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden.
Under riksmötet 2008/09 har detta gjorts i betänkandena 2008/09:MJU28
Riktlinjer för klimatpolitiken och 2008/09:MJU26 Flyget i utsläppshan-
deln, och riksdagen har avslagit motionsyrkandena i enlighet med utskot-
tets förslag. Utskottet ser ingen anledning att nu göra någon annan
bedömning och avstyrker därför motionsförslagen.
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Särskilda yttranden

1. Motioner som bereds förenklat, punkt 2 (s)
Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Helén Pettersson i Umeå (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Bäckman (s) anför:

Utskottet har genom förenklad beredning avstyrkt de motionsförslag som
finns upptagna i bilagan. Då det gäller våra förslag hänvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhåller de synpunkter vi framfört i det samman-
hanget men avstår från att på nytt ge uttryck för dem i en reservation.

2. Motioner som bereds förenklat, punkt 2 (v)
Jacob Johnson (v) anför:

Utskottet har genom förenklad beredning avstyrkt de motionsförslag som
finns upptagna i bilagan. Då det gäller våra förslag hänvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhåller de synpunkter vi framfört i det samman-
hanget men avstår från att på nytt ge uttryck för dem i en reservation.
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BILAGA 1

Förteckning över behandlade förslag

Propositionen

Proposition 2009/10:28 Ändringar i systemet för handel med
utsläppsrätter:
1. Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i lagen

(2004:1199) om handel med utsläppsrätter.
2. Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i lagen

(2009:685) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläpps-
rätter.

3. Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i miljöbalken.

Motioner från allmänna motionstiden hösten 2009

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):
127. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som

anförs i motionen om att regeringen i EU bör agera för att transport-
slag inte omfattas av samma system med utsläppsrätter som indu-
strin och energiföretagen.

128. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som
anförs i motionen om att alla utsläppsrätter ska auktioneras ut och
inte skänkas bort gratis till flygoperatörer.

2009/10:MJ250 av Jan Emanuel Johansson (s):
Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i
motionen om att regeringen bör göra en översyn av konsekvenserna av
storskalig handel med utsläppsrätter.
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BILAGA 2

Regeringens lagförslag
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BILAGA 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
förslagspunkt 2

Motion Motionärer Yrkanden

2. Motioner som bereds förenklat
2009/10:T426 Lars Ohly m.fl. (v) 127 och 128
2009/10:MJ250 Jan Emanuel Johansson (s)

Tryck: Elanders, Vällingby 2009
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