Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2009/10:MJU11

Andringar i systemet for handel med
utslappsrétter

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:28 And-
ringar i systemet for handel med utslappsratter. Regeringen foreslar i
propositionen vissa &ndringar som behdvs for att genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssyste-
met for handel med utslappsratter for véaxthusgaser. Direktivet avser den
handelsperiod som bérjar 2013.

Forslagen innebdr att riksdagen antar en lag om d&ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter, en lag om &ndring i lagen
(2009:685) om andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter
och en lag om &ndring i miljébalken.

Regeringen foreslar att lagandringarna huvudsakligen trader i kraft den
1 januari 2010.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar vidare tre motionsyrkanden som rér handel med utslappsratter
frdn den allmanna motionstiden 2009 i en forenklad beredning. Motio-
nerna tar upp samma eller i huvudsak samma frgor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lag-
forslag och avslar samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i systemet for handel med utslappsréatter
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter.
b) lag om é&ndring i lagen (2009:685) om é&ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter.
¢) lag om &ndring i miljobalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:28 punkterna 1-3.

2. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 17 november 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Sofia Arkelsten (m), Ann-Kristine
Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson
(kd), Rune Wikstrom (m), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn (mp),
Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic (s), Roland Backman (s), Eva
Selin Lindgren (c), Jacob Johnson (v) och Lars Tysklind (fp).
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Utskottets Gvervaganden

Andringar i systemet for handel med utslappsratter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Som en viktig del i EU:s program mot klimatforandringar har EU etablerat
ett system for handel med utslappsratter som ansluter till Kyotoprotokollet.
Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den andra han-
delsperioden, 2008-2012, har inletts. Regelverket for handelssystemet
finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslapps-
ratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).
For nérvarande omfattar handelssystemet forbranningsanlaggningar, oljeraf-
finaderier, anlaggningar for produktion eller bearbetning av jarn, stal, glas
och glasfiber, cement och keramik samt anlaggningar for tillverkning av
papper eller pappersmassa. For dem som driver sadana anlaggningar ar det
obligatoriskt att delta i systemet for handel med utsldppsratter. Huvuddelen
av handelsdirektivet genomfors i svensk réatt med lagen (2004:1199) om
handel med utslappsratter och férordningen (2004:1205) om handel med
utsléppsratter.

Handelsdirektivet har &@ndrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
&ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréat-
ter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstdmmelse med Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet ar att knyta EU:s handel
med utslappsratter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de projektbase-
rade mekanismerna, dvs. gemensamt genomfdrande och mekanismen for
ren utveckling.

Handelsdirektivet har darefter andrats genom flygutsléppsdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november
2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i
systemet for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom gemenska-
pen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101). Genom flygutslappsdi-
rektivet inkluderas luftfarten i handelssystemet.

Lagradet har granskat de foreliggande lagforslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen ndgra andringar i det svenska regelver-
ket som behovs for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om &andring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser. Direktivet avser den handelsperiod som bor-
jar 2013. | propositionen behandlas huvudsakligen andringar som behdver
goras omgaende.

Propositionens forslag innebér i huvudsak féljande. Regeringen bemyn-
digas att meddela foreskrifter om att det for angivna verksamheter ska
kravas tillstand till att slappa ut koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolva-
ten. Senast vart femte ar efter det att ett tillstand till utslapp av vaxthusga-
ser har getts ska tillsynsmyndigheten ha sett Gver villkoren i tillsténdet
och, om villkoren inte ar tillrackliga, forelagt verksamhetsutdvaren att
ans6ka om en andring av villkoren eller ett nytt tillstdnd. Regeringen ska
uppratta en forteckning Gver de anlaggningar som kraver tillstdnd under
den handelsperiod som inleds 2013 och antalet utslappsratter som foreslas
tilldelas varje anldggning utan betalning. Regeringen ska anméla forteck-
ningen till Europeiska kommissionen.

Utbver de andringar som behovs for att genomféra andringsdirektivet
foreslds bl.a. att det inte ldngre ska tas ut nagon avgift for forande av
konto i utslappsréttsregistret.

Tillsynsmyndigheten far dverklaga tillstandsmyndighetens beslut.

Regeringen foreslar att andringarna huvudsakligen trader i kraft den 1
januari 2010.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller nagra andra
invéndningar under utskottsbehandlingen. Utskottet kan inte komma till
négon annan slutsats 4n att den foreslagna lagstiftningen bér antas och att
den &r andamalsenligt utformad.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s och v) om handel med
utslappsratter som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

De motionsforslag som tas upp i bilagan rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden.
Under riksmotet 2008/09 har detta gjorts i betdnkandena 2008/09:MJU28
Riktlinjer for klimatpolitiken och 2008/09:MJU26 Flyget i utslappshan-
deln, och riksdagen har avslagit motionsyrkandena i enlighet med utskot-
tets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu géra nadgon annan
beddmning och avstyrker darfér motionsforslagen.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 2 (s)
Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Helén Pettersson i Umea (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Béackman (s) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 2 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhéller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2009/10:MJU11
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:28 Andringar i systemet for handel med
utslappsrétter:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsrétter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:685) om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

127.

128.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera for att transport-
slag inte omfattas av samma system med utslappsratter som indu-
strin och energiforetagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla utslappsrétter ska auktioneras ut och
inte skankas bort gratis till flygoperatorer.

2009/10:MJ250 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gdéra en Oversyn av konsekvenserna av
storskalig handel med utslappsratter.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsrétter

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter”

dels att 2 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1, 2b och 2 d §§, 2 kap. 1, 3-9 och 10 §§, 3 kap. 24, 5
och 6 §§, 4 kap. 3 och 20 §§, 5 kap. 2 § och 8 kap. 1 och 6 §§ samt rubri-
kerna till 2, 3 och 5 kap. och rubriken nidrmast fére 3 kap. 2 § ska ha folj-

ande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tva nya paragrafer, 2 kap. 9 a § och 9 kap.
3 §, samt ndrmast fore 2 kap. 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§’

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
sldppa ut koldioxid (utslappsritter).
Lagen innehéller bestimmelser om
tillstand och andra krav for att fa
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utsléppsritter.

Genom lagen regleras forutstt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut vdxthusgaser (utslapps-
ritter). Lagen innehaller bestim-
melser om tillstdnd och andra krav
for att fa sldppa ut vdixthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utslédppsritter.

Lagen innehdller dven bestimmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utsldpp av vaxthusgaser.

2bg§*

Med utslipp av_koldioxid avses i
denna lag frigérande i atmosfiren
av koldioxid frén en eller flera kil-

I denna lag avses med

utslipp av vixthusgaser: frigor-
ande i atmosfiren av koldioxid,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

% Senaste lydelse av 2 kap. 2 § 2006:643.
? Senaste lydelse 2009:685.
* Senaste lydelse 2009:685.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

lor beldgna inom en anldggning el-
ler fran ett luftfartyg.

Foreslagen lydelse

dikviveoxid eller perfluorkolviten
fran en eller flera killor beldgna
inom en anlidggning eller fran ett
luftfartyg, och

koldioxidekvivalent: den mdngd
dikviveoxid eller perfluorkolviiten
som medfor en lika stor klimatpa-

verkan som utsldpp av ett ton kol-
dioxid.

2d§°

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system f6r
handel med utsldppsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av radets direktiv
96/61/EG, senast #ndrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/101/EG.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa sldppa ut koldioxid

Med handelsdirektivet avses i1 den-
na lag Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen och
om &ndring av radets direktiv
96/61/EG®, senast #ndrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/29/EG’.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa slippa ut vixthusgaser®

1§°

Utsldpp av koldioxid far inte ske
utan tillstdnd enligt denna lag, om
utsldppet sker fran

1. forbrdnningsanldggning,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion el-
ler bearbetning av jdrnmetaller,

5. anldggning for produktion av
cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produk-
tion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom brdin-
ning, samt

* Senaste lydelse 2009:685.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifier om att det ska krd-
vas tillstdnd enligt denna lag for ut-
sldpp av vixthusgaser.

SEUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
TEUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).

® Senaste lydelse 2009:685.
® Senaste lydelse 2006:643.



Nuvarande lydelse

6. anldggning for tillverkning av
papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket gdller inte anldgg-
ning eller del av anldggning som
anvdnds endast for forskning eller
utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det
gdller inte heller anliggning for
hantering av farligt avfall eller
hushallsavfall.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

3§

Frégor om tillstand till uzslipp av
koldioxid provas efter anskan av
verksamhetsutévaren av den till-
standsmyndighet som regeringen
bestammer.

Fragor om tillstand till utslipp av
vixthusgaser prévas efter ansokan
av verksamhetsutdvaren av en fill-
standsmyndighet. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som ska vara tillstandsmyn-
dighet.

48

Ansékan om tillstdnd skall ges in
till tillstdndsmyndigheten.

En ansdkan skall innehélla upp-
gifter om

1. anldggningen och de verksam-
heter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds,

2.révaror och insatsvaror vars
anvindning sannolikt kommer att
ge upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens
av koldioxid,

utslappskallor

En ansékan om tillstand till wt-
sldpp av vixthusgaser ska innehal-
la uppgifter om

1. den anliggning som den till-
standspliktiga verksamheten bedrivs
pa och de verksamheter som i Gv-
rigt bedrivs pa anliggningen, in-
klusive den teknik som anvinds,

2.ravaror och insatsvaror vars
anvindning sannolikt kommer att
ge upphov till utsldpp av de vidxt-
husgaser som ansokan avser,

3. anldggningens utslédppskéllor
av de vdxthusgaser som ansokan
avser,

4. de atgérder som planeras for 6vervakning och rapportering, och
5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

2009/10:MJU11
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§10

Tillstand till utsldpp av koldioxid
skall ldmnas, om det for anldgg-
ningen finns erforderliga tillstand
enligt miljobalken eller dldre mil-
jo6lagstiftning, samt om verksam-
hetsutdvaren bedoms kunna &ver-
vaka och rapportera verksamhetens
utsldpp av koldioxid pa ett tillfor-
litligt sétt.

Om det finns skail till det, far till-
staindsmyndigheten forordna att ett
tillstdnd #ill utslipp av koldioxid
far tas i ansprdk dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett tillstand till utsldpp av véxthus-
gaser ska ges, om den anliggning
som verksamheten bedrivs pa om-
fattas av de tillstind som behovs
enligt miljobalken eller dldre mil-
jolagstiftning och verksamhetsut-
Ovaren bedéms kunna &vervaka
och rapportera verksamhetens ut-
slépp av vdxthusgaserna pa ett till-
forlitligt sétt.

Om det finns skil till det, far till-
standsmyndigheten forordna att ett
tillstdnd far tas i ansprak d&ven om
tillstandsbeslutet inte har vunnit
laga kraft.

6 §11

Ett tillstdnd till wtsldpp av koldi-
oxid far omfatta en eller flera an-
laggningar p4 samma plats om an-
laggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstand till utsldpp av véxthus-
gaser far omfatta en eller flera an-
laggningar pa samma plats, om an-
laggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Om flera verksamhetsutvare bedriver verksamhet pa en anliggning,
fér ett tillstdnd avse en verksamhetsutovares del av anldggningen.

78§

Ett tillstand till utsldpp av koldi-
oxid skall férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutova-
ren att 6vervaka och rapportera ut-
sldppen i enlighet med vad som
foljer av 5 kap. och att dverldimna
utslappsritter enligt 6 kap. 1 §.

Ett tillstand till utsldpp av véixthus-
gaser ska forenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutova-
ren att Gvervaka och rapportera ut-
sldppen i enlighet med det som
foljer av 5 kap. och att 6verlimna
utsléppsrétter enligt 6 kap. 1 §.

8§

Verksamhetsutovaren skall till till-
stdindsmyndigheten omedelbart an-
mila planerad fordndring av an-

' Senaste lydelse 2006:643.
' Senaste lydelse 2006:643.

Om det i fraga om en anliggning
eller verksamhet som omfattas av
ett tillstand till utslipp av vixthus-



Nuvarande lydelse

laggningens eller verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av
anldggningen eller verksamheten,
om &ndringen eller utvidgningen i
mer #n ringa omfattning kan péa-
verka utsldppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar
over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldgg-
ningen, skall den nye verksambhets-
utdvaren omgdende anmila detta
till tillstdndsmyndigheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

gaser planeras en dndring av an-
laggningens eller verksamhetens
art, funktion eller kapacitet och
andringen i mer &n ringa omfatt-
ning kan péaverka utslédppen av de
vdxthusgaser som tillstandet avser,
ska verksamhetsutovaren omedel-
bart anméla dndringen till till-
standsmyndigheten.

Om en ny verksamhetsutdvare tar
over driften av verksamheten, ska
den nye verksamhetsutévaren om-
gdende anmila detta till tillstdnds-
myndigheten.

9§12

Tillstdindsmyndigheten skall prova
om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksam-
heten gor det nodvéandigt att forena
tillstdindet med #ndrade eller nya
villkor om Gvervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att dndrade eller nya villkor behévs
och de forutsittningar som anges i
5§ ar uppfyllda, skall myndighe-
ten ldmna ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutdvare
anmals enligt 8 § andra stycket och
de forutsittningar som anges i 5 §
ar uppfyllda, skall tillstindsmyn-
digheten limna ett nytt tillstdnd.

12 Senaste lydelse 2006:643.

Tillstdindsmyndigheten ska prova
om en s&dan dndring som avses i
8 § av anldggningen eller verksam-
heten gor det nodvéndigt att forena
tillstindet med #ndrade eller nya
villkor om 6vervakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att dndrade eller nya villkor behovs
och de forutsittningar som anges i
5 § &r uppfyllda, ska myndigheten
ge ett nytt tillstdnd.

Om en ny verksamhetsutdvare
anmils enligt 8 § andra stycket och
de forutsittningar som anges i 5 §
ar uppfyllda, ska tillstindsmyndig-
heten ge ett nytt tillstdnd.

Oversyn av tillstind

9a§

Senast vart femte ar efter det att ett
tillstand till utsldpp av vixthusga-
ser har getts, ska tillsynsmyndighe-
ten ha sett over villkoren i tillstan-
det och, om villkoren inte dr till-
fredsstillande, forelagt verksam-

2009/10:MJU11
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

hetsutévaren att anséka om en
dndring av villkoren eller om ett
nytt tillstand.

10 §13

Tillstindsmyndigheten far aterkalla
ett tillstand till wtsldpp av koldi-
oxid om

Tillstindsmyndigheten far aterkalla
ett tillstand till utsldpp av vaxthus-
gaser, om

1. ett villkor som tillstdndet &r forenat med inte har foljts och avvikel-

sen dr av allvarlig art,

2. en verksamhetsutdvare 1 annat
fall allvarligt &sidosétter vad som
foreskrivs om rapportering eller
overlamnande av utsléppsritter,

3. erforderliga tillstaind  enligt
miljobalken eller dldre milj6lag-
stiftning saknas, eller

4. tillstdndet ersitts med ett nytt
tillstand.

3 kap. Nationell fordelningsplan
och tilldelning av utsléippsritter

Nationell fordelningsplan for
anliggningar

2. verksamhetsutovaren 1 annat
fall allvarligt asidositter det som
dr foreskrivet om rapportering eller
overlamnande av utsldppsritter,

3. de tillstand som behdvs enligt
miljobalken eller &ldre miljolag-
stiftning saknas,

4. tillstdndet ersétts med ett nytt
tillstand, eller

5. verksamheten inte kriver till-
stand till utsldpp av vixthusgaser.

3 kap. Nationell forteckning och
tilldelning av utslippsriitter

Nationell forteckning'*

2§15

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
Jfordelningsplan for anldggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
sldppsritter som fOr perioden avses
att bli fordelade pa anldggningarna,

2. hur utsldppsrdtterna ska for-
delas pa anldggningarna, och

'3 Senaste lydelse 2006:643.
' Senaste lydelse 2009:685.
1% Senaste lydelse 2009:685.

Regeringen ska uppritta en for-
teckning Gver

1. de anldggningar som omfattas
av krav pa tillstand till utslipp av
vdxthusgaser, och

2.det antal utsldppsritter for
varje anldggning som avses att bli
fordelade utan betalning.



Nuvarande lydelse

3. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar som verksam-
hetsutdvarna far overldmna vid re-
dovisning av utsldppsrdtter for an-
ldggningarna enligt 6 kap. 1 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Regeringen ska anmdla forteck-
ningen till Europeiska kommissio-
nen.

3§16

Regeringen skall offentliggora for-
delningsplanen och senast arton
manader fore handelsperiodens
bérjan anmdila den till Europeiska
kommissionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat fordelningsplanen
skall regeringen senast tolv ma-
nader fore handelsperiodens bor-
Jan faststdlla

1. det sammanlagda antal ut-
sldppsrditter som kommer att forde-
las for perioden, och

2. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar som verksam-
hetsutovare far dverldmna vid re-
dovisning av utsldppsrdtter enligt
6kap. 13§.

Efter det att Europeiska kommis-
sionen har granskat den forteck-
ning som avses i 2 § ska tillsyns-
myndigheten besluta om det antal
utsldppsrdtter som ska tilldelas
varje anldggning utan betalning.

Om Europeiska kommissionen i
sin granskning av forteckningen
har funnit att en anldggning inte
omfattas av handelsdirektivet, far
inga utsldppsrdtter tilldelas an-
lciggningen utan betalning.

4§17

En verksamhetsutévare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansékt om tilldelning
far tilldelas dverlatbara utslappsrét-

16 Senaste lydelse 2006:643.
17 Senaste lydelse 2009:685.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till wesldpp av vixthus-
gaser och som har ansokt om till-
delning far tilldelas 6verléatbara ut-
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Nuvarande lydelse

ter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutdvare som inte
har tillstand enligt 2 kap. kan fé en
tilldelning av utsléppsritter som &r
beroende av att ett saddant tillstdnd
meddelas.

Foreslagen lydelse

sldppsritter for den eller de anldgg-
ningar som omfattas av tillst&ndet.

En verksamhetsutévare som inte
har tillstand ¢l utsléipp av vixthus-
gaser kan fa en tilldelning av ut-
slappsritter som dr beroende av att
ett sadant tillstand ges.

Om verksamhetsutovaren har fler &n en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

5§

Varje utsldppsritt medfor ritt att
sldppa ut ett ton koldioxid under en
faststélld period i enlighet med be-
stammelserna i denna lag och med
foreskrifter som meddelas med stéd
av lagen.

Varje utsldppsritt medfor ritt att
sldppa ut ett ton koldioxid eller en
koldioxidekvivalent under en fast-
stdlld period i enlighet med denna
lag och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

En utsléppsritt dr 6verlatbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat foljer av denna lag eller av artikel 12.1 i handelsdirektivet.

6§18

Regeringen far i enlighet med
principer som riksdagen godkdn-
ner och med beaktande av han-
delsdirektivet meddela foreskrifter
om filldelning av utslappsritter for
anldggningar.

1 fraga om flygverksamheter far
regeringen meddela de foreskrifter
om tilldelning som foljer av han-
delsdirektivet.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om ftilldelningen av ut-
slappsritter.

4 kap.

3§

Utslappsritter som tilldelats for be-
fintliga anléggningar skall utfirdas
med lika antal for vart och ett av
de ar som handelsperioden omfat-
tar.

'8 Senaste lydelse 2009:685.

Utslappsratter som tilldelats for
[flygverksamhet eller befintliga an-
laggningar ska for varje ar i han-
delsperioden utfirdas senast den
28 februari det ar som tilldel-
ningen avser.
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Utsldppsriitter skall utfardas till
nya deltagare i handelssystemet
den 28 februari varje ar med start
kalenderaret efter det &r som an-
laggningen tagits i drift.

Utsldppsriitter skall utfirdas for
varje ar i handelsperioden. Ut-
slappsratter far dock inte utfirdas
om tillstdnd till utsldapp av koldi-
oxid aterldmnats eller &terkallats
enligt 2 kap. 10 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

For anldggningar hos nya del-
tagare i handelssystemet ska wut-
slappsrdtter utfirdas senast den
28 februari varje ar med start
kalenderaret efter det ar som an-
laggningen tagits i drift.

Utsldppsritter far dock inte ut-
fiardas for en verksamhet eller an-
ldggning, om tillstandet for utslapp
av vdxthusgaser har aterlimnats
eller aterkallats enligt 2 kap. 10 §.

20 §19

For upprittande och forande av
konto i utsldppsrittsregistret har
kontof6ringsmyndigheten ritt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstdndsplikt enligt denna lag
eller flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostna-
der for lopande transaktioner.

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslipp av
koldioxid

For upprittande av konto i ut-
sldppsrittsregistret har kontofor-
ingsmyndigheten ritt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

5 kap. Overvakning och
rapportering av utslidpp av
viixthusgaser

2 §20

Om en verksamhetsutovare inte
har gett in en verifierad rapport en-
ligt 1§, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utslédppen av kol-
dioxid skall anses ha varit under
det nidrmast foregdende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pd en
uppskattning av vad som framstir
som skiligt med hinsyn till det
som framkommit i &rendet om

' Senaste lydelse 2009:685.

Om en verksamhetsutvare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1 §, ska tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utslédppen av vdxz-
husgaser ska anses ha varit under
det ndrmast foregédende kalender-
aret. Beslutet ska grundas pa en
uppskattning av vad som framstér
som skiligt med hansyn till det
som framkommit i &rendet om

2 Senaste lydelse 2006:643. Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:685.
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Nuvarande lydelse

verksamhetens art och omfattning.
Beslutet far meddelas tidigast den
1 maj éret efter det kalenderar som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsutéva-
ren tillfille att yttra sig over ett for-
slag till beslut.

Foreslagen lydelse

verksamhetens art och omfattning.
Beslutet far meddelas tidigast den
1 maj aret efter det kalenderar som
uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten ska innan
den beslutar ge verksamhetsutéva-
ren tillfille att yttra sig over ett for-
slag till beslut.

8 kap.

1 §21

Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som med-
for utslipp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av et till-
stand eller en godkénd Overvak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krivs i denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift i en ansdkan om till-
stand enligt 2 kap. som skulle kun-
na foranleda att tillstind meddelas
pé felaktiga grunder,

1. driver en verksamhet som med-
for utslipp av vdxthusgaser utan
att verksamheten omfattas av ett
tillstdnd eller en godkénd 6vervak-
nings- och rapporteringsplan enligt
det som krévs i denna lag eller f5-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stod av lagen,

2. lamnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift i en ansdkan om till-
stand enligt 2 kap. som skulle kun-
na foranleda att tillstand ges pa fel-
aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§,

4. underlater att gora anmdlan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. ldmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap. 1 § och ddrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslédppsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

En verksamhetsutdvare som inte
overlamnat tillrickligt ménga ut-
slappsritter enligt 6 kap. 1 § skall
till staten betala en avgift i forhall-
ande till de utsldpp for vilka ut-
slappsritter inte $verldmnats.

! Senaste lydelse 2009:685.

6§

En verksamhetsutévare som inte
har 6verlamnat tillrickligt ménga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 § ska
betala en avgift till staten i forhall-
ande till de utsldpp for vilka ut-
sldppsritter inte Sverldmnats.
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Avgiften skall, savitt géller han-
delsperioden 2005-2007, uppga till
ett belopp som motsvarar 40 euro
per ton koldioxid som sldpps ut
Jfran anldggningen och som verk-
samhetsutdvaren inte Overldmnat
utslappsrdtter for. For efterfoljan-
de handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Virdet i svenska kronor bestims
utifran eurons virde den 1 maj det
ar overldmnandet ska ske.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Avgiften ska uppga till ett be-
lopp som den 1 maj det ar da ut-
sldppsrdtterna skulle ha dverldm-
nats motsvarar /00 euro per ton
koldioxid eller koldioxidekvivalent.
Om det av en omrdkning med héin-
syn till fordndringar i det allmdnna
prisldget jdmfort med prisiiget
2013 foljer att det omrdknade be-
loppet dverstiger 100 euro, ska av-
giften uppga till det hégre belop-
pet. Fordndringen ska berdknas
enligt det europeiska konsument-
prisindex som Europeiska kommis-
sionen arligen tillkdnnager.

9 kap.

3 §22

Tillsynsmyndigheten far éverklaga
tillstandsmyndighetens beslut en-
ligt denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 i frdga om 2 kap. 9 a §,
och 8 kap. 6 § och i &vrigt den 1 januari 2010.

2.1 fragor om utsldpp av koldioxid som sker fore utgangen av 2012
och tillstdnd till sidana utslédpp samt utfirdande av utsléppsritter for sd-
dana utslépp ska 1 kap. 1, 2 b och 2 d §§, 2 kap. 1, 3-9 och 10 §§, 3 kap.
2-4 och 5 §§, 4 kap. 3 § och 8 kap. 1 § i deras &ldre lydelse tillimpas.

3. Trots det som s#gs i 2 ska bestimmelsen i 4 kap. 3 § om utfirdande
av utsléppsritter i friga om flygverksamhet tillimpas fran och med den
1 januari 2012.

4. For ett tillstind som getts fore 2013, ska 2 kap. 9 a § tillampas sa att
tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2017 ska ha sett &ver villkoren i
tillstandet och, om villkoren inte #r tillfredsstillande, forelagt verksam-
hetsutdvaren att ansoka om en 4ndring av villkoren eller ett nytt tillstdnd.

2 Tidigare 9 kap. 3 § upphévd genom 2006:643.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:685) om
dndring i lagen (2004:1199) om handel med

utslappsrétter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsritter

dels att 5 kap. 1 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:685) om
#ndring i nimnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att det i 6vergéngsbestimmelserna till lagen (2009:685) om &nd-
ring i ndmnda lag ska inf6ras en ny punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§’

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutova-
ren genom berédkning eller métning
6vervaka sina utslépp av koldioxid
och varje ar gora en rapport om ut-
slappen. Rapporten ska

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutova-
ren genom berdkning eller métning
overvaka sina utslipp av de vdxt-
husgaser som tillstandet eller dver-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje &r goéra en rapport
om utsléppen. Rapporten ska

1. innehalla en beskrivning av de mit- eller berikningsmetoder som
anvénds, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mit-
ningens eller berdkningens sikerhet samt uppgifter om kvalitetssikring

och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollor som dr ackrediterad for uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, och
3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars &ret efter det ka-

lenderar som rapporten avser.

4.1 frAgor om utslédpp av koldioxid frdn anldggningar som sker fore
utgangen av 2012 ska 5 kap. 1 § i dess dldre lydelse tillimpas.

! Senaste lydelse 2009:685.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 § miljo-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

28!

Tillsténd, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av balken, fér limnas for begrinsad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegrénsning.

Tillstind, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av balken, far forenas med villkor.

Vid &ndring av en milj6farlig verksamhet fér tillstindet begrinsas till
att enbart avse éndringen (dndringstillstand).

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter far dock inte beslutas
villkor om begrénsning av koldi-
oxidutslédpp eller villkor som ge-
nom att reglera anviand méngd fos-
silt bréansle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutslapp.

Bestimmelser om vilka mal som
ar ansOkningsmal finns i 21 kap.
1 § och bestimmelser om vad en
ansOkan i ett ans6kningsmal skall
innehdlla finns i 22 kap. 1 §. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansdkan i ett &rende
skall innehalla.

! Senaste lydelse 2005:571.

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter far dock inte beslutas
villkor om begrinsning av utslipp
av koldioxid, dikvdveoxid eller per-
Sfluorkolvdten eller villkor som ge-
nom att reglera anvind méngd fos-
silt bransle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutsldpp. Detta
gdller inte villkor som i fraga om
dikviveoxid eller perfluorkolviiten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

Bestaimmelser om vilka mal som
dr ansokningsmal finns i 21 kap.
1 § och bestimmelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmal ska
innehélla finns i 22 kap. 1 §. Re-
geringen far meddela foreskrifter
om vad en ansdkan i ett &rende ska
innehalla.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

15 §2

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsritter far sldppa ut koldioxid
enligt vad som foljer av de tillstdnd
till utslipp som meddelats med
stod av den lagen utan hinder av att
det med st6d av miljobalken eller
ildre milj6lagstiftning har beslutats
villkor om begrinsning av koldi-
oxidutsldpp eller villkor som ge-
nom att reglera anvidnd méngd fos-
silt brinsle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutslépp.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sléappsritter far slippa ut koldioxid,
dikvéveoxid och perfluorkolviten
enligt vad som foljer av de tillstdnd
till utsldpp som getts med stod av
den lagen utan hinder av att det
med stéd av miljobalken eller dldre
milj6lagstiftning har beslutats vill-
kor om begrinsning av utsldpp av
koldioxid, dikvdiveoxid eller per-
Sfluorkolvditen eller villkor som ge-
nom att reglera anvidnd méngd fos-
silt brinsle syftar till en begréins-
ning av koldioxidutslidpp. Detta gal-
ler inte villkor om begrdnsning av
utsldpp av dikviveoxid eller per-
fluorkolviiten som beslutats for att
hindra betydande lokala fororen-
ingar.

26 kap.

9§

En tillsynsmyndighet far meddela
de foreligganden och férbud som
behovs i ett enskilt fall for att
denna balk samt foreskrifter, do-
mar och andra beslut som har med-
delats med st6d av balken skall
efterlevas.

En tillsynsmyndighet far i det en-
skilda fallet besluta om de fore-
lagganden och férbud som behovs
for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska
foljas.

Mer ingripande atgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstindsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet frén att meddela sddana bradskande foreldgganden eller

% Senaste lydelse 2005:571.
3 Senaste lydelse 2005:571.
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Foreslagen lydelse

forbud som #r nddvindiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada

pé miljén uppkommer.

I friga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter far inte beslutas fore-
lagganden om begrénsning av kol-
dioxidutsldpp eller foreldgganden
som genom att reglera anvind
méngd fossilt brénsle syftar till en
begréansning av koldioxidutslapp.

I friga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter far inte beslutas fore-
lagganden om begriansning av ut-
sldpp av koldioxid, dikvdiveoxid el-
ler perfluorkolviten eller forelagg-
anden som genom att reglera an-
vand mingd fossilt brinsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utslépp. Detta gdller inte foreldigg-
anden som i fraga om dikvaveoxid
eller perfluorkolviten behdvs for
att hindra betydande lokala for-
oreningar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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BiLaca 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 2

Motion Motionarer Yrkanden

2. Motioner som bereds forenklat

2009/10:T426 Lars Ohly m.fl. (v) 127 och 128

2009/10:MJ250 Jan Emanuel Johansson (s)

24 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



