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2015/16:4

Fredagen den 18 september

Kl1. 09.00-09.47

§ 1 Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade

att Olof Lavesson (M) avsagt sig uppdragen som ledamot i
skatteutskottet och suppleant i finansutskottet samt

att Kristina Yngwe (C) avsagt sig uppdraget som suppleant i
utbildningsutskottet.

Kammaren bifoll dessa avségelser.

§ 2 Anmilan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp
anmaélt Olof Lavesson som ledamot i kulturutskottet och att Centerpartiets
riksdagsgrupp anmélt Fredrik Christensson som suppleant i
utbildningsutskottet.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i kulturutskottet
Olof Lavesson (M)

suppleant i utbildningsutskottet
Fredrik Christensson (C)
§ 3 Anmilan om vice ordférande i utskott
Andre vice talmannen anmélde att Hillevi Larsson (S) valts till vice
ordférande i civilutskottet under tiden den 17 september—31 december.
§ 4 Arende for hiinvisning till utskott
Foljande dokument hénvisades till utskott:

Proposition
2015/16:17 till utbildningsutskottet
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§ 5 Svar pa interpellation 2014/15:683 om ett rittssikert asylsystem

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Tina Ghasemi har fragat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att manniskor med lagakraftvunna beslut om avvisning och
utvisning ska ldmna landet.

Beslut som meddelas av vara myndigheter och domstolar maste
verkstéllas. Jag delar till fullo interpellantens uppfattning i det avseendet.
Ett fungerande étervindande dr en viktig del av asylprocessen och ska
genomforas pa ett réttssidkert och vardigt sétt.

I regeringens budget for 2015 har vi sékerstillt att vara myndigheter
far de medel som behdvs for att genomfora atervindanden. I
Migrationsverkets senaste regleringsbrev &r regeringen tydlig med att
atervindandearbetet ska  effektiviseras, och 1 den l6pande
myndighetsdialogen, som vi héller med verkets ledning, uppmirksammas
denna fraga.

I Europeiska radets slutsatser som antogs i juni pekar EU:s stats- och
regeringschefer pa vikten av ett gemensamt och vélordnat agerande i dessa
frégor. Sverige avser att lamna konstruktiva bidrag i det fortsatta arbetet,
bland annat vad géller utformningen av de &tertagandeavtal som EU
forhandlar med tredjelénder. Det kan bland annat handla om att sdkerstélla
skyddet for grundliggande rattigheter och att korta ledtiderna i en
atervindandeprocess.

En annan sak som interpellanten tar upp é&r arbetsgivares
hénsynsloshet. Det &r oacceptabelt att arbetsgivare utnyttjar den utsatta
situation som migranter kan befinna sig i. I linje med det har regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som ska forbattra skyddet for
arbetskraftsinvandrare. Utredaren ska bland annat &verviga utdkade
kontroller av arbetsgivare.

Sverige har en reglerad invandring. For att upprétthalla denna ordning
kravs att de beslut som meddelas av vara myndigheter och domstolar
verkstalls. Ett atervindande foregés alltid av en noggrann provning av
behovet av skydd. For att kunna upprétthalla ett fungerande asylsystem
som kan erbjuda fristad at manniskor pa flykt méste de som inte bedomts
ha skyddsbehov eller andra skél for att stanna atervdnda till sina
hemlénder. Mot denna bakgrund fortsétter regeringen att verka for ett
effektivare atervindandearbete, pd hemmaplan, inom EU och i vara
kontakter med lédnder utanfor EU.

I sammanhanget ar det viktigt att understryka att atgérder som vidtas
for att genomfora avvisningsbeslut naturligtvis inte far bryta mot principen
om non-refoulement eller mot andra skyldigheter som fo6ljer av
internationell rdtt och som syftar till att vdrna grundldggande ménskliga
rattigheter och att erbjuda skydd mot forféljelse. Detta sistndmnda &r for
regeringen en sjdlvklar utgangspunkt.

Anf. 2 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Jag vill tacka Morgan Johansson for svaret och for att han
ar hér i dag. Det gldder mig att migrationsministern delar min uppfattning
att det hdr &r en viktig fraga. Jag viljer att lyfta fram fragan for att det &r
viktigt att uppritthalla fortroendet for och legitimiteten i asylsystemet och



respekten for svenska lagar och myndighetsbeslut. Darfor maste de
méinniskor som soker skydd i Sverige och som far avslag och
lagakraftvunna beslut ldmna landet. Detta &r &dven en central del i ett
langsiktigt hallbart mottagande. Och de ménniskor som har rtt till asyl
ska sjélvklart fa stanna och ges mojlighet att borja ett nytt liv i Sverige.

Asylprovningen dr binér i bemaérkelsen att antingen beviljas man asyl,
eller sa avslas ansdkan. Det innebdr dven att det maste vara skillnad pa
konsekvenserna av dessa tvé beslut. Det kan tyckas sjalvklart, men tyvérr
ser inte situationen ut sa i dag. I stéllet vdljer manga som har fatt avslag att
trots det stanna i landet, antingen genom att gdmma sig eller genom att pa
andra sétt lata bli att medverka i utvisningsprocessen. Detta 4r en situation
som inte dr hallbar, eftersom det ofta leder till ett parallellt skuggsamhille
som véxer fram dér ménniskor utan uppehallstillstdnd stannar kvar. Dessa
ménniskor befinner sig ofta i en ndrmast réttslos situation och faller latt
offer for hinsynslosa arbetsgivare eller hyresvérdar.

Incitamenten for méanniskor med lagakraftvunna beslut att l&dmna
landet behdver darfor ses over. I dagsliget dr det helt enkelt inte tillracklig
skillnad mellan avslag eller bifall pa en asylansdkan.

Det gldder mig att migrationsministern i senaste regleringsbrevet till
Migrationsverket gett i uppdrag att atervindandearbetet ska effektiviseras.
Jag ser ocksa fram emot att f6lja den utredning som ni beslutat att tillsétta
och som ska forbéttra skyddet for arbetskraftsinvandrare.

Men jag tror att mer behover goras for att ge fragan dnnu hogre
prioritet. Jag tror att vi kan gora mycket tillsammans. Dessvérre hittar jag
inte nagonstans péd Justitiedepartementets eller Socialdemokraternas
hemsida nagra dokument kring fragor som ror dtervindande och vad ni
tanker gora at situationen som nu har uppstatt. Jag hyser darfor en viss oro
for att ni tyvérr inte har fatt upp dgonen tillrackligt mycket for det hér.

Herr talman! Mina frigor till migrationsministern dr darfor foljande:
Vad har ni for konkreta politiska forslag for att garantera en rattssiker
asylprocess? Och vilka andra idéer och tankar finns om det hdr &n
regleringsbrevet till Migrationsverket som tidigare ndmndes?

Anf. 3 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Tack till ministern for att han ar hér pa morgonen och
besvarar de hér fragorna!

Kristdemokraten Robert Schuman var med och startade EU en gang.
Han sa s héir: Samhéllet byggs av ménniskor men bestar genom institutio-
ner. Man skulle kunna séga att regeringar kommer och gar men institutio-
nerna bestir. De &r en stabiliserande faktor i en orolig tid. Det riktigt
allvarliga ar nér institutionerna inte langre helt fungerar.

Jag arbetade i tio &r i Goteborgs Rdddningsmission, som dr en del av
civilsamhéllet. Vi arbetade med personer med missbruksproblem,
psykiatrisk problematik eller ekonomisk misér, och de levde som hemldsa.
Men de var en del i ett stérre sammanhang, och institutionerna —
socialtjansten, polisen och andra — hade kontroll éver vad som hénde.
Socialstyrelsen rdknade till och med de hemlésa bade 2005 och 2009, som
ministern sékert kdnner till.

I dag har det uppstatt en parallell vérld i Sverige. Det finns personer
som lever ett slags skuggliv, som Tina Ghasemi sa. Det &r personer som
inte har rétt att stanna i Sverige men som gommer sig for att undvika att
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utvisas. Tina Ghasemi har penslat de stora dragen hér i debatten, men jag
vill ndmna en védxande grupp invandrare i Sverige som lever i en grazon
juridiskt sett. Ministern ar ju bade migrations- och justitieminister. De
kommer fran bland annat afrikanska ldnder, och de har fatt
uppehallstillstdnd i sodra Europa och kommer hit darfor att de har rétt till
det under tre manader. Nér de stannar langre &n vad de har rtt till blir de
som papperslosa, men polisen gor enligt uppgift inga forsok att avvisa dem
enligt svensk lag.

De dyker upp pa kvillarna pa Stockholms central, och polisen blundar
enligt uppgift for det hér. Det mérkliga med det hér stora antalet hemldsa
personer &r att de varken missbrukar eller ar psykiskt sjuka. De arbetar pa
dagarna  pd restauranger, stddfirmor, Dbilverkstider eller i
livsmedelsbranschen. De &r en ny underklass som lever och arbetar under
slavlika forhallanden fo6r smapengar, och svenska lagar dr satta ur spel. De
far inte hjilp av facket darfor att de inte 4r medlemmar i nigon
fackforening.

Herr talman! Ministern! Det hér ar en del av det nya Sverige. Det
kommer inte att upphdra om inget gors. Institutionerna, de som ska gora
sd att det har samhéllet bestar, har inget grepp om situationen. Dérfor r
det viktigt att ministern svarar pa fragan: Pa vilket sitt och med vilka
atgarder tanker den hogst ansvarige ministern 16sa den hér situationen?

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror inte att vi principiellt sett har ndgon annan
uppfattning dn varken Tina Ghasemi eller Roland Utbult. Principen &r
valdigt klar. Den som har asylskil far stanna. Den som inte har asylskél
och dirmed féar ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut maste ldmna landet.
Det &r den sjdlvklara utgdngspunkten. Och den tror jag att vi dr dverens
om. Man ska ldmna landet antingen frivilligt eller under tvang, vilket vi
ocksa anvénder oss av.

Forra aret var det drygt 10 700 fall av atervindande. Ungefar 8 000
limnade sjdlvmant, och ungefir 2 700 limnade under tvidng. Ar det
mycket eller lite? Jag kan i alla fall se att effektiviteten nér det géllde
andelen och antalet som atervénder har minskat under de senaste aren. Det
géller som sagt bade antal och andel av de nyupplagda fallen som har
gjorts.

Ar 2012 var det 15 800 som atervinde. Ar 2013 var det 14 000 som
atervinde. Ar 2014 var det som sagt 10 700. Vi har inte kohortsiffror pa
det hir. Om man ska f& en indikation pd om det gar at ratt hall far man
jdmfora med hur ménga nya lagakraftvunna avslag det har varit. Som en
andel av de nyupplagda fallen ser man en minskande andel: 64 procent
2012, 57 procent 2013 och 52 procent 2014.

Det var under den borgerliga regeringens tre sista ar. Ar 2012, 2013
och 2014 sag vi en minskande effektivitet i atervdndandet. Vi kan
spekulera mycket i varfor. Men jag kan bara konstatera att sa ska det inte
vara. Det méste vara ordning och reda i asylprocessen. Den som far stanna
ska fa stanna, men den som har fatt ett avvisningsbeslut maste ldmna
landet.

Vad far vi annars? Precis som Tina Ghasemi och Roland Utbult har
varit inne p& fir vi annars ett kraftigt ifrdgasdttande av hela



migrationspolitiken. Vi far en situation dér stodet for migrationspolitiken
bland allminheten kommer att minska.

Annu virre #r, vilket bada tva ocksa har varit inne pa, att vi fir en
viaxande grupp som lever i Sverige i en grdzon och blir litta byten for
oseridsa arbetsgivare. Bland annat Dagens Nyheter har beskrivit hur det
ser ut. Darfor behover vi utka kontrollerna och inféra starkare sanktioner
nér det géller arbetsgivare som utnyttjar de hir ménniskorna.

Roland Utbult var inne pa att det egentligen dr tva grupper, dels den
grupp dédr man har fatt avslag pé sin asylansdkan men dndé hianger sig kvar
i landet, dels den grupp ménniskor — ofta med afrikanskt ursprung — som
har jobbat i kanske Spanien eller Italien tidigare fram till for nagra ar
sedan. Da slog finanskrisen till, och de ldnderna, Spanien och Italien, fick
mycket sdmre ekonomi. Manga av de ménniskorna blev helt enkelt
tvungna att soka sig norrut for att 6ver huvud taget kunna klara sig och blir
dé latta byten for oseridsa arbetsgivare.

Vi maste utoka kontrollerna av arbetsgivarna. Vi méste dka tillsynen.
Vi maste ocksé bygga ut sanktionsmedlen. Precis darfor tillsatte vi en ny
sadan utredning i borjan av juli.

Vi har ocksa varit tydliga i regleringsbrevet till Migrationsverket med
att de maste effektivisera det hér arbetet. Hittills ser det faktiskt béttre ut
under det hér ret dn det har gjort tidigare.

Anf. 5 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Tack for svaret, migrationsministern! Jag dr ocksé helt
overtygad om att vi har samma uppfattning i frdgan och att du ser den
problematik som finns. Jag tycker dven att du redogor pa ett fortjanstfullt
sétt for den bilden och de siffror som finns.

Négra av mina farhdgor och frdgetecken kvarstdr dock. Du nimnde
kort arbetsgivarna som utnyttjar de hér stackars personerna och talade om
att utoka sanktioner och tillsynen mot dem. Du nidmnde ocksa
regleringsbrevet, som vi talade om tidigare.

Jag saknar dock vdgen framat. Vi har en ganska akut situation i dag.
Jag tror att vi ar i behov av fler policyforslag. Jag tror inte att det har ricker
for att f4 bukt med detta, trots regleringsbrev, utdkade sanktioner och
tillsyn mot arbetsgivare.

I ditt svar ndmnde du &ven att man ska korta ledtiderna i en
atervandandeprocess. Jag &r intresserad av att hora vilka konkreta forslag
som finns pé departementet for att korta ledtiderna.

Anf. 6 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret pa den forsta delen!

Alliansen blev allt mindre effektiva nér det gillde avvisningar av dem
som inte far lov att vara hér, sdger ministern. Vi fick ocksa en del kritik
for att vi pa nagot sitt skulle ha varit fientligt instdllda mot ménniskor som
kom hit. Jag vill i alla fall minnas att det var pa det séttet.

Vi har ett parallellt Sverige med ménniskor som lever i ett skuggliv, en
ny underklass som lever under slavlika foérhallanden. De &r en del av var
ekonomi. Det &r en vixande svart marknad.

De personer som jag nimnde i mitt forsta inldgg kommer ofta hit fran
afrikanska ldnder. Ministern beskrev att de kommer hit, har fatt
uppehéllstillstand i Italien eller Spanien och har déarfor rétt att resa norrut
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till oss och stanna hér en tid. Nér de stannar langre dn de har rétt till blir
de ett fall for polisen.

Jag moter dem ofta bland de hemldsa nér jag arbetar i Goteborgs
Réddningsmission. De &r starka minniskor som har 6verlevt. Men dven
om jag, som kristdemokrat, har djup forstielse for méinniskors kamp att
overleva ska svenska lagar foljas, 4ven om 20 kronor i timmen hos en
stadfirma &r béttre dn fattigdomen i hemlandet.

Vad finns det for 16sning? Antingen, ministern, far vi inlemma de har
personerna i det svenska sambhéllet fullt ut, eller s& far de avvisas efter de
regler vi har. S& hédr kan vi inte ha det. Det &r inte vérdigt de hir
minniskorna; det &r inte vardigt Sverige.

Vilken vég vill ministern ga?

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! I slutet av mitt forra inligg ndmnde jag att det ser nigot
battre ut i ar 4n tidigare &r. Som jag sa nédr jag drog siffrorna hade andelen
som verkligen reste ut minskat 2012, 2013 och 2014. For heléret 2014 var
siffran 10 700. Siffran for 2015 &r hittills, till och med juli, 7 200 utresta.
Det &r for tidigt att tala om ett trendbrott. Siffrorna maste analyseras lite
noggrannare. Men det ser i alla fall lite battre ut hittills i ar &n forra aret.

Det kan mycket vl vara pa det séttet att var tydlighet i regleringsbrevet
till Migrationsverket har fatt effekt. Men vi &r naturligtvis inte ndjda med
det utan maste fortsétta jobba for att se till att principerna upprétthalls.

Hur kommer vi till ritta med grazonerna, det vill siga med dem som
lever kvar i en parallell vdrld? Det effektiva sittet ar att g pé de
arbetsgivare som utnyttjar dessa minniskor och exploaterar deras
utsatthet, fattigdom och réttsloshet. Da handlar det om flera saker.

Till att borja med handlar det om att de fackliga organisationerna méste
stirkas. Glom aldrig att det dr de som skulle kunna ha starka och néra
kontaktytor med de arbetsgivare som vi hér talar om! Dé kan man inte fora
en politik dar man férsvagar och underminerar fackforeningsrorelsen, som
dessviarre  var  fallet under den  forra  mandatperioden.
Fackforeningsrorelsen som sadan maste stérkas, darfor att det 4r den som
pa manga sétt kan ingripa mot de arbetsgivare som dr oserigsa.

Den andra delen &r de statliga institutionerna. Vi ska anvédnda vara
myndigheter mer effektivt. Jag sa tidigare att vi maste utdka tillsynen och
kontrollen. Arbetsmiljoverket dr en myndighet som kan gora mycket mer.
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket kan g& pa de arbetsgivare som
inte skoter sina bocker och inte har ordning och reda. Om man tar itu med
den ekonomiska brottsligheten kommer man ocksd att hitta ménga
arbetsplatser ddr dessa ménniskor utnyttjas och far jobba for 30 kronor i
timmen och bo i en kéllare. Sé ska vi inte ha det. Det 4r inte det som &r den
svenska modellen.

Men, som sagt, dd méste man vara beredd att genomfora dessa saker,
dels stérka fackforeningsrorelsen, dels utdka sanktionerna for och tillsynen
av oserifsa arbetsgivare.

Anf. 8 TINA GHASEMI (M):
Herr talman! Du ndmnde att det ser battre ut, men att vi méste gora mer
och att vi kan bittre. Det haller jag verkligen med om. Aven om siffrorna



ser béttre ut ar det svart att se vilka atgdrder som har haft effekt. Vi kan ju
inte vara ndjda eftersom det fortfarande ar flera tusen personer per ar som
hamnar i ett skuggsambhille.

Jag fick inte riktigt svar pd mina fragor, men det kan hénda att du
glomde dem. Jag fragade om korta ledtider i en atervindandeprocess och
vilka konkreta forslag som Justitiedepartementet har for att korta ned dessa
ledtider.

Det diskuteras ocksa en hel del om preskriptionstider pa detta omrade,
bade i Sverige och pa EU-niva, om de &r for korta och om de minskar
incitamenten for atervindande. Jag skulle jéttegdrna vilja hora dina
synpunkter pa det och om regeringen har nagra planer pa att kartligga vad
preskriptionstiden har for effekter pa atervindandearbetet.

Anf. 9 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Som sagt, jag tror inte att vi har négra starka, principiella
avvikande meningar i forhallande till varandra. Vi vill bada se till att
principerna upprétthalls. Vi vill bada se till att den som har fatt avslag
genom ett lagakraftvunnet beslut ska vara beredd att 1dmna landet. S ar
det.

Men det finns ett antal problem. En del viljer att g& under jorden. D&
ska vi g& pa de arbetsgivare som utnyttjar dessa ménniskor och som
faktiskt mojliggdr den parallella skuggvérlden.

Det andra stora bekymret &r att vi har problem med en del lander som
inte accepterar att ta emot sina egna medborgare. Da maste vi férhandla
med dem sa att de accepterar avvisningarna. Det skiljer sig mellan olika
lander, men detta 4r pa géng i det stora migrationspaket som EU-kommis-
sionen presenterade i forra veckan. I det fanns det ett forslag om att effek-
tivisera det europeiska atertagandearbetet. Det har den svenska regeringen
bejakat eftersom vi anser det viktigt att upprétthalla principerna. Det kan
ocksé ha betydelse for ledtiderna, det vill sdga tiden fran beslut till dess att
man ldmnar landet.

Utover det som vi gor pa nationell niva mot oseridsa arbetsgivare, for
att starka fackforeningsrorelsen, for att se till att Migrationsverket jobbar
mer effektivt kan vi ldgga till pusselbiten med det europeiska samarbetet.
Det tror jag att vi kommer att ha framgang med.

Till syvende och sist handlar det helt enkelt om att upprétthalla
fortroendet for den svenska migrationspolitiken, men det handlar ocksa
om att forebygga sa att farre manniskor hamnar i vildigt svara situationer.
Dir ér vi inte dnnu. Dar finns det mycket kvar att gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2014/15:674 om svenska hushallens
ekonomi

Anf. 10 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Herr talman! Sotiris Delis har fragat mig hur jag uppfattar de svenska
hushéllens ekonomi, vilka atgirder jag ténker vidta for att forhindra

Prot. 2015/16:4
18 september

Svar pd
interpellationer



Prot. 2015/16:4
18 september

Svar pa
interpellationer

ytterligare skuldséttning av de svenska hushallen, vilka atgidrder som jag
kommer att vidta for att de svenska hushéllen ska borja amortera pa sina
skulder samt vilka atgérder jag tinker vidta for att begrdnsa hushallens
kreditdrivna konsumtion.

Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt snabb takt
dnda sedan mitten av 1990-talet i Sverige. Under de senaste &ren har
okningstakten i bostadspriserna och hushallens skulduppbyggnad tilltagit.
Liksom hushallens skulder har ocksé hushallens tillgangar, savél reala som
finansiella, okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. En betydande
nettofdrmogenhet hos hushéllen kan bidra till att minska riskerna for att de
finansiella instituten ska gora kreditforluster pé sin utlaning vid ett
bostadsprisfall. Den utgdr dock inte nodvéndigtvis ett skydd mot negativa
konsekvenser for makroekonomin. Internationellt sett har det framfor allt
varit en stor 6kning av hushallens skulder som har tenderat att foregé
djupare och mer utdragna konjunkturnedgangar.

En stor del av 6kningen i bostadspriserna och hushéllens skuldsattning
over tid kan forklaras av strukturella faktorer: Allt fler hushall &ger sin
bostad till f6ljd av bland annat ombildningar av hyresrétter till
bostadsritter, utbudet av bostider i framfor allt storstider har oOkat
langsammare &n befolkningsdkningen, bostadsrelaterade skatter har sankts
och hushallens inkomster har 6kat i god takt. Samtidigt har realrdntan
sjunkit. Aven om dessa faktorer har ett stort forklaringsvirde kan de inte
forklara hela uppgangen, och dessutom kan de strukturella faktorerna
komma att fordndras pé sikt.

En rad atgérder har vidtagits under de senaste aren for att stirka den
finansiella stabiliteten, bade dtgirder for att stirka banksystemet genom
okade kapital- och likviditetskrav samt atgirder for att minska hushéllens
belaning. Nagra av de mest betydande atgérderna pa detta omréde ar att
nya kapitaltdckningskrav har inforts, att riskviktsgolv for bolén har inforts
och sedan hojts samt att ett bolanetak har inforts.

For att astadkomma en mer ansvarsfull marknad fo6r konsumentkrediter
utsag regeringen i april i ar en sérskild utredare med uppdrag att 6verviaga
atgarder som syftar till att stirka konsumentskyddet och minska risken for
att konsumentkrediter leder till &verskuldsittning. Enligt utredarens
uppdrag ska bland annat rintetak, kostnadstak samt skérpta
marknadsforings- och informationskrav &vervdgas. Utredarens uppdrag
ska redovisas senast i september 2016. Regeringen kommer &ven att
presentera en bred strategi mot overskuldséttning inom kort.

Med anledning av att Finansinspektionens aviserade forslag om
amorteringsregler under varen drogs tillbaka har regeringen efter breda
politiska samtal nu kommit 6verens med de borgerliga partierna, och dven
forankrat med Vinsterpartiet, att ett amorteringskrav ska inforas.

Amorteringskravet syftar till att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker. Kravet innebér att kreditinstitut ska tillimpa
amorteringsvillkor som bygger pa en sund amorteringskultur och som inte
bidrar till alltfor hog skuldsittning hos hushallen. Forslaget ér forsta steget
mot en lagdndring som innebér att Finansinspektionen kan fa det mandat
som krivs for att foresld och implementera ett amorteringskrav. Med ett
amorteringskrav 0kar vi hushéllens amorteringar och minskar risken att
hushallens skuldséttning bidrar till finansiell oro.



Regeringen foljer utvecklingen av hushallens skuldséttning bade
avseende boldn och annan form av skuldséttning. Det ar samtidigt viktigt
att podngtera att vi ska gé forsiktigt fram och inte ta for manga eller for
stora steg som i sig riskerar utlosa osdkerhet och oro. Nu é&r det
amorteringskravet som vi arbetar vidare med.

Anf. 11 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Overskuldséittningen innebar
inte bara ett stort personligt lidande, utan den &r ocksd kostsam for
samhillsekonomin. P& den punkten &r statsradet och jag 6verens.

Medierna rapporterar att dver 400 000 svenskar dr skuldsatta och
beddmer att den sammanlagda skulden uppgar till drygt 90 miljarder
kronor. Ordféranden i Kronofogdens vetenskapliga rad bedomer att om
man dven inkluderar familjemedlemmar som péverkas negativt av den
skuldsattes situation blir siffran med svenska matt métt gigantisk, 1,2
miljoner.

I Sverige ér vi fokuserade pa boldnen, men hushéllen dras med andra
typer av skulder som accelererar. Det &r min erfarenhet efter flera ars
professionell verksamhet 1 finansbranschen. Samhaéllskostnaderna
betrdffande Overskuldsdttningen berdknas till ofattbara 200 miljarder
kronor arligen, enligt medieuppgifter. Kalkylen ar berdknad utifran
kostnader for sjukvéard, produktionsbortfall, arbetsloshetsersittning,
langtidssjukskrivning etcetera.

Trots de initiala atgdrderna att komma &t problemet gor regeringen,
enligt min bedomning, for lite. Bostads- och byggmarknaden é&r
overreglerad, investeringstakten trogrorlig, priserna pad bostdder rusar,
méinniskor fortsitter i allt hogre takt att dverskuldsétta sig. Vi har i dag
svenska hushéll som har overtraffat den grekiska statens statsskuld och i
vissa fall dubblerat den. Vi pratar om nivéer pa &ver 400 procent av
disponibel inkomst.

Riksrevisionen kom i juni med en granskning, och ndr man ldser den
kan man konstatera att det finns stora skillnader i underlaget mellan den
genomgéangen och uppgifter i medierna. Jag undrar om statsradet och
regeringen riktigt har koll pa laget. Problemet ar sa stort att det hor till EU-
kommissionens tio hdgprioriterade omraden, och man har bett
medlemmarna att inkomma med skarpa forslag till problemets 16sning.
Fragan &r vad regeringen har gjort pa den punkten.

Alliansregeringen gick till val pa forenklingar i bostadsbyggandet,
investeringar i infrastrukturen och andra forslag vilkas effekt skulle leda
till fler investeringar pa den hart reglerade bostadsmarknaden. Vi forlorade
valet, och den nya regeringen stiller om ekonomin fran att stimulera
arbetslinjen, investeringarna och foretagandet till att bestraffa arbetet, hoja
skatter och bidrag och dirmed indirekt uppmuntra till hogre skuldsittning
for hushéllen. Betydande underliggande reala problem kvarstar darfor i
den svenska ekonomin, trots en bittre konjunktur. Regeringen nyttjar inte
tillfallet att rétta till saker och ting.

Nyckeln, herr talman, blir att styra mot en dimpad skuldséttning utan
att det sker pa ett sdtt som drastiskt dndrar spelreglerna och dérmed
forsvarar for ménniskor att planera sin ekonomi. Vi tror dessutom att
effekterna av ett amorteringskrav pa hushdallens skuldsittning och
konsumtion déirefter behdver utvdrderas innan eventuella ytterligare
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atgdrder dvervigs, detta for att sdkerstélla att vi inte agerar pa ett sitt som
drastiskt stramar at hushallens konsumtionsmdjligheter och dérmed
forsamrar tillvixten och det makroekonomiska laget.

Anf. 12 Statsridet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Sotiris Delis for interpellationen och for
engagemanget nér det giller skuldséttning och dverskuldséttning. Det ér,
som Sotiris Delis sédger, en mycket viktig fraga. Jag noterar med glddje att
det finns ett Okat engagemang fran de borgerliga partierna och fran
Moderaterna for den héar fragan, vilket jag kanske inte riktigt kdnde av
under den forra och forrforra mandatperioden, om jag uttrycker mig milt.

Jag skulle vilja séga att den nu sittande regeringen pa ett ar gjort mer
for att minska problemen med Overskuldséttning dn vad den forra
regeringen gjorde pd atta ar. Jag delar verkligen inte bilden av att
regeringen inte agerar, tvirtom gor vi valdigt mycket.

I samband med budgeten, som presenteras pd mandag, kommer vi till
exempel att ldgga fram en samlad strategi mot 6verskuldsittning med
manga olika komponenter som jag bedomer tillsammans kommer att fi en
stor positiv effekt och minska antalet manniskor som hamnar i skuld. Det
kommer att tidigt hjdlpa de ménniskor som hamnar i ekonomiska problem
av olika slag, 1 stéllet for att vinta med det alltfor lange, men det kommer
ocksa att hjdlpa manniskor som hamnat i skuldsdttning och ibland suttit
fast med skulder i flera decennier. Genom en béttre skuldsanering kan de
lyftas upp ur skulden och komma ut skuldftia.

Strategin innehaller bland annat férebyggande atgéarder, till exempel att
o0ka kunskapen och informationen i skolan och gora olika
folkbildningsinsatser. Det dr ndgot som inte minst Finansinspektionen
arbetar med. Dér ingér att forbattra informationen till l&ntagare sa att de
vet vilka affdrer de ger sig in i. Men det inbegriper ocksé att vara mycket
bittre pa att snabbt hjdlpa méinniskor som far problem med sin ekonomi,
som till exempel inte kan betala sina rdkningar. Man ska kunna atgédrda
problemen tidigt i stéllet for att vénta alltfor lange.

Vi gor ocksa ett stort arbete genom att forbéttra mojligheterna till
skuldsanering. Bland annat ldgger vi 20 miljoner kronor pa
Kronofogdemyndigheten for att de ska kunna arbeta mer effektivt med
skuldsanering och hjélpa dem som i dag drabbas av stort personligt
lidande, vilket paverkar deras familjer och andra anhoriga. Genom att
motverka overskuldsittning kan vi minska ett stort socialt problem som
innebér ett stort socialt lidande.

Men det &r inte allt vi gor, utan vi jobbar d&ven med manga andra saker.
Vi har tillsatt en utredning som nu tittar skarpt pa att forbéttra
lanemarknaden generellt, att 6ka kraven. Det inbegriper atgiarder som att
sitta ett ridntetak, alltsé att man inte far ta ut hur hdga rantor som helst. Ett
exempel pa det dr Finland, som infort en sddan regel. Vi tittar ocksa pa ett
kostnadstak sa att man inte ska kunna ta ut andra typer av kostnader for
lanen.

Vi ser over foretagen som lanar ut pengarna for att se om de gor en
rimlig kreditprovning, det vill sdga ser till att den som lénar kan betala
tillbaka. Om s& inte sker dr det mdjligt att foretaget ska sta for en del av
risken, inte bara den som tagit ldnet. Dessutom tittar vi pa



marknadsforingsatgérder for att komma at dem som i sin marknadsforing
faktiskt vilseleder kunderna.

Vi jobbar med bostadsbyggandet, som Sotiris Delis ocksa tar upp. Dér
har vi lanserat ett stort paket som handlar om att stimulera byggandet inte
minst av hyresritter. Det i sig skulle minska problemen genom att
matchningen mellan tillgdng och efterfrdgan pa bostadsmarknaden okar.
Men det skulle ockséd minska behovet, framfor allt hos véra unga, att ta
stora lan for att kunna komma in pa bostadsmarknaden.
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Regeringen agerar vildigt tydligt och vildigt konkret, och vi dr beredda
att gora dnnu mer. Vi foljer utvecklingen hela tiden, och vi har tydligt
strackt ut en hand till oppositionen i riksdagen. Nu har vi lyckats ta ett stort
steg tillsammans genom att komma &verens om att gd fram med
amorteringskrav, som de ansvariga myndigheterna sagt dr ett viktigt
verktyg som behdvs. Dér har vi lyckats komma fram till en gemensam
standpunkt.

Lat oss fortsdtta att fora samtal om dessa viktiga fragor, se om det
behover tas ytterligare steg, vidtas ytterligare atgéarder. Jag hoppas att det
finns en beredskap fran oppositionen att ta den utstrickta handen och
fortsétta att fora diskussioner med regeringen for att ytterligare kunna
minska lidandet for de ménniskor som i dag drabbas av dverskuldséttning.

Anf. 13 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! P4 en punkt ar vi 6verens, att
det finns ett problem. Men nér det giller hur vi ska hantera problemet gar
forslagen isdr. Regeringen har, enligt var beddmning, inte hanterat situa-
tionen som den borde hanteras, ndmligen genom en modig utbudspolitik.
Diremot kommer, precis som statsradet podngterar, paket efter paket,
skattehdjning efter skatteh6jning. Ingenting konkret gors for att avreglera
marknaden, och dérmed stélls vi infor problemet att investeringarna &r
trogrorliga och kommer att bli &nnu mer trogrorliga.

Den bedémning vi gor &r att regeringens atgérder inte kommer att leda
nagon vart. Vi gor ocksd beddmningen att regeringen genom
skattehdjningarna begridnsar utrymmet i familjeplanbockerna, och
situationen kommer att accelerera och bli vérre.

Herr talman! Nér krisen kommer — det handlar om nér, inte om — slar
den hart mot de svagaste. Den situationen har jag verkligen upplevt som
yrkesman, och jag lovar statsrdet att den situationen och de verkliga
ménniskor som jag triffat och som kdmpat och fortfarande kédmpar i dag
med sina skulder har satt djupa spar hos mig. Jag kan i all enkelhet
konstatera att regeringens politik inte kommer att ge de Onskvérda
effekterna.

Anf. 14 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tror att man som politiker och starkt engagerad i de
har fragorna kanske ska vara lite forsiktig med att doma ut atgérderna
redan pa férhand. De atgirder som vi nu kommer med &r noga forberedda.
De har sin bas i gedigna utredningar som gjorts under lang tid. De har sin
bas i de myndigheter som varje dag arbetar med problemen med
skuldsittning. Det ar ddrigenom som forslagen har kommit fram.

Skillnaden mellan den hér regeringen och den forra regeringen ar att vi
nu lagger fram de hér forslagen aktivt. Vi kommer med aktiva atgirder och
framfor konkret politik. Vi dr ocksd beredda att titta pa atgérder som
kanske inte kommer att vara populdra hos en del foéretag, men som &r
nddvindiga for att ta steg for att minska problemen med 6verskuldsittning.

Da handlar det om att ibland faktiskt sitta ramarna for vad marknaden
ska ha mojligheter att gora. Det ar latt att som marknadsliberal séga att
marknaden ska fa sétta vilka rdntor som helst och att man 16ser det genom
att aktdrerna pd marknaden far komma 6verens. Men vi ser vilka effekter
det kan f& i form av att minniskor hamnar i vildigt svara ekonomiska



situationer och ibland tar desperata beslut. Man tar lan pa orimliga villkor
pa grund av att man inte har ndgra andra alternativ.

Fran samhillets sida méste vi d& forsoka skapa villkor och regelverk
som hjilper ménniskor att vara fungerande ekonomiska aktorer. I dag &r
det alltfor manga som hamnar i svér skuldséttning, ibland under vildigt
lang tid. Detta drabbar inte minst de anhoriga, som jag var inne pé tidigare.
Alldeles for ménga barn lever i dag i familjer som har ekonomiska problem
pa grund av skuldsédttning, vilket paverkar dessa barn enormt mycket.

Har tycker jag att vi har ett stort ansvar att agera. Darfor &r jag glad och
stolt Over att regeringen tar valdigt stora och viktiga steg framat. Vi tar nu
fram en samlad strategi mot Sverskuldsittning. Aven om Sotiris Delis inte
tror att den kommer att ge nagon effekt &r bedomningen fran dem som
foljer de hir fragorna professionellt — myndigheter och andra aktorer — att
det hér ar precis den typ av atgidrder som behdvs for att kunna bryta den
utveckling vi sett.

Tyvérr har denna utveckling inte pagatt under bara ndgot ar, da den hér
regeringen suttit, utan den har pagétt under lang tid. Inte minst d4 den forra
regeringen satt, under ndrmare ett decennium, sag vi hur problematiken
kring l&nemarknaderna bara 6kade och 6kade. Antalet snabblaneforetag
steg skyhogt. Anmélningarna till Kronofogdemyndigheten bara okade
under den perioden. Uppenbarligen har inte politiken tidigare kommit med
de svar som behovts. Det har varit tydligt att det behdvs ytterligare
atgirder. De stegen tar vi nu fran den hér regeringen.

Sedan dr det klart att vi &ven maste jobba med andra politiska atgirder.
Sotiris Delis tror att de skattehdjningar som foreslds kommer att paverka i
negativ riktning. Dir kan man vél sdga att beddmningarna gar isér. Nar
Finansinspektionen tittat pd orsakerna till att skuldséttningen okat sa
mycket som den gjort har de tvirtom pekat pa att en del av de atgérder som
vidtogs av den forra regeringen aktivt har understott skuldokningen. Man
pratar till exempel om att den bostadsrittsombildning som av ideologiska
skal drivits i ménga borgerligt styrda kommuner har dkat skuldsdttningen
och dven till exempel om att borttagandet av fastighetsskatten drivit upp
priserna genom att frigéra resurser till 6kade insatser i ldgenheterna och
dérigenom ocksa i slutdndan lett till 6kad skuldséttning.

Men nu tycker jag att det &r viktigt att inte trdta om historien och om
vem som &r orsaken till problemen utan i stéllet forsoka samsas och hitta
gemensamma namnare. Hér vill jag ge berom till den forra regeringen,
som forsokte samverka med oppositionen nir det géllde makroekonomisk
politik och finansiell stabilitet. Det &r en politik som jag vill fora vidare.
Nu éar jag vildigt glad 6ver att vi har kunnat fora samtal och enas om
atgirder kring amorteringskravet. Men jag hoppas att det finns en
beredskap att fortsétta att fora den typen av samtal och ga vidare med nya
atgérder.

Anf. 15 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Jag tackar ministern. Véra uppfattningar och
beddmningar gar naturligtvis isér. Jag noterar ocksa att regeringen “mellan
raderna” pé sétt och vis ogillar att folk dger sina egna hem, vilket jag
beklagar.

Aterigen: De 4tgirder som ir igangsatta tar inte sikte pa drivlinorna for
overskuldsittningen. Darfor dr min och ménga andras bedomning — jag &r
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inte ensam om den uppfattningen — att de inte kommer att réna négra
resultat.

Betydande underliggande reella problem kvarstir i den svenska
ekonomin trots en béttre konjunktur. Statsradet stiller sig infor en
ordentlig utmaning: att uppnd den gyllene kombinationen, nimligen ett
finansiellt starkt land med starka familjefinanser.

Kort och gott kan jag konstatera att amorteringskravet dr bra men att
effekterna bor utviarderas. Om kravet inte far avsedd effekt far vi se vad vi
ska gora vidare.

Jag kan i detta ssmmanhang passa pé att ge ett forslag for att markera
problematikens betydelse. Kanske regeringen kunde tillsdtta en
overskuldskommission? En sadan skulle kunna folja utvecklingen mycket
noga och ge tétare rapporter och forslag om hur situationen bor hanteras
framdeles.

Anf. 16 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag vill passa pé att tacka Sotiris Delis for interpella-
tionen, som gett oss en chans att diskutera dessa vildigt viktiga fragor. Jag
vill ocksa tacka for det engagemang interpellanten visar. Det &r vildigt
vialkommet. Jag hoppas att det kan ldgga en grund for fortsatta samtal om
de hér viktiga fragorna.

Forslaget om att inrétta en kommission eller liknande ar positivt. En
saddan skulle ge en chans for alla politiska aktdrer att sitta runt bordet
tillsammans, diskutera frdgorna och forsoka hitta gemensamma
standpunkter och 16sningar. Kanske kan kombinationer av olika atgérder
ge ett paket som bidrar till att minska problemen med 6kad skuldséttning
och dverskuldséttning.

Jag ser det som min viktigaste uppgift som finansmarknadsminister
och bitrddande finansminister att bibehélla den finansiella stabiliteten i
svensk ekonomi. Dér ser jag hushéllens skuldsittning — som har 6kat under
lang tid och historiskt sett dr pd hoga nivaer, &ven om man jamfor med
andra lander — som ett viktigt problem. Det &r ett omrade vi maéste titta
vidare pa for att hela tiden utvédrdera om det behdvs ytterligare atgarder.

Jag ar vildigt glad Gver att vi har kunnat ta ett stort steg vad géller
amorteringskravet med bred samsyn i riksdagen. Men frén regeringens
sida &r vi absolut beredda att fortsitta att folja utvecklingen och se om det
behdver tas ytterligare steg. Vi hoppas pa en beredskap éven fran opposi-
tionen att bidra till den typen av samtal, och jag tycker mig notera att en
sadan finns. Det dr ndgonting som jag verkligen vilkomnar, for det hir ar
ett omrade som ar viktigt for svensk ekonomi och for stabiliteten i finans-
sektorn. Men det ar inte minst viktigt — det vill jag poédngtera — for alla de
ménniskor som drabbas ekonomiskt ndr de hamnar i &verskuldséttning,
liksom for deras barn och andra anhériga.

Under anforandets sista sekunder kan jag passa pa att sla hal pa en myt.
Det handlar oftast inte om att man har misskott sin ekonomi, utan om att
man har hamnat i en personlig tragedi i form av arbetsloshet, sjukdom,
foretagskonkurs eller liknande som leder en in i skuldséttning.

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 7 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 17 september

2015/16:4 Jobben i energisektorn

av Katarina Bréinnstrom (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:5 Jobben i exportindustrin

av Christian Holm Barenfeld (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

§ 8 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 17 september

2015/16:4 Regeringens finansiering av fri entré

av Olof Lavesson (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:5 Svensk angrinsande zon

av Allan Widman (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:6 Halvering av asylsokandes ersittning

av Richard Jomshof (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:7 Turkiets agerande gentemot kurder

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:8 Atgirder for att stoppa rattonykterheten

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 9 Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 16 september

2014/15:777 Skydd av begreppen universitet och hogskola
av Betty Malmberg (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2014/15:776 Det omfattande sexuella valdet i Sri Lanka
av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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Prot. 2015/16:4 den 17 september

18 september .
- 2014/15:778 Nattégen till Are och Ostersund

Svar pd av Saila Quicklund (M)

interpellationer till statsrddet Anna Johansson (S)
2014/15:774 Indragna tag till Jimtland
av Per Asling (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 10 Kammaren atskildes kl. 9.47.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan till och med § 6
anf. 12 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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