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Karnsakerhet och stralskydd

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de lagforslag som laggs fram i proposition 2005/06:76
om karnsakerhet och stralskydd. Forslagen innebdr en uppdatering och
skarpning av mojligheterna att skydda karntekniska anlédggningar och for-
hindra spridning av radioaktivt material och viss kénslig information, bl.a.
genom utdkad upplysningsplikt, utvidgad sekretess och tystnadsplikt samt
storre mojligheter att meddela foreskrifter och villkor fér kdrnteknisk verk-
samhet och verksamhet med stralning. En foljdmotion med férslag om
bl.a. kompetensférsorjning inom karnkraftsomradet m.m. avstyrks med han-
visning till vad regeringen anfért med anledning av fdrslaget om uppha-
vande av 6 8§ lagen om karnteknisk verksamhet.

I sammanhanget behandlas dven fem motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2005.

| betdnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet,
2. lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),
3. lag om éndring i lagen (2006:000) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),
4. lag om andring i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida
utgifter for anvéant karnbrénsle m.m. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:76.

2. Miljobalkens forhallande till karntekniklagen och stral-
skyddslagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ14 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (fp)

3. Kompetensforsorjning inom karnkraftsomradet m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ14 yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp)

4. Rapporteringsvilja hos karnkraftverkens personal
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ14 yrkande 4.
Reservation 3 (fp, v, mp)

5. Radioaktiv nedsmutsning i Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ257 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (v, mp)

6. Information m.m. avseende mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ442 yrkande 8.
Reservation 5 (v, mp)

7. Offentlig upphandling av mobiltelefoner
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Fi316 och 2005/06:MJ442 yr-
kande 9.
Reservation 6 (kd, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 april 2006

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),

Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling

(fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-
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Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Hagberg (s), Marie Wahlgren (fp) och Claes Vasterteg (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2005/06:76 om kérnsakerhet och stralskydd,
dels en motion med anledning av propositionen,

dels tre motioner fran allmanna motionstiden 2005.

Néringsutskottet, som getts tillfalle att yttra sig Over propositionen och
féljdmotionen, har inkommit med ett protokollsutdrag.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds andringar i bl.a. lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet, stralskyddslagen (1988:220) och sekretesslagen (1980:100).

Forslagen innebar en uppdatering och skérpning av mdjligheterna att
skydda karntekniska anldggningar och forhindra spridning av radioaktivt
material och viss kénslig information, bl.a. genom utdkad upplysningsplikt,
utvidgad sekretess och tystnadsplikt och stérre mojligheter att meddela fore-
skrifter och villkor for karnteknisk verksamhet och verksamhet med stral-
ning. De foreslagna &ndringarna ar ett led i en strdvan att forebygga
sabotage och annan terroristverksamhet samt att uppfylla Internationella
atomenergiorganets (IAEA) uppfoérandekod till skydd fér manniskor, sam-
hélle och miljo.

Forslagen innehaller ocksd bestammelser som sékerstaller ett tryggt
omhéndertagande av allt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksam-
het, bl.a. genom samordning mellan strdlskyddslagen och miljobalkens
bestdmmelser om producentansvar samt ett tydligare ansvar for radioaktivt
verksamhetsavfall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndringar i
lagen om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen, sekretessla-
gen respektive lagen om finansiering av framtida utgifter for
anvént karnbrénsle.

Propositionen
I proposition 2005/06:76 foreslas andringar i foljande lagar.

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kérntekniklagen)

Regeringen foreslar att den som bedriver karnteknisk verksamhet, nar det
ar nodvandigt pd grund av olyckstillbud, hot eller liknande anledning,
skall 1amna tillsynsmyndigheten de upplysningar som behdvs fér bedom-
ningen av sikerheten. Vidare skall det uttryckligen framga av lagtexten att
sakerheten vid karnteknisk verksamhet skall uppratthallas inte bara for att
forhindra utan &ven for att férebygga sabotage.

Vidare skall det kravas godkannande for att en uppdragstagare skall fa
delegera &t ndgon annan att vidta atgarder som uppdraget omfattar. En moj-
lighet ges att undanta vissa uppdrag fran kravet pa godkannande.

Harutover foreslas att regeringen ges majlighet att generellt delegera till
en myndighet att komplettera ett tillstand till karnteknisk verksamhet med
de ytterligare villkor som behévs med hansyn till sakerheten.

Regeringen féreslar upphéavande av 6 8 om forbud mot att utarbeta kon-
struktionsritningar, berdkna kostnader, bestélla utrustning eller vidta andra
sddana forberedande atgarder i syfte att inom landet uppfora en karnkrafts-
reaktor. Som en foljd hdrav bor dven bestdmmelsen i 25 § som straffbeldg-
ger brott mot forbudet upphora.

Stralskyddslagen (1988:220)

Skyldigheten enligt 13 § stralskyddslagen for den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stralning att hantera och slutforvara radioaktivt
avfall foreslds bli kompletterad med en mojlighet att i stallet Gverlamna
avfallet till en producent som enligt 15 kap. 6 § miljobalken &r skyldig att
omhénderta detta. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter skall omfatta samtliga skyl-
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digheter vad galler hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall. Straff-
bestammelserna vad galler brott mot 13 § stralskyddslagen skall justeras
for battre 6verensstammelse med paragrafens forandrade lydelse.

Vidare foreslas att innehavarens ansvar for omhandertagande av radioak-
tivt avfall enligt 13 § stralskyddslagen skall fortydligas sa att det &ven
omfattar radioaktivt avfall som har uppkommit i verksamhet som inte pri-
mart ar verksamhet med stralning.

Verksamhet som kréver tillstdnd enligt miljébalken och som ger upphov
till radioaktivt avfall bor inte undantas fran tillstandsplikt enligt stralskydds-
lagen.

Sekretess och tystnadsplikt

For att Sverige skall uppfylla kravet i det internationella atomenergiorga-
nets (IAEA) uppforandekod foreslas att sekretess skall galla for uppgifter
som lamnar eller kan bidra till upplysning om sédkerhets- eller bevaknings-
atgard med avseende pa transport eller forvaring av radioaktiva amnen.
Bestammelsen om tystnadsplikt i annan verksamhet an det allmannas i stral-
skyddslagen andras sd att den aven omfattar sikerhets- och bevakningsat-
garder som avser transport eller forvaring av sadana radioaktiva amnen
som anges i det s.k. HASS-direktivet (direktivet om kontroll av slutna radi-
oaktiva stralkédllor med hog aktivitet och herrelosa stralkallor, High Acti-
vity Sealed Sources).

Vidare foreslas sekretess gélla for uppgifter som lamnar eller kan bidra
till upplysning som kan anvandas i syfte att astadkomma karnsprangningar
eller spridning av karnvapen. Betraffande sadana uppgifter skall tystnads-
plikten ha foretrade framfér meddelarfriheten.

Lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant
karnbrénsle m.m.

Bestdmmelsen i finansieringslagen om att regeringen skall férordna om
revisorer for granskning av Karnavfallsfondens styrelses forvaltning forslas
bli upphavd eftersom den ar obsolet till foljd av att revisionen numera
utfors av Riksrevisionen enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

Utskottets stallningstagande

I propositionen har regeringen lagt fram forslag till &ndringar i lagen om
karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen, sekretesslagen och lagen om
finansiering av framtida utgifter for anvant karnbrénsle. Naringsutskottet
har beretts tillfalle att yttra sig Over propositionen och féljdmotionen.
Genom ett utdrag ur sitt protokoll, fort vid utskottssammantrade den 14
mars 2006, har néringsutskottet meddelat att det tillstyrker forslaget i pro-
positionen om upphévande av forbudet mot att vidta vissa forberedande
atgarder pa karnteknikomradet.

2005/06:MJU21



2005/06:MJU21

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Miljo- och jordbruksutskottet har ingen invandning mot de framlagda
lagforslagen. Utskottet tillstyrker saledes propositionen.

Miljobalken och fragor om karnsakerhet och stralskydd

Utskottets forslag i korthet
Ett motionsyrkande (fp) om tydliggérande av miljobalkens forhal-
lande till karntekniklagen och stralskyddslagen avstyrks mot
bakgrund av att den foreslagna atgarden inte behovs och dartill
skulle kunna bli misstolkad.

Jamfor reservation 1 (fp).

Propositionen

Regeringen redovisar sin bedémning att innehéllet i domar och beslut i
tillstdndsfragor som har meddelats med stéd av miljobalken inte innebar
hinder mot att strangare eller mer langtgdende sikerhets- eller stralskydds-
atgarder vidtas med stod av karntekniklagen respektive stralskyddslagen.

Vidare bedémer regeringen att kretsen av myndigheter som far ansoka
om omprévning av tillstindsdomar och tillstandsbeslut enligt miljobalken
inte behover utokas.

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ14 (fp) &ar det onskvart att miljobalkens forhal-
lande till karntekniklagen och strdlskyddslagen tydliggors. Behovet av
forenklingar &r stort (yrkande 1). Vidare bér regeringen dvervaga mojlighe-
ten att undanta prévning av tillstandsplikt enligt strdlskyddslagen for
sddana verksamheter som prévas enligt miljbalken (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Karnteknisk verksamhet och verksamhet med strdlning kan behdva till-
standsprovas saval enligt karntekniklagen respektive stralskyddslagen som
enligt miljobalken. Enligt regeringens mening leder denna s.k. parallellprov-
ning normalt inte till ndgra konflikter, eftersom prévningen gors i dialog
med de tillsynsansvariga myndigheterna. Situationer kan dock uppkomma
da de olika tillstAnden for en verksamhet staller upp villkor inom samma
omrade men med olika innebord. Dartill kommer att tillsynsmyndigheterna
dessutom har mojlighet att med stdd av speciallagstiftningen fordndra de
ursprungliga villkoren d& sakerheten eller stralskyddet sa kraver. Detta kan
accentuera skillnader i forhallande till miljobalkstillstindet for samma verk-
samhet.
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| betankandet Karnkraftverkens sikerhet och stralskydd (SOU 2003:100)
havdas att det harigenom kan rada oklarhet om ratten for tillsynsmyndighe-
terna att vid behov foreskriva strangare villkor fér en verksamhet an vad
som foljer av dess miljobalkstillstdnd. Regeringen anfor emellertid att man
inte delar denna uppfattning, eftersom det av miljébalken och dess foljdlag-
stiftning framgdr att provningen enligt miljobalken inte ersatter tillstands-
provningen enligt annan lagstiftning och att rattskraften hos domar och
beslut enligt miljobalken &r begransad till ingripanden enligt balken. Detta
innebar, framhéller regeringen, att tillsynsmyndigheterna ar oforhindrade
att ingripa med stod av respektive speciallagstiftning aven da det finns avvi-
kande villkor i en verksamhets miljobalkstillstind. Om ett sadant ingri-
pande innebar strangare eller mer langtgdende &tgarder kommer det i
praktiken att bli dessa som géller, eftersom efterlevnaden &r straffsanktio-
nerad. Den foreslagna lagandringen skulle darfor endast bekrafta ett forhal-
lande som redan galler. | sammanhanget pekar regeringen pa risken att en
lagéndring i enlighet med forslaget motsatsvis skulle kunna tolkas som att
ingripanden med stéd av annan speciallagstiftning forhindras av miljo-
balkstillstandets rattskraft. Sammanfattningsvis gor regeringen beddm-
ningen att den av utredningen foreslagna &ndringen inte bor genomforas.
Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen i denna frdga och
avstyrker darfor motion 2005/06:MJ14 (fp) yrkande 1. Utskottet &r inte hel-
ler berett att stilla sig bakom forslaget i motionen om att tillstindsplikt
enligt stralskyddslagen inte skall behdva provas for sddana verksamheter
som provas enligt miljobalken (yrkande 2). Darmed avstyrks &ven motion
2005/06:MJ14 (fp) yrkande 2.

Kompetensforsorjning inom karnkraftsomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om kompetensforsorj-
ning inom karnkraftsomradet med hanvisning till att en i propo-
sitionen foreslagen lagandring kan bidra till bl.a. nyrekrytering
av forskare och tekniker vid de institutioner som bedriver en
sadan verksamhet. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (fp) om
en dversyn av karntekniklagen i syfte att framja rapporteringsvil-
jan hos karnkraftsverkens personal.

Jamfor reservationerna 2 (m, fp) och 3 (fp, v, mp).

Motionen

I motion 2005/06:MJ14 (fp) berors frdgan om behovet av uthildning och
forskning inom karnkrafts-, karnsikerhets- och stralskyddsomradena. Motio-
narerna pekar pa att utredningen lades fram fore beslutet om nedlaggning
av Barsebdack 2. Detta kan, enligt motionérerna, innebdra att situationen

2005/06:MJU21
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kan ha forvarrats jamfort med den som I&g till grund for utredningens
beddmning. | en omvarld dar land efter land blir mer positivt till karnkraft
kan man anta att teknisk kompetens inom karnkraftsomradet kan bli en
bristvara. Darfor maste regeringen noga félja behovet av utbildning och
forskning inom de omraden som angivits i motionen (yrkande 3).

En grundpelare for att en verksamhet skall kunna utvecklas ar att fel
och brister rapporteras, anfors det vidare i motionen. Extra viktigt ar detta
for en verksamhet med hdga sakerhetskrav. Mot den bakgrunden finns ett
behov av att se dver utformningen av 29 8§ kérntekniklagen med avseende
pa rapporteringsviljan hos karnkraftsverkens personal. Skulle regeringen
efter en sadan dversyn anse att det finns behov av en andring bér den sna-
rast lagga fram ett forslag till riksdagen med detta syfte (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

I likhet med motionarerna finner utskottet att frigan om kompetensforsorj-
ning pd karnkraftsomradet ar angelagen. | det foregdende har utskottet
redovisat sitt stallningstagande till regeringens forslag om upphdvande av
forbudet i karntekniklagen mot vissa forberedelsedtgarder. Som ett argu-
ment for forslaget pdminner regeringen om att det av forarbetena framgar
att forbudet inte riktar sig mot t.ex. tekniskt utvecklingsarbete pa karnsaker-
hetsomradet. Regeringen beklagar att paragrafens enda praktiska effekt
emellertid synes ha varit att, i strid mot intentionerna vid dess inférande,
inkrékta pa majligheterna att fortlépande bedriva sadant arbete.

Eftersom forskning och tekniskt utvecklingsarbete inom karnteknikomra-
det &r av stor betydelse for kérnsékerheten och hanteringen av kérnavfallet
och darmed kommer att vara aktuella under en lang tid i Sverige, ar en
kontinuerlig kompetensuppbyggnad av stor vikt. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att upphavandet av forbudet mot vissa forberedelseatgarder
kan vara en tydlig signal som markerar en positiv instéllning till karntek-
nisk forskning. Utskottet anser saledes att lagéndringen kan bidra till bl.a.
nyrekrytering av forskare och tekniker vid de institutioner som bedriver en
sddan verksamhet. Med det nu anforda avstyrks motion 2005/06:MJ14 (fp)
yrkande 3.

Vad harefter galler den i motionen asyftade 29 § konstaterar utskottet
att den har foljande lydelse: "Till ansvar enligt karntekniklagen déms om
inte gdrningen &r ringa. Till ansvar déms inte heller om stréngare straff for
garningen kan domas ut enligt brottsbalken eller om ansvar kan démas ut
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.”

Utskottet erinrar om att frdgan om huruvida denna bestammelse skulle
kunna hdmma rapporteringsviljan hos karnkraftsverkens personal togs upp
i betankandet Karnkraftverkens sakerhet och stralskydd (SOU 2003:100).
Utredningen foreslog en tilldggsbestammelse om att vid beddmning av om
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garningen &r ringa skall sérskilt beaktas om rattelse omedelbart vidtagits,
efter det att garningen upptéckts, av den som ar ansvarig enligt karnteknik-
lagen och det intraffade samtidigt anmals till tillsynsmyndigheten.

Utskottet ar for sin del inte berett att tillstyrka forslaget om en éversyn
av bestammelsen men utgdr frdn att regeringen foljer utvecklingen och vid
behov vidtar de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kan anses
pakallade. Mot bakgrund av vad som nu har anforts avstyrker utskottet
motion 2005/06:MJ14 (fp) yrkande 4.

Radioaktiv nedsmutsning i Ostersjon

Utskottets forslag i korthet
Motionsyrkanden (v) bl.a. om att arbetet i Helcom skall omfatta
ett initiativ om minskning av den radioaktiva nedsmutsningen i
Ostersjon avstyrks. Utskottet utgar fran att arbetet bedrivs i enlig-
het med denna linje.

Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

Enligt vad som anfors i motion 2005/06:MJ257 (v) bor Sverige verka for
att arbetet i Helcom &ven skall omfatta ett initiativ om minskning av den
radioaktiva nedsmutsning av Ostersjon som sker kontinuerligt och som
hotar att dka i framtiden (yrkande 1). Dessutom bor Sverige verka for att
infora ett moratorium for ytterligare kustndra placeringar av nya reaktorer
och anlaggningar for radioaktivt avfall i Ostersjéregionen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Helsingforskommissionen (Helcom) arbetar for att skydda den marina mil-
jon i Ostersjoomradet fran alla slags fororeningar. Deltagare i samarbetet
ar Ostersjolanderna Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Sverige samt Europeiska gemenskapen.
Utskottet konstaterar att Helcom &r aktivt ndr det géller radioaktiv ned-
smutsning i Ostersjdomradet. Nyligen har Helcom antagit en utvérderings-
rapport om farliga amnen, av vilken det bl.a. framgar att Helcom har
Gvervakat radioaktivt utslapp sedan ar 1984. | rapporten konstateras att de
hoga varden som framfor allt Tjernobylolyckan ledde till &r 1986 har bor-
jat sjunka. Samtidigt forflyttas radioaktiviteten fran Ostersjon mot Nord-
sjon via Kattegatt. Nivderna av cesium-137 i sedimenten bestdr dock
oforandrade med hdgst koncentration i Bottenhavet och Finska viken.
Enligt vad utskottet har erfarit avser Helcom &ven fortsattningsvis att
overvaka radioaktivitet, savél i den marina miljén som nér det galler utslap-
pen fran karnkraftsanlaggningar. Harvid kommer Helcom att anvanda sig
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av indikatorer for varden i havsvatten, biota (dvs. den levande faunan och
floran inom ett omrade) och sediment. Resultaten kommer att rapporteras
arligen fran olika delar av Ostersjon. Dessa indikatorer kommer att vara
en del av det underlag som ligger till grund fér den nya handlingsplan for
Ostersjon som Helcom kommer att fardigstélla ar 2007.

| Sverige arbetar Statens strdlskyddsinstitut (SSI) i denna riktning. Vid
de pagéende miljoprovningarna av de karntekniska anlaggningarna Ring-
hals, Oskarshamn, Studsvik och Forsmark framfér SSI att basta méjliga
teknik (best available technique, BAT) skall anvéndas for att reducera
utsldppen av radioaktiva dmnen till miljon. Detta stéllningstagande galler
oberoende av om det &r Ostersjbomradet eller Nordostatlanten som berérs.

| sammanhanget kan ocksa niamnas Osparkonventionen (en sammanslag-
ning av de tidigare Oslo- och Pariskonventionerna) bakom vilken ett antal
europeiska lander, daribland Sverige, samt Europeiska kommissionen star.
Syftet med konventionen &r att skydda den marina miljon i Nordostatlan-
ten, inklusive Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt. Ar 1998 antogs
sérskilda strategier, daribland en om radioaktiva substanser. Enligt denna
skall de radioaktiva utslappen i Osparomradet reduceras kontinuerligt och
matbart, sa att koncentrationerna i miljon ar 2020 ar nara noll.

Utskottet utgar fran att arbetet nar det galler att minska den radioaktiva
nedsmutsningen i Ostersjon bedrivs i linje med motionens syfte. N&got sar-
skilt uttalande av riksdagen ter sig darfor inte behévligt. Mot bakgrund av
det anforda avstyrks motion 2005/06:MJ257 (v) yrkande 1.

Vad harefter galler forslaget om ett moratorium vill utskottet framhélla
foljande. Det ar karnkraftsindustrin som enligt ké&rntekniklagen har ansvar
for att utveckla en metod och finna en lamplig lokalisering for slutforva-
ring av karnkraftens radioaktiva avfall. Myndigheterna & sin sida har i
uppgift att bedéma om de férslag som kérnkraftsindustrin lamnar kan accep-
teras med hansyn till bl.a. karnsakerhet och stralskydd. Sélunda har SSI att
bedéma de stralskyddsmassiga konsekvenserna i enlighet med foreskrif-
terna om skydd av manniskors hélsa och miljén vid slutligt omhénderta-
gande av anvént kdrnbransle och kérnavfall (SSI FS 1998:1). Ett forslag
till lokalisering och slutforvarsmetod som innebar att SSl:s stralskyddskrav
inte uppfylls kommer alltsd inte att accepteras av myndigheten. SSl:s krav
innebér att kérnkraftsindustrin genom Svensk Karnbréanslehantering AB
(SKB) sa Iangt som rimligen &r mojligt skall tillvarata de mojligheter som
bl.a. olika lokaliseringsalternativ ger i syfte att konstruera ett sakert slutfor-
var. Detta innebar att SKB maste utreda vilka for- och nackdelar som t.ex.
en inlands- respektive en kustlokalisering kan ha for slutférvarets langsik-
tiga funktion.

Enligt vad utskottet har inhamtat kan man — pa grundval av nu tillgang-
ligt underlag — inte h&vda att en kustlandslokalisering allmént sett &r
samre eller battre an en inlandslokalisering. Varje plats maste saledes pro-
vas med hansyn till dess sérskilda geologiska och hydrologiska egenska-
per. En sadan prévning kan dessutom genomforas forst nar ett samlat
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underlag foreligger och i samband med att en anstkan ldamnas till myndig-
heten. Ett moratorium skulle kunna péverka méjligheterna att vilja bésta
mojliga plats for ett framtida slutférvar. Mot bakgrund av det anférda
avstyrks motion 2005/06:MJ257 (v) yrkande 2.

Mobiltelefoner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om information
m.m. avseende mobiltelefoner med hénvisning till en aviserad
informationsskrift fran Statens stralskyddsinstitut och Konsument-
verket. Vidare avstyrks motionsyrkanden (v, mp) om upphand-
ling av mobiltelefoner. Utskottet pekar pa att Upphandlingsutred-
ningen nyligen har lagt fram forslag om att s.k. bor-krav i fraga
om bl.a. miljéh&nsyn skall inforas i lagstiftningen.

Jamfor reservationerna 5 (v, mp) och 6 (kd, v, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:MJ442 (v) begdrs att Konsumentverket skall ha ansvar
for information och testning avseende mobiltelefoner (yrkande 8). Harut-
over anfors i motionen att staten bor utgd fran TCO Developments riktlin-
jer for stralvarden m.m. avseende mobiltelefoner vid upphandling (yrkande
9).

Aven i motion 2005/06:Fi316 (mp) begars att statlig upphandling av
mobiltelefoner skall grundas pd den markning av mobiltelefoner som
TCO:s utvecklingsavdelning har tagit fram. Skulle den f& samma betydelse
som markningen pé datorer och bildskarmar skulle det betyda mycket for
miljén badde inom och utanfor Sverige. Markningen har emellertid mott
motstand fran mobiltelefontillverkare. Statens upphandling spelade en vik-
tig roll for att f4 genomslag for markningen pé& datorer. | sin framtida
upphandling av mobiltelefoner bor staten darfor stalla som s.k. skall-krav
att telefonernas egenskaper avseende miljé, ergonomi och stralning motsva-
rar tminstone de krav som stalls for att f& TCO-markningen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis tar utskottet upp motionsyrkandet om information m.m. avse-
ende mobiltelefoner. Det bor erinras om att utskottet behandlade ett likar-
tat yrkande hosten 2005. Forslaget handlade primért om konsumentupplys-
ning om digitala trddlosa telefoner, s.k. dect-telefoner (bet. 2005/06:
MJU3). Utskottet hanvisade i betiankandet till miljomalspropositionen och
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vad regeringen uttalat om att den dkande anvéndningen av icke-jonise-
rande telekommunikation och IT medfér att allménheten exponeras alltmer
for stralning i form av elektromagnetiska falt.

Utskottet omtalade i sammanhanget att det inte finns ndgra vetenskap-
liga bevis for att exponering for radiovagor, dvs. stralning fran t.ex. mobil
telekommunikation, skulle kunna orsaka skadliga hélsoeffekter s lange gal-
lande referensvarden inte dverskrids. Det finns dock fortfarande en viss
vetenskaplig osékerhet, framfor allt nar det géller eventuella sena skador.
For t.ex. mobiltelefoni har tekniken &nnu anvénts under for kort tid for att
langtidseffekter helt skall kunna uteslutas.

Nyligen har SSI:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt, besta-
ende av oberoende experter inom omradet, avlamnat sin rapport for ar
2005. En sammanfattande bedémning &r att det inte kommit fram ny kun-
skap som andrar nuvarande riskbedémningar. | rapporten redovisas bl.a.
studier som har gjorts for radiofrekventa falt. Inom ramen fér ett EU-pro-
jekt har rapporterats okad forekomst av bl.a. DNA-skador, men studierna
har begransningar i de metoder som anvants. Sammantaget menar radet att
det inte finns tillrdckligt underlag for slutsatsen att radiofrekventa félt
skulle orsaka DNA-skador. Betraffande en studie enligt vilken laga nivaer
av radiofrekventa falt skulle leda till lackage i blod-hjarnbarridren menar
radet att det vetenskapliga stodet ar svagt. Radet hanvisar till en ameri-
kansk forskargrupp som upprepat studien men inte sett ndgra sddana
effekter. Harutover refereras till tva studier som ingér i det internationella
Interphoneprojektet, dar det antyds att ldngvarig anvandning av mobiltele-
fon skulle kunna innebéra en nagot ckad risk for tumér pa horselnerven.
Vidare har en svensk forskargrupp rapporterat 6kad risk for bade hjarntu-
maor och tumor pé horselnerven redan efter kort tids anvandning av mobil-
telefon. Resultaten &r svartolkade, anser radet och hanvisar till att nigon
okning inte syns i cancerregistret. Radet menar dock att eventuella lang-
tidseffekter, som exempelvis cancer, frdn anvandning av mobiltelefon bor
studeras ytterligare. Avsikten dr att SSI skall studera rapporten och disku-
tera det underlag som radet lamnat.

Enligt vad utskottet nu har inhdmtat fran SSI pagar en uppdatering av
SSl:s handlingsplan for arbetet pd EMF-omradet. Vidare har en langsiktig
plan for miljoovervakning av EMF nyligen pabdrjats. Nar det galler infor-
mation om stralning frdn mobiltelefoni gor SSI — tillsammans med andra
berérda myndigheter — en Gversyn av hur sddana texter skall kunna utfor-
mas. Savitt galler det konkreta kravet i motionen om information om
mobiltelefoni har utskottet erfarit att SSI och Konsumentverket fér narva-
rande arbetar pa att ta fram en broschyr till allmanheten som gar ut pd att
man skall undvika onddig stralning fran mobiltelefoner. Broschyren &r
framst tankt for barn och ungdomar, eftersom det &r den grupp som sanno-
likt kommer att utsattas for strdlningen under en langre tid. Dessa rad
aterfinns dven pa SSl:s hemsida. Dessutom for SSI diskussioner med mobil-
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telebranschen om hur informationen bést distribueras till konsumenterna.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ442
(v) yrkande 8.

Vad harefter galler frdgan om offentlig upphandling av mobiltelefoner
med krav pa s.k. TCO-markning vill utskottet anfora foljande.

I EG-rétten finns ett antal direktiv som reglerar medlemsstaternas offent-
liga upphandling. Reglerna har genomférts i Sverige genom lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Grundprincipen &r att upphandling
skall goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
aven i Ovrigt genomforas affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och
anbud skall behandlas utan ovidkommande héansyn.

Enligt direktiv till Upphandlingsutredningen (dir. 2004:47) skulle utreda-
ren sarskilt beakta den svenska stdndpunkten betraffande miljéhansyn och
social hansyn pa sa sétt att integrationen av sadana hansyn val aterspeglas
i de av utredaren foreslagna &ndringarna. Genom tillaggsdirektiv uppdrogs
(dir. 2005:39) at utredaren att — utdver de analyser som legat till grund for
forslagen i delbetdnkandet — gora en fordjupad analys av mojligheten att
infora bestdmmelser som innebér att den upphandlande enheten bor stélla
miljokrav eller sociala krav. | direktiven hanvisades till att det i nagra lan-
der redan finns liknande krav angaende miljchansyn. Vidare pagar i flera
lander arbete med att i lag eller annan forfattning inféra bestdmmelser for
att langtgdende miljohansyn skall tas i samband med upphandlingar. En
jamforelse i dessa hanseenden med ovriga lander skulle dérfor ockséa goras.

I sitt slutbetdnkande Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) behand-
lar Upphandlingsutredningen bl.a. frigan om miljoékrav, sociala krav och
andra sérskilda krav i upphandlingssammanhang. Inledningsvis konstateras
att det vanligen &r svért att gora nagra bestamda uttalanden om tolkningen
och tilldmpningen av gemenskapens réattsakter, och att detta géller &ven i
frdga om bestammelserna om upphandling.

Utredningen betonar vikten av att en upphandlande myndighet eller
enhet gor klart for sig vilket behovet &r, eftersom det ar en forutsattning
for att den skall kunna stélla relevanta och befogade krav. Utredningen
behandlar bl.a. mojligheterna att stalla séarskilda krav i de tekniska specifi-
kationerna och genom kvalifikationskraven pa leverantérerna. Beddm-
ningen av vad som &r tilldtna och otillitna krav gors i huvudsak med
utgangspunkt i EG-domstolens praxis, som enligt utredningens uppfattning
innebar att en upphandlande enhet far stilla krav pa en leverantor som inte
ar av renodlat ekonomisk karaktar och att krav av sadant slag far anvandas
vid bedémningen av vad som &r ekonomiskt mest fordelaktigt. Allméant
galler dock att kravet maste ha ndgot samband med foremalet for upphand-
lingen och att det maste ga att kontrollera om en leverantdr kan uppfylla
stallda krav. Betraffande mdjligheten att infora bestdmmelser som innebér
att den upphandlande enheten bor stilla miljokrav eller sociala krav menar
utredningen att varken gemenskapsratten eller nationell ratt hindrar att
sadana bestammelser fors in i upphandlingslagarna. Utredningen har Gver-
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végt alternativen “skall-regel” och “bér-regel”. Enligt utredningens mening
ar det inte oldmpligt att inféra en “bor-regel” i upphandlingslagarna. Om
man vill framhalla betydelsen av att miljéhansyn och social hansyn tas vid
upphandling, framstar lagstiftning som ett effektivt satt att ge spridning at
denna installning. Utredningen framhaller samtidigt att en “bor-regel” inte
lagger nagra skyldigheter pa de upphandlande myndigheterna eller enhe-
terna. Det skulle darfor inte finnas nagon mojlighet att med stod av en
sadan regel tvinga dem att stalla miljokrav eller sociala krav eller att fram-
gangsrikt klandra en upphandling for att sadana krav inte stallts. En "bor-
regel” foreslds begransas till fall dar det med hansyn till upphandlingens
art ar pakallat med en sddan regel.

I sammanhanget vill utskottet ocksd ndmna att SSI i en skrivelse den
1 juli 2005 till Statskontorets ink6pssamordning har redovisat aktuellt forsk-
ningsldge om eventuella hélsokonsekvenser vid anvéndning av mobiltele-
foni samt myndighetens rekommendationer for att minska onddig
exponering for stralning. SSI hanvisar till sin kommande informationsbro-
schyr till allm&nheten och anfor att denna kanske kan vara till hjalp dven
vid mobiltelefonupphandling. Den 1 januari 2006 dvertogs Statskontorets
uppgifter pa detta omrade av Verket for forvaltningsutveckling (Verva).
Enligt forordningen (2005:860) med instruktion skall Verva bl.a. svara for
samordnad upphandling fér offentlig forvaltning inom omradet informa-
tionsteknik, verka for basta majliga villkor for anskaffning och anvandning
av informationsteknik inom offentlig forvaltning och tillse att den offent-
liga forvaltningen anvander gemensamma funktioner och lésningar.

Statskontoret har den 20 december 2005 getts i uppdrag av regeringen
att pa nytt utreda mojligheterna och de rattsliga forutséttningarna for att
infor den kommande upphandlingen av mobila terminaler upphandla
enbart lagstrdlande mobiler som uppfyller bestamda milj6é- och halsokrav.
Arbetet skall bedrivas i samradd med Post- och telestyrelsen (PTS), Elsaker-
hetsverket och SSI. Uppdraget, som den 1 januari 2006 &verfordes till
Verva, redovisades den 31 mars 2006.

Av rapporten framgadr sammanfattningsvis att det inte finns ndgon stan-
dard eller nagot vetenskapligt begrepp som entydigt definierar en ”l&gstra-
lande” mobiltelefon. Nar det galler krav pa mobiltelefoner kan inte Verva
konstruera regler eller varden som det inte finns stod for i EG:s regelverk.
Verva har dock ratt att i de tekniska specifikationerna foreskriva att fore-
malet for upphandlingen skall uppfylla vissa miljokrav, t.ex. med avseende
pa tillsatskemikalier. Verva kan ocksa stalla halso- och miljokrav som
avser stralning frdn mobiltelefoner och dect-telefoner. 1 princip skulle
Verva &ven kunna anvédnda sig av specifikationer som hanfor sig till ett
miljomarkningssystem. Detta skulle da fungera som ett bevis pa att kraven
i en specifikation tillgodoses. For narvarande &r detta emellertid inte prak-
tiskt mojligt eftersom det dnnu inte finns nagra certifierade telefoner,
enligt miljomarkningsorganisationerna. Avslutningsvis konstaterar Verva
att verket i den kommande telefoniupphandlingen har méjlighet att upp-
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handla mobiltelefoner som ett eget anbudsomrade. Exempel pé tinkbara
krav &r att leverantoren skall ange anvandbarhet och ergonomi, innehéllet i
produkten, energiforbrukning, forberedelse for atervinning samt miljodekla-
rationer enligt 1ISO 14021 och nivd pd SAR-vardet. Verva kan avsluta
upphandlingen med att i avropsinstruktionerna till myndigheterna infor-
mera om halso- och miljoegenskaper hos de mobiltelefoner som omfattas
av avtalet.

Upphandlingsutredningens férslag och rapporten bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Mot den nu angivna bakgrunden foreslas att motionerna
2005/06:MJ442 (v) yrkande 9 och 2005/06:Fi316 (mp) lamnas utan vidare
atgard.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljobalkens forhallande till kéarntekniklagen och stral-
skyddslagen, punkt 2 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljobalkens forhéllande till karntekniklagen och stral-
skyddslagen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ14 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Regeringens proposition bygger pa ett antal utredningar, och i dessa berdrs
ett antal frdgor som regeringen valt att antingen inte ta upp i propositionen
eller inte lagga forslag kring. Fragestallningarna i utredningarna pekar pa
problem som bl.a. berér miljébalken. Utredaren foreslar dels att miljobal-
ken fortydligas vad avser dess forhallande till karntekniklagen och stral-
skyddslagen, dels att verksamhet som kraver tillstdnd enligt miljobalken
inte blir tillstandspliktig under stralskyddslagen. Folkpartiet anser att det ar
viktigt att lagstiftningen &r latt att tolka. Det faktum att utredaren pekar pa
behovet av fortydliganden ar en stark indikation pa att osdkerhet rader i
tolkningen av lagen hos néringsutévare eller myndigheter. Ett fortydli-
gande &r darfor 6nskvart. An viktigare ar det att minimera antalet lagar
som styr olika verksamheter. Ett standigt aterkommande problem for fore-
tag &r att samma verksamhet styrs av olika regelverk, och behovet av
forenklingar &r darfor stort. Utredningens forslag om undantag for prov-
ning av tillstAndsplikt enligt stralskyddslagen for verksamheter som provas
enligt miljobalken ar mot denna bakgrund intressant. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag pa hur lagen skall tydliggoras i forhal-
lande till karntekniklagen och stralskyddslagen. Regeringen bor &ven
dvervaga mojligheten att undanta prévning av tillstandsplikt enligt strél-
skyddslagen for verksamheter som prévas enligt miljobalken Detta bor ges
regeringen till kénna.
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2. Kompetensforsorjning inom karnkraftsomradet m.m.,
punkt 3 (m, fp)
av Catharina Elmsater-Svéard (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lind-
blad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kompetensforsorjning inom karnkraftsomradet m.m. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ14 yrkande 3.

Stallningstagande

I Kaérnsékerhetsutredningens betédnkande Karnkraftverkens sékerhet och
stralskydd (SOU 2003:100) tas fragan om kompetensforsérjning inom omra-
det upp. Utredningen redovisades 2003, dvs. fore beslutet om nedlaggning
av Barseback 2. Vid detta tillfalle sag utredaren problem med kompetens-
forsorjningen endast vad galler stralskydd, sarskilt pa myndighetssidan.
Industrin for sin del angavs lita till att en kompetensbrist skall kunna téc-
kas av utlandsrekryteringar.

Man kan dock tvingas konstatera att situationen for industrin kan ha for-
varrats ytterligare i och med stdngningen av Barsebdack 2. | en omvérld
dér land efter land omprévar sin tidigare instéllning till karnkraften och
blir mer positivt till karnkraftsproduktion, finns det skal att befara att tek-
nisk kompetens inom karnkraftsomradet kan bli en bristvara. Darfor méste
regeringen noga fdlja behovet av uthildning och forskning inom karn-
krafts-, karnsikerhets- och stralskyddsomradena. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

3. Rapporteringsvilja hos k&rnkraftverkens personal, punkt 4
(fp, v, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp), Kjell-Erik Karlsson (v)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rapporteringsvilja hos karnkraftverkens personal. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ14 yrkande 4.
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Stallningstagande

I betdnkandet Karnkraftverkens sikerhet och strdlskydd (SOU 2003:100)
behandlas frdgan om huruvida nuvarande formulering i 29 § karnteknikla-
gen kan hd&mma rapporteringsviljan hos kérnkraftverkens personal.

En av grundpelarna for utveckling av en verksamhet ar att fel och miss-
tag rapporteras. Detta ar extra viktigt for en verksamhet med hdga séker-
hetskrav. Om nuvarande utformning av 29 § kérntekniklagen skulle anses
motverka detta bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med ett
forslag till andring av lagen. Detta bor ges regeringen till kénna.

4, Radioaktiv nedsmutsning i Ostersjon, punkt 5 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om radioaktiv nedsmutsning i Ostersjon. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ257 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ostersjon, vart gemensamma innanhav, utsétts for hard miljoméssig pafrest-
ning. Hittills har man mest uppmérksammat utsldpp av kemikalier och
&mnen som exempelvis skapar syrebrist och darigenom hotar livet under
vattenytan. Men till detta kommer ocksa ett allt kraftigare radioaktivt hot.

Den 15 juni 2005 beslutade Helsingforskommissionen (Helcom) att till
ar 2007 utarbeta en strategisk handlingsplan for Ostersjon for att &tgérda
skadorna pa havsmiljén. Vi anser att detta initiativ 4ven bor omfatta den
radioaktiva nedsmutsning av Ostersjon som sker kontinuerligt och som
hotar att 6ka i framtiden. Det kan konstateras att halterna av radioaktivitet
ar stigande aven lang tid efter haveriet i Tjernobyl. Samtidigt ar det —
enligt uppgifter fran de danska experterna pa radioaktivitet vid Ris6labora-
toriet — de svenska nukledra anlédggningarna som ger det storsta bidraget
till kollektivdoserna till befolkningen runt Ostersjon. Det har ocksa rappor-
terats att lagret i Forsmark for lag- och medelradioaktivt avfall lacker
vatten som &r tio ganger mer radioaktivt 4n “normalt”. Detta béadar inte
gott infor bygget av det lager for hégaktivt utbrant karnbrénsle som plane-
ras. Det finns ocksd ett stort antal nukledra anlaggningar i Gvriga lander
runt Ostersjon, bade sidana som &r i drift och sidana som tagits ur drift.
Dessutom planerar man att bygga fler.
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Vidare kommer uranbrytning att startas i anslutning till sjdarna Ladoga
och Onega med forvantade utslapp till Finska viken. Samtliga nu nd&mnda
verksamheter runt Ostersjon forutsétter transporter av olika slag, oftast sjo-
vagen. Antalet hamnar med tillstand for radioaktiva laster &r stort.

I detta sammanhang boér man heller inte underskatta hotet om ett stort
haveri med radioaktiva utslapp i vattnet, vare sig det ror sig om en radio-
aktiv last som sjunker pa djupt vatten och fororsakar fordréjda utslapp
eller ett reaktorhaveri som far omedelbara féljder. Inte heller vet vi helt
sékert vad som redan i dag doljer sig under ytan, dvs. vad som under tidi-
gare decennier eventuellt dumpats pa djupt vatten av radioaktivt militart
material. P& senare tid har man aven uppméarksammat risken for terroran-
grepp mot nukledra anlaggningar och de foljder ett sddant skulle kunna fa
for omgivningen.

Fortaring av fisk ar den Gverlagset framsta orsaken till att manniskor far
i sig radioaktivitet. Forhojda halter av cesium-137 har noterats i fisk
fangad utanfor bl.a. Forsmark och Oskarshamn men &ven norr om Got-
land. Men vi vet att exempelvis cesium och strontium férekommer i olika
hoga halter i hela Bottenviken och i Finska viken. Med tanke pa att det
finns ca 10 000 fiskefartyg fran &tta linder som ar verksamma i Ostersjon
och mangdubbelt fler hushall som &r beroende av inkomsterna fran fisket
ar detta givetvis férutom en miljo- och halsofraga aven en naringspolitisk
fréga. Den 15 juni 2005 beslutade Helsingforskommissionen (Helcom) att
till & 2007 utarbeta en strategisk handlingsplan fér Ostersjon for att
atgarda skadorna pd havsmiljon. Vi anser att detta initiativ aven bor
omfatta den radioaktiva nedsmutsning av Ostersjon som sker kontinuerligt
och som hotar att 6ka i framtiden. Detta bor ges regeringen till ké&nna.

Med hansyn tagen till de manga nukledra anlaggningarna och den sam-
manlagda méngden radioaktivt material som lagras runt Ostersjons stran-
der, vore det lampligt att Sverige verkar for att inféra ett moratorium for
ytterligare kustndra placeringar av nya reaktorer och anldggningar for radi-
oaktivt avfall. Aven effekthdjningar pa befintliga reaktorer okar risken for
radioaktiv belastning. Detta moratorium bor inforas i avvaktan pa en hel-
tackande plan for hur spridningen av radioaktivitet i Ostersjon skall hind-
ras. Det bor ocksd ingd i planen att i mojligaste man aterstalla havsmiljon
till den status som gallde fore nedfallet frAn den exploderade reaktorn i
Tjernobyl 1986. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Information m.m. avseende mobiltelefoner, punkt 6 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information m.m. avseende mobiltelefoner. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ442 yrkande 8.

Stallningstagande

Alltfler anvander mobiltelefon, inte minst barn och unga. Samtidigt har det
kommit nagra fallrapporter om manniskor som utvecklat olika symtom vid
anvandning av mobiltelefon, frimst GSM-telefoner. Utifran detta har en
storre studie gjorts med hypotesen att symtomen skulle vara vanligare hos
dem med GSM-telefoner i forhallande till dem med NMT-telefoner. Visser-
ligen kunde hypotesen inte bekraftas, men man fann daremot att den tid
som en person talar i mobiltelefon hade betydelse for olika symtom,
sdsom varmekansla vid orat och huvudvark.

Vidare har forskare i Lund vid experiment pd moss visat att mobiltele-
fonstralning kan passera blod-hjarnbarriaren. Detta resultat har vackt stort
intresse. Trots att man &nnu inte kunnat upprepa studierna finns det all
anledning att iaktta forsiktighet tills ofarligheten kan bevisas.

I Storbritannien har beslutats att mobiltelefoner skall forses med varning
om hélsorisker. Vidare uppmanar halsoministeriet konsumenterna till forsik-
tighet vid mobiltelefonanvandning, eftersom det anses att man inte kan
utesluta skadliga halsoeffekter till foljd av den elektromagnetiska stral-
ningen. Det bor framhallas att varningstexten ar sarskilt riktad till barn. |
sammanhanget kan ocksd namnas att chefen for det numera sammanslagna
National Radiation Protection Bureau (NRPB) och Health Protection
Agency (HPA) héavdar att telekombranschen tiger om mobilstralningsniva-
erna. Han menar att vissa mobiltelefoner stralar upp till tio ganger mer &n
vad som angetts, vilket gor att konsumenterna inte kan vélja de modeller
som ar minst skadliga for halsan.

Det &r ocksd vart att namna att sladdl6sa digitala telefoner, s.k. dect-tele-
foner, kan ha lika hog grad av strélning som mobilmaster. Till skillnad
frdn mobiltelefoner, som bara avger strdlning nir de anvénds, sander de
sladdlosa telefonerna ut stralning hela tiden. Experter kan inte garantera att
det &r ofarligt.

Mot den nu angivna bakgrunden bor &ven Sverige inféra varningstext
p& savdl mobiltelefoner som dect-telefoner. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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6. Offentlig upphandling av mobiltelefoner, punkt 7 (kd, v,
mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Kjell-Erik Karls-
son (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om offentlig upphandling av mobiltelefoner. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Fi316 och 2005/06:MJ442 yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt regeringens egna miljémal innebar en saker stralmiljo att manni-
skors hélsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga
effekter av stralning i den yttre miljon. Tre delmal anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet. Del-
malen galler utsldgpp av radioaktiva dmnen, hudcancer orsakad av solen
samt risker med elektromagnetiska falt.

Staten har en viktig roll vid upphandling av olika produkter. Genom sitt
agerande kan staten vara foregéngare for den egna politiken pa bl.a. miljo-
omradet. Det skulle ocksd vara mojligt nar det galler elektromagnetisk
strélning och halsoeffekter. TCO Development har utvecklat ett marknings-
system vad galler den mobila arbetsplatsen dar bl.a. mobiltelefoner ingar.
De har testat stralningsvarden, utformning och &mnesval av sjalva telefo-
nen och utformat rekommendationer. TCO Development var det foretag
som for nagra &r sedan framgéngsrikt stod bakom kampanjen som lett
fram till sikra datorskarmar pad manga arbetsplatser. Nu har man alltsa
tagit nasta steg och gjort motsvarande arbete med avseende pa mobiltelefo-
nerna. Markningen har emellertid métt motstand frdn mobiltelefontillverkare.

Det finns enligt var mening all anledning att staten gar fore och visar
att man vill premiera sdkra produkter &ven nar det galler elektromagne-
tiska strdlningskallor. Statens upphandling spelade en viktig roll for att fa
genomslag for markningen pd datorer. Staten bor sdledes i samband med
upphandlingar tillampa de varden som TCO Development utformat for
mobiltelefoner. Far den samma betydelse som markningen pa datorer och
bildskarmar skulle det betyda mycket fér miljon bade inom och utanfor
Sverige.

Vi vill emellertid betona vikten av att staten i sin framtida upphandling
av mobiltelefoner staller ”skall-krav”, dvs. att telefonernas egenskaper avse-
ende miljé, ergonomi och stralning motsvarar atminstone de krav som
stalls for att f& TCO-markningen. Det kréavs ett tydligt uttalande redan nu
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frdn statens sida om att man i nasta upphandling kommer att stalla dessa
krav for att producenter skall fa tid att anpassa sin produktutveckling till
kraven. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:76 Karnsékerhet och stralskydd:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

lag om andring i strlskyddslagen (1988:220),

lag om &ndring i lagen (2006:000) om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anvént k&rnbrénsle m.m.

Foljdmotion

2005/06:MJ14 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra miljobalkens forhallande till karntek-
niklagen och stralskyddslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om undantag frdn prévning av tillstdndsplikt enligt
stralskyddslagen for verksamheter som provas enligt miljobalken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av utbildning och forskning inom kérn-
krafts-, karnsékerhets- och strélskyddsomradet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6vervaga en andring av 29 § karntekniklagen for
att 6ka rapporteringsviljan hos karnkraftverkens personal.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi316 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statlig upphandling av mobiltelefoner.
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2005/06:MJ257 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att arbetet i Helcom &ven
skall omfatta ett initiativ om minskning av den radioaktiva ned-
smutsning av Ostersjon som sker kontinuerligt och som hotar att
oka i framtiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall verka for att inféra ett moratorium
for ytterligare kustndra placeringar av nya reaktorer och anlagg-
ningar for radioaktivt avfall i Ostersjoregionen.

2005/06:MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Konsumentverkets ansvar for information och test-
ning avseende mobiltelefoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor utgd ifran TCO Developments riktlin-
jer for strdlvarden m.m. avseende mobiltelefoner vid upphandling.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om

kirnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet’

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 4, 5, 8, 10 och 25 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438
Sikerheten vid kirnteknisk verksamhet skall uppritthallas genom att de

atgirder vidtas som krivs for att

1. forebygga fel i eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda
till en radiologisk olycka, och

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kédrndmne eller kidrnavfall.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela nérmare foreskrifter om atgirder som avses i forsta stycket.

5§
For kdarnteknisk verksamhet krédvs tillstand enligt denna lag. Fragor om
tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stimmer.

En tllstandshavare far efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer uppdra 4t nidgon annan att
vidta atgdrder som enligt denna
lag skall utféras av tillstindshava-
ren.

Savitt avser de atgirder som
godkdnnandet omfattar dr #dven
uppdragstagaren att anse som till-
stdndshavare vid tillimpning av
10 och 17-29 §§.

' Lagen omtryckt 1992:1536.

Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far

1. en tillstandshavare uppdra &t
négon annan att vidta atgdrder som
enligt denna lag skall utforas av
tillstandshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra dt nagon annan att vid-
ta atgirder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkiints
enligt andra stycket, skall dven
uppdragstagaren anses som till-
standshavare vid tillimpning av
10 och 17-29 §§ savitt avser de 4t-
gérder som godkénnandet omfattar.
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Nuvarande lydelse

Nar ett tillstind meddelas eller
under et tillstands giltighetstid far
uppstdllas sadana villkor som be-
hovs med hénsyn till sikerheten.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkinnande
som avses i andra stycket 1.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far nar
ett tillstind meddelas eller under
dess giltighetstid besluta om de
villkor som behdvs med hinsyn
till sékerheten.

10 §

Den som har tillstand till kiirnteknisk verksamhet skall svara for att de

atgirder vidtas som behovs for

1. att med hénsyn till verksamhetens art och de forhéllanden under
vilka den bedrivs uppritthélla sidkerheten,

2. att pa ett sdkert sitt hantera och slutforvara i verksamheten upp-
kommet karnavfall eller déri uppkommet kiimémne som inte anviinds pa

nytt, och

3. att pa ett sdkert sdtt avveckla och riva anldggningar i vilka verksam-

heten inte langre skall bedrivas.

Den som har tillstand till kérn-
teknisk verksamhet skall i sam-
band med olyckstillbud, hot eller
annan liknande omstéindighet sna-
rast till den myndighet som avses i
16 § lamna sadana upplysningar
som har betydelse for bedom-
ningen av sdkerheten.

25 §*

Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver kimteknisk verksamhet

utan tillstind enligt 5§ eller 5a§
andra stycket eller bryter mot 6 g,

1. bedriver kimteknisk verksamhet
utan tillstand enligt 5 § forsta styck-
et eller 5 a § andra stycket,

2. asidosétter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 c §§, eller
3. asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Den som i ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10§ doms till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Den som i ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.

% Senaste lydelse 2000:169.
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2 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

(1988:220)

Hérigenom foreskrivs att 13, 35, 36 och 41 §§ stralskyddslagen (1988:220)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med stralning
skall svara for att det i verksam-
heten uppkomna radioaktiva av-
fallet hanteras och, nir det behévs,
slutforvaras pa ett frén stral-
skyddssynpunkt tillfredsstillande
sétt. Detsamma gidller kasserade
stralkdllor som anviints i verksam-
heten.

Om det dr pakallat frén strdl-
skyddssynpunkt  far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer foreskriva att
den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet med strdlning skall
svara for att det i verksamheten
uppkomna  radioaktiva  avfallet
hanteras  eller  slutfsrvaras pa
sdrskilt angivet séitt.

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med stralning
skall svara for att det radioaktiva
avfall som forekommer i verksam-
heten

1. hanteras och, nir det behovs,
slutforvaras pé ett fran stralskydds-
synpunkt tillfredsstillande sitt, eller

2. éverlamnas till en producent
som i enlighet med bestimmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. 6 § miljobalken dr skyldig
att ta hand om avfallet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna i forsta stycket 1.

35§

Till boter eller fingelse i hogst tva
ar déms den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §,
78, 9-118§ eller 13§ forsta
stycket.

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §,
78, 9-118§§ eller 13§ {forsta
stycket 1.

36 §'

Till béter eller fingelse i hogst tva ar ddms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket eller 20 § 1, 2 eller 4,

! Senaste lydelse 2000:264.
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Nuvarande lydelse

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stéd av 12§ forsta
stycket, 13 § andra stycket, 14§,
15 §, 16 § andra stycket, 17 §, 19 §
forsta stycket, 20 § 3 eller 21 §,

Foreslagen lydelse

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 12§ forsta
stycket, 14§, 15§, 16§ andra
stycket, 17 §, 19 § forsta stycket,
20 § 3 eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,
4. bryter mot foreliggande eller forbud som meddelats med stod av

32 § forsta stycket.

41§

Den som har tagit befattning med
ett drende enligt denna lag far inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad
han ddrvid har fatt veta om affdrs-
eller driftsférhallanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

Den som pa grund av bestdm-
melser i denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
lagen har tagit del av uppgifter, far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
dem, om de avser

1. afférs- eller driftsforhallanden,

2. forhallanden av betydelse for
landets forsvar, eller

3. sdkerhets- och bevaknings-
dtgdrder som avser transport eller
forvaring av sdadana radioaktiva
dmnen som anges i radets direktiv
2003/122/Euratom av den 22 dec-
ember 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva stralkéllor med hog
aktivitet och herrelésa stralkdllor’.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i

sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2EUT L 346, 31.12.2003, s. 57 (Celex 32003L0122).
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)' i stillet
for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om #ndring i nimnda lag skall ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2005/06:51 Foreslagen lydelse
5 kap.
2§

Sekretess gdller for uppgift som
ldmnar eller kan bidra till upplys-
ning som kan anvindas i syfte att
astadkomma kdarnspringning eller
spridning av kédrnvapen.

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningsatgérd med avseende pa
1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra vérdeforemal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangidmnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktivt avfall,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra virdeféremal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangémnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktiva dmnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av

information,

4. behorighet att fa tillgéng till upptagning for automatiserad behand-

ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,
6. transporter pé land av farligt gods,
om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rojs.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter f6r anvént
kérnbrénsle m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvint kéimbrinsle m.m." skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Karnavfallsfonden leds av en styrelse, som skall forvalta medlen i fonden
enligt 7a och 7b §§. Styrelsen skall &rligen till regeringen ldmna en
redovisning som avser forvaltningen under det géngna ret.

Regeringen utser styrelse i Regeringen utser styrelsen i
Kérnavfallsfonden och forordnar  Kérnavfallsfonden.
om revisorer for granskning av
styrelsens forvaltning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

! Lagen omtryckt 1995:1544.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



