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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas proposition 1998/99:38 Staten och trossamfun-
den — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetal-
ningen, m.m. jdmte tio motioner som vickts med anledning av propositionen
och tva motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 1998/99. I propo-
sitionen behandlas en rad fragor som behdver regleras infor relationsédndring-
en mellan staten och Svenska kyrkan den 1 januari &r 2000.

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfélligheter foreslés i pro-
positionen vara huvudmén for den helt 6vervigande delen av begravnings-
verksamheten och tillhandahélla sérskilda gravplatser for dem som inte till-
hor nagot kristet trossamfund. Verksamheten skall finansieras genom en
obligatorisk begravningsavgift som bestims av huvudmannen. Avgift till
trossamfund skall kunna tas in med statlig hjdlp och berdknas pé den kom-
munalt beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Svenska kyrkan skall fi ersittning av staten for vissa kulturhistoriskt moti-
verade kostnader, kyrkoantikvarisk ersdttning. Regeringen anser att kyrkan
bor utnyttja det utrymme for sankning av kyrkoavgiften som reformen skap-
ar. Efter en tiodrig Overgangsperiod forutsitts de med finansieringen av
reformen sammanhéngande fragorna pa nytt 6vervdgas av regeringen efter
overldggningar med Svenska kyrkan. Regeringen kommer att dverviga att
infora nadgon form av skatt eller avgift for att uppna statsfinansiell neutralitet.

Den offentligrittsligt reglerade handlingsoffentligheten inom Svenska kyr-
kan skall avse handlingar som ror begravningsverksamheten samt fordel-
ningen och anvéndningen av den kyrkoantikvariska erséttningen.

Anstillningsavtalen for alla offentliganstéllda inom Svenska kyrkan gar
vid relationsfordndringen automatiskt dver till det registrerade trossamfundet
Svenska kyrkan eller dess organisatoriska delar. Personalen tar med sig
rattigheter och skyldigheter till den nya arbetsgivaren.

Registrerade trossamfund likstélls i skattehdnseende med ideella forening-
ar vilket innebér att de under vissa forutsittningar blir begrinsat skattskyl-
diga. Préstlonetillgédngar skall vara befriade fran inkomstskatt under en dver-
gangsperiod.



Avgiften till trossamfund som tas in med statlig hjdlp berdknas pa den
kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten och behandlas i hanterings-
hénseende som en skatt.

Utskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag. Utskottet foreslar dock
med hénsyn till normgivningsreglerna i regeringsformen att en statlig myn-
dighet skall foreskriva avgiftssatserna for begravningsavgifterna f6r dem
som inte tillhor Svenska kyrkan.

Tretton reservationer och tva sirskilda yttranden har fogats till detta betén-
kande.

Propositionen

1998/99:38, vari yrkas att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om 6verldmnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.,

2. lag om Svenska kyrkans personal vid relationsférdndringen mellan sta-
ten och Svenska kyrkan den 1 januari 2000,

3. lag om skattefrihet for prastlonetillgangar vid 2001-2010 érs taxeringar,
lag om avgift till registrerat trossamfund,
lag om avveckling av stadgad aborétt och landgille,
lag om éndring i rittegédngsbalken,
lag om éndring i dktenskapsbalken,
lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om é@ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

10. lag om dndring i kommunala delegationslagen (1954:130),

11. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m.,

12. lag om éndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landsting och forsamlingar,

13. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

14. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

15. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

16. lag om dndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

17. lag om éndring i lagen (1988:950) om kulturminnen, m.m.,

18. lag om &ndring i arkivlagen (1990:782),

19. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

20. lag om &dndring i lagen (1991:482) om inforande av folkbokforingsla-
gen (1991:481),

21. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),

22. lag om dndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

23. lag om dndring i merviardesskattelagen (1994:200),

24. lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

25. lag om édndring i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt bete-
ende avseende offentlig upphandling,
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26. lag om é&ndring i lagen (1994:1221) om inforande av stiftelselagen
(1994:1220),

27. lag om dndring i lagen (1994:1383) om &verlimnande av allminna
handlingar till andra organ 4n myndigheter for forvaring,

28. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

29. lag om é&ndring i lagen (1998:624) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

dels godkénner
30. regeringens forslag om kyrkoantikvarisk ersittning (avsnitt 5.1.2).

Lagarna, som foreslas i huvudsak tréda i kraft den 1 januari 2000, dr intagna
i detta betdnkande som bilaga 1.

Motionerna
Motioner som vickts med anledning av propositionen

1998/99:K9 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ¢j
infora sérskild skatt/avgift for kyrkoantikvarisk erséttning till Svenska kyr-
kan.

1998/99:K10 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget att Svenska kyrkan skall vara huvudman
och tillhandahalla sérskilda gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet
samfund och ber regeringen dterkomma i denna fraga,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag vad giller den kyrkoantikvariska
ersdttningens omfattning,

3. att riksdagen hos regeringen begér nytt forslag vad géller den kyrkoan-
tikvariska erséttningens omfattning i enlighet med vad som anf6rts i motion-
en,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att en utvérdering
och omprévning gors av den kyrkoantikvariska erséttningen inom en tioars-
period,

5. att riksdagen avslér forslaget vad giller beskattning av kyrkotillgdngar-
na.

1998/99:K11 av Mats Einarsson m.fl. (v), vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslag till dndring i 1 kap. 1 § begravningslagen
1990:1144,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan dndring i begrav-
ningslagen att kommunerna ges huvudansvaret for begravningsverksamhet-
en,

3. att riksdagen, om yrkande 1 eller 2 avslds, som sin mening ger regering-
en till kdnna vad i motionen anforts om kommunalt huvudansvar for begrav-
ningsverksamhet for dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att faststélla begravningsavgiften pd kommunal niva,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att likstdlla kyrklig kulturminnesvard med annan kulturminnes-
vard genom arlig provning i samband med faststdllande av statens budget,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fordelning av medel for kyrkliga kulturminnen bor beslutas av
Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelserna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en sdrskild skatt for kyrkliga kulturminnen inte bor inforas,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i dktenskapsbal-
ken enligt vad i motionen anforts om s.k. civildktenskap.

1998/99:K12 av Per Unckel m.fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen avslér regeringens forslag om kyrkoantikvarisk ersittning
savitt avser dren 2000-2001 i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forslag om kyrkoantikvarisk ersittning for dren 2000-2001
bor ldggas fram i varpropositionen 1999,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i begrav-
ningslagen savitt avser 9 kap. 6 § tredje strecksatsen angaende vissa kostna-
der for transporter i samband med begravning i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring av begravningslagen
savitt avser 10 kap. angdende utseende av ombud med uppgift att granska hur
forsamlingarna tar till vara de personers intressen som inte tillhdr Svenska
kyrkan,

5. att riksdagen antar forslaget till lag om skattefrihet for prastlonetill-
gangar vid 2001-2010 ars taxering med den dndringen att skattebefrielsen
inte tidsbegrdnsas utan att orden ”vid 2001 — 2010 ars taxeringar” utgar ur
rubriken och lagtexten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det inte bor inforas ytterligare nagon form av avgift eller skatt
for att uppna s.k. statsfinansiell neutralitet.

1998/99:K13 av Lennart Fridén (m) och Erik Arthur Egervérn (c), vari yrkas
att riksdagen avslar proposition 1998/99:38 i anford del och som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om nytt forslag till utform-
ning av den kyrkoantikvariska erséttningen.

1998/99:K14 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om sddan dndring i begravningslagen (1990:1144)
att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten skall vara kommunalt,
2. att riksdagen beslutar om sddan &ndring i relevant lagstiftning att
Svenska kyrkan och andra trossamfund sjdlva ansvarar for uppborden av
eventuella avgifter.

1998/99:K15 av Marianne Andersson och Birgitta Sellén (bada c), vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en utredning i syfte att garantera skyddet av de kyrkliga kulturmin-
nena.
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1998/99:K16 av Ewa Larsson (mp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kyrkan i storre utstrackning &n i dag bor hallas 6ppen for alla,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kyrkans tillgédnglighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en tydligare tidsangivelse,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lénsstyrelsernas arbetssituation.

1998/99:K17 av Kenth Skérvik m.fl. (fp, m, kd, c¢), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en fort-
satt utredning.

1998/99:K18 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp), vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:38 i denna del beslutar
att lansstyrelse bor vara huvudman for begravningsplatser for icke kristna (1
kap. 1 § begravningslagen),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att varden och underhallet av kulturhistoriskt vérdefull egendom
pa sikt far en principiell 10sning som &r densamma for samfunden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reformens effekter pé skattetrycket for den enskilde.

Motioner fran den allménna motionstiden

1998/99:Kr265 av Elver Jonsson (fp), vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att kulturskyddet
och stodet for att bevara vérdefulla kyrkobyggnader ekonomiskt och lagtek-
niskt skall utformas sa att sidana byggnader kan komma i fraga for beva-
rande och kulturvard oavsett vilket trossamfund som varit huvudman.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp), vari yrkas
59. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kyrkorummet.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottet har inhdmtat yttranden fran skatteutskottet och kultur-
utskottet, bilagorna 2 och 3. Utskotten tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motionsyrkandena i de delar som ror respektive utskotts bered-
ningsomraden.

Utskottet
Bakgrund

Under ar 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om dndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12,

1998/99:KU18



rskr. 1995/96:84). Reformen &r forutsatt att trdda i kraft den 1 januari 2000.
Under april 1997 redovisades resultaten av en rad utredningar och uppdrag
om olika frdgor som har samband med relationséndringen. Det gillde den
rittsliga regleringen (SOU 1997:41), begravningsverksamheten (SOU 1997:
42), den kulturhistoriskt vérdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga
arkiven (SOU 1997:43), Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44), stod,
skatter och finansiering (SOU 1997:45), statlig medverkan vid avgiftsbetal-
ning (SOU 1997:46) samt den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47).

Riksdagen beslutade den 4 juni och den 18 november 1998 om vissa
grundlagsindringar samt inférande av lag om trossamfund, lag om Svenska
kyrkan och lag om inforande av lagen om Svenska kyrkan. Den nu aktuella
propositionen behandlar frigor om begravningsverksamheten, Svenska kyr-
kans personal, den kulturhistoriskt virdefulla egendomen, de kyrkliga arki-
ven, skatt och finansiering samt statlig medverkan vid avgiftsbetalning m.m.

Frdgorna om statens stdd till trossamfund och om den kyrkliga beredskap-
en bereds inom Regeringskansliet. Forslag laggs fram for riksdagen senare i
Vér.

Begravningsverksamheten
Propositionen

Riksdagens principbeslut 1995 innebar betrdffande begravningsverksamhet-
en att foljande principer skall vara vigledande.

— Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt 6vervdgande delen av
begravningsverksamheten skall bestd. Mojligheterna att anordna enskilda
begravningsplatser skall finnas kvar.

— Finansieringen av begravningsverksamheten skall vara lokalt forankrad.
Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala sina kostnader via kyrkoav-
giften.

— Ett riksomfattande obligatoriskt clearingsystem bor komma till stand.

— Olika modeller for att tillgodose de angivna principerna skall provas och
dérvid skall 6vervdgas om det kan skapas ett flexibelt system som tar hén-
syn till de mycket skiftande forhallanden som finns i olika delar av landet.

Enligt regeringens forslag avses med begravningsverksamhet de olika atgér-
der som har direkt samband med forvaltningen av de allmédnna begravnings-
platserna. Med denna definition blir det enligt regeringen klart att det i be-
gravningsverksamheten ingér att anordna och halla tillrdckligt antal gravplat-
ser, att ta emot stoft for forvaring och visning samt att skdta gravséttning och
kremering. Det bor ocksé édligga huvudmannen att tillhandahélla eller kunna
anvisa en lokal som lampar sig for en begravningsceremoni. Vidare ingar att
hélla personal, byggnader, maskiner och andra anordningar som erfordras for
att fullgora dessa uppgifter samt att ansvara for att ekonomiska resurser finns
for verksamheten. Utanfor begravningsverksamheten faller diremot sddana
tjanster som anskaffande av kista och gravsten, annonsering, anordnande av
begravningsceremoni och minnesstund samt skdtselataganden.
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Det anses enligt propositionen inte mojligt att utforma en definition pa be-
gravningsverksamhet som i varje enskilt fall entydigt visar om en atgérd
innefattas i definitionen. Ovriga bestimmelser i begravningslagen bor enligt
propositionen i viss méan kunna tjina som ledning for beddmningar i sadana
fall. Det ligger enligt regeringen i sakens natur att utforandet av de olika
uppgifter som ingar i begravningsverksamheten kan variera nagot till omfatt-
ning och standard mellan olika huvudmén. Regeringens forslag avses inte
utgdra hinder for sddana lokalt férankrade 16sningar.

Som ovan redovisats inneh6ll riksdagens principbeslut att Svenska kyrkan
skall behalla huvudmannaskapet for den helt 6vervigande delen av begrav-
ningsverksamheten. Regeringen foreslar nu att med huvudman for begrav-
ningsverksamheten skall avses den forsamling eller kyrkliga samféllighet
inom Svenska kyrkan eller — efter sérskilt beslut av regeringen — den kom-
mun som &ir skyldig att anordna och hélla allménna begravningsplatser for
dem som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrinsat forvaltnings-
omrade. Det skall enligt forslaget endast finnas en huvudman inom varje
forvaltningsomréade, vilket framhéalls som naturligt mot bakgrund av att hu-
vudmannen foreslas ha ett totalansvar for samtliga som 4r folkbokf6rda inom
omradet och méste kunna rikna med dem som underlag vid finansieringen av
verksamheten. Aven samhillsekonomiska skil talar for att verksamheten
halls samlad hos en huvudman och att férdndringar av nuvarande organisat-
ion som innebdr 6kade kostnader undviks.

Regeringens forslag innebér att huvudmannen for begravningsverksamhet-
en inom det egna forvaltningsomradet eller ett narbeldget forvaltningsomrade
skall tillhandahélla och ansvara for de sdrskilda gravplatserna for dem som
inte tillhor nagot kristet trossamfund. For att ett kyrkligt huvudmannaskap
for de sérskilda gravplatserna skall vara forenligt med bestimmelserna om
religionsfrihet, foreslar regeringen en forstirkt tillsyn genom ombud som
tillsétts av ldnsstyrelsen och sérskilda regler om samrad. Vidare foreslés att
begravningsavgiften skall faststillas av huvudmannen pa grundval av sir-
kostnadsredovisning av verksamhetens intékter och kostnader for att siker-
stilla att de medel som inflyter frin dem som inte tillhér Svenska kyrkan
enbart anvidnds for begravningsverksamheten och inte kommer kyrkans
religiosa verksamhet till del.

Alla som ér folkbokforda i Sverige skall betala en avgift for att ticka kost-
naderna for begravningverksamheten (begravningsavgift). Begravningsavgif-
ten skall vara inkomstrelaterad och betalas till den som &r huvudman for
begravningsverksamheten pé folkbokforingsorten. De som tillhér Svenska
kyrkan och dr folkbokférda inom omrédet for en forsamling som &r huvud-
man for begravningsverksamheten betalar sin begravningsavgift till forsam-
lingen som en del av kyrkoavgiften. Mot bakgrund av att huvudmannens
totala ansvar for begravningsverksamheten inom ett geografiskt omrade
ocksa maste omfatta forfogande dver finansieringen maste det enligt rege-
ringens uppfattning dverlatas till varje huvudman att inom sitt férvaltnings-
omrade besluta om storleken av begravningsavgiften.

Begravningsavgiften foreslds omfatta gravplats eller motsvarande pé allmén
begravningsplats under 25 &r, gravsittning inklusive gravoppning, aterfyll-

1998/99:KU18



ning och iordningstéllande av dppnad grav, vissa transporter, kremering och
vissa lokaler. De transportkostnader som avses innefattas i begravningsavgif-
ten &r transporter fran det huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravsittning har skett, med undantag for transport for gravsittning utanfor
huvudmannens forvaltningsomrade, om inte transporten beror pa avtal om
tillhandahéllande av sérskilda gravplatser.

I propositionen framhalls att en enskild har begrinsat inflytande dver de
olika atgirder som krivs med anledning av ett dodsfall. Det enskilda dods-
boet har sma mojligheter att paverka behovet av transporter av den avlidne i
samband med en begravning. Regeringen anser att det darfor ar rimligt att
sambhdllet tar ansvar for att finansieringen av kostnaden for transporter ord-
nas genom begravningsavgiften.

Det &r enligt propositionen naturligt att huvudmannens kostnadsansvar for
transporter intrdder nér stoftet efter den avlidne kommit till den biséttnings-
lokal eller motsvarande som huvudmannen anvisar eller ndr huvudmannen pé
annat sitt Overtagit ansvaret for stoftet. Det &r enligt regeringen inte me-
ningsfullt att soka begrinsa kostnadsansvaret endast till transporter som &r
obligatoriska. Utgadngspunkten bor i stillet vara att sddana transporter av den
avlidne som normalt forekommer i forvaltningsomradet i samband med en
begravning bor inga i avgiften. Dit hor t.ex. transport till en lokal for begrav-
ningsceremoni inom rimligt avstand samt transport till begravningsplats som
huvudmannen anvisar eller till och fran krematorium. Det 4r inte mdjligt att i
lag precisera alla forutséttningar for att kostnaden for en transport skall ingé i
begravningsavgiften. Det &r enligt regeringen en fraga som far 16sas i den
praktiska tillimpningen.

Huvudmannen for det forvaltningsomrade dér den avlidne vid dodsfallet var
folkbokford skall enligt forslaget svara for kostnaderna for de tjénster som
ingdr i begravningsavgiften dven nér dessa tjanster tillhandahélls av en hu-
vudman for ett annat forvaltningsomrade. Detsamma géller nir tjansterna
tillhandahélls av en innehavare av en allmin begravningsplats som inte ar
huvudman for begravningsverksamheten eller av innehavare av enskild be-
gravningsplats. Erséttningen till den som tillhandahéller tjénsterna skall
enligt forslaget betalas enligt en gemensam rikstaxa som varje r faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (begravningsclearing).

Regeringen foreslar ocksé att lansstyrelserna skall utse ombud med uppgift
att granska hur forsamlingarna tar till vara de personers intressen som inte
tillhor Svenska kyrkan. 1998 érs kyrkomdte har avstyrkt en sddan ordning.
Regeringen anser dock att begriansningarna for den som inte tillhor Svenska
kyrkan att direkt paverka hur en forsamling skoter begravningsverksamheten
gOr att det dr angelédget att vidta atgérder for att dka inflytandet och mgjlig-
heterna till paverkan for dem som inte tillhor Svenska kyrkan. Det &r viktigt
att sla fast att begravningsverksamheten i forsta hand dr en samhéllsangeld-
genhet som vénder sig till alla medborgare. Genom relationséndringen upp-
hor de kyrkliga begravningshuvudménnen att vara kyrkokommuner och en
del av det allmdnna. Den forsvagning av inflytandemdjligheterna for dem
som inte tillhdr Svenska kyrkan som detta innebédr bor motverkas genom
sarskilda insatser.
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I valet mellan ett sdrskilt ombud och forbéttrad lénsstyrelsetillsyn faster
regeringen vikt vid att ett sérskilt ombud pa ett tydligare sétt dn ldnsstyrelsen
kan foretrida dem som inte tillhér Svenska kyrkan i begravningsfragor.
Systemet med sérskilt ombud har ocksa likheter med ombudsmannainstitut-
ioner, som t.ex. Diskrimineringsombudsmannen och Barnombudsmannen,
som forekommer i det svenska samhiéllet. Regeringen foreslar att 1dnsstyrel-
serna far i uppdrag att utse sérskilda ombud med uppgift att f6lja begrav-
ningsverksamheten i de forsamlingar och kyrkliga samfilligheter som é&r
huvudmén for begravningsverksamheten.

Regeringen foreslér ocksé att det infors en skyldighet for forsamlingar-
na/samfilligheterna att samrada med foretrddare for andra trossamfund och
andra ber6rda parter i frigor som géller anldggning, utvidgning eller dndring
av en befintlig begravningsplats.

Forvaltningslagen (1986:223) foreslés tillampas nér forsamlingarna och de
kyrkliga samfélligheterna handlagger enskilda drenden enligt begravningsla-
gen. Begravningslagens bestimmelser om dverklagande av beslut fortydligas
sé att det framgar att de endast avser beslut i enskilda drenden. Forsamling-
arna skall dven efter relationsdndringen vara de enskildas motpart néir ett
beslut av forsamlingen Gverklagas.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar Over begravningsverksamheten kvarstar
oforandrat.

Motionerna

Motionerna K11 (yrkandena 1 och 2) av Mats Einarsson m.fl. (v) och K14
(yrkande 1) av Per Lager m.fl. (mp) tar upp frdgan om huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten. Svenska kyrkan bor av religionsfrihetsskél
inte ges ansvar for begravningsverksamheten, utan huvudmannaskapet bor
vara kommunalt. Regeringens forslag i denna del bor avslés. I motion K11
framhélls ocksa att behovet av mdojligheter att overklaga bl.a. beslut om
avgiftsstorlek talar for att kommunerna bor vara huvudmén for begravnings-
verksamheten.

Enligt motion K11 dr fragan om huvudmannaskapet for sirskilda begrav-
ningsplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund sérskilt viktig.
Motiondrerna anser att religionsfrihetsskél sérdeles starkt talar for att ansva-
ret for denna begravningsverksamhet inte 6verldmnas till ett enskilt trossam-
fund. Aven om huvudmannaskapet i huvudsak skulle Overlimnas till
Svenska kyrkan bor ansvaret for dessa begravningsplatser vila pA kommunen
(yrkande 3). I motion K10 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att regering-
ens forslag avslés i den del det avser att Svenska kyrkan skall vara huvudman
ocksa for sérskilda gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet sam-
fund. Motiondrerna framhéller att forslaget &r oldmpligt ur flera aspekter.
Bl.a. sidositts religionsfriheten. Den foreslagna ordningen med ombud som
har till uppgift att granska hur forsamlingarna tar till vara de personers in-
tressen som inte tillhor Svenska kyrkan ger enligt motiondrerna inte ett till-
rackligt skydd for de grupper det dr fraigan om. Ombudet saknar reellt medin-
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flytande och systemet kan pa goda grunder anses vara odemokratiskt. Ansva-
ret for de sérskilda begravningsplatserna for dem som inte tillhor nagot kris-
tet samfund bor i1 framtiden inte ligga pé ett kyrkligt organ. Motiondrerna
framhéller att det inte bor vara mer svarhanterligt att ha ytterligare en hu-
vudman for de sdrskilda begravningsplatserna t.ex. i varje kommun &n vad
det dr att tillimpa ett rikstickande clearingsystem. Regeringen bor éter-
komma med ett nytt forslag i denna fraga (yrkande 1). Ocksa motion K18 av
Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (béda fp) vénder sig mot att de
sérskilda gravplatserna for icke kristna trosbekdnnare skall ha Svenska kyr-
kan som huvudman (yrkande 1). Religionsfrihetsskél talar for en annan 16s-
ning. Motiondrerna anser att ldnsstyrelserna bor vara lampliga huvudmén for
denna uppgift.

I motion K12 av Per Unckel m.fl. (m) avstyrks forslaget om ombud med
uppgift att granska hur forsamlingarna tar till var de personers intressen som
inte tillhor Svenska kyrkan, sdésom omsténdligt och onddigt (yrkande 4).

Mats Einarsson m.fl. (v) framhaller i motion K11 ( yrkande 4) att vissa inva-
nare i Sverige blir skyldiga att betala en avgift — i realiteten en skatt — utan
att ha nagra formella mdjligheter att via det demokratiska systemet paverka
denna. Detta &r enligt motiondrerna oacceptabelt. Om Svenska kyrkan utses
till huvudman for begravningsverksamheten bor begravningsavgiftens stor-
lek bestimmas av kommunen. I motionen ifrdgasétts ocksa statlig medverkan
vid betalning av kyrkoavgift.

Fragan om vad som skall innefattas i begravningsavgiften tas upp i motion
K12 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 3. I fraga om transportkostnaderna
framhéller motionédrerna att det forefaller opraktiskt att huvudmannen skall
Overta en begrinsad del av transporterna, sérskilt som regeringen i proposit-
ionen konstaterar att det inte dr mojligt att i lag i detalj precisera alla forut-
séttningar for att en transport skall inga i begravningsavgiften utan hanvisar
till att fragan fér 16sas i den praktiska tillimpningen. Forslaget ér enligt mot-
iondrerna s illa berett att det knappast kan bli foremél for lagstiftning (yr-
kande 3). Ocksa motion K17 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) tar upp
transportkostnaderna. Motiondrerna framhéller att den enskildes inflytande
over hur transporterna skall organiseras och utforas i praktiken minskar
genom att huvudmannen skall upphandla dessa transporter. Frdgan rymmer
flera etiska och for den enskilde mycket kénsliga aspekter. Motiondrerna
anser darfor att frigan om transportkostnader méste beredas ytterligare.

Religionsfriheten

Religionsfriheten definieras i 2 kap. 1 § regeringsformen som en frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Varje medborgare dr
gentemot det allménna tillforsékrad religionsfrihet och friheten kan inte
begrinsas. Grundlagsskyddet innebér bl.a. ett forbud mot bestimmelser som
uttryckligen riktar sig mot nagon viss religionsutdvning eller som uppenbart
syftar till att motverka en viss religids inriktning.
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De allménna begrinsningar som géller for ménniskors handlande i sam-
héllet kan i vissa fall komma att berdra atgérder som uppfattas som utovande
av religionsfriheten. En i allménhet straffbar handling ar t.ex. inte skyddad
bara dérfor att den forekommer i ett religiost sammanhang (prop. 1975/76:
209, s. 115).

Europakonventionens artikel 9 behandlar bl.a. religionsfriheten. Var och
en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt inne-
fattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom guds-
tjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer. Friheten att utdva sin religion far
endast underkastas sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhiélle &r nddvindiga med hénsyn till den allménna sé-
kerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och réttigheter.

Grundlagsregler om 6verlimnande av offentlig makt

Regeringsformen anfortror normgivningsmakt &t riksdagen och regeringen
och medger ocksé att normgivningsmakt éverldmnas at forvaltningsmyndig-
heter, kommuner och fram till &r 2000 ocks4 till kyrkliga organ. Endast dessa
offentliga organ kan utdva normgivningsmakt i regeringsformens mening.

Regeringsformen innehéller inte ndgra utforligare bestimmelser om hur
myndigheterna kan f& behorighet att fatta beslut i enskilda fall (forvaltnings-
beslut). Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan forvaltningsuppgift anfortros
kommun och dverldmnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse, registre-
rat trossamfund eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdv-
ning skall det ske med stod av lag.

Déremot finns det i 8 kap. regeringsformen en ingdende reglering av
normgivningsmakten, dvs. kompetensen att besluta generella foreskrifter.

Enligt 3 § skall foreskrifter om forhéallandet mellan enskilda och det all-
ménna, som giller dligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i en-
skilds personliga och ekonomiska foérhallanden, meddelas genom lag.

I 7 § regleras mojligheterna att bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter inom vissa &mnesomraden.

Enligt 9 § andra stycket kan regeringen eller kommun efter bemyndigande
meddela foreskrifter om avgifter, som pa grund av 3 § annars skall meddelas
av riksdagen.

Enligt 11 § kan riksdagen om den bemyndigar regeringen att meddela f6-
reskrifter i visst &mne ddrvid medge att regeringen Overléter at forvaltnings-
myndighet eller kommun att meddela bestimmelser i &mnet.

Karakteristiskt for ett normbeslut ar att det dr frdga om en generell fore-
skrift som 1 princip riktar sig mot myndigheter och enskilda. Den typiska
forfattningen vénder sig till allménheten, alltsa ett stdrre antal enskilda med-
borgare, ofta en obestdmd krets personer. Bestimmelser som allmént reglerar
manniskors rattigheter och forméaner maste rdknas till forfattningar. Fore-
skrifter som innehéller pabud eller forbud och som alltsa medfor skyldigheter
ar ocksé foreskrifter till allmén efterrattelse.
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Utmérkande for normgivningsbestimmelser ar séledes att det i forsta hand
ar fraga om réttsregler, som i princip kidnnetecknas av att de dr bindande for
myndigheter och enskilda. Normgivningsbestimmelser karakteriseras vidare
av att de utgor generella foreskrifter, varfor de inte uttryckligen skall avse ett
konkret fall utan ha generell tillimpbarhet.

Forvaltningsbeslut anses i princip vara beslut som riktar sig mot en eller
flera enskilda. Skattemyndigheternas beslut om slutlig skatt for den enskilde
ar ett typiskt exempel pa forvaltningsbeslut.

Nér det géller normbesluten kan konstateras att innebdrden av begreppet
generell tillampbarhet inte dr helt klar. I grundlagspropositionen (1973:90)
har frambhéllits att kravet torde vara uppfyllt om en foreskrift exempelvis
avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller om
den berdr en i allménna termer bestdmd krets av personer. Till forfattning hor
da foreskrifter som ror allmédnheten eller en viss kategori av allminheten,
t.ex. ndringsidkare.

I proposition 1975/76:112 om kungdrande av lagar och andra forfattningar
fordes en ingéende diskussion om vilka beslut som ér att hanfora till norm-
givningsbeslut. Det framhdlls bl.a. att Bankinspektionens och Forsékringsin-
spektionens cirkuldrskrivelser med bindande foreskrifter till réttssubjekten
inte dr att betrakta som forfattningar under forutsittning att skrivelserna
avsag vissa konkreta réttssubjekt. Om dédremot cirkulédrskrivelserna var av-
sedda att dga tillimpning ocksd pa eventuellt tillkommande réttssubjekt
borde skrivelsen hinforas till forfattningar. Nér det géllde att ta stillning till
fragan om lokalt begriansade beslut skall anses ha karaktdren av forfattning
eller inte, kunde till en borjan slas fast att beslutet fick anses vara en forfatt-
ning om den helt eller delvis riktade sig till medborgarna i gemen. I proposit-
ionen framholls dock att ldget syntes vara annorlunda nér det var friga om
lokalt begridnsade foreskrifter som helt eller framst dr avsedda att begrdnsa
rorelsefriheten for dgarna till vissa bestdmda fastigheter och vissa darmed
jamforliga réttsinnehavare. Saddana foreskrifters generella natur kunde starkt
ifrdgasittas dven om foreskrifterna var bindande inte bara for den aktuella
agaren eller rittsinnehavaren utan &dven for framtida sddana. Till forfattning
var ocksd att hdnfora av myndighet beslutade taxor och andra villkor for
utnyttjande av myndighets tjénster. Till forfattning hérde ddremot inte beslut
av typen naturreservat, bebyggelseplaner, arbetsplaner enligt viglagen m.m.
Foreskrifter som riktar sig till jorddgare eller liknande personkategorier inom
ett storre omrade, t.ex. ett lan, fick enligt propositionen anses ha en sa gene-
rell karaktér att de borde bedomas som forfattningar. Var grinsen exakt gick
mellan denna typ av foreskrifter och foreskrifter som inte har forfattningska-
raktdr var omojligt att ange i generella termer. En réttsregel forlorar dock inte
sin generella karaktdr endast for att den géller inom ett lokalt avgransat om-
rdde. Exempel pa sddana generella foreskrifter har ansetts vara lokala ord-
ningsstadgor och renhéllningsordningar.

Namnas kan att beslut enligt plan- och bygglagen om detaljplaner och om-
rddesbestimmelser med atfoljande forteckning Gver fastigheterna anses vara
forvaltningsbeslut (jfr yttr. KU 1985/86:12y).
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Niér det géller att avgdra huruvida en foreskrift dr av generell natur eller ett
beslut avseende en viss konkret situation torde hinsyn fa tas bl.a. till den tid
foreskriften géller. Foreskrifter som avser bara en kort tidrymd torde ibland
kunna ses som beslut i sdrskilt fall och darfor falla utanfor forfattningsbe-
greppet.

Hakan Stromberg har i boken Normgivningsmakten enligt 1974 ars rege-
ringsform (1989) framhéllit att gdllande ritt erbjuder flera exempel pa privat
rattsbildning som kan ge upphov till regler med karaktiren av ensidiga dik-
tat. Alternativet till detta konstaterande &r enligt Stromberg att man noterar
ett flertal fall av grundlagsstridig delegation till enskilda subjekt, ett synsitt
som knappast kan forvantas bli allmént accepterat. Men inte heller det forst-
ndmnda synsittet dr enligt Stromberg tilltalande. Det betyder att det inte
finns négra sékra materiella kinnetecken som skiljer offentlig normgivning
och privat réttsbildning frdn varandra. Om skillnaden endast dr formell, blir
principen att offentlig normgivning endast kan utdvas av offentliga organ
tamligen innehallslos.

Stromberg framhéller vidare att generella handlingsregler riktar sig till en i
allménna termer bestimd krets av personer. Adressaterna dr dé alla som
under givna forutsdttningar har att foreta den i regeln pabjudna handlingen.
Ett individuellt handlingsimperativ riktar sig ddremot till en eller flera perso-
ner. Det vésentliga dr att kretsen av adressater i en generell handlingsregel ér
abstrakt angiven. En foreskrift behover inte forlora sin generella karaktar
endast for att den riktar sig till en mer begransad krets adressater, t.ex. en
viss kategori yrkesutovare.

Foreskrifter om kommunalskatten faller i och for sig under lagkravet i 8 kap.
3 § regeringsformen. Samtidigt sdgs dock 1 8 kap. 5 § regeringsformen att
grunderna for den kommunala beskattningen bestims i lag. Kommunernas
arliga beslut om kommunalskattesats anses inte ha forfattningskaraktar. I
grundlagspropositionen (s. 305) framhélls att den kommunala beskattnings-
ritten intar en sdrstéllning och behandlas sérskilt i regeringsformen. Befo-
genheten for kommun att besluta om skatteuttag ségs ha sin grund direkt i 1
kap. 5 § (nu 1 kap. 7 §) regeringsformen. Nér det giller kommunala avgifter
nidmns i grundlagspropositionen att kommunerna i princip inte kan bemyndi-
gas att besluta rdttsnormer inom riksdagens priméra lagomrdde men att ett
undantag dr mojligheten for riksdagen att med stdod av 8 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen bemyndiga kommun att bestimma om avgifter.

Alf Bohlin behandlar i boken Kommunala avgifter (1986) fragan om den
kommunala avgiftsmakten fran statsrattslig synvinkel. Han framhaller att det,
ndr en kommun med stdd av ett réttsligt monopol édger tvinga den enskilde
inte bara att ta en prestation i ansprak utan ocksa att betala en avgift for pre-
stationen, ror sig om en sddan betungande eller tvangsmaéssig avgift som
tillhor riksdagens primédra lagomrdde men kan delegeras till kommun (s. 75).
Bohlin tar ocksa upp skillnaden mellan ett taxe- och ett debiteringsbeslut. I
fullmiktiges befogenheter ligger att i taxebeslutet antingen faststilla grunder
eller normer for avgiftsberdkningen eller ange den avgift som skall betalas.
Sjélva debiteringen dr en forvaltningsatgird som avilar styrelsen eller en
ndmnd. Fullméktige kan visserligen besluta om indexuppriakning av taxan
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och Overldmna at en ndmnd att kontinuerligt omrékna avgifterna. Sa snart
man fjarmat sig sa langt fran taxan att debiteringen inte kan ségas utgora en
verkstéllighetsatgérd — en mekanisk upprékning av taxebeloppen — utan blir
beroende av ndmndens mer eller mindre diskretiondra bedomningar, har
taxan enligt Bohlin forlorat sin karaktidr av norm och erséttas av en ny, vilken
da skall beslutas av fullmidktige.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller att med hénsyn till principerna fér normgivningen
dven foreskrifter om begravningsavgiftens niva omfattas av de krav som
géller for normgivningen inom det civilrdttsliga omradet och skatteomradet
(8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen). Skatteutskottet ldmnar &t konstitutions-
utskottet att bedoma om de foreslagna nya reglerna om faststéllande av be-
gravningsavgiften i 9 kap. begravningslagen har getts en sadan utformning
att ett beslut om faststdllande av avgift skall kunna ses som en ren tillamp-
ning av lagens bestimmelser.

Konstitutionsutskottets bedomning

I tvd motioner, K11 (v) yrkandena 1 och 2 och K14 (mp) yrkande 1, har
begérts att kommunerna skall vara huvudmaén for all begravningsverksambhet.
Enligt utskottets mening talar dock dvervigande skél for att forsamlingarna
behéller ansvaret for den verksamhet de historiskt sett haft ansvaret for.
Forslaget att forsamlingarna skall behélla huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten &r en vésentlig del av den samfOrstandslosning av stat—
kyrka-fridgan som efterstrivats sedan linge. Utskottet tillstyrker dérfor rege-
ringens forslag i denna del och avstyrker motionsyrkandena.

Flera motioner (v, kd, fp) vénder sig mot att huvudmannaskapet for sarskilda
begravningsplatser for dem som inte tillhér Svenska kyrkan skall ligga hos
forsamlingarna. Enligt utskottets mening talar starka skl for att det bara bor
finnas en huvudman inom varje forvaltningsomrade. Det finns ett behov av
att en huvudman har ett totalansvar for samtliga som &r folkbokforda inom
omradet och att huvudmannen kan rékna med dem som underlag vid finan-
siering av verksamheten. Som regeringen framhaller finns det ocksd sam-
héllsekonomiska skil for att verksamheten hélls samlad hos en huvudman
och att fordndringar av nuvarande organisation som medfor 6kade kostnader
undviks. Den foreslagna ordningen med huvudmannaskap innebér enligt
regeringen inte ndgon dndring i hur verksamheten i praktiken fungerar i dag.
Regeringens forslag om sdrskilda ombud for att tillvarata de personers intres-
sen som inte tillhor Svenska kyrkan innebér enligt utskottets mening att den
enskilde tillférsakras ett sdrskilt skydd for att hans religionsfrihet inte krénks.
Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag savitt avser hu-
vudmannaskap bor tillstyrkas. Motionerna K11 (v) yrkande 3, K10 (kd)
yrkande 1 och K18 (fp) yrkande 1 avstyrks foljaktligen.

I tvd motioner, K12 (m) yrkande 3 och K17 (fp, m, kd, c), anfors att forslaget
nér det géller de transportkostnader som avses ingd i begravningsavgiften &r
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otillrdckligt berett. Utskottet delar inte denna bedomning. Det &r enligt ut-
skottets mening rimligt att samhéllet tar ansvar for att finansieringen av
kostnaden for transporter ordnas genom begravningsavgiften. Sddana trans-
porter av den avlidne som normalt féorekommer i forvaltningsomradet i sam-
band med begravning bor ingé i avgiften. Dit hor t.ex. transport till en lokal
for begravningsceremoni inom rimligt avstind samt transport till begrav-
ningsplats som huvudmannen anvisar eller till och fran krematorium. Utskot-
tet delar regeringens bedomning att det inte 4r mojligt att i lag i detalj preci-
sera alla forutsittningar for att kostnaden for en transport skall ingé i begrav-
ningsavgiften. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i denna del
och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet tar harefter upp frdgan om den foreslagna begravningsavgiftens
grundlagsenlighet. Som utskottet vid tidigare tillfillen framhallit ar det
mycket angeldget att det inte finns ndgon tveksamhet kring tillimpningen av
regeringsformen (yttr. 1994/95:KU6y). Utskottet har tidigare ocksd under-
strukit att det inte dr acceptabelt att det efter riksdagsbehandlingen kvarstér
en osdkerhet om den ifrdgavarande lagstiftningens forenlighet med grundla-
gen (yttr. 1985/86:KU8y s. 9).

Regeringens forslag innebér i huvudsak att forsamlingen, nér en forsam-
ling dr huvudman for begravningsverksamheten, beslutar om begravningsav-
gift for dem som tillhor Svenska kyrkan — da som en del av kyrkoavgiften —
men ocksé for andra som ar folkbokforda i det aktuella omradet. D& kommun
dr huvudman for begravningsverksamheten beslutar kommunen om begrav-
ningsavgift for kommunmedlemmarna.

En forutsdttning for att ett organ som inte &r statligt eller kommunalt skall
kunna ges ritt att meddela beslut om offentligrittsligt tvingande avgifter ar
att beslutet kan ses som ett forvaltningsbeslut och inte som normgivning.

Enligt utskottets mening star det klart att forsamlingarnas beslut om av-
giftssats for begravningsavgiften har en generell karaktir och nirmast ar att
se som ett normbeslut. Det forhdllandet att forslaget innehéller regler som i
viss man begrinsar utrymmet for bestimmandet av avgiften innebér enligt
utskottets mening inte att beslutet forlorar sin karaktdr av normgivning.
Utskottet har dvervégt om en jadmforelse kan goras med kommunernas beslut
om skattesats men har kommit fram till att en sddan jimforelse inte &r helt
rattvisande. Beslutet om kommunalskattesats anses visserligen sakna forfatt-
ningskaraktir men detta torde ha sin grund i en koppling till den grundlags-
skyddade kommunala beskattningsrétten. Det framstar enligt utskottets me-
ning knappast som rimligt att beslutet skulle ha kvar denna speciella karaktér
utanfor det kommunala omradet. Narmare till hands ligger i stéllet att jam-
fora med faststdllandet av statliga generella avgifter vilka allmént anses falla
under regeringsformens normgivningsregler.

Utskottet har ocksa dvervigt att se beslutet om avgiftssats som sammansatt
av en mingd enskilda forvaltningsbeslut, mot bakgrund av att de avgiftsskyl-
diga torde vara kénda nir beslutet fattas och en forteckning 6ver dem teore-
tiskt kan bifogas beslutet. Utskottet anser dock att en siddan beddmning
skulle fora for langt vid en jimforelse med normbeslut inom andra omraden.
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Enligt utskottets mening finns det séledes omstiandigheter som gor att det
fran grundlagssynpunkt inte ter sig som helt héllbart att se forsamlingarnas
beslut om bestimmande av avgiftssats som ett forvaltningsbeslut. Utskottet
vill understryka att det dr av stor betydelse att inslag i den historiska relat-
ionsfordndringen som skall genomforas mellan staten och Svenska kyrkan
inte kan ifragasittas som grundlagsstridiga. Den nya ordningen maéste sta pa
en klar och otvetydig konstitutionell grund, och det ar angeldget att reglerna
om begravningsavgiften utformas pa ett séitt som inte kan kritiseras pa den
grunden att annars vedertagna synsitt inte upprétthallits.

Utskottet anser mot denna bakgrund att 6verviagande skél talar for att for-
samlingarnas beslut om avgiftssats i princip skall betraktas som normbeslut.
Regeringsformens regler om normgivning bor sdledes tillimpas nér det géller
faststéllandet av avgiftssats.

Med denna utgangspunkt dr det nddvindigt att ett offentligt organ far en
formell beslutanderdtt i friga om avgiftssatsen for i vart fall dem som inte
tillhor Svenska kyrkan. Avgiften for dem som tillhér Svenska kyrkan ingér
ddremot i kyrkoavgiften och tillhdrigheten ar frivillig. Visserligen ar begrav-
ningsverksamheten ett ansvar for samhéllet och det kan darfor sédgas att det
finns skal att betrakta avgiften for verksamheten som offentligrittslig dven i
den delen den ingér i den frivilliga kyrkoavgiften. Begravningsavgiftsdelen
av kyrkoavgiften dr dessutom endast frivillig i den meningen att tillhérighet-
en till Svenska kyrkan &r frivillig. Utskottet anser emellertid att det ocksd
finns starka skél som talar for en annan beddomning. Begravningsverksam-
heten har sedan mycket ldnge varit en viktig uppgift inom Svenska kyrkan.
For den som tillhor Svenska kyrkan ér det naturligt att se begravningstjans-
terna som inomkyrkliga och som en del av innebdrden av kyrkotillhérighet-
en. Det dr darfor enligt utskottets mening rimligt att komma till den slutsat-
sen att begravningsavgiftsdelen av kyrkoavgiften bor ses som dvervigande
icke offentligrattslig. Utskottet anser saledes att avgiftssatsen endast for dem
som inte tillhor Svenska kyrkan skall faststéllas av en statlig eller kommunal
myndighet.

Regeringsformens normgivningsregler hindrar inte att en kommun beslutar
om begravningsavgift for sina medlemmar. Enligt utskottets mening saknas
bl.a. mot bakgrund av det kommunala sjdlvbestimmandet anledning att gé
ifran regeringens forslag att en kommun som ar huvudman for begravnings-
verksamheten beslutar om avgiftssats. Daremot bor det enligt utskottets
mening vara en statlig myndighet som beslutar om avgiftssats for dem som
inte tillhor Svenska kyrkan i de fall en forsamling dr huvudman for begrav-
ningsverksamheten. En ordning med statligt beslutsfattande behdver enligt
utskottets mening inte innebéra att forsamlingarnas utrymme for att i prakti-
ken bestdmma avgiftens storlek inskrinks. Myndighetens beslutsfattande bor
i detta syfte déarfor forenas med en forslagsritt for forsamlingen. Utskottet
vill starkt understryka att forsamlingens forslag dérvid maste tillmétas avgo-
rande betydelse. Riksdagens principbeslut 1995 innebir att finansieringen av
begravningsverksamheten skall vara lokalt forankrad. Férsamlingarna &r med
vissa undantag de organ som enligt regeringens och utskottets forslag kom-
mer att vara huvudmén for begravningsverksamheten och ha det finansiella
ansvaret for verksamheten. Om de inte har stor frihet att — inom ramen for
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det utrymme begravningslagen ger — ha ett avgorande inflytande i fraga om
inkomster kan huvudmannaskapet uttunnas pa ett sitt som inte &r accepta-
belt. Av central betydelse &r ocksa att den avgiftssats som faststélls for dem
som inte tillhoér Svenska kyrkan inte bor skilja sig frén den avgiftssats for
begravningsavgiften som skall gélla for dem som tillhér Svenska kyrkan.
Beslutande myndighets utrymme for att komma fram till en annan avgiftssats
an den foreslagna kan i princip anses vara begrénsad till de fall da avgiftssat-
sen otvetydigt strider mot de forutséttningar som ges i begravningslagen.

Utskottet har 6vervigt vilken myndighet som ar bést lampad for den aktu-
ella uppgiften och anser att det bor vara samma samma myndighet som fast-
stéller clearingtaxan. Kammarkollegiet skall enligt uppgift vara denna myn-
dighet och avses dven vara den myndighet som skall fora register dver regi-
strerade trossamfund. Inom Kammarkollegiet finns en sérskild kompetens i
kyrkliga frAgor. Enligt utskottets mening talar dérfor 6vervigande skil for att
Kammarkollegiet ges uppgiften att foreskriva avgiftssatser for begravnings-
avgiften for dem som inte tillhor Svenska kyrkan.

Utskottet foreslér att det infors en bestdmmelse i begravningslagen med
innebord att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far fast-
stdlla begravningsavgifterna pa forslag av de huvudmén for begravnings-
verksamheten som inte &r kommuner. D4 kommunerna &r huvudmén behdvs
ingen annan ordning 4n den regeringen foreslagit.

Utskottet har saledes stannat for att en statlig myndighet bor vara den
myndighet som faststéller avgiftssatsen for begravningsavgiften och ar sale-
des inte berett att fororda att begravningsavgiftens storlek, som foreslés i
motion K11 (v) yrkande 4, bestims av kommunen. Motionsyrkandet av-
styrks.

Utskottet har dverviagt om myndighetens normbeslut i enlighet med be-
stimmelserna i 35 § verksforordningen skall kunna dverklagas till regering-
en. Utskottet anser emellertid att frigan bor avgoras av regeringen eftersom
bestdimmelser i fraga om Gverklagande bor tas in i den férordning vari rege-
ringen dverlamnar normgivningskompetensen till myndigheten.

Om en statlig myndighet skall faststélla avgiftssatserna for begravningsav-
gifterna maste myndigheten ha rimlig tid for atgdrden. Enligt 9 kap. 14 § i
regeringens forslag till lag om &ndring i begravningslagen skall Svenska
kyrkan pa medium for automatisk databehandling underritta Riksskattever-
ket om de avgiftssatser som skall gélla for det foljande inkomstaret. Pa
samma sitt skall Svenska kyrkan till Riksskatteverket lamna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att berdkna, debitera, redovisa och ta in avgifterna.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela ndrmare
foreskrifter om ndr och hur uppgifterna lamnas.

Bestdmmelser om skyldighet for Svenska kyrkan att 1dmna uppgifter ocksa
till den myndighet regeringen bestimmer bor inforas i begravningslagen.
Enligt uppgift fran Riksskatteverket dr det angeldget att uppgifterna ldmnas
dit senast den 3 december i enlighet med vad som foreslas i 6 § forslaget till
lag om avgift till registrerat trossamfund. En sddan tidsgréns forutsitter att
senaste tidpunkt for forsamlingarnas stillningstagande i friga om avgiftssat-
sen for begravningsavgift forlaggs till i vart fall inte senare &n mitten av
november om den statliga myndigheten skall kunna hinna med att fatta beslut
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om avgiftssatserna. Fragan om nér uppgifterna skall 1dmnas skall enligt 9
kap. 14 § regeringens forslag till lag om dndring i begravningslagen regleras
i forordning eller myndighetsforeskrifter. Senaste tidpunkt for faststdllande
av kyrkoavgift avses regleras i kyrkoordningen. Enligt utskottets mening bor
det kunna forutsittas att kyrkoordningens regler i detta avseende anpassas till
de nu aktuella nya forutsittningarna.

Den av utskottet nu foreslagna ordningen for faststdllande av begravnings-
avgift skulle visserligen kunna innebédra ett minskat behov av ombud som
skall tillvarata de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan. Som
utskottet framhallit 4r avsikten dock att myndighetsbeslutet skall ha en mer
formell karaktdr och inte egentligen paverka huvudmannens handlingsfrihet.
Det kommer fortfarande att finnas anledning att i sdrskild ordning tillvarata
de personers intressen som inte tillhdr Svenska kyrkan. Utskottet anser dérfor
att det ocksd med den nu foreslagna ordningen finns ett behov av ombud och
avstyrker foljaktligen motion K12 (m) yrkande 4, vari yrkas avslag pé for-
slaget om ombud.

Kyrkoantikvarisk erséttning
Propositionen

Riksdagens principbeslut ar 1995 innebér att kulturminneslagens skydd for
kyrkliga kulturminnen skall behallas dven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan. I princippropositionen (prop. 1995/96:80 s. 38 f.)
framholls att bevarandet av de kyrkliga kulturvérdena &r en angeldgenhet for
hela samhallet och det svenska folket och att det inte &r rimligt att den totala
kostnaden for detta allménintresse bérs endast av Svenska kyrkans medlem-
mar. De skyddsbestdmmelser som finns innebdr inskrénkningar och ibland
fordyringar vid skotseln av egendomen. Svenska kyrkan borde darfor enligt
principbeslutet kunna fa viss ersittning for vard av kulturhistoriskt vardefull
egendom.

Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet foreslog i betdnkandet Den
kulturhistoriskt véardefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven
(SOU 1997:43) att den arliga statliga ersdttningen skulle uppga till ett belopp
som motsvarade 460 miljoner kronor i 1996 ars penningvérde, vilket innebér
0,05 % av det totala kommunala skatteunderlaget. Enligt kommittén borde
ersdttningen finansieras av en sérskild skatt som tas ut proportionellt mot
inkomsten av alla skattskyldiga, bade kyrkotillhoriga och icke-
kyrkotillhoriga. Kommittén foreslog vidare att kyrkan skall ata sig att vidta
atgdrder for att kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift minskas i totalt
samma omfattning som den statliga ersittningen uppgar till.

1998 érs kyrkométe ansag att det finns behov av en kyrkoantikvarisk er-
sattning motsvarande 460 miljoner kronor i 1996 érs penningvirde med arlig
indexupprakning. Det saknades enligt kyrkomdtet anledning att inféra en
sarskild skatt for att finansiera den kyrkoantikvariska erséttningen.

Regeringen foreslar nu att Svenska kyrkan fr.o.m. &r 2002 skall ha rétt till
viss ersittning fran staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i sam-
band med vard och underhéll av kyrkliga kulturminnen (kyrkoantikvarisk
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ersittning). Den statliga ersdttningen skall betalas med 50 miljoner kronor
for ar 2002, 100 miljoner kronor for ar 2003, 150 miljoner kronor for ar
2004, 200 miljoner kronor for ar 2005, 250 miljoner kronor for ar 2006, 300
miljoner kronor for ar 2007, 390 miljoner kronor for ar 2008 samt med 460
miljoner kronor for ar 2009.

Nér det géller fragan om den statliga erséttningens storlek maste enligt
propositionen beaktas att det dr forenat med svarigheter att bedoma omfatt-
ningen av kostnaderna for att uppratthalla de kyrkliga kulturvirdena. Rege-
ringen vill peka pa att det under senare ar i storre utstrickning én tidigare har
genomforts kostnadskrdvande underhall och restaureringar av kyrkobyggna-
der, vilket mdjliggjorts bl.a. av att det s.k. kyrkobyggnadsbidraget ur kyrko-
fonden blivit storre och nu uppgdr till 90 miljoner kronor &rligen. I proposit-
ionen hidnvisas ocksa till att staten och Svenska kyrkan under &ren 1998—
2000 genomfor ett gemensamt sysselsdttningsprogram, det s.k. miljard-
programmet for kyrkliga jobb, som gor det mdjligt for Svenska kyrkan att
exempelvis rusta upp kyrkobyggnader och andra byggnader samt utfora
noddvéndigt underhall. Det finns goda forutséttningar for att Svenska kyrkans
kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i 6vrigt skall vara i ett all-
mént gott skick vid relationsidndringen och ett antal ar darefter. Detta géller
enligt regeringen sérskilt dren 2000 och 2001 da sysselsdttningsprogrammet,
som i stor utstrdckning avser byggnadsarbeten, just kommer att ha avslutats.

I god tid fore tiodrsperiodens utgéng skall det enligt propositionen tas fram
ett underlag till en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna. Ut-
gangspunkten &r att staten i enlighet med principbeslutet om &ndrade relat-
ioner mellan staten och Svenska kyrkan léngsiktigt skall ge erséttning for
vard och underhéll av de kyrkliga kulturvirdena. Om inte erforderlig finan-
siering kan ordnas inom reformens ram eller det aktuella utgiftsomradet,
vilket anges vara regeringens ambition, &r statens utgangspunkt att vésentligt
minska det statliga stodet efter tiodrsperioden. Regeringen kommer att over-
véga att under perioden och for tiden dérefter inféra nagon form av avgift
eller skatt. Skulle detta inte visa sig lampligt kan det enligt regeringen bli
nodvéndigt att prova en sdnkning av ambitionen pd omradet.

Det forhéllandet att kyrkan far en statlig erséttning innebdr att Svenska
kyrkan delvis avlastas kostnaderna for att upprétthilla de kyrkliga kulturvér-
dena. Den totala ekonomiska belastningen pa kyrkan minskar alltsd i samma
utstrickning som erséttning utgdr. Med hénsyn till detta samt till de ekono-
miska konsekvenser i ovrigt som uppstar for Svenska kyrkan med anledning
av reformen, anser regeringen att det under tioarsperioden till f6ljd av stat—
kyrka-reformen finns ett utrymme for en sdnkning av kyrkoavgiften som bor
utnyttjas.

Den kyrkoantikvariska ersdttningen skall fordelas av Svenska kyrkan. Pa
nationell niva skall erséttningen fordelas mellan stiften, och stiften skall
besluta om erséttningen inom sitt omréde. Varje beslut om fordelning skall
foregas av samrad med myndigheter inom kulturmiljdomréadet. Riksantikva-
rieimbetet skall ges tillfélle att yttra sig 6ver fordelningen mellan stiften och
respektive lansstyrelse skall ges tillfélle att yttra sig dver fordelningen inom
stiftet.
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I propositionen aviseras en Overenskommelse mellan staten och Svenska
kyrkan i frigor som roér de kulturhistoriska virdena. Overenskommelsen
ligger vid sidan av frdgan om den kyrkoantikvariska erséttningen. En 16-
pande utvérdering och uppf6ljning skall goras vid s.k. kontrollstationer. Den
forsta kontrollstationen skall infalla under ar 2009 och dérefter vart femte ar.
1998 ars kyrkomoéte har framhallit att en dverenskommelse bor stricka sig
over 25 ar med kontrollstationer vart femte ar, som borjar ar 2005.

Regeringen anser att §verenskommelsen inte bor tidsbegriansas utan gilla
tills vidare. Det 4r en annan sak att forslaget om kyrkoantikvarisk ersittning
avser en tiodrsperiod. Det &r enligt regeringen ldmpligt att 1dgga in kontroll-
stationer vart femte ar med borjan ar 2009. Overenskommelsen bor behandla
allménna frdgor som ror de kulturhistoriska vidrdena inom Svenska kyrkan.
De nédrmare villkoren bor formuleras till och med néstfoljande kontrollstat-
ion. Inom ramen for overenskommelsen bor bl.a. behandlas frdgan om juste-
ring av den statliga erséttningen for det fall omfattningen av kyrkans ansvar
for de kyrkliga kulturminnena pd ett vésentligt sdtt dndras.

Enligt regeringens uppfattning bor det skapas samradsgrupper for fragor
som ror de kyrkliga kulturviardena. Samradsgrupperna, som bor bestd av
representanter for de antikvariska myndigheterna och Svenska kyrkan, bor
vara ett forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Samarbetet boér kunna
bidra till att 6ka kunskap om och forstdelse for olika krav och behov och
didrmed skapa fOrutsdttningar for samforstdndslosningar, exempelvis vid
sddana avvigningar mellan Onskningar att fordndra kyrkorummet utifran
forsamlingens och gudstjdnstens behov och strévan att bevara de kulturhisto-
riska vérdena.

Relationséndringen innebér att det finns vissa behov av dndringar i kul-
turminneslagen. Skyddet for kyrkobyggnader i 4 kap. kulturminneslagen bor
sdledes gilla oavsett dgare. Med kyrkobyggnad avses en byggnad som fore
den 1 januari 2000 invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari
2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisa-
toriska delar. Vidare bor enligt regeringen finnas bestimmelser om den kyr-
koantikvariska erséttningen och dess fordelning samt en foreskrift som gor
det mojligt att ingripa for att astadkomma réttelse om bestimmelser och
beslut enligt 4 kap. kulturminneslagen inte f6ljs. Domkapitlets rétt att over-
klaga beslut i tillstdndsdrenden enligt 4 kap. kulturminneslagen upphédvs och
ersétts inte av ndgon motsvarande rétt for stiftet.

Regeringen foreslér att varje forsamling skall utse tva personer som skall
fora en forteckning over kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt vérde. Stiftet
skall minst vart sjétte &r kontrollera att de foremal som tas upp i forteckning-
en finns kvar. Efter varje kontroll skall en kopia av forteckningen skickas till
lansstyrelsen. Bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen skall gélla &dven
for kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt véirde pé kyrkotomter.

Lénsstyrelses beslut att ta upp ett foremal i forteckningen eller vidta ndgon
atgdrd for att skydda eller varda ett foremal fir enligt regeringens forslag
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol i stéllet for som i dag hos rege-
ringen, liksom Riksantikvariedmbetets beslut om att bestimmelserna i 4 kap.
kulturminneslagen om tillstdndsprovning skall tilldimpas i frdga om en kul-
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turbyggnad, en kyrkotomt eller en begravningsplats som tillkommit efter ar
1939.

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om storleken av den kyrkoantikvariska erstt-
ningen under dren 2000-2009. 1 motion K12 (yrkandena 1 och 2) av Per
Unckel m.fl. (m) framhélls att den kulturhistoriska Overkostnaden for
Svenska kyrkan &r en foljd av bestimmelserna i kulturminneslagen. Rege-
ringens nu framlagda forslag att kyrkoantikvarisk erséttning inte skall ldmnas
for aren 2000 och 2001 innebér enligt motiondrerna ett avsteg fran riksda-
gens principbeslut ar 1995 som giller behovet av erséttning under tiden fran
relationsforandringen den 1 januari 2000. Regeringen bor i konsekvens med
principbeslutet i samband med vérpropositionen aterkomma med forslag om
kyrkoantikvarisk erséttning for aren 2000 och 2001.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) framhéller i motion K10 (yrkandena 2 och 3)
att det, som kyrkométet angett, finns ett behov av en arlig erséttning med ett
belopp motsvarande 460 miljoner kronor fr.o.m. ar 2000. Regeringen bor
aterkomma med nytt forslag om detta. I motion K13 av Lennart Fridén (m)
och Erik Arthur Egervirn (c) begirs att riksdagen avslar det framlagda for-
slaget om kyrkoantikvarisk ersdttning. I stéllet bor regeringen aterkomma
med ett forslag som bittre svarar mot behovet och de allmédnna principerna i
overenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten och som ger den ndd-
vindiga stabiliteten genom en langsiktig 10sning.

Mats Einarsson m.fl. (v) motsétter sig i motion K11 att den kyrkoantikva-
riska erséttningen pé forhand binds pa det sétt som foreslés i propositionen. I
stéllet bor erséttningen provas arligen i samband med faststdllande av statens
budget (yrkande 5).

Nir det géller fragan om det fortsatta stodet efter ar 2009 anser motionérerna
bakom motion K10 att en utvérdering och omprévning av den kyrkoantikva-
riska erséttningen skall goras inom en tiodrsperiod (yrkande 4). Marianne
Andersson och Birgitta Sellén (bada c) begér i motion K15 en utredning i
syfte att garantera skyddet av de kyrkliga kulturminnena dven efter 2009.
Motiondrerna hénvisar till att regeringen i propositionen framhaller att det
kan bli nddvéndigt att prova en sédnkning av ambitionen vad géller skyddet
av kulturminnen om det ekonomiska stodet inte kan upprétthallas.

I motion K18 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (bada fp)
framhalls att det arliga stodet t.o.m. ar 2009 maste ses som en dvergangslos-
ning. Sérldsningar for ett samfund 4r inte acceptabla. En fortsatt finansiering
i enlighet med den modell som avses gélla t.o.m. & 2009 bor dérfor inte
overvégas. Detta bor enligt motionen ges regeringen till kinna (yrkande 2).
Enligt motion Kr265 av Elver Jonsson (fp) bor stodet for kulturhistoriskt
vardefulla kyrkobyggnader knytas till skyddsvérda kyrkobyggnader oavsett
trossamfund. Kulturminneslagen bor anpassas sa att ockséd kyrkobyggnader
hos de fria trossamfunden omfattas.

I motion K16 av Ewa Larsson (mp) framhalls att det ar rimligt med kon-
trollstationer vart femte ar, den forsta i god tid fore ar 2009, men det behdvs
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en tydligare tidsangivelse (yrkande 3). Det 4r vidare enligt motionen viktigt
att lansstyrelserna har tillrackliga resurser for att svara mot kulturminnesla-
gens krav (yrkande 4).

I motion K16 (yrkandena 1 och 2) av Ewa Larsson (mp) och motion Kr274
(yrkande 59) av Birger Schlaug m.fl. (mp) behandlas fragan om kyrkobygg-
nadernas tillgdnglighet. Kyrkan bor i storre utstrickning 4n i dag hallas
Oppen for alla for gudstjdnst men ocksd som motesplats mellan ménniskor
och mellan den enskilda médnniskan och hennes tro. Kyrkolokaler erbjuder
ocksd ofta forndmlig akustik och passar dérfor utmérkt som konsertlokaler.
Sambhéllets ansvar att bidra med forvaltning och forddling av vért kulturarv
fér inte minska efter relationséndringen. Om inte kyrkan uppfattas som all-
mén kommer inte samhéllet heller att framdver vilja avsétta medel till dess
kulturminnesvard.

Ritten att fatta beslut om fordelning och anvindning av kyrkoantikvarisk
ersdttning pa central och regional niva bor enligt motion K11 (v) inte over-
lamnas till Svenska kyrkan. I stéllet bor besluten fattas av Riksantikvariedm-
betet och ldnsstyrelserna pa respektive nivd utan att det gors négon princi-
piell skillnad mellan kyrkliga och andra kulturminnen (yrkande 6).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar att det finns goda forutséttningar for att Svenska
kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i 6vrigt skall vara i
ett allmént gott skick vid relationséndringen och ett antal &r dérefter. Kultur-
utskottet framhéller att den tid regeringen garanterar ersittning &r en relativt
lang tid. I likhet med regeringen anser utskottet att det inte bér komma i
fraga att binda staten for en léngre tid. Samtidigt erinras om att avsikten ar att
det fore tioarsperiodens utgang skall forekomma sdrskilda Overlaggningar
mellan staten och Svenska kyrkan om den fortsatta ersittningen efter tioars-
perioden. Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag att den kyrkoantikva-
riska erséttningen bor utgd fr.o.m. ar 2002 t.o.m. &r 2009 och stegvis hojas
fran 50 miljoner kronor till 460 miljoner kronor per &r. Motionerna K10 (kd)
yrkandena 2 och 3 delvis, K11 (v) yrkande 5 delvis, K12 (m) yrkandena 1
och 2 samt K13 (m, ¢) delvis avstyrks.

Det &r enligt kulturutskottets mening nu for tidigt att sdga vilken ambitions-
niva som staten skall hélla efter den forsta tiodrsperioden; det far kommande
uppfoljning och analys och dirpd grundade Overvdganden utvisa. Kulturut-
skottet vill dock i likhet med regeringen betona att utgdngspunkten bor vara
att staten i enlighet med principbeslutet om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan langsiktigt skall ge ersittning for vard och underhéll av
de kyrkliga kulturvdrdena. Kulturutskottet understryker vikten av att ett
underlag for kommande Gverldggningar mellan staten och Svenska kyrkan
tas fram i god tid fore tioarsperiodens utgang sa att det kan finnas tillgdngligt
senast vid slutet av ar 2008. Kulturutskottet avstyrker motionerna K10 (kd)
yrkandena 3 delvis och 4, K11 (v) yrkande 5 delvis, K13 (m, c) delvis, K15
(c), K16 (mp) yrkande 3, K18 (fp) yrkande 2 och Kr265 (fp).
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Nér det giller fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen anser
kulturutskottet i likhet med regeringen att Svenska kyrkan bor fa ansvaret for
denna. Svenska kyrkan har ansvaret for att de kyrkliga kulturminnena vérdas
och underhalls. Genom att Svenska kyrkan fér ansvaret ocksa for férdelning-
en av ersittningen skapas béttre mdjligheter for Svenska kyrkan att géra den
planering och de prioriteringar som ar en forutséttning for att vard och un-
derhall i enlighet med kulturminneslagens bestimmelser skall kunna bedri-
vas pa ett dndamalsenligt och rationellt sdtt. Viktigt dr emellertid att fordel-
ningen sker efter samrdd med Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna. I
sammanhanget understryker kulturutskottet vikten av att det inom Svenska
kyrkans egen organisation finns erforderlig kompetens nar det giller vard
och underhdll av de kyrkliga kulturvdrdena samt att de erfarenheter som
samlats dér bevaras och utvecklas. Motion K11 (v) yrkande 6 avstyrks.

Kulturutskottet betonar vidare vikten av allas tillgang till de kyrkliga kultur-
minnena. Kulturutskottet hdnvisar till att regeringen framhallit att det av den
kommande &verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan om de
kulturhistoriska vérdena inom Svenska kyrkan bor framga att de kyrkliga
kulturminnena i framtiden skall vara tillgingliga for alla i minst samma
utstrackning som fore relationsédndringen. Kulturutskottet anser att négot
sérskilt uttalande av riksdagen inte torde vara ndodvandigt. Motion K16 (mp)
yrkande 2 avstyrks dérfor.

Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i kulturminnesla-
gen betriffande kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier, overklagande och
vidtagande av rittelse.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vill i likhet med kulturutskottet understryka att de
kyrkliga kulturminnena 4r en betydelsefull del av vért nationella kulturarv.
Svenska kyrkan forvaltar salunda ett oersittligt kulturarv som byggts upp
under arhundraden och som avspeglar och utgdr en vésentlig del av var
historia. Bevarandet av de kyrkliga kulturhistoriska viardena &r en angeldgen-
het for hela samhillet och for Svenska folket.

Nér det géller storleken av den kyrkoantikvariska ersdttningen under den
ndrmaste tiodrsperioden vill konstitutionsutskottet i likhet med kulturutskot-
tet framhalla att det dr forenat med stora svarigheter att bedoma kostnaderna
for att uppratthalla de kyrkliga kulturvirdena och avgora hur stor del av
kostnaderna som staten respektive Svenska kyrkan bor svara for.

De kostnader staten bor bidra till dr endast de som é&r betingade av kultur-
historiska hénsynstaganden. I bedomningen av hur stora dessa kostnader ar
kan inte bortses frdn att det under senare &r i stdrre utstrickning 4n tidigare
genomforts kostnadskridvande underhall och restaureringar av kyrkobyggna-
der. Detta har gjorts mdjligt bl.a. genom att det s.k. kyrkobyggnadsbidraget
ur kyrkofonden under tiden fran ar 1989 okat fran 30 miljoner kronor per ar
till ca 90 miljoner kronor &rligen. Till detta kommer det for staten och
Svenska kyrkan gemensamma sysselsédttningsprogrammet, det s.k. miljard-
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programmet for kyrkliga jobb, vars syfte visserligen i forsta hand ar att
minska arbetslosheten genom att det skapas arbetstillfillen inom Svenska
kyrkan. Programmet skall dock &ven medverka till att de kyrkliga vérdena
bevaras och stérks, och det avser i stor utstrickning byggnadsarbeten. Detta
sysselsdttningsprogram gor det mojligt for Svenska kyrkan att exempelvis
rusta upp kyrkobyggnader och andra byggnader samt att utfora nédvéndigt
underhall.

Konstitutionsutskottet gor liksom regeringen och kulturutskottet den be-
domningen att det mot denna bakgrund finns goda forutséttningar for att
Svenska kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i dvrigt
skall vara i ett allmént sett gott skick vid relationsdndringen och ett antal ar
dérefter. Detta géller sérskilt dren 2000 och 2001 da sysselsédttningspro-
grammet just avslutats. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de for
kyrkan positiva ekonomiska effekterna av reformen anser utskottet att rege-
ringens forslag om kyrkoantikvarisk erséttning bor godtas. Den kyrkoantik-
variska erséttningen bor ldmnas fr.o.m. ar 2002 till och med ar 2009 och
stegvis hdjas fran 50 miljoner kronor till 460 miljoner kronor per ar. Konsti-
tutionsutskottet forordar sdlunda att riksdagen godkénner regeringens forslag
om kyrkoantikvarisk erséttning och avstyrker motionerna K12 (m) yrkan-
dena 1 och 2, K10 (kd) yrkandena 2 och 3 delvis samt K13 (m, c) delvis.

Nar det giller det i motion K11 (v) framstillda yrkandet om att erséttning-
en bor provas arligen i samband med faststéllandet av statens budget (yr-
kande 5) konstaterar utskottet att ett godkédnnande av riksdagen &r att se som
ett principbeslut om kyrkoantikvarisk erséttning under den aktuella perioden.
Fragan kommer saledes att behandlas i samband med faststidllandet av stats-
budgeterna under denna period. Utskottet har tidigare uttalat sig for en lang-
siktig 16sning nér det géller den kyrkoantikvariska erséttningen. Ett princi-
piellt stillningstagande nu betraffande perioden 20002009 ligger i linje med
detta. Konstitutionsutskottet avstyrker foljaktligen motion K11 (v) yrkande
5.

Flera motioner tar upp fragan om kyrkoantikvarisk ersdttning efter dr
2009. Konstitutionsutskottet delar kulturskottets uppfattning att det nu ar for
tidigt att ange den ambitionsniva som staten skall hélla efter den forsta tio-
arsperioden. Ambitionsnivan bor ldggas fast forst efter uppfoljning och ana-
lys och dérpéa foljande Gvervdganden. En utgdngspunkt maste dérvid, som
kulturutskottet betonar, vara att staten i enlighet med principbeslutet 1&ngsik-
tigt skall ge ersattning for vard och underhéll av de kyrkliga kulturvérdena.
Overviganden om ersittningens storlek efter tioarsperiodens utgang bér som
regeringen framhaller ske forst efter sirskilda overldggningar mellan staten
och Svenska kyrkan. Konstitutionsutskottet & mot denna bakgrund inte
berett att fororda att riksdagen nu tar stéllning i frga om kyrkoantikvarisk
erséittning efter ar 2009 och avstyrker dérfor motion K10 (kd) yrkande 3
delvis och motion K13 (m, c) delvis.

Det kan enligt utskottets mening forutséttas att i den ndmnda analysen och
overvidgandena ocksa kommer att ingd jimforelser med den antikvariska
ersattning som utgér i andra fall &ven om mycket talar for att kyrkobyggna-
dernas alder gor att Svenska kyrkans antikvariska virden ménga génger intar
en sdrstdllning. Enligt utskottets mening bor analysen och dvervigandena
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avvaktas ocksa nér det géller fradgan om en principiell 16sning som pa sikt &r
densamma for alla samfund. Ocksd motionerna K18 yrkande 2 (fp) och
Kr265 (fp) avstyrks foljaktligen.

Konstitutionsutskottet vill liksom kulturutskottet understryka vikten av att
ett underlag for de aviserade Gverldggningarna om erséttningen efter ar 2009
tas fram i god tid fore tiodrsperiodens utgéng. Konstitutionsutskottet forutsét-
ter i likhet med kulturutskottet att underlaget skall finnas tillgdngligt senast
vid slutet av ar 2008. Nagot tillkdnnagivande till regeringen om detta &r
enligt utskottets mening inte pakallat. Motionerna K16 (mp) yrkande 3 och
K10 (kd) yrkande 4 avstyrks dérfor. Konstitutionsutskottet ar inte heller
berett att tillstyrka ett tillkdnnagivande till regeringen om en utredning i syfte
att garantera skyddet av de kyrkliga kulturminnena. Motion K15 (c) avstyrks
foljaktligen.

Varen 1998 behandlade utskottet ett yrkande om kyrkobyggnadernas ékade
tillginglighet for konserter 0.d. med anledning av motionsyrkanden liknande
motionerna K16 yrkande 1 samt Kr274 yrkande 59 (bdda mp). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till frigans inomkyrkliga karak-
tar (bet. 1997/98:KU20). I den nu aktuella propositionen hénvisas till att
fragan om kyrkobyggnadernas tillgidnglighet avses ingd i den kommande
Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan. Avsikten &r att
Svenska kyrkan skall svara for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden ar
tillgéngliga for var och en i minst samma utstrackning som fore relationsind-
ringen, oberoende av exempelvis kyrkotillhorighet. Enligt utskottets mening
saknas mot denna bakgrund anledning for riksdagen att gora ett tillkédnnagi-
vande om kyrkans tillgdnglighet. Motionerna K16 yrkandena 1 och 2 samt
Kr274 yrkande 59 avstyrks foljaktligen.

Nir det giéller fragan om fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen
anser konstitutionsutskottet i likhet med kulturutskottet att overvigande skél
talar for att Svenska kyrkan, som har ansvaret for att de kyrkliga kulturmin-
nena vardas och underhalls, bor fa ansvaret ocksa for fordelningen av ersétt-
ningen. Genom att Svenska kyrkan far detta ansvar skapas béttre mojligheter
for Svenska kyrkan att géra den planering och de prioriteringar som ar en
forutsittning for att vard och underhéll i enlighet med kulturminneslagens
bestdimmelser skall kunna bedrivas pé ett d&ndamalsenligt och rationellt sitt.
Konstitutionsutskottet vill i likhet med kulturutskottet understryka vikten av
att fordelningen foregas av samrdd med Riksantikvariedmbetet och ldnssty-
relserna. Motion K11 (v) yrkande 6 avstyrks.

Utskottet utgér fran att frigan om lansstyrelsernas resurser for att kunna
fullgora sitt ansvar enligt kulturminneslagen kommer att bevakas inom Rege-
ringskansliet inom ramen for budgetarbetet. Nagot tillkdnnagivande till rege-
ringen i denna del &r inte pakallat. Motion K16 (mp) yrkande 4 avstyrks.
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Offentlighet och insyn samt de kyrkliga arkiven
Propositionen

Regeringen foreslar att den offentligrittsligt reglerade handlingsoffentlighet-
en inom Svenska kyrkan skall avse handlingar som ror begravningsverksam-
heten samt fordelningen och anviandningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen.

Regeringen foreslar att allmdnna handlingar som fore &r 2000 har kommit in
till eller uppréttats hos myndigheter med uppgifter som hinfor sig till
Svenska kyrkans verksamhet efter beslut av regeringen skall kunna forvaras
hos Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar efter relations-
andringen utan att ddrigenom upphoéra att vara allminna. En sérskild lag
foreslas stiftas om detta. Handlingsoffentligheten enligt tryckfrihetsforord-
ningen skall bestd, och bestimmelserna i sekretesslagen samt bestimmelser-
na i ovrigt i arkivlagen skall tillimpas i samma utstrackning som fore relat-
ionséndringen.

Allménna handlingar som fore ar 2000 har kommit in till eller uppréttats
hos Svenska kyrkans beslutande organ skall 6verldamnas till arkivmyndighet
inom tre manader fran relationsdndringen. Handlingarna skall dock &ven
dérefter efter beslut av regeringen kunna forvaras hos Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar utan att darigenom upphdra att vara
allménna.

Svenska kyrkan skall enligt regeringens forslag ldmna uppgifter om indel-
ning och stadgar till det statliga registret 6ver trossamfund. Darigenom kan
arkivmyndigheternas behov av information kunna tillgodoses. De statliga
arkivmyndigheterna bor ha tillsyn 6ver de kyrkliga organ som forvarar all-
ménna handlingar sdvitt avser dessa handlingar samt ha ritt att dverta de
aktuella arkiven. Utdver de generella foreskrifter som finns i arkivlagstift-
ningen kan behdvas sérskilda bestimmelser om hanteringen av de kyrkliga
arkivens bestdnd av allménna handlingar.

Regeringen gér bedémningen att det inte finns anledning att reglera fragan
om storleken av avgift for kopia eller avskrift av handling som édr offentlig
utan utgar frén att Svenska kyrkan tar ansvar for att mojligheterna att ta del
av allménna handlingar inte fordyras eller pad annat sétt forsvaras jamfort
med vad som giller i dag.

Svenska kyrkan svarar enligt propositionen for kostnaderna for arkiven
fram till dess materialet har dverldmnats till arkivmyndigheterna. Staten
svarar for de kostnader som uppkommer dérefter.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har inte négot att erinra mot regeringens forslag till &ndringar
i sekretesslagen rorande handlingsoffentlighet betrdffande handlingar som in-
kommit till eller uppréttats hos Svenska kyrkans verksamhet efter relations-
andringen och som ror fordelningen och anvindningen av den kyrkoantikva-
riska erséttningen.
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Inte heller har kulturutskottet nagot att invinda mot vad regeringen anfort
under avsnittet De kyrkliga arkiven betréffande handlingar som fore ar 2000
har kommit in till eller upprittats hos myndigheter som har uppgift som
hanfor sig till Svenska kyrkan. Kulturutskottet papekar att det anfors i propo-
sitionen att regeringens dvervidganden i fraga om kostnader stimmer verens
med gillande principer och att nagot forslag ej laggs fram for riksdagen.
Kulturutskottet anmirker att regeringen dock felaktigt i propositionstexten
betecknat Gvervdgandena som ett forslag.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &verldm-
nande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar for férvaring m.m., forslag till lag om &ndring i arkivlagen
(1990:782), forslag till lag om éndring i lagen (1994:1383) om dverlimnande
av allminna handlingar till andra organ d@n myndigheter for forvaring samt
forslag till dndringar i sekretesslagen (1980:100). Mot bakgrund av att rege-
ringen numera foreskrivit (SFS 1999:77) att lagen (1998:624) om é&ndring i
sekretesslagen (1980:100) skall trdda i kraft den 1 april 1999 bor dock den
dndring som i den nu aktuella propositionen foreslds i lagen om &ndring i
lagen (1998:624) om éndring i sekretesslagen (1980:100) ersittas av forslag
till lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100) med ikrafttridande den 1 juni
1999 (bil.5).

Svenska kyrkans personal
Propositionen

Regeringen foreslar att anstéllningsavtalen for all offentliganstdlld personal
inom Svenska kyrkan den 1 januari 2000 gér over till det registrerade tros-
samfundet Svenska kyrkan eller dess organisatoriska delar. Personalen ga-
ranteras de réittigheter som de har i dag pa grund av anstillningsavtal och
andra anstillningsforhallanden. Aven skyldigheterna bestar. Den arbetstagare
som inte vill att anstdllningsavtalen skall ga over till den nya arbetsgivaren
skall anméla detta senast den 31 december 1999, och anstéllningen anses da
upphora den 1 januari 2000. En sidrskild lag stiftas om Svenska kyrkans
personal vid relationséndringen.

Nir det giller pristerna talar enligt regeringen Overvigande skél for att
kyrkokommunen dr den egentlige arbetsgivaren, medan staten endast agerar
som stéllforetriadare for kyrkokommunen. Sérskilda regler pa kyrkans om-
rade innebér enligt regeringen att fullmaktshavare pa kyrkans omrade inte
har nagon sérskild ritt gentemot vare sig staten eller sin arbetsgivare utdver
vad som foljer av regleringen i kyrkolagen. En fullmaktsanstalld prést forlo-
rar i princip fullmakten nér han eller hon far en annan tjanst (jfr 35 kap. 10 §
kyrkolagen).

Overgéngen av rittigheter och skyldigheter skall iven omfatta pensionsriit-
tigheterna. Det stift, den forsamling eller den kyrkliga samféllighet som
anstéllningsavtalen gar over till skall svara for de pensionsitaganden som
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giller for biskoparna, pristerna respektive anstillda med kyrkokommunala
villkor vid tidpunkten for relationsdndringen. Arbetsgivarna inom Svenska
kyrkan skall ha fonderat sina historiska pensionsataganden for anstéllda med
kyrkokommunala villkor senast vid utgangen av ar 2009. Till dess fondering
skett skall arbetsgivaren kreditforsékra sina ataganden. For pensionsatagan-
den som inte dr mojliga att kreditforsékra skall Svenska kyrkan svara solida-
riskt med sina organisatoriska delar.

Regeringen bedomer att ett sa stort kapital som vid tidpunkten for rela-
tionséndringen motsvarar hela pensionsskulden inklusive den sérskilda 16ne-
skatten skall avskiljas ur kyrkofonden och anvindas for att trygga biskopar-
nas och présternas pensionsfordringar. Vidare &r bedomningen att 300 miljo-
ner kronor skall avskiljas ur kyrkofonden och anvéndas for att underlitta ett
samlat tryggande av pensionsfordringarna for de anstdllda med kyrkokom-
munala villkor.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om Svenska
kyrkans personal vid relationsédndringen mellan staten och Svenska kyrkan
den 1 januari 2000. Utskottet vill framhalla att det &r angelédget att arbetsgi-
vare inom Svenska kyrkan i enlighet med 5 § i lagforslaget tryggar sina
ataganden pa ett sddant sitt att bestimmelserna 1 6 § samma lagforslag om
solidariskt ansvar for Svenska kyrkan inte onddigtvis behover tilldimpas.

Beskattning av trossamfunden
Propositionen

Regeringen foreslar att registrerade trossamfund, déribland Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar, i likhet med ideella foreningar under vissa
forutséttningar skall vara begréinsat skattskyldiga till inkomst- och mervir-
desskatt. Préstlonetillgdngarna skall vara befriade fran inkomst- och formo-
genhetsskatt under en dvergéngsperiod. En forlingning av undantaget forut-
satter ett nytt riksdagsbeslut eller modifiering av 6vergangsregeln.

Fastighetsskatt skall inte betalas for byggnad och tomtmark som &gs av ett
registrerat trossamfund eller ndgon av dess registrerade organisatoriska delar
och som till 6vervidgande del anvinds i verksamheten. Inte heller for prastlo-
netillgadngarna skall fastighetsskatt betalas. Undantag fran skyldigheten att
betala stimpelskatt gors for forvarv av mark for allmén begravningsplats och
byggnader med anknytning till begravningsverksamheten. Den egendoms-
overforing som har direkt samband med relationséndringen eller med regi-
strering som trossamfund bor enligt regeringens bedémning vara befriad fran
staimpelskatt.

Regeringen anser att stiftelser med dndamal att frimja religiés verksamhet
inte skall vara begrinsat skattskyldiga utan som i dag i princip fullt skatt-
skyldiga. Regeringen hinvisar till att beskattningen av stiftelser och ideella
foreningar 4r foremél for 6versyn pa grundval av betinkandet Oversyn av
skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar (SOU 1995:63), dér en
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forutsdttning varit att grunderna for skattebefrielse inte fick utformas mindre
restriktivt dn i1 dag. Det ar enligt regeringen oldmpligt att under pagaende
oversynsarbete foresla @ndringar som strider mot en av de utgangspunkter
som géller for dversynen. Regeringen framhaller ocksa att det inte varit ett
syfte med stat—kyrka-reformen att férédndra beskattningssituationen for sam-
funden utéver vad som med nddvindighet foljer av sjdlva principbeslutet om
relationséndringen.

Motionerna

Per Unckel m.fl. (m) begér i motion K12 att préstlonetillgdngarna i framtiden
far behalla sin skattefrihet. Relationsfordndringen har inte som syfte att
astadkomma nagra skatteméssiga fordndringar. Egendomen har i alla tider
varit befriad fran skatt och har av hdvd anvints for att finansiera kyrkans
forkunnelse (yrkande 5). Ocksé i motion K10 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)
begérs att pristlonetillgdngarna dven i framtiden skall vara befriade fran
inkomstskatt. Prastlonetillgdngarna har ett unikt ursprung. De har i huvudsak
tillkommit genom gavor och donationer till enskilda forsamlingar frén for-
samlingsbor eller andra privatpersoner och har ménga ginger medeltida
ursprung. I lagen om Svenska kyrkan foreskrivs att egendomen skall bidra
till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse (9 §).
Egendomens identitet och dndamél bor inte fordndras i samband med relat-
ionsdndringen. Pristlonetillgdngarna dr ocksé en viktig komponent i utjam-
ningssystemet, som &r en viktig forutséttning for att kyrkan skall kunna upp-
ratthalla en rikstickande verksamhet (yrkande 5).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet hanvisar till att andra trossamfund dn Svenska kyrkan i regel
ar organiserade som ideella foreningar och kan vilja att g& over till den nya
associationsformen eller kvarstd i sin nuvarande form. Mot denna bakgrund
och da en okad likstdllighet mellan olika trossamfund enligt principbeslutet
bor efterstrivas ér det naturligt att, som foreslés i propositionen, utgd fran att
i princip samma beskattningsregler skall gilla for Svenska kyrkan och andra
registrerade trossamfund som for ideella foreningar. Skatteutskottet tillstyr-
ker de lagéndringar som innebér att de registrerade trossamfunden i skatte-
hinseende skall behandlas som ideella foreningar.

Nir det géller prastlonetillgangarna anser skatteutskottet att det finns skél
som i och for sig talar for en vidare sdrbehandling. Ett vdgande skél mot en
mer langtgaende skattebefrielse dr dock att reformens inriktning mot en 6kad
likstallighet mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund inte skulle upp-
nds i denna del. Skatteutskottet hianvisar till att regeringen gjort avvdgningen
att normala skatteregler skall gilla dven for Svenska kyrkan efter en over-
gangsperiod. Beskattningen skall senare ses over for tiden efter den nidrmaste
tiodrsperioden. En forlangning kraver ett nytt riksdagsbeslut. Skatteutskottet
anser att den avvégning regeringen gjort bor godtas och tillstyrker regering-
ens forslag om tidsbegriansad skattebefrielse for préstlonetillgdngarna. Skat-
teutskottet tillstyrker vidare regeringens dvriga forslag som géller principer-
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na for beskattningen i samband med relationséndringen. Motionerna K10
(kd) yrkande 5 och K12 (m) yrkande 5 avstyrks.

Skatteutskottet ndmner ocksé att frigan om huruvida barhus skall tas upp
under rubriken ecklesiastikbyggnad kan forutséttas bli beaktad i den dversyn
som nu sker av fastighetstaxeringslagen samt att registrerade trossamfund
berors av den dversyn av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen
som enligt direktiv av regeringen (dir. 1999:10) nu skall genomforas.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet de lagdndringar
som innebar att de registrerade trossamfunden i skattehidnseende skall be-
handlas som ideella foreningar.

Nér det giller fragan om fortsatt skattefrihet for pristlonetillgangar efter
2010 éars taxeringar delar konstitutionsutskottet skatteutskottets bedomning
att tillgangarna har en speciell karaktéir och dven att de argument som fram-
forts 1 motionerna i och for sig kan tala for en sarbehandling av tillgdngarna
dven i fortsdttningen. Ett vigande skdl mot en mer langtgéende skattebefri-
else dr dock reformens inriktning pa 6kad likstéllighet mellan Svenska kyr-
kan och andra trossamfund. Det kan ocksé finnas anledning att vdga in det
forhallandet att artikel 92 i Romfordraget forbjuder konkurrenssnedvridande
statliga stodatgédrder. Konstitutionsutskottet anser i likhet med skatteutskottet
att den avvigning regeringen gjort i friga om beskattningen av préstlonetill-
gangar bor godtas. Under tiodrsperioden 2000-2009 beskattas inte avkast-
ningen av préstlonetillgdngarna, och dessa tillgdngar formogenhetsbeskattas
inte heller. Den lagtekniska utformningen innebér i sig inte nagot stdllnings-
tagande till vilka regler som skall gélla dérefter. En forldngning av undanta-
get forutsétter dock ett nytt riksdagsbeslut.

Utskottet, som inte nu &r berett att stdlla sig bakom en ldngre skattebefri-
else, tillstyrker regeringens forslag till lag om skattefrihet for préstlonetill-
gangar vid 2001-2010 &rs taxeringar. Motionerna K10 (kd) yrkande 5 och
K12 (m) yrkande 5 avstyrks.

Skatteutskottet har papekat att frigan om hur barhus skall behandlas i fas-
tighetstaxeringshdnseende kan forutsittas beaktas i den 6versyn som nu sker
av fastighetstaxeringslagen (dir. 1997:36) och att registrerade trossamfund
kan komma att berdras av en nyligen beslutad dversyn av reglerna om skatt-
skyldighet i mervirdesskattelagen m.m. Konstitutionsutskottet gor inte nagon
annan bedomning.

Statlig medverkan vid betalning av kyrkoavgift/avgift till
trossamfund

Propositionen

Regeringens forslag nér det géller statlig medverkan vid betalning av kyrko-
avgift/avgift till trossamfund avser enbart utformningen av hjilpen men inte
villkoren for att fa denna hjélp eller andra former av statligt stod. Regeringen
foreslas fa besluta att annat registrerat trossamfund dn Svenska kyrkan skall
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fa statlig hjélp med att ta in avgifter. Regeringen far ocksa enligt forslaget
besluta att ett trossamfund som beviljats sddan hjélp inte langre skall fa den.

Lagréadet har papekat att forslaget innebér att regeringen ges en beslutande-
ritt utan nagra som helst riktlinjer fran riksdagens sida och har uttalat att man
utgér ifran att denna beslutanderitt inte kommer att utnyttjas innan riksdagen
har dragit upp riktlinjer for hur beslutanderitten skall utdvas. Regeringen
avser enligt propositionen att under varen 1999 foresla vilka forutsittningar
som skall gélla for att trossamfunden skall fa statligt stod.

Kyrkoavgift/avgift till trossamfund som tas in med statens hjélp skall tas ut
med viss procentsats av den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Avgif-
ten skall i hanteringshidnseende behandlas som en skatt. For den som tillhor
Svenska kyrkan och inte &r folkbokford i en kommun dir kommunen ar
huvudman for begravningsverksamheten skall begravningsavgift rdknas in i
kyrkoavgiften.

De uppgifter som behovs for debitering av avgift till trossamfund skall en-
ligt forslaget ldmnas till Riksskatteverket pd datamedium av trossamfundet.
Uppgifter om tillhoriga/avgiftsskyldiga skall gélla for helt inkomstar och
avse forhallandena den 1 november dret fore inkomstdret. Trossamfunden
lamnar uppgift om antingen en enhetlig avgiftssats for samfundet eller den
avgiftssats som skall gélla for varje individ. Férsamlingsindelning som redan
finns i skatteforvaltningens register kan anvindas vid rapportering av av-
giftssatser. Uppgift om avgiftssatser for det foljande inkomstaret skall 1&m-
nas till Riksskatteverket senast den 3 december. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om hur upp-
gifter skall ldmnas.

Forskott pa avgiftsmedlen betalas ut under inkomstaret och slutreglering
g0rs nér det slutliga underlaget dr ként. Underlaget for forskott dr avgiftsun-
derlaget enligt senaste taxering. Omrékningar av enskildas skatt och avgift
efter ordinarie taxering skall inte pdverka berdkningen av trossamfundens
avgiftsmedel. De belopp som betalas ut till trossamfunden skall motsvara de
debiterade avgifterna. Redovisning och utbetalning av avgifter till trossam-
fund sker till trossamfundet centralt.

Uppgift om att en person tillhdr Svenska kyrkan respektive dr skyldig att
betala avgift till annat trossamfund skall fa registreras i skatteregistret.

Enskilda som skall betala avgift via skattebetalningssystemet till annat
trossamfund &dn Svenska kyrkan skall ge sitt samtycke till detta. Samtycke
kan ldmnas i form av skriftligt medgivande fran den enskilde eller genom att
trossamfundets stadgar innehéller en klart uttalad skyldighet f6r medlem-
marna att betala avgift till trossamfundet via skattebetalningssystemet.

I propositionen diskuteras om bestdmmelsen 1 skatteregisterlagen
(1980:343) om registrering i centrala skatteregistret av uppgift om religions-
tillhorighet &r forenlig med EG:s direktiv om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
séddana uppgifter (95/46/EG) och med personuppgiftslagen (1998:204). Per-
sonuppgiftslagen innehéller 1 princip bara generella regler, och behovet av
undantag och sérregler for mer speciella omraden skall tillgodoses genom
andra forfattningar. En malsittning sedan ldnge har varit att myndighetsre-
gister med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kénsligt innehall skall
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regleras sérskilt i lag. En sadan lag &r skatteregisterlagen, som sélunda géller
framfor personuppgiftslagen.

En utgéngspunkt i direktivet och personuppgiftslagen ar att personuppgif-
ter bara far behandlas om den registrerade 1dmnat sitt samtycke till behand-
lingen eller om den dr nédvéndig for vissa angivna d&ndamal, bl.a. for att en
arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utforas. Den statliga hjélpen till
trossamfund maste anses tillgodose ett andamal av allmént intresse.

Sarskilt begrinsande regler giller dock i fraga om kénsliga uppgifter, bl.a.
sddana som avslojar religios overtygelse. Huvudregeln i personuppgiftslagen
dr att sadana uppgifter inte far behandlas (13 §). Vissa undantag medges
dock. For att kinsliga personuppgifter skall fa behandlas trots forbudet krévs
inte bara att behandlingen faller under ndgot av dessa undantag. Behandling-
en maste ocksd vara tilldten enligt vad som géller fo6r behandling av person-
uppgifter som inte dr kénsliga. For att kénsliga uppgifter skall i behandlas
krdvs att den registrerade lamnat sitt uttryckliga samtycke eller att behand-
lingen &r nédvindig av nigot av tre angivna skél (15 och 16 §§). For ideella
organisationer med religiost syfte géller harutover att organisationen inom
ramen for sin verksamhet fir behandla kénsliga personuppgifter om sina
medlemmar men uppgifterna far 1&mnas ut till tredje man bara om den regi-
strerade uttryckligen samtyckt till det. Uppgifterna kan dock ldmnas ut till
tredje man utan samtycke om behandlingen ér tilldten enligt nagra av de tre
undantagsreglerna. Ett av dessa undantag giller de fall d4 behandlingen &r
nodvindig for att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande
eller forsvaras. Enligt propositionen far behandlingen av uppgift om sam-
fundstillhorighet for att kunna ta in avgifter till samfundet fran dess med-
lemmar anses vara ett sadant fall eftersom behandlingen &r en forutsittning
for att samfundet skall f& den statliga hjdlp det ar beréttigat till. Datalags-
kommittén har ndr det géller beskattningen av den enskilde hénvisat just till
medlemskapet i Svenska kyrkan som ett exempel pa undantagsregeln om
rattsliga ansprak (SOU 1997:39 s. 375).

Motionen

Per Lager m.fl. (mp) vénder sig i motion K14 (yrkande 2) mot att Svenska
kyrkan eller annat trossamfund skall ha sdrskild uppbordshjélp av staten.
Begravningsavgiften bor behandlas separat och betalas Over skattsedeln.
Ovriga avgifter for trossamfundens verksamheter bor de skéta sjilva.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet konstaterar att principbeslutet ar 1995 innebér att staten skall
erbjuda Svenska kyrkan hjidlp med att uppbéra avgifter frin dem som ar
medlemmar i eller tillhor trossamfundet. Stodet far ses mot bakgrund av bl.a.
statens krav att Svenska kyrkan skall uppritthélla en demokratiskt uppbyggd
rikstickande verksamhet. Av jamstélldhetsskdl bor motsvarande erbjudande
kunna riktas dven till andra trossamfund. Skatteutskottet tillstyrker regering-
ens forslag till reglering for att skattebetalningssystemet i enlighet med prin-
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cipbeslutet skall kunna anvindas for uppbdrd av begravningsavgift och av-
gift till trossamfund. Motion K14 (mp) yrkande 2 avstyrks.

Konstitutionsutskottets bedomning

Principbeslutet ar 1995 om &andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebér att staten skall bitrdda Svenska kyrkan — eller annat trossam-
fund efter beslut av regeringen — med uppborden av avgift. Skélen for detta
var att det for att Svenska kyrkan skall upprétthalla en demokratiskt upp-
byggd rikstidckande verksamhet dr en forutséttning att fordndringen av relat-
ionerna mellan staten och kyrkan inte innebér nagon drastisk forsdmring av
kyrkans ekonomi. Genom principbeslutet har slagits fast att kyrkoavgiften
kostnadsfritt for Svenska kyrkan skall tas ut tillsammans med och pad samma
sdtt som inkomstskatten under forutsittning att hjélpen kan inordnas i gél-
lande uppbordssystem. Av jamstilldhetsskdl bor enligt principbeslutet mot-
svarande erbjudande kunna riktas &ven till andra trossamfund.

Konstitutionsutskottet gor inte nu ndgon annan bedémning utan tillstyrker
regeringens forslag till lag om avgift till registrerat trossamfund, lag om
andring 1 lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt m.m., lag om &ndring i skatteregister-
lagen (1980:343) och lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),
savitt avser 8 kap. 3 § samt 11 kap. 6 — 8, 10 och 12 §§. Inom skatteutskottet
behandlas ett lagforslag som bl.a. giller dndring av 1 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen (prop. 1998/99:83). Detta dndringsforslag och den &ndring av
1 kap. 1 § skattebetalningslagen som foreslas i den nu aktuella propositionen
bor behandlas i ett ssmmanhang. Regeringens forslag savitt avser 1 kap. 1 §
skattebetalningslagen Overlamnas darfor till skatteutskottet. Konstitutionsut-
skottet tillstyrker dérvid regeringens forslag. Motion K14 (mp) yrkande 2
avstyrks.

Skatte- /avgiftsfinansiering, m.m.
Propositionen

Under tioarsperioden efter stat—kyrka-reformens ikrafttridande uppgar enligt
propositionen den arliga ekonomiska forbattringen for Svenska kyrkan i
forhallande till nuldget till nominellt 580 miljoner kronor, vilket motsvarar
5,5 % av vad kyrkan ar 1996 kostade pa lokal och regional niv, eller 7 dre i
kyrkoavgiftssats. I propositionen (s. 260) aviseras att regeringen kommer att
Overvdga att under perioden dren 2000—2009 och for tiden dérefter infora
nagon form av avgift eller skatt for att uppna statsfinansiell neutralitet.

Det framhalls ocksé (s. 141) att en skatte- eller avgiftsfinansiering av den
kyrkoantikvariska ersittningen skulle innebéra att det blir tydligt for var och
en att bevarandet av de kyrkliga kulturvirdena ar en gemensam angeldgenhet
som bekostas av alla, bade kyrkotillhoriga och icke-tillhdriga. Vidare skulle
det innebéra en markering av de kyrkliga kulturminnenas sérskilda virde.

1998/99:KU18

33



Motionerna

I motion K12 av Per Unckel m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att det
inte bor inforas ndgon ytterligare form av avgift eller skatt for att uppna s.k.
statsfinansiell neutralitet (yrkande 6). Motionédrerna framhéller att statens
inkomstbortfall i huvudsak ar en konsekvens av att forsamlingarnas kom-
munstatus upphdr eftersom den s.k. administrativa ersittningen fran de kyrk-
liga kommunerna till staten vid inférandet ar 1995 motiverades med att de
kyrkliga kommunerna borde ldmna sitt bidrag i det for staten tringda eko-
nomiska ldget. Den kulturhistoriska verkostnaden ar en f6ljd av kulturmin-
neslagens bestimmelser, som vid inférandet hade sin grund i kyrkans kom-
munstatus. Hotet om att staten kan aterkomma med nya skatter eller avgifter
bor avvisas om kraven pa ldngsiktighet och enighet skall kunna uppfyllas och
reformarbetet fullfoljas pa ett lyckligt sétt.

Motion K11 av Mats Einarsson m.fl. (v) yrkande 7 vénder sig liksom mot-
ion K9 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) mot inférandet av en sérskild
oronmérkt skatt for finansiering av den kyrkoantikvariska ersittningen. I
motion K11 framhalls att Svenska kyrkans, liksom Ovriga trossamfunds,
verksamheter maste finansieras av organisationerna sjdlva pd samma sétt
som andra ideella foreningar, dvs. framfor allt genom medlemsavgifter. I
motion K9 understryks att det finns manga andra omraden dér det fran olika
sambhéllsintressens sida med fog skulle kunna hdvdas att en viss andel av
skatten skall direktdestineras till dessa intressen. De till Svenska kyrkan i
framtiden utgdende erséttningarna for bevarandedndaméal bor provas i sed-
vanlig ordning och prioriteras inom ramen for aktuellt utgiftsomréde. Att nu
ens Overvéga att infora en specialdestinerad skatt/avgift for ett sirskilt dnda-
mal bor darfor kraftfullt avvisas.

I motion K18 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (bada fp) begérs
att den framtida kyrkoavgiften inte skall inga i de samlade skatterna (yrkande
3 delvis). Regeringens resonemang om att det genom att kyrkoskatten upphor
finns utrymme att hdja de statliga skatterna med 7 miljarder kronor innebér
en orimlig form av skattevixling. Det ar en uppgift for respektive samfund
att bestdmma avgiftens storlek.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet hinvisar till att fragan om en sdrskild skatt eller avgift for att
uppnd statsfinansiell neutralitet inte nu dr foremél for forslag frén regering-
ens sida. Skatteutskottet anser att denna fraga far bedomas senare i ett bud-
getperspektiv. Om det inte skulle anses ldmpligt med skattefinansiering
maéste andra alternativ provas, men detta far riksdagen ta stéllning till i annat
sammanhang. Skatteutskottet avstyrker darfor motion K9 (m), K11 (v) yr-
kande 7 och K12 (m) yrkande 6. Ocksé fragan om anvédndningen av det
utrymme for forstdrkning av den offentliga sektorns finanser som skapas
genom reformen ar enligt skatteutskottet en fraga som maste avgoras i ett
budgetperspektiv. Skatteutskottet som inte finner anledning till ett tillkénna-
givande till regeringen i dessa fragor avstyrker dven motion K18 (fp) yr-
kande 3.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet anser i likhet med skatteutskottet att frigan om en
sdrskild skatt eller avgift for att uppna statsfinansiell neutralitet far bedomas
senare 1 ett budgetperspektiv. Konstitutionsutskottet dr inte berett att nu ta
stdllning i fragan. Motionerna K12 (m) yrkande 6, K9 (m) och K11 (v) yr-
kande 7 avstyrks foljaktligen.

Som skatteutskottet framhallit dr ocksa fragan om anvéndningen av ett ut-
rymme for en forstidrkning av den offentliga sektorns finanser en friga som
maste avgoras i ett budgetperspektiv. Inte heller i denna del finns det enligt
konstitutionsutskottets mening anledning till ett tillkdnnagivande till rege-
ringen. Motion K18 yrkande 3 avstyrks.

Stadgad aboritt och landgille
Propositionen

Stadgad aboritt dr en alderdomlig form av stidndig besittningsrétt till hem-
man och lagenheter (dldre fastigheter) av krononatur med rotter i 1500-talet.
Uppskattningsvis finns alltjamt ca 500 sddana fastigheter kvar. Regeringen
foreslar att den stadgade éboritten avvecklas genom att dganderitten till
marken Gvergar till dboréttsinnehavaren. Ocksa landgille foreslas avvecklas
genom att skyldigheten att betala landgille upphor. I de fall rétten till land-
gille dr forenad med #4ganderdtt till lokaliserad mark skall dganderitten
overgé till den som har brukningsratt. En sérskild lag om avvecklingen fore-
slas.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om avveckling
av stadgad &boritt och landgille. Aven om konstitutionsutskottet inte r det
utskott som har att behandla fragor som ror Lantmiteriverkets anslag vill
utskottet understryka vikten av att de uppgifter som genom avvecklingen
laggs péa verket inte gar ut dver annan angeldgen verksamhet inom verkets
ansvarsomrade. Utskottet forutsitter dock att de ytterligare uppgifter som
genom avvecklingen pafors verket beaktas i det kommande budgetarbetet.

Propositionens dvriga fragor
Propositionen

De éndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan innebir att det
behdver goras foljdéndringar i en rad forfattningar. Regeringen foreslér en
andring i rittegangsbalken med innebdrd att forbudet att hora en prést inom
ett trossamfund eller den som har en motsvarande stéllning i ett sddant sam-
fund som vittne om ndgot som erfarits under bikt eller enskild sjélavard skall
besta.

Bestdimmelsen i 4 kap. 4 § dktenskapsbalken om rétt att vdlja prist inom
Svenska kyrkan m.m. foreslds upphévas eftersom fragan blir inomkyrklig
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efter relationsdndringen. Bestdmmelsen i 4 kap. 3 § dktenskapsbalken om att
Svenska kyrkans préster dr behoriga att vara vigselforréttare berors enligt
propositionen inte av forslaget.

Bestdmmelserna i sekretesslagen (1980:100) om sekretess i drenden om
medlemskap 1 Svenska kyrkan och i Svenska kyrkans férsamlingsvardande
verksamhet upphévs.

Bestdmmelserna i stiftelselagen (1994:1220) foreslés inte gilla for Lunds
domkyrka och dess fastigheter och fastighetsfond eller for prastlonetillgéng-
arna, och detta bor enligt regeringen foranleda en é&ndring i lagen
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och lagen (1994:615) om in-
gripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling skall
enligt forslaget vara tilldmpliga p& Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar i frga om den verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen. I
ovrigt skall lagarna inte vara tillimpliga p4 Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar.

Vidare foreslas lagdndringar som innebar att lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning inte skall vara tillimplig pa arbetstagare hos Svenska kyrkan efter
relationséndringen och att kommunala delegationslagen (1954:130) inte skall
vara tilldimplig pa Svenska kyrkans organisatoriska delar efter relationsdnd-
ringen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i den man de inte
behandlats i det foregaende.

Borgerlig vigsel
Motionen

I motion K11 (yrkande 8) av Mats Einarsson m.fl. (v) begirs att regeringen
ges 1 uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag om obligatorisk bor-
gerlig vigsel. Det religiost grundade dktenskapet bor enligt motiondrerna
vara en angeldgenhet for makarna och deras trossamfund och de religidsa
ceremonierna bor skiljas fran den borgerliga vigseln. I samband med en
sédan reform bor dven stadgandet om att dktenskap endast kan ingas av man
och kvinna avskaffas. Darmed skulle behovet av sérskilda regler for registre-
rat partnerskap mellan tva personer av samma kon upphora.

Konstitutionsutskottets bedomning

Behorig att forritta vigsel ar enligt 4 kap. 3 § &ktenskapsbalken prést i
Svenska kyrkan, saddan prést eller annan befattningshavare i ett annat tros-
samfund som har forordnande enligt bestimmelserna i lagen (1993:305) om
réitt att forrdtta vigsel inom annat trossamfund &n Svenska kyrkan, lagfaren
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domare i tingsrétt, eller den som lénsstyrelsen forordnat till vigselforrittare.
Bestdmmelserna innebér att det finns stora mojligheter till borgerlig vigsel.
Det finns ocksd utrymme for att forritta vigsel inom andra trossamfund.
Relationsdndringen mellan staten och Svenska kyrkan medfor inte négot
behov av att dndra den bestdende ordningen i detta avseende. Enligt utskot-
tets mening saknas anledning att i detta sammanhang fororda ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i fragan om s.k. civildktenskap. Motion K11 (v) yr-
kande 8 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K10 yrkande 1,
1998/99:K11 yrkandena 1-3, 1998/99:K14 yrkande 1 och 1998/99:
K18 yrkande 1 antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om
dndring i1 begravningslagen (1990:1144), savitt avser 1 kap. 1 §,
2. betriffande transportkostnader
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K12 yrkande 3 och
1998/99:K17 antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om
andring i1 begravningslagen (1990:1144), savitt avser 9 kap. 6 §,
res. 1 (m, fp, kd)
3. betriffande faststillandet att begravningsavgift
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:K11 yrkande 4 och rege-
ringens forslag till lag om 4ndring i begravningslagen (1990:1144) i
denna del antar i bilaga 4 intagna och som utskottets forslag beteck-
nade lydelse av 9 kap. 4 och 14 §§,
4. betriffande ombud
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:K12 yrkande 4 antar re-
geringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om &ndring i begravnings-
lagen (1990:1144), savitt avser 10 kap.,
5. betriffande begravningslagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens i bilaga 1 intagna foreslag till lag om
dndring i begravningslagen (1990:1144), i den man det inte omfattas
av vad utskottet hemstallt ovan,
6. betriaffande den kyrkoantikvariska ersdttningens storlek under
dren 2000-2009
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K10 yrkandena 2 och
3 delvis, 1998/99:K11 yrkande 5, 1998/99:K12 yrkandena 1 och 2
samt 1998/99:K13 delvis godkédnner regeringens forslag om kyrkoan-
tikvarisk erséttning (avsnitt 5.1.2),
res. 2 (m, kd)
res. 3 (v)
7. betriffande den kyrkoantikvariska ersdttmingen efter ar 2009
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K10 yrkande 3 delvis och
1998/99:K 13 delvis,
res. 4 (m, kd)
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8. betrdffande utvirdering av den kyrkoantikvariska erscttningen 1998/99:KU18
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K10 yrkande 4, 1998/99:
K15, 1998/99:K16 yrkande 3, 1998/99:K18 yrkande 2 och 1998/99:
Kr265,

res. 5 (kd, c)
res. 6 (fp)

9. betriffande kyrkobyggnadernas tillgdnglighet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K16 yrkandena 1 och 2 och
1998/99:Kr274 yrkande 59,

10. betraffande fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K11 yrkande 6 och
1998/99:K16 yrkande 4.

res. 7 (v)

11. betréffande skattefrihet for pristlonetillgangar
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K10 yrkande 5 och
1998/99:K12 yrkande 5 antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till
lag om skattefrihet for préstlonetillgdngar vid 2001-2010 ars taxering-
ar,

res. 8 (m, kd)

12. betraffande statlig medverkan vid betalning av kyrkoavgift/avgift
till trossamfund
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:K 14 yrkande 2
dels antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till

a) lag om avgift till registrerat trossamfund,

b) lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m.,

¢) lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)
dels antar i bilaga 1 intaget forslag till
lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483), séavitt avser 8 kap.
3 § och 11 kap. 6-8, 10 och 12 §§,

res. 9 (v, mp)

13. betriaffande skatte- /avgifisfinansiering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K9, 1998/99:K11 yrkande 7
och 1998/99:K12 yrkande 6,

res. 10 (m)
res. 11 (v)

14. betraffande effekter pa skattetrycket for den enskilde
att riksdagen avslar motion 1998/99:K18 yrkande 3,

res. 12 (fp)

15. betraffande regeringens forslag i 6vrigt
att riksdagen
dels antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till

a) lag om 6verldmnande av allmédnna handlingar till Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.,

b) lag om Svenska kyrkans personal vid relationsdndringen mellan
staten och Svenska kyrkan den 1 januari 2000,

¢) lag om avveckling av stadgad aborétt och landgille,

d) lag om &ndring i rattegdngsbalken, 38



e) lag om dndring i dktenskapsbalken,

f) lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

g) lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

h) lag om &ndring i kommunala delegationslagen (1954:130),

i) lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetal-
ning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landsting och
forsamling,

j) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

k) lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

1) lag om dndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

m) lag om éndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

n) lag om &ndring i arkivlagen (1990:782),

0) lag om &ndring i lagen (1991:482) om inférande av folkbokfo-
ringslagen (1991:481),

p) lag om éndring i kommunallagen (1991:900),

q) lag om &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

1) lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

s) lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

t) lag om andring i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling,

u) lag om édndring i lagen (1994:1221) om inférande av stiftelsela-
gen (1994:1220),

v) lag om dndring i lagen (1994:1383) om Overldmnande av all-
ménna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring,
dels antar i bilaga 5 intagna forslag till lag om dndring i sekretessla-
gen (1980:100),

16. betraffande borgerlig vigsel
att riksdagen avslar motion 1998/99:K 11 yrkande 8.

res. 13 (v)

Stockholm den 23 mars 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m).
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Reservationer

1. Transportkostnader (mom. 2)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nis-
ser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med I tvd motion-
er” och slutar med “avstyrker motionsykandena” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens forslag innebdr att vissa transportkostnader skall inrymmas i
de tjénster som ingar i begravningsavgiften. Forslaget dr emellertid sd utfor-
mat att endast en del av transporterna omfattas, ndrmare bestdmt sddana som
sker efter det att stoftet kommit till bisattningslokal eller liknande. Innebor-
den av detta dr oklar och regeringen har ocksd konstaterat att det inte &r
mojligt att 1 lag i detalj precisera alla forutsdttningar utan att frigan maste
16sas i den praktiska tillimpningen. Det forefaller vidare opraktiskt att hu-
vudmannen skall Gverta ansvaret for en begridnsad del av transporterna.
Forslaget maste mot denna bakgrund anses sa illa berett att det inte kan bli
foremal for lagstiftning. Utskottet tillstyrker saledes motion K12 (m) yrkande
3 och K17 (fp, m, ¢, kd).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande transportkostnader
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K12 yrkande 3 och
1998/99:K17 antar regeringens forslag till lag om &@ndring i begrav-
ningslagen, savitt avser 9 kap. 6 § med den dndringen att tredje streck-
satsen utgar.

2. Den kyrkoantikvariska erséttningens storlek under aren 2000
—2009 (mom. 6)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pé s. 23 borjar med “Nér det
giller storleken” och pa s. 24 slutar med ”K13 (m, c¢) delvis” bort ha foljande
lydelse:

Redan i 1995 ars principproposition framholls att bevarandet av de kyrk-
liga kulturvédrdena dr en angeldgenhet for hela samhillet och att det inte &r
rimligt att den totala kostnaden bérs enbart av medlemmar i Svenska kyrkan.
Relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan sker &r 2000. Det &r
dérfor enligt utskottets mening naturligt att kyrkoantikvarisk ersdttning 1dm-
nas frdn den tidpunkten. Regeringens forslag att ingen kyrkoantikvarisk
ersattning skall ldmnas for &ren 2000 och 2001 innebér enligt utskottets
mening ett avsteg fran principbeslutet. Utskottet anser inte att avsteget kan
motiveras med att det s.k. miljardprogrammet for kyrkliga jobb har minskat
behovet av underhall. Atgirderna tycks nimligen endast i ringa omfattning
berdra den kyrkoantikvariskt virdefulla egendomen.
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Utskottet anser saledes att principbeslutet innebér att kyrkoantikvarisk er-
séttning skall ldmnas ocksa for de tva forsta aren efter relationsdndringen.
Regeringen bor darfor senast i samband med budgetpropositionen for ar
2000 aterkomma med ett nytt forslag som omfattar ocksa en kyrkoantikva-
risk erséttning for dren 2000 och 2001. Utskottet avstyrker séledes regering-
ens forslag séavitt avser kyrkoantikvarisk erséttning for aren 2000 och 2001
och tillstyrker motionerna K12 (m) yrkandena 1 och 2 och K13 (m, ¢) i
denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriaffande den kyrkoantikvariska ersdttningens storlek under
dren 2000-2009
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K12 yrkandena 1 och 2,
med anledning av motionerna 1998/99:K10 yrkandena 2 och 3 delvis
och 1998/99:K13 delvis samt med avslag pa motion 1998/99:K11 yr-
kande 5 och regeringens forslag om kyrkoantikvarisk ersdttning (av-
snitt 5.1.2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

3. Den kyrkoantikvariska erséttningens storlek under aren 2000
—2009 (mom. 6)

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pé s. 23 borjar med “Nér det
giller storleken” och pa s. 24 slutar med ”K11 (v) yrkande 5” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening saknas anledning att behandla den kyrkoantikva-
riska ersdttningen pa annat sétt 4n som géller vid annan kulturminnesvérd.
Svenska kyrkan bor ndr det géller ersittning for vard av kulturminnen be-
handlas som andra trossamfund. Erséttningsbeloppet bor siledes inte bindas
upp pé forhand dven om storleken pd den av regeringen foreslagna ersitt-
ningen kan anses rimlig. Enligt utskottets mening bor ersdttningen i stéllet
endast provas i samband med den arliga faststillelsen av statens budget.

Utskottet avstyrker séledes regeringens forslag i denna del och tillstyrker
motion K11 (v) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande den kyrkoantikvariska ersdttningens storlek under
dren 2000-2009
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K10 yrkande 2,
1998/99:K11 yrkande 5, 1998/99:K12 yrkande 1 och med avslag pa
motionerna 1998/99:K10 yrkande 3 delvis, 1998/99:K12 yrkande 2
och 1998/99:K13 delvis avsléar regeringens forslag om kyrkoantikva-
risk ersdttning (avsnitt 5.1.2).
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4. Den kyrkoantikvariska ersittningen efter ar 2009 (mom. 7)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet delar” och slutar med "motion K13 (m, c) delvis” bort ha fol-
jande lydelse:

Regeringens forslag om kyrkoantikvarisk ersittning omfattar tiden fram
t.o.m. &r 2009. Enligt utskottets mening 4r denna period alltfor kort. Det har i
det arbete som ligger till grund for regeringens forslag konstaterats att det
finns ett behov av langsiktighet och stabilitet. Utskottet delar denna bedém-
ning och anser att den aktuella perioden bor vara minst 25 &r. Detta bér med
avslag pé regeringens forslag ges regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker
séledes motion K10 (kd) 3 i denna del och K13 (m, c) i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande den kyrkoantikvariska ersdttningen efter ar 2009
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K10 yrkande 3 delvis och
med anledning av motion 1998/99:K13 delvis som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Utvédrdering av den kyrkoantikvariska ersittningen (mom. 8)
Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med “Konstitut-
ionsutskottet vill” och slutar med ”K15 (c) avstyrks foljaktligen” bort ha
foljande lydelse:

En fortsatt finansiering bér bygga pa en annan langsiktighet och stabilitet
an vad regeringens forslag ger uttryck for. Konstitutionsutskottet vill liksom
kulturutskottet understryka vikten av att utvérdering och omprévning av den
kyrkoantikvariska ersittningen gors i god tid fore utgédngen av den nu aktu-
ella erséttningsperioden. Utskottet anser att frdgan &r av stor vikt och att det
ar angeldget att utvdrderingen och omprévningen gors inom ramen for en
skyndsam utredning. Detta bor med bifall till motionerna K10 (kd) yrkande 4
och K15 (c¢) ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande utvdrdering av den kyrkoantikvariska ersdttningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K10 yrkande 4 och
1998/99:K15 samt med anledning av motion 1998/99:K16 yrkande 3
och med avslag pd motionerna 1998/99:K18 yrkande 2 och 1998/99:
Kr265 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

6. Utvirdering av den kyrkoantikvariska erséttningen (mom. 8)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Det kan enligt” och
slutar med ”K15 (c) avstyrks foljaktligen” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser emellertid att det nu tillstyrkta forslaget om erséttning un-
der perioden 2000-2009 maéste ses som en Overgangslosning. En fortsatt
finansiering enligt den nu foreslagna modellen bor inte dvervigas. Efter den
aktuella perioden bor Svenska kyrkan inte sdrbehandlas i forhallande till
andra trossamfund. Utskottet vill understryka att malet maste vara att varden
och underhéllet av de kyrkoantikvariska viardena pa sikt far en 16sning som
dr densamma for alla trossamfunden. Kulturskyddet och stodet for att bevara
vérdefulla kyrkobyggnader bor ekonomiskt och lagtekniskt utformas sa att
sddana byggnader kan omfattas av stdd for bevarande och kulturvérd oavsett
vilket trossamfund byggnaderna tillhor. Detta bor enligt utskottets mening
ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker saledes motionerna K18 (fp)
yrkande 2 och Kr265 (fp) och avstyrker motionerna K10 (kd) yrkande 4, K15
(c) och K16 (mp) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande utvdrdering av den kyrkoantikvariska ersdttningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K18 yrkande 2 och
1998/99:Kr265 samt med avslag pa motionerna 1998/99:K 10 yrkande
4, 1998/99:K15 och 1998/99:K16 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen
(mom.10)

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Nar det gil-
ler” och slutar med ”yrkande 6 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Nar det géller fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen anser
utskottet att besluten bor fattas av Riksantikvarieimbetet och lansstyrelse pa
central respektive regional niv4, utan att det gérs en principiell skillnad mel-
lan kyrkliga och andra kulturminnen. Fordelningen bor foregés av ett néra
samrad med Svenska kyrkan, liksom med andra trossamfund som éger eller
forvaltar kulturhistoriskt vardefull egendom. Detta bér med bifall till motion
K11 (v) yrkande 6 ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 10 bort ha foljande lydelse:

10. betraffande fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K11 yrkande 6 samt med
avslag pa motion 1998/99:K16 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Skattefrihet for prastlonetillgangar (mom. 11)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar med “Nar det géller
fragan” och slutar med “yrkande 5 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Préstlonetillgangarna har i huvudsak tillkommit genom gavor och donat-
ioner till enskilda forsamlingar frén forsamlingsbor eller andra privatperso-
ner och har manga ganger medeltida ursprung. I dag forvaltas préstlonetill-
gangarna stiftsvis via egendomsndmnderna. I lagen om Svenska kyrkan
dndamalsbestdms egendomen mycket tydligt da det i 9 § foreskrivs att den
skall ”bidra till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans for-
kunnelse”.

De skil som talar for att préstlonetillgéngarna dven i framtiden skall vara
skattebefriade ar frimst egendomarnas unika ursprung och karaktdr samt att
deras identitet och dndamal inte bor fordndras i samband med relationsfor-
andringen. Pristlonetillgangarna dr ocksa en viktig komponent i det utjim-
ningssystem som &r en viktig forutséittning for att kyrkan skall upprétthélla
en rikstickande verksamhet.

Mot den angivna bakgrunden bor enligt utskottets mening inte ndgon tids-
begransning inforas i den lagstiftning som nu antas om beskattningen av
préstlonetillgdngarna. Motionerna K10 (kd) yrkande 5 och K12 (m) yrkande
5 tillstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande skattefrihet for prdstionetillgangar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K10 yrkande 5 och
1998/99:K 12 yrkande 5 antar regeringens forslag till lag om skattefri-
het for prastlonetillgangar vid 2001-2010 ars taxeringar med den &nd-
ringen att orden vid 2001-2010 &rs taxeringar” utgér ur rubriken och
lagtexten.

9. Statlig medverkan vid betalning av kyrkoavgift/avgift till
trossamfund (mom. 12)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Principbeslu-
tet ar 1995” och slutar med ”yrkande 2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att inget trossamfund, inte heller Svenska kyrkan, bor fa
statlig hjélp med att ta in avgifter. Begravningsavgiften bor behandlas separat
och betalas 6ver skattsedeln, men 6vriga avgifter for trossamfundens verk-
samheter bor enligt utskottets mening trossamfunden sjdlva ta in. Regering-
ens forslag till lag om avgift till registrerat trossamfund bor séledes inte
antas. Regeringens forslag i fraga om skattelagstiftningen bor antas med de
dndringarna att bestimmelser som géller avgift till trossamfund utgér. Ut-
skottet tillstyrker sédledes motion K14 (mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrdffande statlig medverkan vid betalning av kyrkoavgift/avgift
till trossamfund
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K 14 yrkande 2
dels avslar regeringens forslag till lag om avgift till registrerat tros-
samfund,
dels antar regeringens forslag till
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a) lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m. med de
dndringarna att 1 § forsta stycket andra meningen, 3 § tredje stycket
forsta meningen och 4 a § utgar,

b) lag om é&ndring i skatteregisterlagen (1980:343) med den &nd-
ringen att 7 § punkt 33 utgar och

¢) lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483), savitt avser 8
och 11 kap. med de dndringarna att orden “och avgift som avses i la-
gen (1999:000) om avgift till registrerat trossamfund” utgér ur 8 kap.
3 § 3 och 4, att 11 kap. 6 § 3 utgér liksom orden ”om den inte ingar i
avgiftssatsen enligt 3”1 11 kap. 6 § 2 samt att 11 kap. 10 § 7 och 11
kap. 12 § 4 utgér.

10. Skatte- /avgiftsfinansiering (mom. 13)

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med “Konstitut-
ionsutskottet anser” och slutar med 7 avstyrks foljaktligen” bort ha foljande
lydelse:

Konstitutionsutskottet vill understryka att det inte bor inféras négon ytter-
ligare avgift eller skatt i syfte att uppna s.k. statsfinansiell neutralitet. Rege-
ringens berdkningar ndr det géiller vad som skall anses vara statsfinansiell
neutralitet &r enligt utskottets mening inte Gvertygande.

Statens inkomstbortfall &r huvudsakligen en foljd av att férsamlingarnas
kommunstatus upphor. I regeringens berdkningar ingar bortfall av den admi-
nistrativa ersittning kyrkan i dag betalar. Emellertid infordes denna avgift sé
sent som 1995 och motiverades med att de kyrkliga kommunerna borde bista
i statens dd mycket tringda ekonomiska ldge. Det fanns d& en uppenbar
koppling till forsamlingarnas kommunstatus, en koppling som bortfaller nér
forsamlingarnas kommunstatus upphor ér 2000. Vidare maste enligt utskot-
tets mening beaktas att den kulturhistoriska dverkostnaden &r en f6ljd av
kulturminneslagens bestimmelser.

Sjalvfallet dr det angelédget att de kulturhistoriska viardena, som byggts upp
under arhundradenas lopp bevaras for framtiden. Utskottet vill emellertid
med bestdimdhet avvisa tanken pé en sérskild skatt eller avgift for detta dn-
damél. Detta bor med bifall till motionerna 1998/99:K9 och 1998/99:K12
yrkande 6 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriaffande skatte- /avgifisfinansiering
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K12 yrkande 6 och med
anledning av motionerna 1998/99:K9 och 1998/99:K11 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Skatte- /avgiftsfinansiering (mom. 13)

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bida v) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med “Konstitut-
ionsutskottet anser” och slutar med 7 avstyrks foljaktligen” bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening méste den kulturminnesvard, inklu-
sive de kyrkliga kulturminnena, som samhéllet finner angeldgen och beslutat
om i demokratisk ordning finansieras pa sedvanligt sétt inom skattesystemets
ram. Utskottet anser att ndgon sérskild avgift eller 6ronmérkt skatt inte bor
inforas. Om det behdvs for att de kyrkoantikvariska virdena skall bevaras pa
ett gott sitt kan det naturligtvis innebéra att utgiftsomradets utgiftstak juste-
ras och att skatteintdkterna bor 6kas. Erséttningen far séledes inte lamnas pa
bekostnad av annan angeldgen kulturminnesvérd eller andra viktiga omraden
inom utgiftsomradet. Motion K11 (v) tillstyrks saledes.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande skatte- /avgifisfinansiering
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K11 yrkande 7 och med
anledning av motionerna 1998/99:K9 och 1998/99:K12 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Effekter pa skattetrycket for den enskilde (mom. 14)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med ’Som skatteut-
skottet” och slutar med “’yrkande 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att det genom att kyrkoskatten
upphor finns utrymme att hdja de statliga skatterna med 7 miljarder kronor
for att forstirka den offentliga sektorns finanser. Utskottet anser inte att
regering och riksdag skall tillhdlla Svenska kyrkans forsamlingar eller négra
andra frivilliga samfund eller foreningar att minska sina medlemsavgifter.
Det maste vara respektive samfunds eller forenings uppgift att sjélvstdndigt
ta stdllning till medlemsavgiften. Till detta kommer att det enligt utskottets
mening dr en hart nir omdjlig uppgift att skilja ut reformens ekonomiska
effekter fran de skil en forsamling kan ha for att hoja eller sénka sin kyrko-
avgift. Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna. Motion
K18 yrkande 3 tillstyrks séledes.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande effekter pa skattetrycket for den enskilde
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K18 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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13. Borgerlig vigsel (mom. 16)
Kenneth Kvist och Mats Einarsson (béda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Behdrig att”
och slutar med “’yrkande 8 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den vigselform som i dag
kallas borgerlig vigsel bor vara juridiskt bindande och utgéra grund for de
rittigheter och skyldigheter som dktenskapet for med sig. Det religiost grun-
dade dktenskapet bor, oavsett religion, vara en angeldgenhet endast for ma-
karna och deras trossamfund. De religidsa ceremonierna bor séledes skiljas
frdn den borgerliga vigseln. I samband med en sddan reform bor dven stad-
gandet om att dktenskap endast kan ingds mellan man och kvinna avskaffas
och behovet av sérskilda regler for registrerat partnerskap upphora. Rege-
ringen bor dterkomma med ett forslag om s.k. civildktenskap. Detta bor med
bifall till motion K11 (v) yrkande 8 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande borgerlig vigsel
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K11 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten (mom. 1)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anfor:

Vi har stéllt oss bakom utskottets forslag att avgiftssatsen for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan skall faststillas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer i stdllet for av den forsamling som dr huvudman for
begravningsverksamheten. Dérigenom undanrdjs eventuella tveksamheter
vad giller grundlagsenligheten. Men for att béttre mota de krav religionsfri-
heten stiller och skapa en principiellt héllbar ordning for en verksamhet som
sé patagligt dr en uppgift for samhaéllet, anser vi att 6vervdgande skl talar for
att kommunerna tar 6ver huvudmannaskapet. Enligt vr mening borde rege-
ringen mer aktivt ha skt en sddan 19sning.

2. Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten (mom. 1)

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Helena Bargholtz (fp)
anfor:

Vi har stillt oss bakom utskottets forslag att avgiftssatserna for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan inte skall faststéllas av forsamlingarna. Vi anser dock
att religionsfrihetsskdl sérskilt starkt talar for att huvudmannaskapet for
sarskilda begravningsplatser for dem som inte tillhdr nigot kristet trossam-
fund inte bor ligga hos ett trossamfund utan bor forbehallas det allménna. |
langden &r den ordning utskottet nu stéllt sig bakom ndr det géller dessa
begravningsplatser inte hallbar eftersom allt stérre grupper kommer att sta
utanfor forsamlingarna och vilja ha sina egna begravningsplatser.
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Propositionens lagforslag 1998/99:KU18
Bilaga 1

1. Forslag till lag om overlimnande av allménna handlingar till
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m.
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2. Forslag till lag om Svenska kyrkans personal vid 1998/99:KU18
relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan den Bilaga 1
1 januari 2000
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3. Forslag till lag om skattefrihet for prastlonetillgangar vid 1998/99:KU18
20012010 ars taxeringar Bilaga 1
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4. Forslag till lag om avgift till registrerat trossamfund 1998/99:KU18
Bilaga 1
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5. Forslag till lag om avveckling av stadgad &borétt och 1998/99:KU18
landgille Bilaga 1
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6. Forslag till lag om éndring i rittegdngsbalken 1998/99:KU18
Bilaga 1

57



1998/99:KU18
Bilaga 1

58



7. Forslag till lag om éndring 1 dktenskapsbalken 1998/99:KU18
Bilaga 1
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8. Forslag till lag om @ndring i kommunalskattelagen 1998/99:KU18
(1928:370) Bilaga 1
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9. Forslag till lag om éndring i1 lagen (1947:576) om statlig 1998/99:KU18
inkomstskatt Bilaga 1
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10. Forslag till lag om dndring i kommunala 1998/99:KU18
delegationslagen (1954:130) Bilaga 1
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11. Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med 1998/99:KU18
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets Bilaga 1
utdebitering av skatt, m.m.
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12. Forslag till lag om dndring i lagen (1979:417) om 1998/99:KU18
utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets Bilaga 1
indelning 1 kommuner, landsting och férsamlingar
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13 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
2 §!

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus

Hyreshus

Ekonomi-
byggnad

Industri-
byggnad

Special-
byggnad

Byggnad som &r inrédttad till bostad &t en eller tva familjer.
Till sadan byggnad skall hora komplementhus sdsom garage,
forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som é&r inrdttad till bostad at minst tre och hogst tio
familjer skall tillhora byggnadstypen smahus, om byggnaden
ligger pa fastighet med &kermark, betesmark, skogsmark eller
skogsimpediment.

Byggnad som ér inrdttad till bostad at minst tre familjer eller
till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande. Byggnad
med forradsutrymme, som ligger i anslutning till hyreshus
och som behovs for verksamheten, skall utgora hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte rdknas byggnad som é&r inréttad
till bostad at minst tre och hogst tio familjer, om den ingér i
lantbruksenhet.

Byggnad som ér inrdttad for jordbruk eller skogsbruk och som
inte dr inrédttad for bostadsdndamal, sdsom djurstall, loge, lada,

maskinhall, lagerhus, magasin och véxthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk
eller skogsbruk.

Byggnad som é&r inréttad for industriell verksamhet.

Med specialbyggnad avses

Forsvars- Byggnad som anvinds for forsvarsindamal
byggnad eller ekonomisk forsvarsberedskap, om
byggnaden inte ar en fristdende industriell

! Senaste lydelse 1994:1909
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Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Virme-
central

Renings-
anldggning

Vard-
byggnad

Bad-, sport-
och idrotts-
anldggning

Skol-
byggnad

anliggning. Aven missbyggnad skall utgdra
forsvarsbyggnad.

Garage, hangar, lokstall, terminal, stations-
byggnad, expeditionsbyggnad, vénthall,
godsmagasin, reparationsverkstad och lik-
nande, om byggnaden anvinds for allmidnna
kommunikationsdndamal.

Byggnad som anvénds i Statens jarnvégars,
Luftfartsverkets, Banverkets, Svensk Rund-
radio Aktiebolags, Sveriges Radio Aktiebo-
lags, Sveriges Television Aktiebolags och
Sveriges Utbildningsradio Aktiebolags
verksamhet.

Byggnad som ingér i 6verforings- eller
distributionsnitet for gas, virme, elektricitet
eller vatten.

Byggnad for produktion och distribution av
varmvatten for uppvirmning, dock ej sadan
anldggning som dven dr inréttad for produk-
tion av elektrisk starkstrom for yrkesméssig
distribution.

Vattenverk, avloppsreningsverk, anldggning
for forvaring av radioaktivt avfall, sopstation
och liknande samt pumpstation som hor till
sddan anldggning.

Byggnad som anvinds for sjukvard, nykter-
hetsvard, narkomanvard, barnavard, krimi-
nalvard, arbetsvard, &ldringsvard eller om-
sorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan
byggnad dn som nu har nimnts skall utgdra
vardbyggnad, om den anvdnds som hem &t
personer som behdver institutionell vard eller
tillsyn.

Byggnad som anvidnds far bad, sport, idrott
och liknande, om allménheten har tilltrade till
anldggningen.

Byggnad som anvénds for undervisning eller
forskning vid
skola som anordnas av staten
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Ovrig
byggnad

skola som anordnas med statsbidrag
och

skola vars undervisning stér under statlig
tillsyn.
Byggnad som anvidnds som elevhem eller
skolhem for elever vid sddana skolor.

Kultur- Byggnad som anvénds for kulturellt &ndamal
byggnad sdsom teater, biograf, museum och liknande.

Ecklesiastik-  Kyrka eller annan byggnad som anvénds for
byggnad religios verksamhet.
Pristgard som avses i 41 kap. kyrkolagen
(1992:300).
Bérhus, krematorium och byggnad som
anvinds for skotsel av begravningsplats.

Allmén Byggnad som tillhor staten, kommun eller

byggnad annan menighet och som anvinds for allmén
styrelse, forvaltning, réttsvard, ordning eller
sakerhet samt fritidsgdrd och byggnad med
likartad anvdndning. Som allmén byggnad
skall inte anses byggnad som anvinds for
statens affarsdrivande verksamhet.

Byggnad som inte skall utgéra ndgon av de tidigare nimnda
byggnadstyperna.

Foreslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus

Hyreshus

Byggnad som &r inrédttad till bostad &t en eller tva familjer.
Till sadan byggnad skall héra komplementhus sdsom garage,
forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som ér inréttad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer skall tillhora byggnadstypen sméhus, om byggnaden
ligger pé fastighet med 8kermark, betesmark, skogsmark
eller skogsimpediment.

Byggnad som ér inréttad till bostad &t minst tre familjer eller
till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande. Byggnad
med forradsutrymme, som ligger i anslutning till hyreshus och
som behovs for verksamheten, skall utgora hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte réknas byggnad som é&r inréttad
till bostad &t minst tre och hogst tio familjer, om den ingér i
lantbruksenhet.
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Ekonomi-
byggnad

Industri-
byggnad

Special-
byggnad

Byggnad som ér inrdttad for jordbruk eller skogsbruk och som
inte dr inréttad for bostadsdndamal, sdsom djurstall, loge, lada,
maskinhall, lagerhus, magasin och véxthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk

eller skogsbruk.

Byggnad som é&r inréttad for industriell verksamhet.

Med specialbyggnad avses

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Virme-

central

Renings-
anldggning

Byggnad som anvinds for forsvarsandamal
eller ekonomisk forsvarsberedskap, om
byggnaden inte &r en fristdende industriell
anliggning. Aven missbyggnad skall utgora
forsvarsbyggnad.

Garage, hangar, lokstall, terminal, stations-
byggnad, expeditionsbyggnad, vénthall,
godsmagasin, reparationsverkstad och
liknande, om byggnaden anvénds for allmén-
na kommunikationsandamal.

Byggnad som anvénds i Statens jarnviagars,
Luftfartsverkets, Banverkets, Svensk Rund-
radio Aktiebolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags, Sveriges Television Aktiebolags och
Sveriges Utbildningsradio Aktiebolags verk-
samhet.

Byggnad som ingér i 6verforings- eller distri-
butionsnitet for gas, varme, elektricitet eller
vatten.

Byggnad for produktion och distribution av
varmvatten for uppvirmning, dock ej sadan
anldggning som dven dr inréttad for produk-
tion av elektrisk starkstrom for yrkesméssig
distribution.

Vattenverk, avloppsreningsverk, anldggning
for forvaring av radioaktivt avfall, sopstation
och liknande samt pumpstation som hor till
sadan anldggning.
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Ovrig
byggnad

Vard-
byggnad

Bad-, sport-
och idrotts-
anldggning

Skol-
byggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesiastik-
byggnad

Allmén
byggnad

Byggnad som anvinds for sjukvard, nykter-
hetsvard, narkomanvard, barnavard, krimi-
nalvard, arbetsvard, &ldringsvard eller om-
sorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan
byggnad &n som nu har ndmnts skall utgdra
vardbyggnad, om den anvénds som hem &t
personer som behdver institutionell vard

eller tillsyn.

Byggnad som anvénds for bad, sport, idrott
och liknande, om allménheten har tilltrade till
anldggningen.

Byggnad som anvénds for undervisning eller
forskning vid

skola som anordnas av staten

skola som anordnas med statsbidrag
och

skola vars undervisning star under statlig
tillsyn.
Byggnad som anvénds som elevhem eller
skolhem for elever vid sddana skolor.

Byggnad som anvénds for kulturellt &ndamal
sdsom teater, biograf, museum och liknande.

Kyrka eller annan byggnad som anvinds for
religios verksamhet.

Bérhus, krematorium och byggnad som
anvinds for skotsel av begravningsplats.

Byggnad som tillhor staten, kommun eller
annan menighet och som anvéands for allmén
styrelse, forvaltning, réttsvard, ordning eller
sakerhet samt fritidsgdrd och byggnad med
likartad anvdndning. Som allmén byggnad
skall inte anses byggnad som anvinds for
statens affarsdrivande verksamhet.

Byggnad som inte skall utgdra nagon av de tidigare ndmnda
byggnadstyperna.
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14. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen 1998/99:KU18
(1980:100) Bilaga 1

81



1998/99:KU18
Bilaga 1

82



1998/99:KU18
Bilaga 1

&3



1998/99:KU18
Bilaga 1

84



1998/99:KU18
Bilaga 1

85



1998/99:KU18
Bilaga 1

86



1998/99:KU18
Bilaga 1

87



15. Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen 1998/99:KU18
(1980:343) Bilaga 1
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16. Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404) om 1998/99:KU18
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter Bilaga 1

92



1998/99:KU18
Bilaga 1

93



17. Forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om 1998/99:KU18
kulturminnen m.m. Bilaga 1
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18. Forslag till lag om dndring i arkivlagen (1990:782) 1998/99:KU18
Bilaga 1
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19. Forslag till lag om dndring i begravningslagen 1998/99:KU18
(1990:1144) Bilaga 1
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20. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:482) om 1998/99:KU18
inforande av folkbokforingslagen (1991:481) Bilaga 1
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21. Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900) 1998/99:KU18
Bilaga 1
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22. Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om 1998/99:KU18
offentlig upphandling Bilaga 1
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23. Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen 1998/99:KU18
(1994:200) Bilaga 1
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24. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om 1998/99:KU18
offentlig anstéllning Bilaga 1
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25. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:615) om 1998/99:KU18
ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig Bilaga 1
upphandling
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26. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1221) om 1998/99:KU18
inforande av stiftelselagen (1994:1220) Bilaga 1
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27. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1383) om 1998/99:KU18
overlimnande av allmédnna handlingar till andra organ én Bilaga 1
myndigheter for forvaring
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28. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen 1998/99:KU18
(1997:483) Bilaga 1
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29. Forslag till lag om dndring i lagen (1998:624) om 1998/99:KU18
andring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 1
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Skatteutskottets yttrande
1998/99:SkU4y

Staten och trossamfunden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamhe-
ten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. jimte motioner.
Med anledning hérav far skatteutskottet anfora f6ljande.

Principerna for beskattningen
Propositionen

Vid stat—kyrkareformens ikrafttridande den 1 januari 2000 ldmnar Svenska
kyrkan den offentliga sektorn. Kommunstatusen for kyrkans forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter upphor och dérmed rétten for dem att ta ut for-
samlingsskatt. Efter reformens ikrafttrdidande kommer kyrkan inte heller att
omfattas av de sérskilda beskattningsregler som giller for kommuner och
som bl.a. innebdr att de &r befriade fran att betala skatt pa alla sina inkomster.

En av utgangspunkterna i riksdagens tidigare principbeslut om adndrade re-
lationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) ir att reformen skall ge olika trossamfund
sé likartade villkor som mdojligt. Genom lagstiftning varen 1998 (prop.
1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284) infordes en sdrskild
associationsform for trossamfund, s.k. registrerat trossamfund. Svenska
kyrkan blir genom reformen ett registrerat trossamfund medan dess forsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter blir registrerade organisatoriska delar av
detta trossamfund.

De forslag rorande beskattningen som ldggs fram i propositionen innebar i
huvudsak f6ljande.

Svenska kyrkan och andra registrerade trossamfund skall omfattas av de
skatteregler som giller for ideella foreningar. De blir alltsd begrédnsat skatt-
skyldiga under samma forutsittningar som géller for ideella foreningar.
Kyrkans préstlonetillgangar skall emellertid vara befriade frdn inkomst- och
formogenhetsskatt enligt en sdrskild lag om skattebefrielse for préastlonetill-
gangarna vid 2001-2010 &rs taxeringar.

Pastorsexpeditioner, andra forvaltningsbyggnader och préstgardar blir efter
relationsédndringen hyreshus eller smahus for vilka skall utgd fastighetsskatt.
En undantagsregel i fastighetstaxeringslagen for fastigheter som égs av “kyr-
kor, barmhértighetsinréttningar, stiftelser och ideella féreningar” utvidgas till
de registrerade trossamfunden. Dessa kommer didrmed inte att beskattas for
fastigheter som till dvervdgande del anvénds i verksamheten. Detta innebér
for préstgdrdarna att de blir befriade fran fastighetsskatt om de till dverva-
gande del anvédnds i den kyrkliga verksamheten, och alltsd bostadsdelen
utgor en mindre del.
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Den egendomsdverforing som har direkt samband med relationséndringen
eller med registrering som trossamfund skall enligt forslaget vara befriad
fran stampelskatt.

Motionerna

I tvd motioner har vickts yrkanden som géller skattefriheten for pristlone-
tillgdngarna.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstéller i motion K10 yrkande 5 att proposi-
tionen skall avslas savitt géller en tidsbegrinsning av skattefriheten. Skél
som talar for att pristlonetillgangarna dven i framtiden skall vara befriade
fran inkomstskatt dr, enligt motiondrerna, frimst egendomarnas unika ur-
sprung och karaktér samt att deras identitet och dndamal inte bor foréndras i
samband med relationsfordndringen. Préstlonetillgéngarna dr, enligt motion-
en, ocksé en viktig komponent i det utjgmningssystem som ar en viktig forut-
séttning for att kyrkan skall kunna upprétthélla en rikstdckande verksamhet.
Motiondrerna anser att en dversyn bor goras efter tio ar, men att de nuva-
rande reglerna ska fortsétta att gélla utan tidsbegrénsning.

Ocksé Per Unckel m.fl. (m) vinder sig i motion K12 yrkande 5 mot att
skattefriheten tidsbegransas. Motionérerna anfor att relationsdndringen mel-
lan staten och kyrkan inte syftar till att dstadkomma négra skatteméssiga
forandringar, och att egendomen i alla tider varit befriad fran skatt och av
hévd anvints till att finansiera kyrkans forkunnelse. De yrkar att lagforslaget
om skattefrihet for pristlonetillgdngarna antas med den dndringen att tidsbe-
gransningen for skattebefrielsen utgar ur lagtexten.

Utskottets stillningstagande

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan &r i regel organiserade som ideella
foreningar och de kan vélja att g& Gver till den nya associationsformen eller
att kvarstd i sin nuvarande form. Mot denna bakgrund, och da en dkad lik-
stdllighet mellan olika trossamfund enligt principbeslutet bor efterstravas, ar
det naturligt att, som foreslas i propositionen, utgd frén att i princip samma
beskattningsregler skall gédlla for Svenska kyrkan och andra registrerade
trossamfund som for ideella foreningar. I ssmmanhanget vill utskottet nimna
att en registrering i sig inte dr tdnkt att innebdra en beddmning av om tros-
samfundet i beskattningshidnseende kan anses framja ett religiost andamal (se
prop.1997/98:116 s. 26), utan detta maste provas vid taxeringen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet de lagdndringar som
innebér att de registrerade trossamfunden i skattehdnseende skall behandlas
som ideella foreningar.

Som framhélls i motionerna har préstlonetillgdngarna en speciell karaktar.
De argument som motiondrerna har fort fram kan i och for sig tala for en
vidare siarbehandling av dessa tillgangar. Ett vigande skidl mot en mer langt-
géende skattebefrielse dr emellertid att reformens inriktning pa 6kad likstél-
lighet mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund inte kommer att uppnés
i denna del. Aven om det inte ir uppenbart att en skattebefrielse skulle strida
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mot forbudet mot konkurrenssnedvridande statliga stodéatgérder enligt artikel
92 i Romfordraget finns det &nda anledning att ocksé vdga in konkurrens-
aspekten vid en samlad beddmning av hur den egendom som Svenska kyrkan
disponerar skall beskattas.

Avvigningen mellan de olika argumenten har foranlett regeringen att gora
bedomningen att de normala skattereglerna skall gélla dven for Svenska
kyrkan efter en dvergéngsperiod. Under tioarsperioden 2000-2009 inkomst-
beskattas inte avkastningen pa préstlonetillgdngarna, och inte heller formo-
genhetsbeskattas dessa. For tiden dérefter skall beskattningen enligt proposi-
tionen ses 6ver med utgédngspunkt i principbeslutet om stat—kyrkareformen.
Den lagtekniska utformningen innebér i sig inte nagot stillningstagande till
vilka regler som skall gélla for f6ljande 4r. En forldngning av undantaget
forutsétter dock ett nytt riksdagsbeslut om forlangning eller modifiering av
overgéngsregeln.

Utskottet anser att den avvigning som regeringen har gjort i friga om be-
skattningen av préstlonetillgdngarna bor godtas. Utskottet tillstyrker det i
propositionen framlagda forslaget om en tidsbegrénsad skattebefrielse for
préstlonetillgdngarna och avstyrker motionerna K10 yrkande 5 och K12
yrkande 5.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon sirskild kommentar i friga
om de Ovriga forslagen i propositionen som géller principerna for beskatt-
ning i samband med relationsédndringen. Utskottet tillstyrker foljaktligen
propositionen i dessa delar.

Lagradet har i sin granskning av lagforslaget aktualiserat fragan huruvida
barhus 6ver huvud taget skall anvéndas under rubriken ecklesiastikbyggnad i
fastighetstaxeringslagen. I den diskussion som dger rum i anslutning till
relationséndringen avses med barhus, enligt Lagradet, uppenbarligen sadana
lokaler for forvaring av doda som finns i anslutning till sjukhus och inte, som
antagligen var fallet ndr fastighetstaxeringslagen kom till, kyrkogardsbygg-
nader. Utskottet instimmer i vad Lagradet har anfort och utgér fran att fragan
beaktas i den Gversyn som nu sker av fastighetstaxeringslagen (dir. 1997:36).

Utskottet vill upplysningsvis ndmna att regeringen nyligen har beslutat om
kommittédirektiv (dir. 1999:10) for en 6versyn av reglerna om skattskyldig-
het i mervirdesskattelagen m.m. Utredaren skall analysera bl.a. de sdrskilda
skattepliktsregler som giller for ideella foreningars verksamhet. Eftersom
registrerade trossamfund fr.o.m. den 1 januari 2000 omfattas av samma
mervérdesskatteregler som ideella foreningar berdrs de av denna dversyn.

Begravningsavgift och avgift till trossamfund
Propositionen

Svenska kyrkan kommer ocksa efter ikrafttrddandet av stat—kyrkareformen
att ha kvar huvudmannaskapet for den helt vervidgande delen av begrav-
ningsverksamheten. Efter sérskilt beslut av regeringen skall ocksa kommun
kunna vara huvudman. Den del av forsamlingsskatten som har finansierat
begravningsverksamheten omformas i forslaget till en begravningsavgift,
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som skall tillfalla den huvudman inom vars foérvaltningsomrade den avgifts-
skyldige &r folkbokford.

Begravningsavgiften skall uppbéras och i Ovrigt hanteras som en skatt.
Detsamma géller kyrkoavgiften och, efter regeringens medgivande, med-
lemsavgifter till andra registrerade trossamfund &n Svenska kyrkan, under
forutsdttning att de enskilda som skall betala avgiften har gett sitt samtycke
till detta eller att trossamfundets stadgar forutsitter en sadan avgiftsbetal-
ning. Fér medlemmar i Svenska kyrkan skall begravningsavgiften ingé i
kyrkoavgiften. Personer som inte tillhor Svenska kyrkan eller som &r folk-
bokforda i en kommun som dr huvudman for begravningsverksamheten skall
paforas begravningsavgift i en sédrskild post pa beskedet om slutlig skatt, som
redovisas och betalas ut till huvudmannen pé folkbokféringsorten.

Béde begravningsavgiften och medlemsavgifterna skall tas ut med viss
procentsats av den kommunalt beskattningsbara forvidrvsinkomsten. De
uppgifter som behdvs for debiteringen av kyrkoavgift och medlemsavgifter i
andra registrerade trossamfund skall 1dmnas till Riksskatteverket pd datame-
dium av trossamfundet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall meddela ndrmare foreskrifter om uppgiftslimnandet. Upp-
gift om att en person tillhor Svenska kyrkan respektive &r skyldig att betala
avgift till annat trossamfund skall fa registreras i skatteregistret. Trossam-
fundet skall ersétta staten for skadestand som har betalats pa grund av en
oriktig uppgift som har ldmnats av trossamfundet.

Motionen

Enligt motion K14 yrkande 2 av Per Lager m.fl. (mp) bodr inte ndgot trossam-
fund, inte heller Svenska kyrkan, ha sérskild uppbordshjilp av staten. Motio-
ndrerna anfor att begravningsavgiften skall behandlas separat och betalas
over skattsedeln och att trossamfunden sjédlva skall hantera Gvriga avgifter
for sina verksamheter. I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sadan
andring i relevant lagstiftning att Svenska kyrkan och andra trossamfund
sjdlva ansvarar for uppborden av eventuella avgifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att principbeslutet ar 1995 innebér att staten skall er-
bjuda Svenska kyrkan hjédlp med att uppbéra avgifter frain dem som ar med-
lemmar i eller tillhor trossamfundet. Detta statliga stod far ses mot bakgrund
av bl.a. statens krav att Svenska kyrkan skall uppritthalla en demokratiskt
uppbyggd rikstickande verksamhet. Av jamstélldhetsskal bor enligt beslutet
motsvarande erbjudande kunna riktas dven till andra trossamfund. Nér det
géller andra trossamfund dn Svenska kyrkan skall staten, enligt beslutet, i
varje enskilt fall ta stillning till frdgan om statlig hjilp med att ta in avgifter
skall ges.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot den reglering
som regeringen har foreslagit for att skattebetalningssystemet i enlighet med
principbeslutet skall kunna anvindas for uppbdrd av begravningsavgift och
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avgift till trossamfund. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandet.

Med hiénsyn till principerna for normgivningen torde dven foreskrifter om
begravningsavgiftens niva omfattas av de krav som géller for normgivningen
inom det civilrdttsliga omradet och skatteomradet (8 kap. 2 och 3 §§ rege-
ringsformen). Skatteutskottet 1dmnar at konstitutionsutskottet att bedoma om
de foreslagna nya reglerna om faststillande av begravningsavgiften i 9 kap.
begravningslagen har getts en sddan utformning att ett beslut om faststél-
lande av begravningsavgift skall kunna ses som en ren tillimpning av lagens
bestdmmelser.

Ekonomiska effekter, m.m.
Propositionen

Stat—kyrkareformen far positiva effekter for Svenska kyrkan, frimst genom
att de ekonomiska regleringarna mellan staten och kyrkokommunerna, inklu-
sive skatteadministrationsersattningen, bortfaller och genom att staten borjar
betala kyrkoantikvarisk erséttning till Svenska kyrkan.

I propositionen har regeringen tagit stdllning till kostnads- och finansie-
ringsfrigan for &ren 2000-2009. For tiden darefter skall de med finansie-
ringen av reformen sammanhéingande fragorna dvervégas pa nytt.

Under hela tioarsperioden efter stat—kyrkareformens ikrafttraidande uppgér
enligt propositionen den arliga forbattringen for Svenska kyrkan i jimforelse
med nuldget till i genomsnitt nominellt 580 miljoner kronor. Kravet pé stats-
finansiell neutralitet dr enligt propositionen en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for reformen. Eftersom den foreslagna 16sningen for aren 2000—
2009 inte r statsfinansiellt neutral kommer regeringen att dverviga att under
perioden och for tiden dérefter infora ndgon form av avgift eller skatt for att
uppna statsfinansiell neutralitet. Det framhalls i propositionen (s. 141) att en
sddan finansiering av den kyrkoantikvariska ersdttning som skall utga skulle
innebéra att det blir tydligt for var och en att bevarandet av de kyrkliga kul-
turviardena dr en gemensam angeldgenhet som bekostas av alla, bade kyrko-
tillhoriga och icke-tillhoriga.

Skattetrycket berdknas i propositionen sjunka med 78 6re per skattekrona
eller totalt 7 miljarder kronor genom reformen. Detta motsvarar forsamlings-
skatten med undantag for den del (ca 25 %) som motsvarar kostnaderna for
begravningsverksamheten. Darmed skapas enligt propositionen ett motsva-
rande utrymme for en forstirkning av den offentliga sektorns finanser.

Eftersom reformen innebér positiva ekonomiska effekter for Svenska kyr-
kan skapas ett utrymme for en sdnkning av kyrkoavgiften som regeringen i
propositionen anser att kyrkan bor utnyttja. En avgiftssdnkning med 7 ore
beréknas i propositionen motsvara det ekonomiska tillskott som kyrkan i
genomsnitt far under perioden 2000-2009.
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Motionerna

Enligt motion K9 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) bor riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen avvisa tankarna pé att infora ndgon form av
avgift eller skatt som finansiering av den kyrkoantikvariska erséttningen.
Enligt motionen bor det, inom ramen for statlig eller kommunal inkomstbe-
skattning, inte skapas ett i forvdg bestdmt skatteutrymme péa en viss niva.
Motiondren anfor ocksa bl.a. att utvecklingen under senare ar i en rad andra
sammanhang varit att minska andelen specialdestinerade skattemedel och att
inom ramen for tydliga mél och en aktiv malstyrning 6ka friutrymmet for
medelsanvindningen. Erséttningarna for bevarandedndamal skall enligt
motionen i sedvanlig ordning i stillet provas och prioriteras inom ramen for
aktuellt utgiftsomrade.

Enligt motion K11 yrkande 7 av Mats Einarsson m.fl. (v) skall kultur-
minnesvard, inklusive varden av kyrkliga kulturminnen, som samhéllet fin-
ner angeldgen finansieras pa sedvanligt sétt inom skattesystemets ram. [
motionen hemstills att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalar
att ndgon sarskild avgift eller "6ronmérkt” skatt inte bor inforas.

Per Unckel m.fl. (m) forordar i motion K12 yrkande 6 att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen skall uttala att det inte bor inforas ytterligare
ndgon form av avgift eller skatt for att uppné s.k. statsfinansiell neutralitet.
Motiondrerna anfor bl.a. att langsiktigheten &r viktig for att kyrkan sa langt
som mdjligt skall kunna arbeta under kdnda och forutsebara ekonomiska
forhallanden.

I motion K18 yrkande 3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
hemstills att riksdagen skall avvisa uttalandet i propositionen om att det
genom att kyrkoskatten upphor skapas ett motsvarande utrymme for en for-
starkning av den offentliga sektorns finanser. Motionédrerna anfor ocksé att
det inte dr rimligt att regering och riksdag skall tillhdlla Svenska kyrkans
forsamlingar eller nagra andra frivilliga samfund eller féreningar att minska
sina medlemsavgifter. Detta méste enligt motionen vara en uppgift for re-
spektive samfund eller forening att ta stillning till.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller fragan om en sérskild skatt eller avgift for att uppna statsfinan-
siell neutralitet i reformen finns det for ndrvarande inte nagot forslag fran
regeringen. Det framgar av propositionen att frigan kommer att overvigas
ndarmare. Utskottet anser att denna fraga far bedomas senare i ett budgetper-
spektiv. Om det inte skulle anses ldmpligt med en skattefinansiering maste
andra alternativ provas. Detta far riksdagen emellertid ta stéllning till i ett
annat sammanhang.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna K9, K11
yrkande 7 och K12 yrkande 6.

Regeringens uttalande i propositionen att kyrkan bor utnyttja det utrymme
for sankning av kyrkoavgiften som reformen skapar forefaller helt rimligt
mot bakgrund av de positiva ekonomiska effekter som reformen, enligt vad
som anforts ovan, fir for kyrkan. Hur det utrymme for en forstirkning av den
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offentliga sektorns finanser som skapas genom reformen skall beaktas &r 1998/99:KU18
ocksd en friga som madste avgoras i ett budgetperspektiv. Utskottet finner  Bilaga 2

inte anledning till ett tillkénnagivande till regeringen i dessa fragor och av-

styrker darfor dven motion K18 yrkande 3.

Stockholm den 16 februari 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf
(m), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Lena Sandlin (s), Marie
Engstrom (v), Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne
Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c), Lars U Granberg (s) och Per-Olof Svens-
son (s).

Avvikande meningar

1. Principerna for beskattningen

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfor:

Préstlonetillgdngarna har i huvudsak tillkommit genom gévor och donationer
till enskilda forsamlingar fran forsamlingsbor eller andra privatpersoner och
har ménga ganger medeltida ursprung. I dag forvaltas pristlonetillgdngarna
stiftsvis via egendomsndmnderna. I lagen om Svenska kyrkan &ndamals-
bestims egendomen mycket tydligt dd det i 9 § foreskrivs att den skall ”bidra
till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse”.

Skélen som talar for att pristlonetillgangarna dven i framtiden skall vara
skattebefriade dr frimst egendomarnas unika ursprung och karaktér samt att
deras identitet och &dndamédl inte bor fordndras 1 samband med
relationsfordndringen. Pristlonetillgdngarna dr ockséd en viktig komponent i
det utjdmningssystem som &r en viktig forutsdttning for att kyrkan skall
kunna uppritthalla en rikstickande verksamhet.

Mot den angivna bakgrunden bor nadgon tidsbegransning inte inforas i den
lagstiftning som nu antas om beskattningen av préstlonetillgdngarna. Vi
tillstyrker dérfor motionerna K10 yrkande 5 och K12 yrkande 5.

2. Begravningsavgift och avgift till trossamfund
Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Enligt motion K14 yrkande 2 bor inte nagot trossamfund, inte heller Svenska
kyrkan, fa sdrskild uppbdrdshjdlp av staten. Begravningsavgiften bor be-
handlas separat och betalas 6ver skattsedeln. Ovriga avgifter for trossam-
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fundens verksamheter bor de sjédlva skota. Jag instimmer i detta och anser att
propositionen bor omarbetas i nimnda hénseenden.

3. Ekonomiska effekter, m.m.

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund och Marietta de Pour-
baix-Lundin (alla m) anfor:

Enligt vdr mening bor det inte inféras ndgon ytterligare avgift eller skatt for
att uppné s.k. statsfinansiell neutralitet i stat—kyrka-reformen. De uttalanden
med en sddan inriktning som gors i propositionen bor avvisas av riksdagen i
ett tillkénnagivande till regeringen. Négon specialdestinerad skatt eller avgift
bor ej inforas for att finansiera den kyrkoantikvariska erséttningen.

4. Ekonomiska effekter, m.m.
Per Rosengren och Marie Engstrom (bada v) anfor:

Den kulturminnesvard, inklusive vard av kyrkliga kulturminnen, som sam-
hillet finner angeldgen och i demokratisk ordning har beslutat om skall enligt
var mening finansieras pd sedvanligt séitt inom skattesystemets ram. Négon
sérskild avgift eller ”6ronmérkt” skatt bor inte inforas. Vi tillstyrker yrkande
7 i motion K11 om ett tillkdnnagivande till regeringen med detta innehall.
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Kulturutskottets yttrande 1998/99:KU18
Bilaga 3
1998/99:KrU3y

Staten och trossamfunden — kulturminnena, m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 19 januari 1999 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1998/99:38 Staten och
trossamfunden, begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, av-
giftsbetalningen, m.m. jimte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det féljande ver propositionen i vad avser avsnit-
ten 5. De kyrkliga kulturminnena, 6. Offentlighet och insyn och 7. De kyrk-
liga arkiven samt motionerna 1998/99:K10-K13, K15, K16 och K18.

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande behandla dven motion
1998/99:Kr265 som véckts under allménna motionstiden ar 1998 och som
hénvisats till kulturutskottet. Kulturutskottet har — under forutsittning av
konstitutionsutskottets medgivande — beslutat att dverlimna denna motion
till konstitutionsutskottet.

Utskottet
De kyrkliga kulturminnena (prop. avsnitt 5)

Den kyrkoantikvariska ersittningens omfattning

Bakgrund

I1 kap. 1 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen)
foreskrivs att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och bevara vér
kulturmiljé samt att ansvaret for detta delas av alla. Vidare framgéar det att
savil enskilda som stat och kommun skall visa hdnsyn och aktsamhet mot
kulturmiljon.

Nér det géller vissa kategorier av den kyrkliga egendomen stiller staten
speciella krav i frdga om forvaltningen. I 4 kap. kulturminneslagen finns det
sérskilda bestimmelser om skydd for kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Skyddet for dessa s.k. kyrkliga kultur-
minnen dr generellt, dvs. oberoende av ndgon myndighets beslut. De gene-
rella skyddsbestdmmelserna i 4 kap. kulturminneslagen innebér i korthet att
de kyrkliga kulturminnena skall vardas och underhéllas sé att deras kulturhi-
storiska vérde inte minskas. Ritten att forfoga 6ver och utnyttja egendomen
ar inskriankt. Vidare kan bestimmelserna medfora att forvaltningen fordyras.
Det kan t.ex. rora sig om kostnader som foljer av att det stélls krav pa att ett
visst material eller en viss teknik skall anvdndas vid en renovering eller att
arbetet skall genomf6ras under antikvarisk kontroll.

Svenska kyrkan dr ansvarig for att de kyrkliga kulturminnena vérdas och
underhalls enligt bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen.
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Riksantikvarieimbetet (RAA) har &verinseende &ver kulturminnesvarden i
landet, bl.a. i friga om de kyrkliga kulturminnena, medan lansstyrelserna
ansvarar for tillsynen i ldnen (1 kap. 2 § kulturminneslagen). Férutom myn-
digheterna inom kulturmiljdomradet (de antikvariska myndigheterna) har de
regionala museerna, ldnsmuseerna, en viktig roll i kulturmiljdarbetet. Det
finns ocksa enstaka kommunala museer som deltar i detta arbete.

Riksdagens principbeslut dr 1995

I december 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om de framtida relation-
erna mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:
KU12, rskr. 1995/96:84).

Principbeslutet innebér att kulturminneslagens skydd for kyrkliga kultur-
minnen skall behallas &ven vid dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan och att relationséndringen inte bor leda till forsamrade forutséttningar
for vard och underhall av de kulturhistoriska vérdena inom kyrkan. I konsti-
tutionsutskottets betdnkande framholls att bevarandet av de kyrkliga kultur-
virdena ér en angeldgenhet for hela samhiéllet och svenska folket samt att det
inte dr rimligt att den totala kostnaden for detta allménintresse bérs endast av
Svenska kyrkans medlemmar. Skyddsbestimmelserna innebér inskrankning-
ar och ibland fordyringar vid skotseln av egendomen. Svenska kyrkan bor
darfor enligt principbeslutet kunna fa viss erséttning for vard av kulturhisto-
riskt vardefull egendom, och detta skall komma till uttryck i en l&ngsiktig
overenskommelse mellan staten och kyrkan. Erséttningen skall ses som en
kompensation for begransningar i mojligheterna att forfoga dver egendomen
och for extrakostnader som uppstar till f6ljd av de generella skyddsbestdm-
melserna.

Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet

Ar 1996 tillsattes en kommitté med uppdrag att ligga fram ett forslag om
vérden av kulturhistoriskt véardefull kyrklig egendom och kyrkoarkiven.
Utredningen, som antog namnet Kommittén angéende det kyrkliga kulturar-
vet, overlimnade i april 1997 betdnkandet Den kulturhistoriskt vardefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43). I betdnkandet
foreslogs bl.a. att Svenska kyrkan skulle erhélla en arlig statlig ersittning for
vard och underhall av de kyrkliga kulturvdrdena med ett belopp som motsva-
rar ca 460 miljoner kronor i 1996 érs penningvérde (kyrkoantikvarisk ersétt-
ning). Ersdttningen skulle vara ett led i ett dmsesidigt atagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara kyrkans kulturhistoriska virden. Atagandet skulle
komma till uttryck i en langsiktig 6verenskommelse. Denna &verenskom-
melse borde enligt kommittén stricka sig dver 25 ar med s.k. kontrollstation-
er vart femte ar.
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Kyrkoantikvarisk ersdttning dren 2000-2009

Regeringens forslag

Regeringen anser betrdffande den s.k. kyrkoantikvariska ersittningen att det
inte bor komma i fraga att nu binda staten for betydande utgifter under langre
tid dn tio &r, dvs. inte ldngre dn t.o.m. &r 2009. Regeringen framhéller att
1995 ars principbeslut inte innehdll nagon mer preciserad standpunkt betraf-
fande langsiktigheten av statens engagemang.

Nér det giller den statliga erséttningens storlek anser regeringen att det
maste beaktas att det dr forenat med svérigheter att beddma omfattningen av
kostnaderna for att uppritthalla de kyrkliga kulturvirdena. Hénsyn maéste
enligt regeringen dessutom tas till ytterligare omstédndigheter. Bland annat
pekar regeringen pa att det under senare ar i storre utstrickning én tidigare
har genomforts kostnadskrdvande underhéll och restaureringar av kyrko-
byggnader. En faktor som har medverkat till att géra detta mojligt ar att
omfattningen av det s.k. kyrkobyggnadsbidraget ur kyrkofonden har blivit
allt storre. Sedan starten &r 1989 och fram till dagsldget har beloppet hojts
fran drygt 30 miljoner kronor per ar till att utgéra ca 90 miljoner kronor per
ar.

Under aren 1998-2000 genomfor staten och Svenska kyrkan ett gemen-
samt sysselséttningsprogram, det s.k. miljardprogrammet for kyrkliga jobb.
Syftet med programmet &r i forsta hand att minska arbetslosheten genom att
det skapas arbetstillfdllen inom Svenska kyrkan. Programmet skall dock dven
medverka till att bevara och stirka de kyrkliga kulturvdrdena. Sysselsitt-
ningsprogrammet gor det mojligt f6r Svenska kyrkan att exempelvis rusta
upp kyrkobyggnader och andra byggnader samt att utféra nédvindigt under-
hall. En redovisning av fordelningen av de anslagna medlen till programmet
for ar 1998 skall 1amnas till regeringen senast den 31 mars 1999.

Mojligheterna for Svenska kyrkan att genomfora angeldgna projekt, exem-
pelvis storre arbeten pa kyrkliga byggnader, och ddrmed stdrka kyrkan infor
framtiden har alltsa enligt regeringen Okat. Under de senaste aren har det
gjorts stora investeringar och det planeras ytterligare insatser inom ramen for
miljardprogrammet. Det finns darfor enligt regeringen goda forutséttningar
for att Svenska kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i
Ovrigt skall vara i ett allmént sett gott skick vid relationsédndringen och ett
antal ar darefter. Detta géller sdrskilt aren 2000 och 2001 da sysselsdttnings-
programmet, som i stor utstrickning avser byggarbeten, precis kommer att ha
avslutats.

Regeringen uttalar att Svenska kyrkan i dag forvaltar de kyrkliga kultur-
minnena pé ett fortjanstfullt satt. Med hansyn till de ekonomiska effekter
som reformen innebdr for Svenska kyrkan finns det enligt regeringens upp-
fattning goda forutséttningar att kyrkan dven fortséttningsvis skall kunna
vérda och underhélla de kyrkliga kulturminnena och darmed leva upp till de
krav som f6ljer av kulturminneslagens bestdmmelser.

Med hénsyn till vad som anforts finner regeringen att den statliga kyrkoan-
tikvariska erséttningen under aren 2000—-2009 bor uppga till f6ljande belopp:
0 kr ar 2000 och ar 2001, 50 miljoner kronor &r 2002, 100 miljoner kronor ar
2003, 150 miljoner kronor &r 2004, 200 miljoner kronor ar 2005, 250 miljo-
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ner kronor ar 2006, 300 miljoner kronor ar 2007, 390 miljoner kronor &r
2008 och 460 miljoner kronor &r 2009.

Regeringens forslag innebér att staten efter relationsandringen skjuter till
medel for vard och underhall av de kyrkliga kulturvdrdena och att samtliga
skattebetalare & med och finansierar detta.

Motionsforslag

I motion K12 (m) yrkar motionédrerna avslag pa regeringens forslag att inte
utge en kyrkoantikvarisk ersittning savitt avser aren 2000-2001 (yrkande 1).
Motiondrerna anser att regeringen i samband med varpropositionen ar 1999
bor aterkomma med forslag om en kyrkoantikvarisk ersittning for dessa ar
(yrkande 2).

Motionédrerna bakom motion K11 (v) anser att regeringens forslag betrif-
fande erséttningens storlek kan vara rimligt, men anser att kostnaderna bor
behandlas pé i princip samma sétt som andra kostnader for kulturminnesvérd.
Beloppets storlek bor darfor enligt motionédrerna inte pa forhand bindas pé
sdtt som foreslas utan kunna provas arligen i samband med faststillande av
statens budget (yrkande 5 delvis).

Kristdemokraterna yrkar i motion K10 avslag péd regeringens forslag vad
giller den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning (yrkande 2). Kristde-
mokraterna begir ett nytt forslag, liknande det forslag som Kommittén anga-
ende det kyrkliga kulturarvet har lagt fram, som innebér att en dverenskom-
melse triffas om en arlig ersittning med ett belopp motsvarande 460 miljo-
ner kronor i 1996 ars penningvirde. Denna erséttning skall enligt motion-
drerna utbetalas fr.o.m. ar 2000 och omfatta minst 25 ar (yrkande 3 delvis).

I motion K13 (m, ¢) yrkar motiondrerna avslag pa regeringens forslag savitt
avser den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning. Motiondrerna begér
ett nytt forslag som béttre svarar mot behovet och stimmer 6verens med de
allménna principerna i 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten
och som ger den nodvindiga stabiliteten genom en langsiktig 16sning. Ett
nytt forslag skall enligt motiondrerna ldmnas senast i samband med budget-
propositionen for ar 2000 (delvis).

Utskottets bedomning

Utskottet vill borja med att understryka att Svenska kyrkan forvaltar ett
oersittligt kulturarv som har byggts upp under arhundraden och som avspeg-
lar och utgér en visentlig del av Sveriges historia. Det dr fraga om ett le-
vande kulturarv som genom &rhundraden kontinuerligt har anvénts och
alltjamt anvinds for samma &dndamal. De kyrkliga kulturminnena ar en bety-
delsefull del av vart nationella kulturarv och bevarandet av de kyrkliga kul-
turhistoriska vérdena &r en angeldgenhet for hela samhillet och svenska
folket.

Att bedoma kostnaderna for att upprétthélla de kyrkliga kulturvdrdena och
avgora hur stor del av kostnaderna staten respektive Svenska kyrkan bor
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svara for dr forenat med stora svarigheter. Som framgér av propositionen
foreslas staten bidra endast till kostnader som kan vara betingade av kulturhi-
storiska hinsynstaganden.

Som regeringen framhaller i propositionen innebér reformen positiva eko-
nomiska effekter for kyrkan. Dessutom finns det, som regeringen péapekar
under avsnittet kyrkoantikvarisk ersdttning, goda fOrutsittningar for att
Svenska kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i dvrigt
skall vara i ett allmént sett gott skick vid relationsdndringen och ett antal ar
dérefter.

Utskottet vill vidare framhélla att den tid inom vilken regeringen nu garan-
terar erséttning, tio ar, dr en relativt lang tid. I likhet med regeringen anser
utskottet att det inte bor komma i friga att binda staten for en ldngre tid.
Samtidigt bor erinras om att avsikten dr att det fore tiodrsperiodens utging
skall forekomma sérskilda verldggningar mellan staten och Svenska kyrkan
om den fortsatta erséttningen efter tiodrsperioden.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att den kyrkoantikvariska er-
sdttningen, i enlighet med regeringens forslag, bor utgé fr.o.m. ar 2002 t.o.m.
ar 2009 och stegvis hojas fran 50 miljoner kronor till 460 miljoner kronor per
ar. Utskottet avstyrker dirmed motionerna K10 (kd) yrkandena 2 och 3 del-
vis, K11 (v) yrkande 5 delvis, K12 (m) yrkandena 1 och 2 samt K13 (m, c)
delvis.

Kyrkoantikvarisk ersdttning efter ar 2009

Regeringens 6verviaganden

For tiden efter &r 2009 ldagger regeringen inte fram nagot forslag. Regeringen
uttalar dock att dvervidganden om erséttningens storlek efter tioarsperiodens
utgdng bor ske efter sdrskilda Overldggningar mellan staten och Svenska
kyrkan.

I god tid fore tioarsperiodens utgang skall enligt regeringen ett underlag tas
fram till en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fradgorna. Harigenom
ges mojlighet att inom lamplig tid efter relationsdndringen f6lja upp och
analysera dessa fragor i belysning av savil de ekonomiska forutséttningarna
som de krav som stélls pd Svenska kyrkan till f61jd av bestimmelserna i 4
kap. kulturminneslagen. Utgéngspunkten &r att staten, i enlighet med prin-
cipbeslutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, ldngsik-
tigt skall ge ersittning for vard och underhall av de kyrkliga kulturvdrdena.
Om inte erforderlig finansiering kan ordnas inom reformens ram eller det
aktuella utgiftsomradet, vilket dr regeringens ambition, dr det regeringens
utgangspunkt att det statliga stodet efter tioarsperioden skall minska visent-
ligt. Regeringen kommer ocksa att §vervéga att under perioden och for tiden
dérefter infora ndgon form av avgift eller skatt. Nagot forslag om en sarskild
skatte- eller avgiftsfinansiering finns dock inte for nérvarande.
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Motionsforslag

Motionédrerna bakom motion K15 (c) begir att regeringen skyndsamt skall
utreda hur skyddet av kulturminnena skall kunna garanteras dven efter ar
2009. Det bor enligt motiondrerna rdda dverensstimmelse mellan stod, avta-
lets omfattning och kulturminneslagens bestimmelser. Motiondrerna papekar
att en sdnkning av ambitionsnivan skulle vara mycket olycklig.

I motion K16 anser Miljopartiet att en tydligare tidsangivelse bor limnas nér
en utvirdering av det ekonomiska utfallet av det nu foreslagna stédet under
aren 20022009 skall goras (yrkande 3).

Folkpartiet motsitter sig i motionerna K18 (yrkande 2) och Kr265 en sérlos-
ning for Svenska kyrkan. Motiondrerna anser att malet bor vara att varden
och underhallet av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader far en principiell
16sning som &r densamma for alla samfund.

Motiondrerna bakom motion K11 (v) anser att ersdttningens storlek skall
provas arligen i samband med faststillandet av statens budget (yrkande 5
delvis).

I motion K10 begir Kristdemokraterna att en dverenskommelse triffas som
stracker sig minst t.o.m. ar 2025 och dér erséttningens storlek érligen skall
uppga till ett belopp motsvarande 460 miljoner kronor i 1996 ars penning-
virde (yrkande 3 delvis). En utvédrdering och omprévning av den kyrkoantik-
variska erséttningen bor enligt motiondrerna goras inom den forsta tioarspe-
rioden (yrkande 4).

I motion K13 (m, c) begér motiondrerna ett forslag till erséttning fran rege-
ringen som béttre svarar mot behovet pa cirka en halv miljard kronor per &r
och som sékrar stabiliteten genom en langsiktig 16sning (delvis).

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedomning att en allsidig belysning bor goras av
de kyrkoantikvariska fragorna infor beslut om en framtida erséttning m.m.
Det dr enligt utskottets mening nu for tidigt att sdga vilken ambitionsniva
som staten skall halla efter den forsta tioarsperioden; det far kommande
uppfoljning och analys och dérpé grundade 6vervdganden utvisa. Utskottet
vill dock i likhet med regeringen betona att utgangspunkten bor vara att
staten, i enlighet med principbeslutet om éndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, 1angsiktigt skall ge erséttning for vard och underhall av de
kyrkliga kulturvérdena.

Regeringen har uppgett att ett underlag for kommande Gverlaggningar mel-
lan staten och Svenska kyrkan skall tas fram i god tid fore tiodrsperiodens
utgang. Utskottet vill understryka vikten av att sd sker och forutsétter att
underlaget skall finnas tillgingligt senast vid slutet av ar 2008.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna K10 (kd) yr-
kandena 3 delvis och 4, K11 (v) yrkande 5 delvis, K13 (m, c) delvis, K15 (c)
och K16 (mp) yrkande 3, K18 (fp) yrkande 2 och Kr265 (fp).
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Fordelning och villkor for den kyrkoantikvariska ersittningen
Regeringens forslag

Svenska kyrkan har i dag ansvaret for att de kyrkliga kulturminnena vérdas
och underhalls enligt bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen, dvs. sa att
deras kulturhistoriska virde bevaras. Regeringen foreslar att Svenska kyrkan
skall fa ansvaret for att fordela den kyrkoantikvariska erséttningen. Forslaget
innebdr att Svenska kyrkan péd nationell nivé fordelar ersdttningen mellan
stiften och att sedan stiften beslutar om fordelningen inom respektive om-
rade.

Beslut om fordelning bor enligt regeringen foregas av samrad med myn-
digheter inom kulturmiljdomradet. Nar det géller beslut pa nationell niva,
dvs. beslut om ramférdelning mellan stiften, bor det inhdmtas yttrande fran
RAA. I friga om beslut pa regional niva, inom stiften, bér enligt regeringen
respektive lansstyrelse ges tillfélle att yttra sig.

Motionsforslag

I motion K11 anser Vinsterpartiet att beslut om fordelning och anvéndning
av den kyrkoantikvariska ersittningen bor fattas av RAA och linsstyrelserna
pa respektive niva. Enligt motiondrerna bor ingen principiell skillnad géras
mellan kyrkliga och andra kulturminnen. Fordelningen av ersittningen bor
enligt motiondrerna foregas av ett nira samrad med Svenska kyrkan liksom
med andra trossamfund som é&ger eller forvaltar kulturhistoriskt vérdefull
egendom (yrkande 6).

Utskottets bedomning

I likhet med motionérerna kan utskottet se vissa fordelar med att den kyrko-
antikvariska ersittningen fordelas av RAA och linsstyrelserna. Dessa myn-
digheter har den sérskilda kompetens som kravs i frdgor som ror forvaltning
av kulturvérden och har vidare en dverblick dver forhéllandena i landet re-
spektive lanen som behovs for att gora de prioriteringar som ar nddvéandiga.

Utskottet anser dock i likhet med regeringen att dvervigande skél talar for
att Svenska kyrkan bor fa ansvaret for att fordela den kyrkoantikvariska
ersattningen. Svenska kyrkan har ansvaret for att de kyrkliga kulturminnena
vardas och underhalls. Genom att Svenska kyrkan far ansvaret ocksa for
fordelningen av erséttningen skapas béttre mojligheter for Svenska kyrkan att
gora den planering och de prioriteringar som &r en forutsittning for att vard
och underhall i enlighet med kulturminneslagens bestimmelser skall kunna
bedrivas pa ett dndamalsenligt och rationellt sdtt. Viktigt dr emellertid att
fordelningen sker efter samrdd med RAA och linsstyrelserna. En sidan
ordning #r naturlig med hinsyn till RAA:s uppgift att ha verinseende Sver
kulturminnesvarden i landet och ldnsstyrelsernas tillsynsskyldighet betraf-
fande kulturminnesvarden i ldnen.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att det inom Svenska
kyrkans egen organisation finns erforderlig kompetens nir det giller véard
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och underhall av de kyrkliga kulturvdrdena samt att de erfarenheter som
samlats dér bevaras och utvecklas.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion K11 (v) yrkande 6
och tillstyrker regeringens forslag.

Overenskommelsen
Regeringens bedomning

Enligt riksdagens principbeslut skall det triffas en langsiktig 6verenskom-
melse mellan staten och Svenska kyrkan avseende de kulturhistoriska vér-
dena inom Svenska kyrkan.

Det kyrkliga kulturarvets betydelse och det gemensamma intresset av att
detta kulturarv bevaras motiverar att 6verenskommelsen inte tidsbegrinsas
utan Ioper tills vidare. Under dverenskommelsens 16ptid dr det enligt rege-
ringen ldmpligt att ldgga in s.k. kontrollstationer. Vid dessa bor det bl.a.
goras en analys av frdgor som ror de kyrkliga kulturvérdena och en uppfolj-
ning och utvérdering av de resultat som har uppnétts. Den forsta kontrollstat-
ionen bor enligt regeringen infalla under &r 2009 och dérefter vart femte ar.

Overenskommelsen bér enligt regeringen behandla allménna fragor som
ror de kulturhistoriska vdrdena inom Svenska kyrkan, som t.ex. de kyrkliga
kulturminnenas tillgénglighet for alla, kyrkans ansvar for kompetensfrdgor
samt frigor om samverkan mellan de antikvariska myndigheterna och
Svenska kyrkan.

Motionsforslag

I motion K16 (mp) framhalls att tillgéngligheten till de kyrkliga kulturmin-
nena bor bli mycket stdrre 4n vad som &r fallet i dag. Bland annat kan enligt
motiondrerna tillgdngligheten doka genom ett 6kat samarbete mellan kyrkan,
lansmuseer och skolor (yrkande 2).

Utskottets bedomning

I likhet med motionéren vill utskottet betona vikten av allas tillgang till de
kyrkliga kulturminnena. Det bor som motionéren framhéaller vara mojligt att
t.ex. genom Okat samarbete mellan berorda intressenter 6ka tillgdngligheten
for envar. Som uttalas i propositionen bor det av dverenskommelsen bl.a.
framga att Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framti-
den ér tillgédngliga for var och en i minst samma utstriackning som fore relat-
ionsdndringen, oberoende av exempelvis kyrkotillhorighet. Négot sdrskilt
uttalande av riksdagen torde med hénsyn till det anforda inte vara nédvén-
digt, varfor utskottet avstyrker motion K16 (mp) yrkande 2.
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Ovrigt

Utskottet tillstyrker ovriga foreslagna dndringar i kulturminneslagen betraf-
fande kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier, Overklagande och vidtagande av
réttelse.

Offentlighet och insyn samt de kyrkliga arkiven
(prop. avsnitten 6 och 7)

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till dndringar i
sekretesslagen rorande handlingsoffentlighet betrdffande handlingar som
inkommit till eller upprittats hos Svenska kyrkans verksamhet efter rela-
tionséndringen och som rér fordelningen och anviandningen av den kyrkoan-
tikvariska erséttningen.

Inte heller har utskottet nagot att invinda mot regeringens olika forslag
under avsnittet De kyrkliga arkiven betrdffande handlingar som fore ar 2000
har kommit in till eller upprittats hos myndigheter som har uppgift som
hanfor sig till Svenska kyrkan. I fraga om kostnader for arkiven anfors det i
propositionen att regeringens overviganden stimmer Gverens med géllande
principer. I linje hdrmed framldggs det inte nagot forslag for riksdagen i den
delen. Utskottet papekar att regeringen dock felaktigt i propositionstexten har
betecknat dvervdgandena som ett forslag.

Stockholm den 16 februari 1999

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjél-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Gunnar Hokmark (m),
Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Gunilla
Tjernberg (kd).
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Avvikande meningar
1. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anfor:

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att en rad berdkningar har gjorts fran
olika utgdngspunkter att anvdndas som underlag vid bedémning av den
lampliga storleken av den kyrkoantikvariska erséttningen. Det medelsbehov
som man kommit fram till, och som Kommittén angéende det kyrkliga kul-
turarvet baserat sitt ersittningsforslag pa, uppgick till cirka en halv miljard
kronor per ar.

Utskottet vill vidare framhalla att riksdagen i sitt principbeslut om de fram-
tida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan anfort att Svenska kyrkan
bor kunna fa viss ersittning for vard av kulturhistoriskt vérdefull egendom
och att detta skall komma till uttryck i en langsiktig dverenskommelse mel-
lan staten och kyrkan.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag savitt avser den
kyrkoantikvariska ersdttningen bor avsldas av riksdagen. Regeringen bor
senast i samband med budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma med ett
nytt forslag som battre svarar mot behovet och stimmer verens med de
allménna principerna i dverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och sta-
ten. Det nya forslaget skall ocksé ge den nddvindiga stabiliteten genom en
langsiktig 16sning.

Detta nya forslag bor enligt utskottets mening dven omfatta en kyrkoantik-
varisk ersittning for aren 2000 och 2001.

Regeringens forslag betrdffande den kyrkoantikvariska erséttningens om-
fattning bor séledes avstyrkas av konstitutionsutskottet och forslagen i mot-
ionerna K12 (m) yrkandena 1 och 2 och K13 (m, c) tillstyrkas.

2. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I likhet med motiondrerna bakom motion K11 (v) anser utskottet att man bor
se pa kostnaderna for att varda och underhélla de kyrkliga kulturminnena pa i
princip samma sitt som pa andra kostnader for kulturminnesvéard. Svenska
kyrkan bor dérvid jidmstdllas med andra trossamfund. Erséttningsbeloppets
storlek bor inte pd forhand bindas pa det sdtt som foreslds av regeringen,
dven om regeringens forslag om erséttningens storlek kan vara rimlig. Er-
séttningen bor i stéllet kunna provas arligen i samband med faststdllande av
statens budget.

Utskottet avstyrker séledes regeringens forslag och tillstyrker motion K11
(v) yrkande 5.
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3. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (béda kd) anfor:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom motion K10 (kd) att rege-
ringens forslag betrdffande den kyrkoantikvariska ersdttningen bor avslas av
riksdagen. I stillet bor enligt utskottets mening riksdagen begira att rege-
ringen lagger fram ett nytt forslag liknande det forslag som Kommittén anga-
ende det kyrkliga kulturarvet har lagt fram. Detta forslag innebér att en dver-
enskommelse traffas om en arlig kyrkoantikvarisk erséttning med ett belopp
som motsvarar 460 miljoner kronor i 1996 éars penningvirde. Erséttningen
bor utbetalas fr.o.m. &r 2000 och utgd under minst 25 4r. En utvérdering och
omprdévning bor enligt utskottets mening goéras inom den forsta tiodrspe-
rioden.

Utskottet avstyrker sdledes regeringens forslag sdvitt avser den kyrkoan-
tikvariska erséttningens omfattning och tillstyrker motion K10 (kd) yrkan-
dena 2, 3 och 4.

4. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning
Birgitta Sellén (c¢) anfor:

I likhet med motiondrerna bakom motion K15 (c) anser utskottet att rege-
ringen skyndsamt bor utreda hur skyddet av kulturminnena skall kunna ga-
ranteras dven efter ar 2009.

Med hédnvisning hértill bér motion K15 (c) tillstyrkas.

5. Den kyrkoantikvariska ersattningens omfattning

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motioner fran Folkpartiet att
Svenska kyrkan inte skall sdrbehandlas i forhéllande till andra samfund nér
det géller erséttning for kulturminnesvard. Enligt utskottets mening bor det
statliga bidraget knytas till skyddsvéirda objekt oavsett vilket trossamfund
objektet tillhor.

Utskottet ser regeringens nu framlagda forslag, som avser tiden fram t.o.m.
ar 2009, som en dvergangslosning som bor accepteras infor ett fullstindigt
skiljande mellan staten och kyrkan. Dérefter bor enligt utskottets mening
Svenska kyrkan inte sdrbehandlas.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna K18 (fp) yr-
kande 2 och Kr265 (fp).

6. Fordelning och villkor for den kyrkoantikvariska
ersdttningen

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I linje med vad som anfors i motion K11 (v) om érlig prévning av erséttning-
ens storlek och Svenska kyrkans jamstédllande med andra trossamfund bor det
enligt utskottets mening ankomma pd RAA och linsstyrelserna att fatta be-
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slut om fordelning och anvédndning av den kyrkoantikvariska erséttningen.
Fordelningen bor dock foregas av ett ndra samrad med Svenska kyrkan lik-
som med andra trossamfund som dger eller forvaltar kulturhistoriskt varde-
full egendom.

Utskottet foreslar saledes att regeringens forslag om rétten att férdela den
kyrkoantikvariska ersdttningen avstyrks och att motion K11 (v) yrkande 6
tillstyrks.
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Av utskottet framlagt forslag till ndring i regeringens forslag
till lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144)

Regeringens forslag

Faststillande av begravningsavgift

Den avgiftssats enligt vilken be-
gravningsavgiften  skall  betalas
faststdlls av huvudmannen och skall
grundas pa en sédrredovisning av
verksamhetens intdkter och kostna-
der.

Utskottets forslag

9 kap.
43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskri-
ver pd forslag av huvudmannen den
avgiftssats enligt vilken de som inte
tillhor Svenska kyrkan skall betala
begravningsavgift. ~ Huvudmannen
faststdller avgiftssats for dem som
tillhor Svenska kyrkan. I de fall en
kommun dr huvudman faststdller
kommunen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen skall grundas pa en
sirredovisning av  verksamhetens
intékter och kostnader.

Avgiftssatsen skall bestimmas pé grundval av antalet skattekronor och

skatteoren for de avgiftsskyldiga pa det sdtt som anges i lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. I den lagen finns ocksa bestimmelser om berdkning och utbe-

talning av begravningsavgiften till huvudménnen.

Skyldighet att 1imna uppgifter

Svenska kyrkan skall pa medium
for automatisk databehandling un-
derritta Riksskatteverket om de
avgiftssatser som skall gilla for det
foljande inkomstéret. P4 samma sitt
skall Svenska kyrkan till Riksskatte-
verket ldmna de ytterligare uppgifter
som behovs for att berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifterna.

14§

Svenska kyrkan skall pa medium
for automatisk databehandling un-
derréitta regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
om de avgifissatser som foreslds
gdlla for det foljande inkomstdret.
Sedan regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer faststdillt
avgifissatserna for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan skall Svenska
kyrkan pda samma sdtt underritta
Riksskatteverket om de avgiftssatser
som skall gélla for det foljande in-
komstaret. P4 samma sitt skall
Svenska kyrkan till Riksskatteverket
lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for att berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifterna.
Svenska kyrkan skall till regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer Ildimna de ytterligare
uppgifter som behdévs for att fast-
stdlla en avgifissats.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna skall 1dmnas.

Bestdimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter nir kommun &r huvud-
man finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
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Av utskottet framlagt forslag till lag om @ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16 kap.
1 §!

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall dr
begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt dsido-
sattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt dr begrdnsad, dr de dér
tystnadsplikten foljer av

11. 71 b § socialtjanstlagen 11. 71 ¢ § socialtjanstlagen
(1980:620) (1980:620)

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1999.

! Senaste lydelse 1998:624, jfr 1999:77
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