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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden, = Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden vad giller
sérskilda atgérder till forman for Grekland

Sammanfattning

Pé grund av den allvarliga krisen i Grekland foreslar kommissionen ett antal
andringar av strukturfondsforordningen for att garantera att tillgéngliga
medel inom strukturfonderna kan anvindas till viktiga investeringar. Man
foreslar hojda forskott, en hogre medfinansieringsgrad samt en hojning av
taket for slututbetalningar. Regeringen vilkomnar forsdken att hitta hallbara
16sningar for Grekland men vill samtidigt sékerstélla att det atgdrder som
vidtas dr balanserade, finansieras inom beslutad budget och inte undergriaver
viktiga principer for politiken.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget dr foranlett av slutsatser fran eurotoppmdtet den 12 juli om
Grekland, och kommissionens efterféljande meddelande fran den 15 juli om
nystart for Grekland med forslag till &ndring av strukturfondsforordningen. I
sitt forslag skriver kommissionen att den finansiella krisen i Grekland har lett
till en ihédllande negativ tillvéxt, allvarliga likviditetsproblem och brist pa
offentliga medel for vilbehovliga investeringar i tillvixt och sysselséttning.
Som en exceptionell atgird foreslar kommissionen darfor i sitt meddelande
“Nystart for sysselsdttning och tillvixt i Grekland” tre insatser for att
garantera  att  tillgdngliga EU-medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
anvinds pa ett effektivt sdtt for investeringar pa plats och nar stddmottagarna
sa snabbt som mojligt.

Kommissionen foresldr i detta sammanhang att forskottet for tillgéngliga
medel for perioden 2014-2020 o6kas for sammanhallningsprogram inom
ramen for malet investering for tillvaxt och sysselséttning och for program
som stods av EHFF. I syfte att forbdttra en effektiv anvidndning av
tillgédngliga sammanhéllningsmedel for finansiering av insatser under
program som antogs for perioden 2007-2013, foreslar kommissionen
dessutom att de maximala medfinansieringsgraderna ska okas och att taket
for betalningar till program vid programperiodens slut ska hojas.

1.2 Forslagets innehall

For att sékerstélla att Grekland 2015 och 2016 har tillrickliga medel for att
inleda genomforandet av 2014-2020 ars program som stdds av fonderna och
EHFF, foreslas en éndring av radets forordning nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om EU:s strukturfonder. Forslaget innebér att mojligheterna
till forskottsbetalning 6kas med 3,5 % for 2015 och 2016 till Grekland.

For att sékerstélla att det ytterligare forskottet anvédnds pé ett effektivt sétt
ska det aterbetalas till kommissionen om inte tillrickliga
betalningsansdkningar inkommer inom den faststéllda tidsfristen.

For att frimja en effektivare anvidndning av tillgdngliga medel for
finansiering av insatser i operativa program som antogs i Grekland for
perioden 2007-2013 inom ramen for maélen konvergens samt regional
konkurrenskraft och sysselsittning, foreslds att EU:s medfinansiering av
program till Grekland dndras fran 95 % till 100 %, och taket for betalningar
till program vid programperiodens slut hdjas. Pa detta sitt vill man minska
risken for att allokeringen till Grekland &tergér till kommissionen och inte
anvénds till planerade investeringar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Mot bakgrund av att stddet behdvs s& fort som mojligt
foreslas denna forordning trdda i kraft omedelbart.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den forsta delen av forslaget innebér att mojligheterna till forskottsbetalning
okas for programperioden 2014-2020 med 3,5 % for 2015 och 2016 till
Grekland, detta innebér tidigarelagda utbetalningar pa 500 miljoner 2015 och
500 miljoner 2016. For den andra delen av forslaget, kopplad till
programperioden 2007-2013, foreslds att medfinansieringsgraden hgjs till
100% samt en hdjning av taket for betalningar till program vid
programperiodens slut, detta innebér tidigarelagda utbetalningar pa 500
miljoner 2015 och 500 miljoner 2016. Sammantaget innebdr forslaget
tidigarelagda utbetalningar pa 1 mdr 2015 och 1 mdr 2016.

Avrikning for de okade utgifterna kopplade till programperioden 2007-13
sker 2018 da det blir mindre utgifter kopplade till avslutningen av
programmen. Avrdkning kopplade till de Okade forskotten for
programperioden 2014-2020 kommer att ske fran 2020 till 2023 da samtliga
forskott ska riknas av.

Att utbetalningar tidigareldggs kan innebédra dndringar av arsbudgetarna for
2015 och 2016, vilket i sa fall skulle paverka Sveriges EU-avgift for aren
2015 och 2016. Sett 6ver hela den flerariga budgetramen 2014-2020
beréknas budgeteffekten dock vara neutral eftersom de totala utbetalningarna
for perioden ar ofordndrade.

Kommissionen bedomning i nuldget &r dock att de ytterligare
betalningsbemyndiganden for 2015 kan tickas av de
betalningsbemyndiganden som var avsedda som mellanliggande betalningar
for program 2014-2020. Beddmningen baseras pd de betalningsprognoser
som medlemsstaterna ldmnat in. Prognoserna visar pé ett ligre behov av
utbetalningar 4n forvdntat. Kommissionen anger att de kommer att §vervaka
situationen och vid behov ldgga fram lampliga forslag.

De ytterligare finansieringsbehoven for 2016 beaktades inte i
arsbudgetforslaget for 2016. Kommissionen kommer dérfor eventuellt att
foresla att de ytterligare betalningsbehoven ska tidckas genom en
andringsskrivelse till 2016 ars budgetforslag. De budgetira effekterna for
arsbudgeten 2016 dr darfor inte kinda i dagsldget. En preliminir bedémning
fran kommissionen i nuldget gor géllande att dven det ytterligare
finansieringsbehovet 2016 kan rymmas inom den foreslagna arsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forsoken att hitta hallbara l6sningar for att hantera
Greklands ekonomiska problem och forslaget ska ses som en del i detta.
Regeringen anser dven att det dr viktigt att hitta 19sningar som mdjliggér
investeringar, trots de svaga offentliga finanserna i Grekland. Eftersom
forslaget till forordningsindring specifikt avser den pagaende ekonomiska
krisen i Grekland bor atgdrden vara tidsbegransad.

Det ar dock viktigt att sikerstélla att de atgarder som beslutas &r balanserade,
finansieras inom antagen budget och inte undergraver
sammanhéllningspolitikens bdrande principer. Det &r samtidigt viktigt att
klarldgga de budgetdra konsekvenserna av forslaget och sdkerstélla att det
inte innebdr ndgra 6kade ataganden.

Sverige anser att nationell medfinansiering 4r en grundldggande princip inom
Sammanhallningspolitiken for att &stadkomma béttre kvalitet, nationell
forankring och prioritering av projekt. Att fringd denna princip ska endast
goras 1 exceptionella fall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har varit forsiktigt positiva men efterfragat en
tydligare och en mer utforlig redovisning av hur forslaget kommer att
paverka budgeten for 2015, 2016, 2018 och 2020.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet planerar att fatta beslut om forslaget i oktober.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det foreslas att en ny punkt ska laggas till i artikel 134 i forordning (EU) nr
1303/2013  med  bestdmmelser om  ytterligare  forskott  for
sammanhéllningspolitiska operativa program 2014-2020 inom ramen for
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maélet investering for tillvixt och sysselsdttning och for program som
finansierats genom EHFF i Grekland. Det foreslas ocksa att tre nya punkter
ska ldggas till i artikel 152 i forordning (EU) nr 1303/2013 sa att taket for
den kumulerade summan for forfinansiering och mellanliggande betalningar
kan vara 100 % och medfinansieringsgraden for de operativa programmen
for mélen konvergens och regional konkurrenskraft och sysselsdttning kan
okas till 100 % i Grekland.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen goér ingen bedémning av subsidiaritet eller proportionalitet i
sitt forslag. Det &r regeringens uppfattning att det presenterade forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen anger att denna forordning bor trdda i kraft omedelbart efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. I
forslaget ingar bestimmelser om rapportering om genomforandet av
foreslagna dtgérder.

4.2 Fackuttryck/termer
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