Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:3041
av Linda Snecker m.fl. (V)

med anledning av proposition 2014/15:82
Brottsbekampande myndigheters tillgang till
informationssystemet for viseringar (VIS)

1 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen beslutar att 24 § lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete

ges den lydelse som framgar av bilagan till motionen.

2 Inledning
Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att det finns en vélavvigd balans mellan intresset
av att effektivt kunna bekédmpa brott och olika grundlidggande fri- och réttigheter. Alla
manniskor har bl.a. rétt till en bred privat sfar som skyddas pa praktisk och principiell
grund. Vinsterpartiet ar djupt kritiskt till byggandet av Fort Europa, vilket det
gemensamma viseringssystemet dr en del av. Militariseringen av EU:s yttre grénser,
transportdrsansvar, Dublinbestimmelser, harmoniseringen av asyl- och
migrationspolitiken inom EU och visumtvang hindrar ménniskor 1 behov av skydd
undan krig och forfoljelse att soka asyl inom EU och tvingar 1 stillet méanniskor i
hénderna pé flyktingsmugglare. Bara under 2014 drunknade exempelvis dver 3 000
migranter pa sin vig 6ver Medelhavet. Vinsterpartiet anser att EU bor 6ka sina
anstrangningar for att etablera fler lagliga viagar in 1 EU. Vi anser dven att det ska vara
mojligt att soka asyl 1 det land som den enskilde sjdlv viljer.

Inforandet av VIS ér ytterligare ett steg 1 "kampen mot terrorism” och en hdrnsten 1
digitaliseringen av Fort Europa. Nér VIS har tagits i bruk i samtliga regioner kommer
det att innehalla uppgifter om alla personer fran tredjeland som ansdkt om visering till
nagon av medlemsstaterna. I hela Schengenomradet gors det redan nu uppemot 20
miljoner viseringsansokningar arligen och det berdknas att informationssystemet sa

sméaningom kan komma att innehalla uppgifter om cirka 100 miljoner ansdkningar.
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Uppgifter som ror allt frin sdkandens namn och syfte med resan till fingeravtryck och
uppgifter om den person som har bjudit in eller atagit sig att sta for sokandens
levnadskostnader under vistelsen. Uppgifter som savél Europol som de utsedda
brottsbekdmpande myndigheterna i samtliga medlemsstater och de stater som genom
associationsavtal deltar 1 Schengensamarbetet kommer att ha tillgang till.

Vinsterpartiet var kritiskt till VIS redan nér fragan om att godkdnna utkastet till
radsbeslut behandlades i riksdagen under riksmotet 2007/08 och utvecklingen som skett

dérefter har inte foranlett oss att &ndra var uppfattning.

3 Behoriga myndigheter

I propositionen foreslas att det pa forordningsniva ska anges vilka brottsbekdmpande
myndigheter som dr behoriga att begéra sokningar i VIS. Viénsterpartiet delar inte denna
uppfattning utan anser att det ska regleras 1 lag vilka myndigheter som ska {2 tillgéng till
integritetskdnsliga uppgifter i VIS. Som jamforelse kan erinras om att bestimmelsen om
vilka myndigheter som ska ges atkomst till Schengens informationssystem har tagits in i
lag, se lag (2000:344) om Schengens informationssystem.

Det bor alltsa framga av lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete vilka

myndigheter som &r behoriga att begéra s6kningar i VIS. Detta bor riksdagen besluta.

4 Forutsittningar for tillgang till uppgifter i VIS

4.1 Villkor for sokningar i VIS

Regeringen foreslar i propositionen att behoriga myndigheter, via den centrala
atkomstpunkten, ska kunna begéra sokningar 1 VIS om det i enskilda fall finns skl att
anta att uppgifter i systemet vésentligen kan komma att bidra till att utreda terroristbrott
eller vissa andra grova brott, eller forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar sddana brott. Till skillnad fran promemorian (Ds 2011:27)
som ligger till grund for denna proposition och som remissbehandlats, dir det uppstélls
ett krav om att det ska finnas sirskilda skil att anta att en sokning 1 VIS vésentligen kan
komma att bidra till att den brottsliga verksamheten eller brottet i frdga forebyggs,
forhindras, upptécks eller utreds.

I artikel 5 radsbeslutet anges att det ska finnas rimliga skél att anta att uppgifterna
visentligen kommer att bidra till att den brottsliga verksamheten kan forebyggas,
forhindras eller upptickas. Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen angav i sina
remissvar att promemorians forslag om att det skulle foreligga sérskilda skél att anta att
VIS-uppgifter kan bidra till utredningen av ett visst brott, var att stilla hardare krav pa
ndr en sokning far goras dn vad som foreskrivs 1 radsbeslutet. Regeringen har instdmt 1

denna beddmning, men det gor inte Viansterpartiet. Vi anser att det dels maste finnas



mer kvalificerade forvintningar pa att sokningen kommer att leda till ett positivt resultat
1 det enskilda drendet och forordar darfor att det ska krévas sérskilda skal {or att en
sokning 1 VIS ska tillatas. P4 sd sétt forhindras exempelvis att rutinsdkningar gors
samtidigt som det sdkerstélls att sokning i VIS endast sker ndr det bedoms vara
nddvéndigt och efter en nogsam provning fran fall till fall. Dels anser vi inte att
bestimmelserna i radsbeslutet som de dr formulerade uppstéller nagot hinder for att pa
nationell niva utforma lagstiftningen pa sa sétt som foreslas i promemorian och som vi
foresprékar.

I detta fall dir intresset av brottsbekdmpning och effektivitet stélls mot skyddet for
den enskildes integritet dr det viktigt att sdkerstilla att brottsbekdmpande myndigheter
endast ska kunna fa tillgang till uppgifter 1 VIS 1 de fall dér brottsligheten &r sa allvarlig
att skdlen for att ge insyn i VIS viger tyngre dn de motstaende intressena, sasom de fri-
och réttigheter som ror den personliga integriteten och som finns fastslagna i savél
regeringsformen som i internationella konventioner. Sokningar i viseringssystemet kan
aktualiseras av brottsbekdmpande myndigheter vid en stor mingd brott. Inte bara nér det
ar friga om mycket allvarlig brottslighet, utan dven nér det giller grova brott sdsom de
definieras i artikel 2.2 rambeslut om europeisk arresteringsorder (2002/584/RIF). Mot
bakgrund av det ar det enligt var beddmning mycket angeléget att det stélls hoga krav
pé nér s6kningar 1 VIS far genomforas.

Sammanfattningsvis bor 24 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete

ges den lydelse som framgér av bilagan till motionen. Detta bor riksdagen besluta.

4.2 Vilka brott som ska kunna ligga till grund for sokningar i VIS
Sokningar i VIS fir som ovan angetts endast goras nér det dr fraga om terroristbrott
eller andra grova brott. Med grova brott avses enligt artikel 2.1 d former av brottslighet
som motsvarar eller dr likviardiga med de former av brottslighet som avses 1 artikel 2.2
radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder. De intressen som
motiverade rambeslutet om en europeisk arresteringsorder dr delvis andra dn motiven
till radsbeslutet, varmed Vinsterpartiet i sammanhanget vill framfora sin kritik mot att
denna brottskatalog ar alltfor omfattande i forhéllande till de skdl som ndmns for att
bereda de brottsbekdimpande myndigheterna tillgang till VIS. Flera av listbrotten dr
forvisso att beteckna som grova men saknar 1 dvrigt den systemhotande karaktir som

motiverat radsbeslutet.

Bilaga
24 § P4 begéran av behdriga myndigheter far den centrala atkomstpunkten genom

direktidtkomst soka uppgifter i informationssystemet for viseringar (VIS), om det i



enskilda fall finns sérskilda skil att anta att uppgifter i systemet vésentligen kan komma
att bidra till att utreda ett sddant terroristbrott eller annat grovt brott som omfattas av
definitionerna i artikel 2.1 1 VIS-radsbeslutet.

Detsamma giller om det i enskilda fall finns sdrskilda skl att anta att uppgifter i
systemet visentligen kan komma att bidra till att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i forsta stycket.

Behorig myndighet enligt forsta stycket dr Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,

Ekobrottsmyndigheten, nér den bedriver polisverksamhet, Tullverket och

Kustbevakningen.
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