Kungl. Maj:ts proposition nr 64 ar 1974

Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition angiende finansiering av ett nytt stilverk i
Luled; given den 15 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver industriirenden foresld riksdagen att bifalla
de férslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas statens medverkan till finansieringen av ett
nytt stdlverk i Luled. FOr nésta budgetar begirs ett investeringsanslag
av 175 milj. kr. for dndamadlet.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 64
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Utdrag av protokollet éver industriiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 15 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
ANDERSSON, statstiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, GEIJER, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter fraga om finan-
siering av ett nytt stdlverk i Luled och anfor.

Bakgrund

Investeringsverksamheten vid Norrbottens Jidrnverk AB (NJA) lag
under 1960-talet pad en lag niva och foretaget uppvisade under denna
period en dalig I6nsamhet. Efter en finansiell rekonstruktion och en
genomgripande fordndring av foretagets marknadsinriktning och admi-
nistration omkring &r 1970 har NJA gitt in i ett expansivt skede.

Ar 1970 beslutades en genomgripande utbyggnad av verksamheten.
For en totalkostnad av ca 550 milj. kr. skulle produktionen av rajarn
tredubblas, rastalsproduktionen foérdubblas samt varmvalsnings- och
manufaktureringskapaciteten vésentligt utokas. Investeringsprogrammet,
1P 70, har genomiorts inom de uppgjorda tids- och kostnadsramarna.
1971 och 1972 ars riksdagar beviljade finanseringsstdd till TP 70 (prop.
1971: 64, NU 1971: 22, rskr 1971: 193, prop. 1971: 139, NU 1971: 45,
rskr 1971: 326 och prop. 1972: 1 bil. 15, NU 1972: 15, rskr 1972: 90).

I IP 70 ingér en masugn med en kapacitet av ca 1 milj. ton rdjirn
per ar. Vidare har for konvertering av rajirnet en s. k. LD-ugn med 100
tons chargevikt installerats i stalverket. For att forse denna ugn med
syrgas har ett nytt syrgasverk uppforts. LD-ugn och syrgasverk togs i
drift under hosten 1972 och masugnen i maj 1973. Andra viktigare in-
slag i IP 70, som slutfors under ar 1974, 4r en stringgjutningsanliggning,
utbyggnad av valsverk, uppforande av en ytbehandlingsanliggning m. m.
Efter genomfdrande av 1P 70 har NJA f6ljande produktionskapacitet:

Masugnar 1,6 milj. ton rajiarn
Stalverk 1,2 milj. ton réstal
Firdigvalsverk 800 000 ton fardigvalsade produkter

Fartygsmanufaktur 150 000 ton svetsade profiler
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T. 0. m. ar 1971 tillimpade NJA en inkOpspolitik som innebar att de
fria kvantiteter koks som fanns pd marknaden inkoptes till ligsta pris
for snabb leverans. Inkopsforfarandet medférde gynnsamma priser i
lagkonjunkturer, men innebar samtidigt att kokspriserna skt i hojden
vid hogkonjunkturer. Nir koksbehovet genom IP 70 Skade fran 250 000
ton per &r till ca 850 000 ton per ar Okade riskcrna med en sddan in-
kopspolitik och man befarade svirigheter med att kunna forsdrja verket
med koks i tillricklig mingd. For att mojliggdra en investering i ett
koksverk vid NJA beviljade 1972 och 1973 é&rs riksdagar kapitaltill-
skott och lin till Statsféretag och NJA (prop. 1972: 117, NU 1972: 55,
rskr 1972: 304 och prop. 1973: 85 bil. 9, NU 1973: 36, rskr 1973: 148).
Investeringen i koksverket fortloper plancnligt och verket kommer att
firdigstallas under forsta halvaret 1975, IP 70 kombinerat med koksver-
ket ger NJA forutsidttningar for en tillfredsstillande 16nsamhet och moj-
ligheter till fortsatt expansion.

Under varen 1973 faststillde NJA:s styrclsc riktlinjerna for foretagets
utveckling under perioden 1973—1976. Dect nya investeringsprogrammet
innebdr att storre delen av det tackjdrnsoverskott som crhills genom
IP 70 kan vidarcforédlas till stdl. Ytterligare en LD-ugn skall salunda
installeras i slutet av ar 1975, Samtidigt skall tva striinggjutningsmaski-
ner uppforas for gjutning av stilet fran LD-ugnarna. Vidare kommer en
ny varmebehandlingsanldggning att uppféras i anslutning till valsverken
och svetsningskapaciteten att utdkas for att ge en storre kapacitet at
foretagets avdelning for fartygsmanufaktur,

Det nya investeringsprogrammet #r kostnadsberiiknat till ca 350
milj. kr. Finansieringen sker med eget kapital och obligationslan, leve-
rantdrskrediter och lokaliseringsstdd. 1 NJA:s langtidsplanering forutses
den fortsatta investeringsverksamheten efter &r 1976 bli koncentrerad
till ett nytt valsverk for profiltillverkning.

Vid NJA har man sedan viren 1973 undersdkt mdjligheterna att i
Luled i stor skala vidareféradla malm frin Norrbotten till stalimnen.
Projektet, Stalverk 80, har utretts i nira samarbete med fGretridarc for
industridepartementet. Anledningen hirtill ir att det redan frin borjan
statt klart att ett projekt av denna omfattning endast kan genomfdras
med betydande finansiellt stod frin staten. Aven konsckvenserna for
sysselsdttningen, for regionens industriclla struktur och f6r stalbran-
schen i dess helhet bedomdes bli av sidan omfattning att man inom
industridepartementet redan frdn borjan borde ta aktiv del i utred-
ningsarbetet.

Tankegdngarna bakom Stdlverk 80 ir inte nya. Under cn lidngre tid
har mojligheterna att foriidla en stdrre andel av den svenska malmen
inom landet diskuterats. Hittills har emellertid de dominerande mark-
naderna i Europa kunnat fOrsérjas fran vilbeligna stélverk med nira
tillgdng pa rivaror. Som en £6ljd hidrav har den svenska malmen i stora
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kvantiteter exporterats i ofdradlat skick. Under den senaste tiden har
diskussionen om en vidareforddling av den svenska malmen tagit fart
p& nytt. Beddmningarna av dct framtida stalbehovet och mdjligheterna
att tillgodose detta har hiirvid haft en avgdrande betydelse.

Under utredningsarbetet har forutom sedvanliga foretagsekonomiskt
motiverade undersfkningar om marknadsforutsittningar, anliggnings-
kostnader, kapitalavkastning m. m. gjorts beddmningar dven av kon-
sekvenser fOr stilbranschen och annan industri, férvintade konsekven-
~ser i form av befolkningsforindringar och sysselsdttningslige i Lulea-
omradet och i Norrbotten i dvrigt samt andra samhilleligt motiverade
studier. Férutom utredningar inom NJA och StatsfGretag har Dbl a.
linsmyndigheter, naturvirdande myndigheter och fristaende experter
anlitats for olika delutredningar. En referensgrupp tillkallad av chefen
for industridepartementet har beretts tillfdile att ta del av resultatet av
olika utredningar och limna synpunkter pd stélverkets konsekvenser i
olika avseenden. Referensgruppen har bestatt av personer med erfarcn-
heter fran stalindustrin och fran andra for projektet visentliga erfaren-
hetsomraden.

Den internationella stdlmarknaden

Viirldskonsumtionen av stdl, som under de senaste decennierna okat
med i genomsnitt ndrmare 6 %% per ar, uppgick ar 1972 till ca 630
milj. ton. (Om inte annat anges, avser tonnageuppgifterna rastalsvo-
lymer.) Enligt prelimindra uppgifter steg forbrukningen ar 1973 med
drygt 10 %% och berdknas {6r detta ar ha uppgatt till ca 695 milj. ton.
Den iotala viirldskonsumtionen samt dess regionala fordelning aren
1930, 1960 och 1970 framgar av tabcll 1. Uppgifterna ir hdmtade frin
ECE.

Viirldens totala stdlkonsumtion dr starkt koncentrerad till ett rela-
tivt litet antal industriliinder. De fyra storsta konsumtionslinderna —
Japan, Sovjetunionen, USA och Forbundsrepubliken Tyskland — sva-
rade dr 1970 tillsammans for inte mindre &n 59 % av virldskonsum-
tionen. Motsvarande andelar var for hela Latinamerika 3 5, Afrika
1 %% och Asien, exkl. Japan och Kina, 3 %.

Forbrukningens ojimna fordelning blir dock dn mer markant om
man ser till konsumtion per person. Medan ett stort antal utvecklings-
linder ar 1970 hade en percapitafdrbrukning som understeg 50 kg,
hade sjutton industrilinder en konsumtion som lig &ver 400 kg per
person. Dessa sjutton ldnder svarade samma ar for drygt tre fjardedelar
av den samlade virldskonsumtionen. Fem lander, diribland Svcrige,
hade cn percapitakonsumtion dverstigande 600 kg.

Det regionala konsumtionsmdnstrct har under de senaste tvd &r-
tiondena kraftigt fordndrats i flera avseenden. Forbrukningen inom
USA har okat forhallandevis langsamt, varigenom detta lands andel av
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Tabell 1. Stilkonsumtionen aren 1950, 1960 och 1970
_ Ar .
1950 . 1960 1970

Kon- Andel Kon- Andel Kon- Andel
sum- . av sum- av .sum-  av

tion, vérlds- tion, virlds- tion, virlds-
milj. konsum- milj. konsum- milj, konsum-
ton- - tionen, ton tionen, ton - tionen,

% : % %
Nordamerika 90,0 48,2 95,6 289 138,5 23,8
varav USA 858 459 90,0 273 1273 219
Viisteuropa 44,8 239 950 288 1553 26,8
varav CECA! 23,5 12,6 57,2 173 954 164
Storbritannien 13,9 . 74 22,3 6,8 25,5 4,4
Osteuropa 8,7 4,6 242 7,3 414 7,1
Sovjetunionen 26,7 14,3 63,5 19,2 1102 19,0
Japan 4,1 22 . 195 59 - 69,9 12,0
Ovriga linder 12,8 . 6,8 32, 9,9 655 11,3
Viirlden totalt -187,1  100,0 330,3 100,0 580,8 1000

1 Belgien, Luxemburg, Frankrike, Férbundsrcpubliken Tyskland Nederlan-
derna och Italien.

virldskonsumtionen mer #n halverats under périoden. Den motsatta
utvecklingen uppvisas av Japan, didr forbrukningen ©Okat med i-ge-
nomsnitt drygt 15 % per ar. Aven flera utvecklingslinder uppvisar en
hég tillvixttakt i konsumtionen. Trots detta #r dessa linders andelar
av den totala virldskonsumtionen fortfarande mycket begrinsade.

I de prognoser for den framtida stilkonsumtionen som gjorts under
senare ar, bl.a. inom Internationella -stilinstitutet (UISI), - ECE och
OECD, bedoms tillvixttakten komma att uppga till i genomsmtt mellan
4 ¢ och 5 % per ar under perioden fram till mitten clier senare hilften
av 1980-talet. Aven i en prognos- fér perioden fram till &r 2000 forut-
ses cn tillvixttakt av denna storlek. Enligt prognoserna skulle dirvid
den totala viirldskonsumtionen uppga till nirmare 950 milj. ton ar 1980
och nirmare 1 150 milj. ton ar 1985. Detta skulle betyda en Skning med
resp. ca 230 milj. ton och ca 450 'milj. ton jimfért med 1973 &rs kon-
sumtion. For dr 2000 har forbrukningen beriiknats komma att uppgd
till 2 500 milj. ton. '

Konsumtionen forvintas siledes oka nigot langsammare i fram-
tiden #n hittills under efterkrigstiden trots att man i prognoscrna utgir
fran att den genomsnittliga tillviixttakten i virldsekonomin under pro-
gnostiden kommer att nigot Gverstiga motsvarande tillvaxitakt under de
senastec deccennierna. Den ldgre Okningstaktcn i konsumtionen beror i
stillet pa att den s. k. stalintensiteten, dvs. stilitgéngen i produktionen,
forvintas sjunka for virlden som helhet. '

Genom att stdlintensiteten bedoms komma att stagnera eller sjunka

11 Riksdagen 1974. I saml. Nr64
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i de redan idag hogt industrialiserade linderna, medan en kraftig hoj-
ning forvintas i manga utvecklingslinder, forutses vissa foridndringar vad
giller konsumtionens foérdelning mellan olika regioner och linder jam-
fort med situationen ar 1970. Savidl USA:s som Vistcuropas andclar
av virldskonsumtionen fGrvintas minska med 4-—5 procentenheter
fram till 4r 1985, medan linderna i Osteuropa, Sovjetunionen och Ja-
pan beriknas ligga kvar pd samma andelar som ar 1970. Den idag
mycket starka koncentrationen av konsumtionen antas sdledes komma
att minska nagot och sammantaget beriknas de nimnda linderna och
lindergrupperna — USA, Japan, Sovjetunionen samt linderna i Vist-
och Osteuropa — édr 1980 och 1985 svara for resp. 79 % och 78 % av
viirldskonsumtionen mot 87 % &r 1970. For Ovriga linder forutses en
sarskilt kraftig konsumtionsdkning for Kina och Nordkorea, vilkas
sammantagna andel berdknas Oka frdn 3 % &r 1970 till 7 % &r 1985.

Aven stilproduktionen dr i mycket hdg grad koncentrerad till ctt
relativt litet antal industrilinder. De fyra stOrsta producentlinderna,
som ocksd var de storsta stalférbrukarna, svarade ar 1970 for 63 %
av virldsproduktionen av stdl. Produktionsutvecklingen framgir av
tabell 2 vars uppgifter dr himtade frin ECE.

Mellan de stora producentlinderna har skett betydande forskjutning-
ar under de senastc artiondena. Utvecklingen Gverensstimmer hiir 1 stort
sett med den som tidigare redovisats for konsumtionen. Sdlunda har
USA:s andcl av den samlade produktionen minskat medan den ja-
panska produktionen Okat mycket snabbt, framfér allt under 1960-
talet. Denna utveckling har fortsatt under 1970-talet och Japans andel
av virldsproduktionen uppgick ar 1973 till drygt 17 % medan USA:s
andel sjunkit till under 20 %. Ocksid ménga utvecklingslinder har
under efterkrigstiden okat sin stalproduktion i snabb takt. Sammantaget
har produktionsandelen for linderna i Afrika, Asien, exkl. Japan och
Kina, och Latinamerika 6kat fran 2 % 1950 till 5 S5 &r 1970.

Aven i friga om fordelningen mellan olika produktslag har bety-
dandc forindringar skett under de senaste artiondena. Sirskilt fram-
tridande 4dr Okningen av andelen platta produkter — plit och band —
som dgt rum i sd gott som samtliga stérre producentldnder. Som excm-
pel kan niimnas att de platta produkternas andel av den totala volymen
varmvalsat handelsfirdigt stdl okat frén 34 % &r 1950 till 48 %% 4ar
1970 i Visteuropa och fran 38 % till 62 % i Japan.

Jimsides med tillviixten i konsumtionen och produktionen har virlds-
handeln med stilprodukter expanderat kraftigt under eftcrkrigstiden,
fran 21 milj. ton ar 1950 till 117 milj. ton ar 1970. Av den totala
viirldsproduktionen motsvarar detta 11 9% resp. 20 %o.

Traditionellt har stilexporten huvudsakligen skett fran de stdrre pro-
ducentlinderna till regioner med en i forhallande till sin konsumtion
otillricklig produktionskapacitct. Denna typ av handel, som enligt av
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Tabell 2. Stalproduktionen aren 1950, 1960 och 1970

Ar
1950 1960 1970

Pro- Andel Pro- Andel Pro- Andel
duk- av duk- av duk- av

tion, virlds- tion, virlds-. tion, vérlds-
milj. produk- milj. produk- milj. produk-
ton tionen ton tionen ton tionen

% % %
Nordamerika 90,9 479 953 284 130,3 21,9

varav USA 87,8 46,3 - 90,1 26,9 119,1 20,1
Vistecuropa 52,5 27,7 109,0 32,5 1620 273

varav CECA 31,8 16,8 72,8 21,7 109,2 184
.. Storbritannien 16,6 8,7 24,7 7,4 28,3 48
Osteuropa 8,6 4,5 21,2 6,3 39,7 6,7
Sovjetunionen 27,3 144 65,3 19,5 1159 19,5
Japan 4.8 2,5 22,6 6,6 93,3 15,7
Ovriga lander 5,7 3,0 221 6,7 52,6 8,9
Virlden totalt 189,9 100,0 335,5 100,0 593,8 100,0

ECE utférda berdkningar utgjorde omkring fyra femtedelar av den
totala virldshandeln med stal &r 1950, har under de senaste &rtiondena
minskat i betydelse. En allt storre del av vérldshandeln har i stillet
kommit att ske mellan linder med totalt sett tillracklig produktions-
kapacitet for den egna konsumtionen. Av virldshandeln ar 1970 be-
riknas nagot Over hdlften ha utgjorts av denna typ av handel. Mot-
svarande andel var ar 1950 cndast ca en femtedel. En anledning till
denna férindring av handelsstrommarna har varit att allt flera ldnder,
bl. a. i Asien och Latinamerika, gcnom kapacitetsutbyggnader kunnat
minska sitt importberoende vad giller stalprodukter. Av mycket stor
betydelse har emellertid ocksa varit den i olika linder fortgiende spe-
cialiseringen av stalproduktionen vad giller produktslag och kvaliteter.
Denna specialiscring har i si gott som alla industrilinder lett till ett
allt stdrrc beroende av den internationella marknaden fér cxport och
kompletterande import. Detta visas bl. a. av att importens andel av stil-
forbrukningen i de viisteuropeiska linderna Okat frdn 15 % ar 1950
till 36 % ar 1970. Importen till Jinderna i Visteuropa har hirigenom -
stigit fran 35 % av den totala virldshandeln &r 1950 till 49 ‘% ar 1970.
Exportens andel av den viisteuropeiska produktionen har samtidigt 6kat
fran 28 % till 37 %. Motsvarande utveckling har gt rum i Osteuropa.

Det traditionclla handelsmonstret har ocksd f{Griindrats genom den
kraftiga japanska exportdkningen. Japans andel av den samlade viirlds-
exporten steg fran 3 % 1950 till 20 % &r 1970. Sirskilt kraftig var
Skningen under 1960-talet di den japanska exporten Okade med i ge-
nomsniit 20 % per ar. Denna cxportexpansion har i hig grad riktats
mot utvecklingslinderna i Asien, Afrika och Latinamerika ddr Japan
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som huvudexportor ersatt USA och linderna i Visteuropa. Aven.den :
japanska exporten till USA Skade i mycket snabb takt fram till slutet av-
1960-talet, da avtal triffades om att reglera denna handel,

Trots att den japanska exporten OKat har varldshandeln med stalpro-
dukter i allt hdgre grad kommit att utgdras av handel mellan lander
inom en och samma region. Som redan antytts ir detta en foljd bl. a.
av att handeln mellan industrilinderna i Europa vuxit mycket snabbt.
Sirskilt markant har detta varit inom de olika ekonomiska samarbetsor-
ganisationerna. Handeln mellan linderna inom CECA utgjorde ar 1970
22 % av den totala virldshandeln jaimfort med 11 % ar 1950. For lin-
derna inom den Osteuropeiska samarbetsorganisationen (SEV) var mot-
svarande andclar resp. 10 % och 3 %. Totalt utgjordes ndgot Gver hiilf-
ten av virldshandeln &r 1970 av-leveranser-mellan linderna i Europa
inkl. Sovjetunionen och av importen till dessa linder — drygt en tredje-
del av tillfrseln till dessa marknader — kom endast 14 % fran linder
utanfor Europa, varav knappt h'zilfté_n frén Japan.

Denna tendens till en ¢kad sjdlviorsdrjning inom regioner, som séle-
des skett jimsides med en mycket kraftig 6kning av virldshandeln, ater-
finns 4ven utanfor Europa. I Latinamerika som helhet har ‘den egna
produktionens andel av forbrukningen 6kat fran 3195 ar 1950 till 69 % -
ar 1970, i Ostasien (exkl. Japan) fran 47 % till 71-%6. Denna utveckling
beror inte endast pa en Okad sjilviorsorjningsgrad i resp. linder.utan
ocksé i hog grad pé att handeln mellan de enskilda linderna inom resp.
region expanderat. Det kan vidare noteras att nirmare en tredjedel av
den totala japanska stilexporten ar 1970 utg]ordes av leveranser till
andra lander i Ostasicn. oo . :

En betydande fériindring i handelsmonstret har ocksa skett genom att .
USA frin att si sent som i slutet av.1950-talet varit en av virldens
storsta nettoexportorer av stalprodukter genom cn mycket snabb import-
Okning blivit virldens i sirsklass storsta nettoimportor.

Som tidigare nimnts har konsumtionen aren 1980 och 1985 beriknats
uppga till resp. ca 950 milj..ton och ca 1150 milj. ton. For att mota
en konsumtion av denna storlek krivs mycket stora okningar av virldens
produktionskapacitet for stal, som &r 1973 berdknas ha uppgétt till ca
725 milj. ton. Det n6édvindiga nettotiliskottet skulle dirigenom uppga
till drygt 200 milj. ton under perioden fram till &r 1980 och ytterligare
200 milj. ton under perioden 1986—1985. Bruttobehovet av ny kapacitet
blir emellertid betydligt storre di ett stort antal forildrade anlidggningar
maste ersittas under den aktuella perioden. Denna ersittningskapacitet
har beriknats till drygt 200 milj. ton for perioden 1973—1980 och till
150 milj. ton 1980—1985. Enligt dessa berdkningar skulle saledes be-
hovas ett kapacitetstillskott pa totalt omkr. 400 milj. ton tunder. den
aterstiende delen av 1970-talet och ytterligare ca 350 milj. ton under
perioden 1980—1985.
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Osiikcerheten i berdikningar av detta slag ar stor savil pa konsumtions--
som pa produktionssidan. I efterfrageprognoserna ar bl a. antagandet -
om tillvixttakt i bruttonationalprodukten avgdrande och dven begriinsa-
de variationer hdrvidlag far betydande cffekter.vad galler den forvan-
tade konsumtionsnivén, '

Beridkningar av nddvindiga. framtida kapacitetstillskott blir osikra -
dven genom att savil den f.n. befintliga kapaciteten som behovet av
ersittningskapacitet dr svara att bedéma. Det har salunda s& gott som
genomgdende kunnat konstateras att uppgivna kapaciteter betydligt Gver-
stigit den produktion som verkligen kunnat rcaliseras. Som exempel
kan ndmnas att man inom CECA inte ens under hgkonjunkturiret 1969
hade en produktion som Oversteg 90 % av den uppgivna kapaciteten.
Berakningen av ersittningsbehovet erbjuder problem inte minst genom
att den takt i vilken anldggningar tas ur drift till stor del &r beroende
pa den ridande och forvintade marknadss1tuat10nen Denna ari sin tur
avhiingig av bl. a. nyetableringarna. . -

Aven med dessa reservationer kan det dock konstateras att mycket
stora kapacitetstillskott maste ske inom virldens stalindustri under det
nirmaste decenniet fOr aft méta den vixande stélefterfragan. I vilken
utstriickning en sidan kapacitetskning kommer till stind eller vilka
konsekvenser en ldagre eller hogre okningstakt fir 4r idag svart att be-
doma. De f.n. kidnda utbyggnadsplanerna — projekterings- och bygg-
nadstiden for ett stort stilverk beriknas till ca 5 ar — pekar dock mot
att Okningen kan komma att betydligt understiga behoven cnligt de
tidigare redovisade berdkningarna. B

En forutsittning for den stora volymdékningen inom stalproduktionen
har varit den under efterkrigstiden — framfor: allt under 1960- och
1970-talen — snabba och i vissa avseenden genomgrlpandc produktxom- g
tekniska utvecklingen. e

De malm- och koksbaserade jarnverken med masugnar- och syrgas-
stilverk dominerar dagens stalproduktion. Inom rajirnsproduktionen har .
utvecklingen gatt mot allt storre enleter och de stdrsta masugnama i-:
virlden har idag en volym pa &ver 4 000 m® och en produktionskapacitet
pa 10 000 ton per dygn. Utvecklingen mot stdrre ugnar pigar fortfaran- -
de. Jimsides hirmed sker betydande kapacitetshdjningar vid befintliga
anldggningar genom dels ombyggnader av ugnarna, dels modernisering-
ar av kringutrustningen.

For fiarskning av rajirn har syrgasprocesserna, frimst LD-processen,
sedan de introducerades i storre skala i borjan av 1960-talet expanderat
mycket kraftigt. Den tidigare helt dominerande martinprocessen har s-
lunda alltmer forlorat i betydelse och &ver hilften av farskningen sker
idag i syrgaskonvertrar jimfort med en knapp femtedel &r 1965. Ar
1980 beriknas nirmare 80 % av firskningen skc i syrgaskonvertrar.
I Japan med dess relativt sett mycket moderna produktionsapparat ir
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andelen redan idag i det ndrmaste 100 %. Aven vad giller LD-konvert-
rarna har skett en kraftig 6kning av ugnsstorlekarna. Som exempel .kan
ndmnas att medan cndast en femtedel av konvertrarna ar 1962 hade
en kapacitet Overstigande 100 ton var motsvarande andel ar 1971 nr-
mare hilften. Anledningen hirtill dr att savil investerings- som drifts-
kostnaderna per ton réstl sjunker kraftigt vid 6kad ugnsstorlek.

Den alternativa metoden for framstillning av stal ur jirnmalm —
s. k. direktreduktion kombinerad med smiltning och raffinering i elcktro-
stalugn — har #nnu synnerligen begrinsad omfattning. Den nominella
kapaciteten vid det tjugotal anliggningar som idag dr i drift har upp-
skattats till ca 6 milj. ton per &r. Den verkliga produktionen av direkt-
reducerat jdrn, s. k. jirnsvamp, beriknas dock endast uppga till stor-
leksordningen 0,5 % av viirldens samlade réastalsproduktion medan mot-
svarande andel for réjirnet dr ca 70 %. Expansionen av jarnsvamps-
produktionen dr dock snabb och nyanliggningstakten hdg. Kapaciteten
vid dessa anlidggningar dr dock en helt annan #n vid de masugnsbase-
rade verken och Overstiger sillan 500 000 ton per ar.

Till skillnad fran masugnsprocessen, dir energibehovet huvudsakligen
tillgodoses med koks, anvinds vid dircktreduktionen gas. Detta medfor
att direktreduktionsprocessen kan forvintas fi sin storsta betydelse i
omraden med riklig tillgdng pa naturgas. Det kan vidare nimnas att
processen, genom att reduktionen sker i fast tilistdnd och det s. k. gra-
berget dédrigenom kvarstannar i den utgiende produkten, stiller hoga
krav pa malmens kvalitet. i

Vad giller de olika reduktionsmetodernas inbdrdes konkurrens synes
enighet rdda om att masugns-/syrgaskonverterprocessen under Sverskid-
lig tid kommer att vara den mest ekonomiska processen f6r den domine-
rande delen av virldens rastdlsproduktion. Direktreduktionsmetoden i
kombination med elektrisk smiltning kan dock foérviantas komma att ex-
pandera snabbt sédrskilt i de omraden dir forutsittningarna pd energi-
sidan &r gynnsamma.

Av virldens rastalsproduktion framstilldes ar 1970 14 % genom om-
smiltning av skrot i elektrostalugnar. I flera mindre producentlinder &r
staltiliverkningen helt baserad p4 omsmiltning men #Aven vissa linder
med betydande produktion har en relativt hg andel clektrostaltillverk-
ning. Detta giller bl. a. Italien, Spanien och Sverige dir andelen uppgér
till omkr. 40 %.

Inom &dmnestillverkningen har stringgjutningen expanderat kraftigt
fran knappt 1 % av rastalstonnaget r 1965 till ver 10 % ar 1970. An-
delen har direfter fortsatt att 6ka och beriknas &r 1980 svara for Gver
40 ¢ av dmnesproduktionen. Jimfort med kokillgjutning och dmnes-
valsning har stringgjutningen ekonomiska fordelar till foéljd av ligre
investerings- och driftskostnader.

Stordriftsférdelarna inom réstalsproduktionen och dven inom vidare-
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valsningen har inneburit att den optimala storleken for integrerade stél-
verk, dvs. verk med hela processkedjan frdn rajirn t. o. m. valsning, har
Okat mycket kraftigt. Till detta har bidragit &ven andra faktorer, inte
minst utvecklingen inom transportomradet som medfort att leveranserna
av savil rdvaror som halvfabrikat och firdigprodukter {Grbilligats. Me-
dan for endast ett fatal &r sedan integrerade verk med en produktions-
kapacitet pa 3—4 milj. ton per ir ansdgs produktionstekniskt optimala,
plancras och byggs idag verk for en arsproduktion pa 10—12 milj. ton.

Den snabba tekniska utvecklingen har dven inneburit att stdlverks-
utrustningens ckonomiska livslangd successivt minskat. I flera av de
stora producentlinderna, bl. a. Frankrike, Japan och Sovjetunionen, har
okningen i produktionskapaciteten till stor del ocksa skett genom ny-
byggnad av stora verk medan #ldre anldggningar av mera begrinsad stor-
Iek lagts ned. Samtidigt med denna nyetablering sker dock som tidigarc
antytts cn omfattande expansion och modernisering av dldre anldggning-
ar. Detta har varit sirskilt framtradande i USA dir endast ett nytt inte-
grerat verk byggts under de senaste tvA decennierna. Trots detta har
den amcrikanska arsproduktionen av rdjirn under samma period 6kat
med ca 30 milj. ton. Dessutom har hir elektrostalkapaciteten byggts ut
kraftigt.

De okade anliiggningsstorlekarna och den alit hogre kapitalintensiteten
i produktionen har inneburit att investeringskostnaderna stigit mycket
kraftigt, vilket i vissa fall lett till stora finansieringssvarigheter for enskil-
da projekt. Denna utveckling torde ha varit en starkt bidragande orsak
till den Gkade frekvensen samverkansprojekt och ibland ocks& fullstin-
diga fusioner som kinnetecknat stilindustrin under senare ar inte minst i
Viisteuropa. Aven det i minga linder Okade statliga engagemanget i
stalindustrin skall ses mot denna bakgrund.

Det Gkade utbudet av rika jirnmalmer p& virldsmarknaden har med-
fort att malmatgéngen per ton rajirn har kunnat minskas. Vid manga
verk har man dock numera uppnitt cn si lag slaggmingd i masugnen,
att de ytterligare vinster som kan goras dr sma. Genomsnittligt torde
man kunna rikna med att fér produktion av ett ton rajirn atgér ca
1,5 ton malm. Variationerna dr dock betydande beroende pd malmens
jirninnehall.

Koksforbrukningen per ton rajirn har under de senaste decennierna
sjunkit kraftigt. Under 1960-talet var minskningen 25 % och ar 1975
beriknas Atgingen till endast tvd tredjedelar av 1960 irs niva. Till en
del har emellertid denna nedgéng &stadkommits genom en Gkad insats
av olja och/eller gas. Med vilken hastighet denna minskning kommer
att fortsitta dr 1 hog grad beroende pa hur prisrelationerna mellan de
olika energislagen utvecklas. Aven koksédtgangen varicrar avscvirt mel-
lan olika anldggningar. For modernare masugnar brukar man dock
rikna med en bréansleférbrukning pa 500 kg per ton rajirn, varav 400—
425 kg koks och 75—100 kg olja.
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Pa grund av de stora .ravarubchoven har’ stdlindustrin traditionellt
lokaliserats i ndra anslutning till jirnmalms- och kolférekomster. I si- . .
dana regioner har ocks& i manga fall skett en betydande koncentration
av annan industri, varfor stilverken fatt en dven vad giller sina mark-
nader for fardigprodukter gynnsam lokalisering. Ett framtridande ex-
empel hirpd ir koncentrationen av staltillverkning till Nordrhein/West-
falen samt norra och norddstra Frankrike. Under eftcrkrigstiden har
emellertid de stora producentlinderna i allt mindre utstrickning kunnat
basera sin staltillverkning pd inhemska rdvarutillgingar, Sirskilt stort
har importbehovet blivit vad giller jarnmalm. Detta har medfdrt att
virldshandeln med jirnmalm vuxit fran ca 150 milj. ton &r 1960 till
Over 300 milj. ton ar 1972. Virldsproduktionen av jirnmalm uppgick
ar 1972 till 722 milj. ton. : :

Den totala koksforbrukningen inom virldens stalindustri uppgick ar
1970 till ca 300 milj. ton. Flertalet av de storre stilproducenterna har
dock egna koltillgdngar varfor handeln pd detta omridc ir betydligt
mindre omfattande #n i frdga om jarnmalm. Av den totala virlds-
produktionen av kokskol exportcrades salunda endast ca 15 % ar 1970
jamfort med ndrmare 40 % for jarnmalmen. Andelén dr dock dven hir
stigande. Virldshandeln med koks dr &n mer begrinsad. Mindre in
10 % av koksproduktionen exportcrades i bdrjan av 1970-talet.

Den alldeles Gvervigande delen av Skningen av vérldshandeln med
jarnmalm har utgjorts av import till Japan, som i stort sett saknar egna
tillgdngar. Den japanska jirnmalmsimporten uppgick &r 1972 till drygt
100 milj. ton, vilket skall jimforas med 1960 &rs import pi ca 13 milj.
ton. Importen till Japan domineras numera av Australien, Indien och
Brasilien. .

Aven i friga om kol dr den japanska sjalviOrsorjningsgraden lag.
Importen, som ar 1971 svarade for drygt tre fjirdedelar av den totala
koltillforseln till den japanska stdlindustrin, kom huvudsakligen frén
USA och Australien.

Aven flera andra linder har blivit starkt importberoende vad giller
ravaror for stalframstillningen. Detta giller inte minst ldnderna inom
CECA som under det senaste decenniet minskat sin jirnmalmsproduk-
tion samtidigt som rajdrnstillverkningen 6kat med omkring 50 %. Im-
porten frdn linder utanfor- CECA — ar 1972 ca 81 milj. ton — har
som en foljd hirav okat sin andel av CECA-ldndernas totala jirnmalms-
forbrukning frén ca 50 % i bdrjan av 1960-talet till ndrmare 70 % vid
ingdngen av 1970-talet. Denna utveckling fOrvintas fortsitta och im-
portandelen beriknas ar 1980 komma att uppgd till omkring.80 %.
Denna importandel har redan idag natts i Forbundsrepubliken Tysk-
land dir jarnmalmsproduktionen sjunkit med OSver 50 % under den
senaste tiodrsperioden.: Importen till CECA kommer huvudsakligen fran

Sverige, Liberia, Brasilien, Mauretanien och Canada. Sirskilt de trans- .~ =
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occana linderna har under senare ar okat sin export till CECA i myc-
ket snabb takt.

Aven vad giller kokskol kan konstateras en 0kning av importens an-
del av den totala forbrukningen inom CECA. Dcnna andel dr dock
fortfarande rclativt begrinsad och uppgick i bdrjan av 1970-talet till
drygt 10 %. Enligt berikningar inom CECA kan importandelen dock
komma att 6ka mycket kraftigt under 1970-talet. Avgdrande hirvidlag
dr framfor allt de stora kustlokaliserade stalverkens val mellan in-
hemskt och importerat kol.

Storbritannien, vars import av jirnmalm ar 1972 uppgick till 17 milj.
ton, har kraftigt kat sitt beroende av utlindsk malm och importens an-
del av forbrukningen uppgick samma ar till 65 % jamfért med omkring
45 % 1 borjan av 1960-talet. Ocksd USA importerar betydande kvan-
titeter jirnmalm. Importandelen har dock varit konstant det senaste
decenniet. _

Huvuddelen av den Ovriga virldshandeln med jirnmalm utgdrs av
export frin Sovjetunionen, som ir det storsta producentlandet med ca
en fjirdedel av virldsproduktionen. Denna export gar framst till 1&n-
derna i Osteuropa.

Utvecklingen mot en kigre grad av inhemsk ravarufgrsorjning, friimst
vad giller jairnmalm, har medfdrt att kustlokalisering av stalverken bli-
vit allt fordelaktigare. Aven andra faktorer, bl. a. miljdsituationen i de
ildre industriregionerna, begrinsar expansionsmdjligheterna i dessa
omriden. Denna tendens har gjort sig starkt gillande inom CECA. Av
den totala stalproduktionen vid de integrerade verken inom CECA sva-
rade silunda de kustlokaliserade verken for 21 ¢ ir 1973 jimfort med
11 %% &r 1963. Av dc investeringsplaner som rcdovisats framgir att
denna andel kommer att Ska ytterligare. Aven i Storbritannien kon-
centreras stalproduktionen till kustlokaliscrade verk med stor hamn-
kapacitet. Denna utveckling kommer enligt British Stecl Corporations
tiodrsplan att fortsiitta i snabb takt.

Staltillverkningen sker som rcdan antytts 1 flera processteg. En av
flera skiil naturlig skiljelinje gir dirvid mellan & ena sidan rastalspro-
duktionen t.0.m. gbt och imnen och & andra sidan den vidare be-
arbetningen genom frimst valsning. Processtckniskt dr denna uppdelning
naturlig genom att stilet i got- och dmnesstadiet far svalna for att dir-
efter infGr valsningen ater viirmas. Detta medfor bl. a. att got och fimnen
kan lagras och transportcras mellan olika tillverkningsenheter.

De béada produktionsstegen skiljer sig dven i Ovrigt i flera avseenden,
bl. a. genom att stordriftsfordelarna i regel dr betydligt storre i det
forsta, metallurgiska steget 4n inom valsningen och manufaktureringen.

Lecveranser av gét och dmnen mellan olika verk forekommer i be-
tydande omfattning. KOparna pd denna marknad har hittills varit av
framst tvd slag. Till den ena kategorin hor féretag med valsverk men
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utan egen rastalsproduktion, s. k. rerollers. Dessa foretag, som arbctar
i jimférelsevis liten skala, valsar i regel relativt enkla produkter fér
niraliggande marknader. Verk av denna typ finns i betydande antal i
t. ex Storbritannien och Italien liksom i ménga utvecklingsliander, bl. a.
i Sydamerika. Den andra kategorin av amneskSpare bestir av verk som
visserligen har egen rastalstillverkning men som tillfilligt har brist pa
metallurgisk kapacitet.

Den internationella handeln med g6t och dmnen har dkat i omfatt-
ning och de visteuropeiska lindernas import av denna typ av halv-
fabrikat uppgick ar 1970 till Sver 6 milj. ton. Den alldeles Svervigande
delen av handeln sker inom CECA dir samtliga linder utom Frank-
rike under senarc ar Gkat sin import. Aven inom Osteuropa har han-
deln 6kat dir framfor allt Ungern och Tyska Demokratiska Republiken
importerar betydande kvantiteter frimst fran Sovjetunioncn.

Virldshandeln utgdr dock endast en liten del av de totala gbt- och
imnesleveranserna mellan olika verk. Ar 1972 uppgick mellanverks-
leveranserna av got och dmnen i resp. land inom CECA till totalt
nirmare 21 milj. ton vilket motsvarade 18 % av den totala rastils-
produktioncn i dessa linder. Av dessa leveranser skedde hilften mcllan
verk som inte tillhorde samma foretag. Mellanverksleveranserna har
under det senaste artiondet Gkat snabbare dn den totala rastalsproduk-
tionen. Detta giller sirskilt Icveranserna mellan verk som inte ingar i
samma foretag.

Betydelsen av handeln med got och @mnen skiftar frin land till land
inom CECA. Omfattandc leveranser forckommer salunda i For-
bundsrepubliken Tyskland och Frankrike medan ddremot handeln i Ita-
licn, Belgien och Nederlinderna dr av mindre omfattning. Mellanverks-
leveranserna i Forbundsrepubliken Tyskland uppgick ar 1972 till drygt
10 milj. ton vilket motsvarade 24 % av den totala ristdlsproduktioncn
i landet. Hirav var i det nirmaste hilften leveranser mellan verk som
inte ingick i samma fOretag. Leveranserna mecllan verken har okat
kraftigt under dect senastc decenniet. Ar 1963 var motsvarande volym
drygt 5 milj. ton motsvarande 18 % av rastdlsproduktioncn.

I Frankrike uppgick mellanverksleveranserna &r 1972 till totalt ni-
got over 5 milj. ton jimfort med knappt 3 milj. ton &r 1963. Uttryckt
som andel av rastalsproduktionen var detta resp. 21 % och 16 So. Hir
uppvisar leveranserna mellan verk som inte tillhSr samma féretag en be-
tydligt hogre tillviixttakt @n dec totala leveranserna.

I séviil Frankrike som Forbundsrepubliken Tyskland uppvisar got-
och dmneshandeln vissa konjunkturella variationer. Sett oOver kon-
junkturcyklarna kan dock konstateras cn visentlig kning av volymen
mellanverksleveranser.

Det allt stérre beroendet av importerade rivaror, de relativt sett myc-
ket betydande stordriftsfordelarna inom rastalsproduktionen samt de
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begrinsade mojligheterna att i dc #ldre, tittbefolkade staldistrikten
bygga ut produktionskapaciteten har under senare ir med{ort att mgj-
ligheterna att i stdrre utstriickning dn vad som hittills varit fallet geo-
grafiskt skilja de bdda processtegen 4gnats allt stérre uppmirksamhet.
Valsningen och manufakturcringen, ddr en ndra kontakt med kundcrna
ir Onskvird, anses didrvid dven i framtiden bora ligga i ndra anslut-
ning till stora foérbrukningscentra. For dmnesproduktionen, didr behovet
av direktkontakt med stilkonsumenterna ar mera begrinsat, ar istillet
mojligheterna att kunna vilja produktionsckonomiskt optimala anligg-
ningsstorlekar samt att minimera transportkostnaderna for ravaror
avgorande for valet av lokaliseringsort.

I den tidigare nimnda tioarsplanen for British Steel Corporation
forutses utvecklingen inom Storbritannien gd i denna riktning. Medan
rastalsproduktionen koncentreras till ett litet antal kustlokaliserade verk
skall valsningen och manufaktureringen #dven fortsittningsvis i bety-
dande utstrickning ske vid verk i anslutning till stora forbruknings-
centra 1 inlandet. Mdjligheterna att inom CECA mdta ett dkat behov
av halvfabrikat med egen produktion vid stora kustlokaliserade dmnes-
verk anscs mera begrinsade. En anledning hirtill dr att det, som bl. a.
EG-kommissionen framhillit, inom CECA finns f4 hamnar som dels
kan ta emot de mycket stora malmtransportfartygen, dels limpar sig
som lokaliseringsorter for stora stalverk.

Under de senaste aren har ocksd fOrutsittningarna studerats for en
lokalisering av rastilsproduktionen i mera omedelbar anslutning till r-
varukillorna. Inte minst de japanska stalproducenterna har varit aktiva
i dctta avseende framfér allt i Brasilien dir det finns 1dngt framskridna
planer pa flera imnesverk. Dessa verk planeras for en initial produk-
tion pA 3—4 milj. ton per anliggning och &r. En mycket stor del av
produktionen skall enligt plancrna vidarebearbetas i Japan. I vissa av
dessa projekt deltar forutom japanska och brasilianska foretag dven stal-
verk fran Italicn och USA.

Aven i flera andra linder studeras forutsittningarna for sirskilda
dimnesverk av varierande storlek. Lingst synes planeringen ha natt i
Sydafrikanska unionen dir ett verk med cn kapacitet pd 3 milj. ton
per ar diskuterats med bl. a. Osterrikiska intressenter. Aven i Australien
pagér undersokningar.

Den svenska stdalmarknaden

Enligt prelimindra berikningar uppgick tillforseln av handelsfirdigt
stal till den svenska marknaden ar 1973 till 4,3 milj. ton. I rastilsvikt
motsvarar detta ca 5,9 milj. ton. Av den totala virldsforbrukningen
svarade saledes Sverige for ndgot mindre &n 1 %. Riknat per person
och ar dr dock den svenska konsumtionen den hégsta i viirlden, dver
700 kg.
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Under perioden 1950 till 1970 okade den svenska stilférbrukningen
med i genomsnitt nagot Gver 5 % per ar, dvs. i en négot lidgre takt iin
den totala vérldskonsumtionen. Aven jimfort med flertalet industrilin-
der har den svenska tillviixttakten i konsumtionen varit 1ag. Det kan
ocksa noteras att stilintensiteten i den svenska produktionen nidde sin
topp redan i bérjan av 1960-talet. Den svenska produktionen, utrikes-
handeln och tillfSrseln av handelsfardigt stal dren 1950, 1960 och 1970
framgdr av tabell 3.

I de prognoser som gjorts for den framtida svenska konsumtionen
forutses en lédgre tillviixttakt dn efterkrigstidens. I Jernkontorets pro-
gnos, som utarbetats inom ramen for forarbetena f6r den fysiska riks-
planeringen, har konsumtionstkningen under perioden fram till &r
2000 berdknats till drygt 3 % per ar. Tillviixttakten bedéms bli nigot
hégre under pcriodens forsta del dn under den senarc delen. Aven i
de 6vriga prognoscrna, bl. a. den som utfSrts inom ECE, forutses en 8k-
ningstakt av denna storlek. Med en dylik tillviixttakt skulle den svenska
stalkonsumtionen — mitt i rastilsvikt — uppgd till omkring 7,5 milj.
ton ar 1980 och nidrmarc 9 milj. ton 1985.

Den svenska ristalsproduktionen Gkade under perioden 1950 till 19653
med ca 8 7 per ar, dvs. betydligt snabbare dn virldsproduktionen i dess
helhet. Under andra hilften av 1960-talet sjonk dock tillvixttakten till
endast ca 3 %. De forsta tva &ren av 1970-talet skedde t. 0. m. en viss
tiltbakagdng och 1973 ars produktion pd 5,7 milj. ton var endast obe-
tydiigt storre dn 1970 ars.

Den stigande produktionen har avsatts savil pid den svenska som pa
den utlindska marknaden. Framf&r allt exporten har Skat mycket starkt,
med i genomsnitt tesp. 16 % och 10 % per ar under 1950- cch 1960-
talen. Av den totala svenska produktionen exporterades ar 1973 44 ¢
jamfort med 25 65 ar 1960 och 12 % ar 1950. Riknat i ande! av pro-
dukticnens saluvdrde utgjorde exporten redan ar 1970 45 ¢. Denna
differens forklaras av att exporten i hogre grad 4n den totala produk-
tionen utgdrs av specialstdl. Av den totala svenska varuexporten &r
1972 svarade stalproduktcrna for nidrmare 8 .

De dominerande marknadcrna for svensk stilexport dr Fidrbunds-

Tabell 3. Forsorjningsbalanser for handelsfirdigt stal dren 1930, 1960
och 1970. Tusen ton.

Ar

1950 1960 1970
Produktion 957 2163 3931
Export 117 530 1354
Import 583 1153 1696

Tillférsel 1423 21786 4273
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republiken Tyskland, Storbritannien och de nordiska linderna. Av ex-
porten gar omkring hilften till dessa ldnder.

De svenska verkens leveranser till den inhemska marknaden — 60—
65 S av tillférseln — viixte 1 genomsnitt under 1950- och 1960-talen i
samma takt som den totala tillforseln. I detta avseende uppvisar Sverige
saledes en utveckling som avviker frin den som tidigare konstaterats
{6r ménga andra industrilinder.

Stélefterfrdgan kinnetecknas av en betydande konjunkturkinslighet.
Variationer i den svenska efterfrigan har emcllertid endast i begriinsad
omfattning slagit igenom i den inhemska produktionen. Anledningen
hiiriill 4r att de svenska verken i simre konjunkturligen dels kunnat
hélla exporten vil uppe, dels kunnat ¢ka sin andecl av tillforseln till den
svenska- marknaden. Detta monster brots emellertid under ar 1971,
d& savil importens andel av tilifGrseln som exportens andel av pro-
duktionen var i det ndrmaste ofdrindrade jaimfort med ar 1970. For
forsta gdngen sedan ar 1958 sjonk den svenska stalproduktionen mel-
lan tva pa varandra foljande &r. Under &r 1972 6kade importen kraf-
tigt trots att tillforseln till den svenska marknaden var i stort sett ofor-
indrad jimfort med ar 1971. Produktionen kunde dock héallas ofor-
indrad genom en betydande exportdkning.

Den svenska stdlindustrin sysselsitter f.n. ca 50 000 personer. Bort-
sett frn vissa konjunkturella variationer &kadc sysselsiittningen i bran-
schen fram t. o.m. ir 1966, di antalet sysselsatta uppgick till drygt
61 000. Over 80 % av de anstillda var ar 1970 verksamma vid 16 ar-
betsstillen med fler dn 1 000 anstillda. Som jamifdrelse kan nimnas att
av de anstiillda inom den svenska industrin i dess helhct syssclsattes
samma ar endast ca 25 % vid arbetsstillen med fler idn 1 000 anstilida.

Stalindustrin utmérks av en stark geografisk konccntration. Salunda
svarar fem lin — Givleborgs, Kopparbergs, Virmlands, Vistmanlands
och Orebro lin — for tillsammans drygt tre fjirdedelar av syssclsiitt-
ningen i branschen. I flertalet fall ir ocksa resp. stilverk den stdrsta
arbetsgivaren pd den ort dir det dr beliiget. Silunda svarade ar 1970
stilindustrin i 16 kommunblock fér mer in 50 % av den totala industri-
sysselsiittningen.

Produktionskapaciteten vid de enskilda svenska stalverken 4r mycket
liten i en internationell jimforelse — dct storsta svenska handeisstalver-
ket har en rastilskapacitet pd endast drygt 1,2 milj. ton per ar. Vid en
jamforelse av detta slag maste dock vissa for den svenska stalindustrin
speciclla forhallanden observeras. Detta giller framfér allt den i Sve-
rige internationellt sett mycket hoga andelen specialstal i produktionen.
Av landets rastdlsproduktion ar 1972 utgjordes inte mindre dn 28 %
av specialstdl medan motsvarande andel inte i nigot annat land torde
Sverstiga 15 %. De tidigare redovisade stordriftsférdclarna inom stal-
produktionen avser handelsstilstillverkningen och saknar i ménga fall



Prop. 1974: 64 18

motsvarighet inom produktionen av specialstdl, dir inom flera pro-
duktomraden de svenska verken 4r stora dven miitt med internationella
matt. P4 specialstilsomradet, inte minst {0r tillverkning av rostfritt
stdl, etableras dock pa flera héll i virlden stora anldggningar med &t-
foljande jimforelsevis laga tillverkningskostnader. De svenska special-
stalstiliverkarna har ocksé cn i minga fall 1angt driven manufakturering
vilket ytterligare minskar nackdelarna av en begrinsad produktions-
kapacitet i rastals- och valsningsledet.

Aven p2 handelsstilsomradet finns flera faktorer som motverkar
konkurrensnackdelen av smd produktionsenheter. Flera av de svenska
handelsstalverken dr clektrostalverk med ett mycket begriinsat produkt-
sortiment som i vissa fall huvudsakligen avsitts pad en geografiskt nir-
liggande marknad. Ocksd for de integrerade handelsstilverken torde
den internationella konkurrensférmégan i stor utstrickning ha kunnat
uppritthallas genom en relativt hdg manufaktureringsgrad och stark
inriktning pa speciclla produktslag.

Investcringarna inom decn svenska slélindustrin har under det se-
naste decenniet ocksd i hog grad avsctt rationaliscringar och Gkningar
av vidarcforidlingsgraden. Detta var sirskilt markant under senare
delen av 1960-talet och de forsta ren av 1970-talct. Den {otala svenska
produktionskapaciteten for stdl okade silunda endast med i genom-
snitt ndgot Over 2 % per ar mellan 1965 och 1972. Ar 1973 &kade
dock den uppgivna kapacitcten med drygt 10 %. Dec storsta enskilda
kapacitetstillskotten under scnare &r har skett vid NJA. Savil den
svaga investeringsutvecklingen som investeringarnas inriktning pa frimst -
rationaliseringar och okad manufakturcring far ses mot bakgrund av
den under det senaste decenniet forsimrade I6nsamheten vid minga
foretag i branschen.

Det tidigare stora svenska importdverskottet for stilprodukter har
under senare &r minskat kraftigt. Jernkontoret utgir i sin prognos for
den svenska stdlproduktionen ifrin att den framtida svenska importen
och exporten av stdl kommer att volymmissigt balansera varandra.
Med detta antagande skall den svenska produktionen oka i takt med
konsumtionen och enligt de nimnda prognoscrna silunda ar 1980 och
1985 uppga till resp. 7,5 och 9 milj. ton. Detta skulle betyda en pro-
duktionstkning jimfdrt med ar 1973, som var ctt mycket markerat hog-
konjunkturdr, med resp. 1,8 och 3,3 milj. ton. En fortsatt exportexpan-
sion eller en Skning av andclen av den inhemska marknaden kommer
att kriiva en snabbare produktionsdkning.

Vilka investeringsvolymer en produktionsutveckling av hir antytt
slag kommer att kriva och vilka mdjligheter de svenska verken har att
finansiera dessa investeringar dr svirt att bedéma. Avgdrande hirvid-
lag &r bl.a. vilka mojligheter som kvarstdr att med relativt begrin-
sade investeringar hoja kapaciteten vid de befintliga anldggningarna
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inom i forsta hand rastalsproduktionen. I sitt underlag for {Grarbetena
for den fysiska riksplaneringen konstaterar Jernkontoret att den svenska
specialstalsindustrins expansion kan komma att kriva ctt nytt mas-
ugnsbaserat verk for produktion av i forsta hand dmnen for vidare-
bearbetning vid redan i dag befintliga specialstilverk. Etablering av ctt
sadant verk, som enligt Jernkontoret bér ha en initial kapacitet pa ca
1 milj. ton, bedéms kunna vara aktucll fér perioden 1980—1985. Aven
pa handelsstilssidan torde vid flera verk mera omfattande kapacitets-
utbyggnader komma att kriva mycket stora investeringar. De diskussio-
ner som forts mellan olika svenska handelsstalsverk angaendc etable-
ringen av ett for flera foretag gemensamt masugnsbaserat dmnesverk
har dock inte lett till nagra konkreta resultat.

Som tidigare redovisats dr rdvarubehovet betydande inom staltill-
verkningen. Mot bakgrund av Sveriges stora malmproduktion kan det
dirfor synas férvanande att en internationellt sett stor del av landets
rastalsproduktion sker genom omsmiltning av skrot, vilket till en del im-
porteras. Forklaringarna hirtill dr flera, bl. a. den hoga andelen special-
stal och de dirmed sammanhiingandc kraven pd ett stort antal olika
stilkvaliteter, samt det relativt ldga priset p4 clenergi.

Aven pa handelsstilssidan sker en icke ovisentlig del av produktio-
nen genom omsmailtning av skrot. Under senare ar har cmecllertid skett
en betydande expansion av rajirnsproduktionen framfor allt genom upp-
forandet vid NJA av en andra masugn med en kapacitet pa drygt 1
milj. ton per ar. Trots den utbyggnad av rajirnsproduktionen som skett
cxporteras som framgar av féljandc tabell den alldeles Gvervigande de-
Ien av den svenska jarnmalmen i ofdrddlat skick. Den svenska jdrn-
malmsexporten gar frimst till linderna inom CECA.

Av den svenska malmproduktionen sker drygt fyra femtedelar vid
malmfilten i Norrbotten. I friga om exporten ir lapplandsmalmen #n
mer dominerande och av 1972 ars jirnmalmsexport svarade gruvorna i
Norrbotten for drygt nio tiondelar. Malmen frin de mellansvenska gru-
vorna, som med ett par undantag igs eller arrenderas av fGéretag med
cgen stalproduktion, vidareforddlas silunda inom landet i betydligt
hogre grad dn lapplandsmalmerna.

Tabell 4. Svensk produktion och export av jirnmalm.

Ar
1960 1970 1973
Produktion, tusen ton 21 690 31509 34737
varav i Norrbotten 16180 25271 28 883
Export, tusen ton - 19888 28420 32 800

Exporti 9 av produktion 91,7 90,2 94,4
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Swilverk 80. Marknadsinriktning

Av NJA:s utredning om uppforande av ett nytt stilverk i Lulea, Stal-
verk 80, framgar i huvudsak {Gljande om marknadsinriktning och
konkurrenssituation.

Som grund for NJA:s marknadsbeddmningar ligger dels utvecklingen
av stalforbrukning och stélproduktion, dels en forvintad omstrukture-
ring av stalindustrin. Redan under 1970-talet kan silunda ett Skat be-
hov av #mneskGp vintas uppkomma hos ménga visteuropeiska stdl-
verk. Sirskilt giller detta den visttyska stdlindustrins produktion av
handelsfardigt stdl. D¢ frimsta anledningarna till denna utveckling dr
den stora koncentrationen av stalverk till omriden som dels 4r mindre
limpliga for ytterligare stalverksutbyggnader, dels har ett ogynnsamt
lage med hinsyn till ravarutransporter. Efterslipningar i stalindustrins
investeringar under 1960-talet har medfort ett stort behov av ersitt-
ningsinvesteringar inom framfor allt ristélstillverkningen. Det kan fran
stalverkens synpunkt beddmas vara fordelaktigt att koncentrera sina
investeringar pad manufakturering inom de existerande stalverken och
i 0kad utstrickning kopa eller pa annat hall tillverka imnen.

NJA har haft tita kontakter med stilverk som man beddmt kunna
vara framtida kOpare av dmnen fran Stilverk 80. NJA har tidigare le-
vererat dmnen till nagra av dessa verk. For varje verk har den {ramtida
produktionen av handelsfirdigt stal satts i relation till rastalsférsérjning-
en. Bchovet av externa dmneskdp har framriknats och tillsammans med
de ansvariga inom resp. stalverk har NJA bedomt den andel av de¢ kon-
tinuerliga imneskdpen som kan forvintas bli placeradc hos NJA. Det
sammanlagda dmnesbehov som stilverken uttalat intresse av att kopa
fran NJA &r betydligt stdrre iin den kvantitet som skall marknadsforas
frin Stalverk 80. Aven {ran stalverk utanfér Europa har kommit for-
{rigningar om dmnesleveranser frin NJA.

Vid Stalverk 80 kommer 4 milj. ton dmnen for sévill profil-, sting-
som plattillverkning arligen att produceras. Kontakter med potentiella
kunder har visat att sortimentet kan begrinsas till ett forhallandevis
litet antal dimensioner och kvaliteter. Detta dr {6rdelaktigt ur bl. a. pro-
duktionsteknisk och transportekonomisk synvinkel.

Aven om Stalverk 80 genom sin stora kapacitet blir starkt export-
inriktat bedoms betydande kvantitcter kunna avsittas pad den svenska
marknaden. Av den totala produktionen pa 4 milj. ton beriiknas silun-
da 10—15 %o komma att vidarebearbetas vid andra svenska stalverk.

NJA kommer med Stilverk 80 att relativt snabbt sta rustat for att
{6rse en vaxande marknad med imnen. Pa lidngre sikt far man dock vara
beredd att mota en 6kad konkurrens. Vid NJA har man diacfdr gjort
en jimforclse mellan StAlverk 80 och ténkbara konkurrenter pid den
visteuropeiska marknaden. NJA har ddrvid jamfort forutsittningarna
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{0r en ctablering av dmnesverk i Luled med orter i Brasilicn, Sydafrika,
Mecllanostern och Europa. JimfOrelserna avser kostnaden per ton im-
nen vid leverans till europeiska avsittningsomraden, frimst Ruhr- och
Saaromridena. Varje ort har jamférts med Luled i friga om inkopskost-
nader f6r malm och kol, transportkostnader for rivaror och firdiga
produkter, lonckostnader och kapitalkostnader. NJA har dirvid ocksd
forsokt uppskatta de kostnader som sammanhiinger med vintersjofart
vid Lulea.

Rotterdam har vid kostnadsjimfGrelser ansetts vara den ur ekono-
misk synpunkt ldmpligaste lokalseringsorien f6r ett nytt jarnverk inom
CECA. Rotterdams lokaliseringsfordelar ligger i dess nirhet till de euro-
peiska avsittningsomradena samt i négot ligre kolpriser. I Luled kan
malmen erhallas till ett betydligt ligre pris dn i Rotterdam. NJA be-
riaknar att kostnaden per ton dmnen frin Luled vid aktuell marknads-
bild ligger ldgre &n fOr motsvarande dmnen frin Rotterdam.

Av de planerade imnesverken anses ctt vid Tubarao i Brasilien ha
avancerat lingst i planeringen. Prisct f6r malm i Tubarao ligger under
det i Luled medan kolpriset berdknas bli ndgot hogre. Efter hinsyn till
leveranskostnader till kundkrets i Europa skulle brasilianska dmnen
cnligt NJA:s berdkningar bli dyrare dn dmnen fran Lule3.

NIJA har ocksa jaimfort kostnaderna fér imnesverk baserade pa direkt-
reduktion i Luled och i Iran. I denna jimfdrelse belastas Luled med
oljekostnader for framstillning av reduktionsgas. Reduktionen i Iran
skulle enligt denna jimforelse kunna ske kostnadsfritt med naturgas
utan alternativanvdandning, Merkostnaderna for malm och utleveranser
skulle emellertid belasta ett verk i Iran si att priset per ton dmnen dir-
ifran skulle bli betydligt hogre iin fran Lulca.

Av dc 6vriga konkurrensjimiGrelser som NJA har utfort skall hir
bara nimnas en mellan dmnesverk i Uddevalla och Lulc2. I Uddevalla
skulle kostnaderna for kol och utleveranscer bli nigot ligre men denna
skillnad skulle mer &n uppviigas av hogre malmkostnader.

Vid flertalct lokaliseringsjamforelser mellan kustbaserade stalverk
ir skilinaderna storst 1 friga om kostnader f6r malm och utleveranser.
Kolkostnaderna diremot, skiljer sig som regel inte nimnvirt och skill-
nader i ldnekostnader kompenseras i huvudsak av skillnader i produk-
tivitet. Loneandelen vid imnesframstillningen #dr dessutom en foérhal-
landevis liten kostnadspost. Bland orter som aktualiscrats for stalverks-
ctablering kan Luled uppvisa den gynnsamma kombinationen av niira-
liggande malmfyndigheter och relativ nirhet till marknaderna. Det
kunnande i friga om jirnhantering som fions i Lulca bdr ocksd vara
en konkurrensfordel jamfort med orter utan motsvarande industriell
tradition.
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Mazerialfléde och processbeskrivning

Av NJA:s beskrivning av tillverkningsprocessen framgéir bl. a. 15l-
jande.

Stilverk 80 bygger pd masugns- och syrgasstdlsprocesserna. Dessa
limpar sig for framstillning av stil i stora kvantiteter. Den piancrade
produktionsapparaten har dimensionerats for ldgsta mgjliga produk-
tionskostnader samtidigt som man sokt minimera riskerna [6r allvarliga
driftstorningar. Produktionen kan i korthet beskrivas pad foljande siitt,

Malmen frén de norrbottniska gruvorna mottas i ett lager som dimen-
sioneras for ctt par dygns forbrukning. Nirheten till Luossavaara Kii-
runavaara AB:s (LKAB:s) gruvor gor att de egna lagringsbehoven kan
begriinsas.

Hela kolbehovet £or Stalverk 80 och nuvarande jirnverk, totalt 4 milj.
ton, tas in per bat i anslutning till den for koksverket uppférda hamn-
anidggningen. Lossning av kol sker med kranar till bandtransportérer,
som [raktar kolet till mecllanlager. Lagringskapacitetcn dimensioneras for
att klara vinterlagring.

Vid Stilverk 80 berdknas atgd Sver 1 milj. ton kalksten. Kalkstenen
lossas i anslutning till kolhamnen varvid lossnings- och lastningsutrust-
ningar vintas bli av samma typ som for kolhantering. Lagerytan [or
kalksten dimensioneras {61 tvi manader.

Ovriga ravaror och legeringar Jevereras huvudsakligen sjoviigen och
lossas i anslutning till kolhamnen och lagras intill kalkstenslagret.

Till sinterverket tas rlvaror via bandtransportdr frin resp. lager.
Sintringsverket ir uppbyggt med tvd sintcrband med en sammanlagd
kapacitet av 5,5 milj. ton sinter per ar. Vid sintringen sammanbinds
malmerna till pordsa bitar.

Kol Irn kollagret transporteras for koksning per transportband via
krosstation och blandningsstation till en forvirmningsanliggning. Det
forviirmda kolet gar dérefter till ctt koksugnsbatteri via en pipeline.
Den firdiga koksen trycks ut ur batteriet och placeras efter slickning
pa ramp fOr svalning.

Révaror for rédjirnstillverkningen, i forsta hand sinter, pellets — en
form av sinter —, koks och kalk matas via bandtransport6rer till en
s. k. beskickningsbunker. Fran bunkern transporteras beskickningen till
tvd masugnar, vardera med en medeclkapacitet pa 2 milj. ton rdjirn
per ar.

I masugnarna reduccras den sintrade malmen. Under proccssen far
jiirnet en kolhalt av ca 4 9%. Slaggen frin masugnarna anviinds fér ut-
fyllnadsdndamaéi. I ctt senare skede beriknas slaggen kunna siljas for

Réajirnet transporteras med s. k. torpedovagnar till stalverket.

Kalksten som brints till kalk i speciella kalkugnar transporteras vi-
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dare pa band till stdlverket. Fran ett sirskilt syrgasverk forsorjs stal-
ugnarna med syrgas.

Stalverket bestar av trc s. k. LD-konvertrar. I konvertrarna inblases
syrgas mot rajarnsbadets yta. Kol och andra dmnen i jidrnet oxidcras
dirvid under stark virmeutveckling. Kolet avgar i form av koloxid-
gas medan andra oxider binds i slaggen. Slaggen avskiljs {rin stélet
fore gjutning. _

Gjutning till &mnen berdknas ske i &tta stringgjutningsmaskiner.
Efter gjutning och svalning genomgar dmnena viss behandling och av-
syning, varefter de transporteras fran stilverket till tcrminallager for
senare utskeppning.

Terminallagret bestar av ett primir- och ett sidolager. Primiriagret
ir avsett for tvd veckors produktion, ca 160 000 ton. Fran primiirlag-
ret kan fyra portalkranar lasta vardera 400 ton/tim. Sidolagret iir av-
sett att vid avbrott i sjGfarten eller andra extraordiniira omstindigheter
ha en kapacitet £6r tvA manaders produktion.

Stalverket utrustas med ett datorbaserat styrsystem. I en central data-
anldggning finns en gemcnsam databank for forsiljning, produktions-
planering, produktionsstyrning m.m. samt {Or administrativa system.
Ute i produktionsenheterna svarar datorer f6r produktionsstyrning,
processtyrning, processovervakning m. m. Dessa lokala datorer ir som
regel kopplade till den centrala datorn.

Rdvaru- och energiférsirining

I de av NJA angivna grundfdrutsittningarna for Stalverk 80 ingar
att stalframstéllningen skall baseras pa de jirnmalmsforekomster som
finns i Norrbotten. Tillgingen p& malm for de behov som kan berik-
nas for stalverket far betraktas som tillfredsstillande. I de gruvfilt som
nu ir féremal for brytning uppskattas den totala geologiska malmtill-
gangen till i storleksordningen 3 000 milj. ton. Dirtill kommer vilande
rika fyndigheter. Dessa tillgingar torde dock underskrida tiligdngarna
vid de nuvarande gruvfiilten. Dessutom finns stora tiligdngar av [atti-
gare malmer.

Vid LKAB:s gruvor och verk produccrades ar 1973 sammanlagt 27.8
milj. ton malm, slig och pellets, varav i Kiruna och Svappavaara 22.2
milj. ton och i Malmberget 5,6 milj. ton. Vissa malmkvaliteter fran
Malmberget ér speciellt limpade for framstiillning av pellets for direkt- .
reduktion. Vilka kvaliteter som blir aktuclla tor Stalverk 80 dr f. n.
féremdl for utredning inom de bada berdrda foretagen. Valet av kva-
liteter dr beroende av LKAB:s nuvarande och forviintade kontrakt med
andra kunder, transportkapacitet och transportkostnader, lokaliscring
av agglomereringskapacitet med flera férhallanden.

Vid full drift kommer det totala malmbehovet vid NJA att uppgd
till 8,8 milj. ton per &r, varav 6,4 milj. ton {or Stalverk §0.
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Den viktigaste importravaran for Stalverk 80 ir kol for framstill-
ning av koks. Totalt berdknas kolbehovet for nuvarande jidrnverk till
1,6 milj. ton per ar. Vid en investering i Stalverk 80 kommer den to-
tala kolfdrbrukningen att oka till 4 milj. ton per 4r. Kol kommer att
ink&pas frimst fran Polen och Sovjetunionen men idven frian USA for
att fa en ur produktionsteknisk synpunkt Iimplig kolblandning. Even-
tuelit kan dven andra linder bli aktuella. NJA har redan genom garan-
tier och avtal fitt en del av sin kolimport tryggad. Koltillgdngen i de
aktuella ldnderna dr god.

Det behdvs nigot Sver 1 milj. ton kalksten per dr. Detta behov bdr
kunna tillgodoses frin NJA:s egna fyndigheter pd Gotland och an-
grinsande tillgangar.

Olika legeringar for Stalverk 80 kommer att kdpas frin svenska
producenter medan diremot bl.a. manganmalm behdver importeras.

I masugnsprocessen atgar ca 500 kg koks for produktion av 1 ton
rajirn. Denna mingd kan minskas med 75—100 kg genom att man i
masugnen tillsdtter olja, tjira eller koksgas. I dvrigt anviinds gas {rin
koksverk och masugnar for drift av varmblisterapparater, sinterverk
och kalkugnar, allmiinna uppvirmningsindamal m. m. Gasen som {ram-
stills i samband med koksningen anvidnds for bl. a. uppvirmning och
angproduktion. Detsamma giller den gas som uppstir i masugaspro-
cessen och gas frin stilugnarna. I speciella gasblandningsstationer blan-
das dessa gaser for ett optimalt utnyttjande. Overskottsenergi i form av
blandgas sinds till ett mottryckskraftverk, dar elektrisk kraft alstras.
Vid detta kraftverk erhélls ocksd hetvatten i stora kvantiteter som kan
levereras till det fjirrvirmenit som planecras av Luleds cnergiverk. Om
stilverket kommer att bli sjalviGrsdrjande med elkraft ir beroende av
mingden koksgas som tillsdtts i masugnsprocessen. Koltillfdrseln som
under alla férhillanden dr nddvindig for framstillning av koks med-
for att encrgibalansen i Stélverk 80 blir positiv. Den cnergimingd som
kan levereras till externa anviindare kommer salunda att bli stérre in
de kOp av elenergi som kan bli aktuelia.

Anliggning av Stalverk 80

Tva huvudalternativ inom Luled kommun for lokaliscring av Stal-
verk 80 har nirmare undersokts i samarbete mellan NJA och Luled
kommun och hamn. Det cna omradet, Borstskiret tillsammans med
med Griisdren, ligger strax oster om nuvarande verksomride. Detta
omrade har efter geotekniska undersdkningar befunnits vara mera lim-
pat for de aktuella anldggningarna dn det andra omrddet, Sandon.
Aven med tanke pa transportkostnader och eventuella framtida utbygg-
nader anses det utvalda omradet vara att foredra.

Projektet kommer att genomforas i tva delvis parallella etapper var-
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av den andra avslutas ett ar efter den fOrsta. Hela projektet beriknas
vara klart sex ar efter projektstart.

Projektarbetet har delats upp pa féljande huvudgrupper som omfattar
bada etapperna:
— Projektorganisation och forprojcktering 12 mén
— Upphandling av stdrre enheter 6
— Anlédggningsplanering och detaljkonstruktion fére

byggstart 12,

— Byggandc {6re montagestart 6 .

— Maskinmontage och firdigstiillande av byggnader 18 ,,

— Igingkdrning och intrimning 6,

— Firdigstillande av byggnadsetapp 2 12,
Totalt 72 man (6 ir)

Den {6rsta masugnen kan tas i bruk under hosten 1978, forutsatt att
tillstand frin berorda myndigheter kan erhallas for aktuclla markarbe-
ten fore augusti 1974. Vidare fOrutsitts att markomradena for stalver-
ket kan tilltridas fore samma tidpunkt och att fyllnadsmassor kan an-
skalfas i enlighct med uppgjorda planer.

Anldggningsarbetena nér sin stdrsta omfattning under ar 1977 och
1978 da det huvudsakliga montaget utfors samtidigt som byggnadsar-
betena kulminerar.

Kalkyl

Den totala investeringskostnaden {6r Stalverk 80 beriknas av NJA
i 1973 drs penningvirde uppga till 2 700 milj. kr., inkl. administration.
utbildning och igingk&rning. De stdrsta konstnadsposterna utgbrs av
masugnar, koksverkstillbyggnad, stalverk och stringgjutningsanligg-
ningar. Totala kostnader exkl. rintor under byggnadstiden uppskattas
till 3 700 milj. kr. i l6pande penningvirde.

1 kalkylforutsittningarna ingdr att malmen erhalls pa jirnviig och att
85 % av malmen sintras i stalverket.

Rorelsekapital i form av lager och kundfordringar beriiknas till 400
milj. kr. i 1973 irs penningvirde och igingkOrningskostnader till 1060—
200 milj. kr.

Forsiljningspriserna bestiims av {orhallandet mellan kapacitet och ef-
terfrigan och pd sikt av potentiella konkurrenters kostnader och inves-
teringsbenigenhet. Produktkostnaderna ir frimst beroende av kol- och
malmpriserna samt av kapitalkostnaderna. NJA har beriknat att inve-
steringen vid normal konjunkturutveckling och vid en ekonomisk livs-
lingd av 15 ar kommer att vara aterbetald ar 1986 dvs. ca 8 &r efter det
att den forsta masugnen vid Stilverk 80 tas i bruk.

Vid NJA har man gjort en berdkning med hjilp av historiska data
for att studera den genomsnittliga avkastningen pa investerat kapital
under en konjunkturcykel. Man utgick dérvid ifran att verket skulle ha
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varit fardigstillt vid utgingen av ir 1969. Aven vid denna beridkning vi-
sar projektet en mycket gynnsam rintabilitet.

NJA har gjort ett antal kinslighetsanalyser av 16nsamheten i Stél-
verk 80. Forskjutningar i 10nekostnader far relativt begrinsade konse-
kvenser fOr ridntabiliteten pa grund av 16nekostnadernas ringa andel av
de totala kostnaderna. Siledes medftr en 16neSkning pa 8 6 per ar som
inte kan kompenseras med prishdjningar en gcnomsnittlig férsémring av
réntabiliteten i storleksordningen 2 % per ar. P4 samma sitt har man
gjort kinslighetsanalyser vad betriffar prisindringar pd d@mnen samt pd
kol och malm. Silunda berdknas en prisindring pd d@mncn pad 10 kr.
per ton paverka rintabiliteten med knappt 1 9. En Okning av kolpri-
set med 10 kr. per ton skulle ungetir motsvara cn prishGjning pa de fir-
diga dmnena med 7 kr. per ton och ¢n 6kning av malmpriset pad 10 kr.
per ton, motsvara en Okning med 15 kr. per ton {6r imnen. Konjunk-
turkdnslighcten har ocksa beriknats genom bl. a. olika kombinationer av
pris- och volymutfall.

Den belidggningsniva vid vilken verket upphdr att vara I6nsamt, lig-
ger vid ca 60 9. Under senare dclen av verkets livstid {6rskjuts denna
nivd nedat eftersom rantekostnaderna minskar allt cftersom lanen amor-
teras.

Externa tranusporter

Av NJA:s transportutredning framgar i huvudsak {6ljande.

Malm transporteras med jarnvig till Luled frin malmfélten i Kiruna
och Gillivare—Malmbergct. Jarnviagens totala transportkapacitet dr
med nuvarande utnyttjande 16 malmtig i vardera riktningen per dygn,
moisvarande en kapacitet av 12 milj. ton per ar vilket dven ticker be-
hovet vid Stalverk 80. En upprustning av bandelen Gillivare—Lulc&
pagar.

Dc utgiende jarnvégstransporterna fran Stalverk 80 beriknas komma
att uppgé till maximalt 200 000 ton per &r. Dessa transporter med im-
nen for svenska stilverk m. m. kommer att gd pid separata sparenheter
och inte stora transporterna av malm vid malmbangarden.

Leveranserna av kol, kalksten m.m. till Stalverk 80 och befintliga
verksenheter berdknas komma att ske med fartyg med en sammanlagd
{raktkapacitet pa drygt 6 milj. ton per ar varav 4.5 milj. ton i s. k. sy--
stemtrafik som fOrvintas kunna anvindas for returfrakter. Med den ut-
veckling som f. n. pagdr inom vintersjéfarten kommer behovet av vinter-
lagring successivt att minskas. Hirigenom kommer ocksd inkommande
och avgiende transporter biittre att Sverensstimma och mojligheterna
till returfrakter att 8ka. Frin det befintliga verket vid NJA kommer
transportbehovet for utleveranser att uppga till ca 1,4 milj. ton per ar
och ifran Stilverk 80 till ca 4 milj. ton per ar. Av dessa 5.4 milj. ton
kommer som redan nimnts, 4,5 milj. ton att levereras med hjilp av re-
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turfrakter inom ramen for systemtrafiken. NJA bedSmer att resterande
transportbehov fran ekonomisk synpunkt bér ske med annat tonnage.

De senaste fyra aren har vintersjéfarten kunnat uppritthéllas till och
fran Luled. Statistiskt sett upptriider isliggning i stora delar av Botten-
viken i genomsnitt vart femte ar. Tidigare disponibla isbrytarresurser
har inte varit tillriickliga for att halla aretrunt-sjofart for samtliga ham-
nar runt den svenska kusten. Med vytterligare tillskott till redan bestiill-
da isbrytare skullc enligt NJA en betydligt storningsfriare vintersjofart
vid Luled kunna garanteras.

Det utvecklingsarbete som bedrivs pa olika héll for att {4 fram fartyg
limpliga f6r gang i is kan viintas resultera i isforstirkta fartyg pa upp-
cmot 50 000 ton. For fartyg av denna storlek ar kraven pa plattjocklek
och stabilitet redan si stora att investeringsmerkostnaden beriiknas bli
relativt obetydlig for isf6rstirkning.

Aven hamnanlidggningarna maste anpassas till kraven pd vintersjofart.
For Stalverk 80:s hamnanldggningar avser man att dels leda ut varmt
vatten i sjilva hamnbassingen, dels forse kajanliggningarna och omrade-
na kring farleden med strémbildare som drar upp det varma bottenvatt-
net till ytan. -

NJA:s kostnader for vintersjofart dr beroende pd isférhillandena.
Foretaget beriknar 2—3 kr. per ton som ett arsmedelviirde for merkost-
nader som uppstir i samband med vintersjGfart.

Den utdkade sjotrafik som Stdlverk 80 for med sig stiiller krav pa
en breddning av Sanddleden till Luled. Muddermassor som crhélls vid
breddningsarbetet beriiknas kunna anvindas for utfyllnad {6r Stilverk
80. Arbetena bedrivs successivt allt eftersom kravet pa okad storlek
pa fartyg uppstir. Okade krav pa farledsutmérkning kommer att stil-
las med den dkade fartygstitheten.

Planeringen av hamnanliiggningarna sker i’ samarbete mellan NJA
och Lulcd kommun och hamn. Hamnanliggningarna anpassas for att’
klara vintersjofart och fartyg med ett djupgiende pa 12,9 m. I anslut-
ning till kajerna kommer upplagsplatser att firdigstillas.

Regionala konsekvenser av Stdlverk 80

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har i en utredning behandlat Stal-
verk 80:s konsekvenser {0r sysselsittning, folkmingd och samhillsbyg-
gande. Av utredningen framgér i huvudsak foljande.

En minskning av sysselsittningstillfiilena inom jord- och skogsbruk
och stagnationen inom niringslivet i Ovrigt har {6rt med sig en bety-
dande avflyttning fran Norrbottens lin. Antalet f8rvirvsarbetande inom
jord- och skogsbruk minskade silunda under 1960-talet fran 15 000
till 9000. Under aren 1967—1972 wuppgick avflyttnings{orlusterna i
Tdnet till inemot 13 000 personer. Utflyttningen har till stor del berdrt
minniskor 1 yrkesaktiv dlder.
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Niringslivstillvixten inom Luled kommun minskade under perioden
1965—1970. Folkmingden Okade fran 53 000 till 59 000 mcdan antalet
forvirvsarbetande viixte med endast 600. Flyttningsrorelserna tyder
pd att Luled kommun i betydande utstrickning har fungerat som en
mellanstation f6r utflyttande minniskor fran Norrbotten.

Andelen forvirvsarbetande miin och kvinnor i aldrarna 15—64 ar var
ar 1965 i Norrbotten resp. 9 ¢ och 11 % liigre &@n genomsnittet for
riket. Undersysselsiittningen i ldnet uppgick detta ar till ca 13 000 per-
soner. Antalet personcr i arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten
och didrmed jimforbar verksamhet beridknades samtidigt till Gver 5 000
personer. Denna bild var i stort sett oforindrad ar 1970.

Inom ramen for linsplanering 1974 utarbetades niringslivs- och be-
folkningsprognoser. Med stdd av det material som nu fdreligger kan ar-
betskraftsefterfragan i Luled kommun beriiknas. Sdlunda forvintas an-
talet fOrviirvsarbetande inom jord- och skogsindustri minska frin ca
1300 ar 1970 till ca 750 ar 1980. Antalet fOrviirvsarbetande inom in-
dustrin vintas under samma period 6ka fran omkring 6 500 till ca
11 500. Vidare beriknas varuhandeln 6ka fran ca 3 100 till 4 400, sam-
firdscl, post och tele fran 2 500 till 3 000 och offentlig f&rvaltning och
tjdnster frin ca 9 000 forvirvsarbetande till nagot Gver 12 000. Inom
ramen for denna utveckling har antalet anstillda vid NJA &kat frin
ca 3250 ar 1970 till ca 4300 ar 1973. For perioden 1974—1980 for-
vintas en Okning ske med ytterligare ca 1000 pa grund av uppitran-
det av koksverket och det planerade investeringsprogrammet {6r aren
1973—1976. I denna bertikning ingdr inte de 2 300 som erbjuds arbete
genom tillkomsten av Stdlverk 80. Antalet anstillda vid NJA ar 1980
kan saledes uppskattas till omkring 7 600. Tnom tjinstescktorn kan
ungefiir lika manga sysselsittningstillfillen viintas tillkomma som di-
rekt skapas genom utvidgning av verksamheten vid NJA. Under 1970-
talet skulle siledes investeringarna vid NJA inkl. Stalverk 80 direkt
och indirekt 8ka antalet arbetstillfdllen med ca 8 000. I denna beriik-
ning ingir inte sysselsiittningselfekterna av uppfoérandet av Stalverk 80
och Gvriga anliggningar.

Byggnads- och montagearbeten kommer att nd sin stérsta omfattning
aren 1977 och 1978 med resp. 1200 och 1000 engagerade i uppbygg-
naden av stalverket. Enligt linsarbetsnimnden kommer det inte att
medfdra nigra svarigheter att tillgodose behovet av byggarbetskraft
for uppforandet av stilverket, motsvarande 3 000 manar under bygg-
nadsperioden. Genom att andra byggnadsobjekt successivt avslutas
kommer rekryteringen av byggnadsarbetare f6r Stilverk 80 att under-
littas. Hittillsvarande anldggningsarbeten vid NJA har kunnat Klaras
med arbetskraft som till Sverviigande del kemmer frin linct. Aven
fortsiittningsvis bor rekrytering i huvudsak kunna ske frén ldnet sdvil
till Stilverk 80 som till Ovriga angelidgna byggnadsprojekt i anslut-
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ning till NJA:s expansion i Luled sdsom bostadsbyggande och utbygg-
naden av sambhillelig och kommersiell service m. m. .

I sin utredning har linsarbetsnimnden vidare framhallit att arbets-
kraftsbehovet for driften av Stilverk 80 och Ovriga planerade industri-
utbyggnader skall kunna tillgodoses med rekrytering i huvudsak inom
linet. Nimnden baserar sin beddmning bl. a. pa aktucll statistik - 6ver
arbctsmarknadsldget inom Norrbotten. I november ir 1973 var sdlunda
antalet anmilda arbetsldsa vid arbetsformedlingen i linet ca 4800,
antal personer i arbetsmarknadsutbildning ca 3 800 och personer i
beredskapsarbeten 3 500. Hirtill kommer en uppskattad dold arbets-
kraftstillging med ca 7 000 personer. De fortsatta strukturforindring-
arna inom jord- och skogsbruk forviintas fortgd vilket kan medfora en
okad tillstrémning av arbetskraft till industrin. Sammanfattningsvis an-
ser lidnsarbetsnimnden att tillgingen pd arbetskraft for overbhckbax
tid betydligt kommer att Gverstiga efterfrigan.

Som en foljd av bl. a. utbyggnaden av NJA, tillkomsten av hogsko-
lan i Luleé och flera nya industriféretag i regionen har samhillsutbygg-
naden i Luled under senare ar mést ske i snabb takt. Denna tillvixt =
har stillt stora krav pd planeringsinsatser frin kommunens och ldns-
styrelsens sida. Tillkomsten. av ett nytt stilverk i Luled kommer att
stilla krav pd fortsatt hog niva i samhillsutbyggnaden. Lénsstyrelsen
har tillsammans med fyrkanten — Luled, Boden, Pited och Alvsbyn —
bildat en kommitté for att 16sa de planeringsproblem som kan upp-

komma. Bl.a. avser man att underséka mdjligheterna att istadkom- .

ma en geografisk fordelning mellan ‘de fyra kommunerna i friga om
okat bostadsbyggande. Nagon brist pad resurser fér -att forverkliga
bostadsbyggandet i den behovliga om[attnmgcn foreligger intc “enligt’
lansstyrelsen.

Vattentillgdngen i de berdrda titorterna ir betryggande och vatten-
reningen dr under kontroll." Sjilvfallet kan kapacitcten i anliggning-
arna for vattenrening bchdva hojas och eventuellt -kompletteras med
nya reningssteg. Nagra principiella hinder for en sddan fortsatt ut-
byggnad {Oreligger cnligt linsstyrelsen inte.

Bland de oOvriga planeringsuppgifter som berérda kommuner och
linsmyndigheter stills” infér med anledning av stalverksutbyggnaden
kan hir endast i korthet ett par exempcl berdras. Silunda undersdks
forutsittningarna f6r ett utvecklat kollektivtrafiksystem samtidigt som
behovet av en utbyggnad av vig- och gatunitet i regionen kartlidggs.
Den kommunala servicen kan ocksé i vissa avseenden behdva byggas ut.

MiljGvérd .
En etablering av ett stalverk till Luleiregionen anser NJA ligger i
linje med de riktlinjer for lokaliseringen av tung industri, som riks-

dagen uttalat i samband med den fysiska riksplaneringen {(prop. 1972:
111, CU 1972: 35, rskr 1972: 348).
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Fragan om tillitlighet att lokalisera Stalverk 80 till Lulea skall i en-
lighet med byggnadslagen provas av Kungl. Maj:t. I samband med den-
na provning skall sdvil miljoskydds-, arbetsmarknadspolitiska som re-
gionalpolitiska hinsyn tas. Flera statliga och lokala myndigheter kom-
mer didrvid att vara remissinstanser bl.a. Kkoncessionsnimnden for
miljoskydd. Det ankommer dven pd nimnden att meddela de ndrmare
villkoren for uppforandet av stalverket. Naturvardsverket kommer, sa
snart underlag betriaffande emissionsméangder m. fI. forhallanden finns,
att foresld villkoren for stalverket. NJA:s myndighetskontakter i sam-
band med provningsirenden och tillatlighetsfragor sker i nara samarbete
med ldnsstyrelsen och Luled kommun.

For den planerade produktionsvolymen av 4 milj. ton dmnen per
ar beriiknas kylvattenbehovet till ca 20 000 m? per tim.

Efter anviindning slipps vattnet ut i Sandofjirden pa ett sadant sitt
att virmen i vattnet vintertid kan nyttiggdras i hamnbassingen for
att minska isldggningen. Vattentillstromningen i Lule #lv dr sidan att
temperaturen i ringa utstrickning vintas bli paverkad av detta vatten-
utslipp. UndersSkningar angfende stromningsforhéllandena pigar i
samarbete med statens meteorologiska och hydrologiska institut.

For allt fororenat vatten, s. k. processvatten, kommer slutna system
att anviindas. Separata reningsanlidggningar kommer dirvid att behand-
la vattnet vid resp. processenhet. Dir sd@ behdvs kommer vattnet att
kylas ned till lamplig temperatur i 6ppna kyltorn med luftgenomstrém-
ning eller enligt andra system.

Stoftutsldppet fran jarnverket kommer att huvudsakligen bestd av
jirnoxider och kalk. Uppviarmuning beriiknas i stor utstrickning att ske
med hjidlp av koksugnsgas vars svavelhait dr lag. Utsldppen av svavel-
dioxid blir didrfor av forhillandevis ringa omfattning. Vid jirnverket
kommer gasreningsanliggningar av olika slag att anvindas for att ge
optimal rening. Med hjilp av speciell utrustning fér Svervakning av-
ser man att kunna kontrollera att de av naturvardsverket faststiillda rikt-
linjerna foljs.

Kvaliteten hos den slagg som erhlls vid planerade tillverkningspro-
cesser har undersokts. Slaggen har dirvid visat sig vara en stabil pro-
dukt som ej ger fillningar av metaller i vatten. Slaggen fran Stalverk
80 kommer darfor att kunna anvindas som byggnads- och utfyllnads-
material i vatten.

Ovriga konsekvenser

Betriiffande Ovriga konsekvenser av Stalverk 80 har NJA bl. a. pekat
pa sysselsiittningscffekter och pé tillskottet till handelsbalansen.

Stalverk 80 kommer att medfdra cn Okad efterfridgan pa varor och
tjinster inom regionen. For uppforandet av verket har behovet av bygg-
arbetskraft som tidigare namnts beriknats motsvara ca 3 000 manér.
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Vad giller byggmaterial av olika slag torde den alldeles Gvervigande
delen komma att levereras frin svenska forctag medan verksutrustning-
en till stor del kommer att importeras. Den slutgiltiga fordelningen
kommer att bli beroende av resultatet av upphandlingen till stilverket.

Under driftskedet kommer liksom #r fallet vid de nuvarande anligg-
ningarna tjanster i form av underhallsarbeten och transporter att kopas
fran foOretag som #r fristdende frin verket. Underhillsarbeten och
transportuppgifter av olika slag kommer att behdva utféras av frin
verket fristdende foretag. Genom att stilverket behover ungefir 1 milj.
ton kalksten per ar bedomer NJA att en utbyggnad av kalkbrytningen
p& Gotland blir nddvindig. Hérigenom skapas arbetstillfillen for ett
50-tal personer.

Genom att imnen i stillet for motsvarande kvantitet malm exporte-
ras kan exportintikterna beriknas 0ka med ca 1 800 milj. kr. per ar.
Fran detta belopp skall dras import av kol, legeringsimnen, reservdelar
m. m. samt under nagra &r den del av investeringsbeloppet som faller
pa utlindska bestillningar. Sammanlagt beriknas stalverket medfora
ett drligt exporttillskott av 1 000— 1 100 milj. kr.

Finansiering

Kapitalbehovet for Stalverk 80 inkl. prisstegringar och rintor under
byggnadstiden samt 1'6rclsckapital berdknas av NJA i I8pande pen-
ningviirde till 4 600 milj. kr. Hirav bedomer NJA att ca 4 000 milj.
kr. behdver finansieras externt genom kapitaltillskott och 1dn. Under
aren 1974—1976 kan silunda ett sammanlagt kapital av 800 milj. kr.
och under &ren 1977—1979 sammanlagt 3 150 milj. kr. komma att be-
hova tillféras. Stilverk 80 viintas frdn produktionsstart ar 1979 t. o. m.
ar 1986 generera vinstmedel motsvarande den totala investeringskost-
naden.

I skrivelse fran Statsforetag AB av den 1 mars 1974 framgar i huvud-
sak f6ljande.

Stats{oretags styrelse rekommenderar genomfdrandet av Stalverk 80
under fOrutsittning av statligt kapitaltillskott till Statsforetag av ligst
1000 milj. kr., 14n enligt samma villkor som giller for lokaliserings-
Iin med 1300 milj. kr. och statliga garantier for lan med ldgst 1 500
milj. kr. Av Statsforetags skrivelse framgar vidare att formerna for ka-
pitaltillskottet bor bli féremal for Gverliggningar. Statsforetag forvin-
tar sig att staten dr beredd att bidra en del av eventuell forlust som
kan uppstd under stalverkets forsta verksamhetsér.

Det som éterstar att finansiera beriknas kunna tillfdras bolaget ge-
nom extern upplining, P4 den svenska kapitalmarknaden ridknar NJA
med att kunna placera bl. a. obligationsldn. Beroende pa var inkdp av
anliggningar sker kan exportkrediter utnyttjas. Den internationeila lane-
marknaden anser NJA b6r kunna absorbera lan av den storleksordning
det hiir kan bli fraga om.
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Departementischefen

Under senare ar har fOrutsittningarna f{0r 16nsamhet och konkur-
rensformaga hos NJA forbittrats. Stora satsningar for att 6ka kapa-
citeten s&viil i friga om rastalsframstillning som manufakturering in-
leddes ar 1970. Detta investeringsprogram har planenligt genomfdrts
och avslutas under innevarande ar. For att trygga foretagets forsorj-- .
ning med koks fattades ar 1972 beslut om att bygga ett koksverk.
Koksverket, som dr under uppforande, kommer enligt planerna att
vara i drift under ar 1975. Decssa investeringar dr s kapitalkriivande
att statlig finansiell medverkan varit nddvindig {6r deras forverkligan-
de. Genom de senaste arcns malmedvetna satsningar har foretaget kom-
mit in i en positiv utveckling. Detta avspeglas bl. a. i de riktlinjer for
NIJA:s utveckling under perioden 1973—1976 som antagits av foreta-
gets styrelse. Enligt dessa riktlinjer skall NJA fa resurser for en for-
ddling av hela sin tackjarnsproduktion och for en 6kad -vidaremanufak-
turering. Dessa investeringar kommer att finansieras med eget kapital,
obligationslén, leverantorskrediter och lokaliseringsstod.

Den malm som bryts vid fyndigheterna i Norrbotten har hittills i
huvudsak exporterats. Salunda kOpte svenska stilverk endast 0.6 milj.
ton av LKAB:s totala malmleveranser pa ca 32 milj. ton ar 1973. Om
en storre andel av malmen’ forddlas skapas nya arbetstillfillen sam-
tidigt som landets exportintikter frin malmen okar. Dessa motiv for
en o6kad stdlproduktion har ofta framhaéllits i diskussionerna om Norr-
bottens industrialisering. NJA har nu efter ett omfattande utrednings-
arbete lagt fram forslag om uppfdrande av ett nytt stdlverk i Luled,
Stalverk 80. Produktionen vid verket avses uppga till 4 milj. ton iimnecn
per ar. Den stora produktionsvolymen och den f&r NJA nya produk-
tionsinriktningen har medfort att marknadsbedSmningarna givits cn
framtridande roll i utredningsarbetet. Dctta arbete har bedrivits med
en Oppenhet som torde vara odvertriffad vad giiller industriprojekt.

Under perioden fram till senare delen av 1980-talet berdknas virl-
dens stdlkonsumtion 6ka med mellan 4 och 5 %o per ‘ar, vilket innebir
en nigot mindre 6kning dn under 1950- och 1960-talen. Aven med en
tillvaxt av denna storleksordning kommer dock forbrukningen att dka
med mycket betydande kvantiteter. Fran en niva av ca 690 milj. ton -
ar 1973 beriiknas stdlkonsumtionen ar 1980 uppga till nirmare 950 milj.
ton for att ar 1985 vara uppe i nirmare 1 150 milj. ton.

For att mota en konsumtionsdkning av denna storlek krivs en mycket
betydande utbyggnad av vérldens kapacitet for stalproduktion. Hirtill -
kommer behovet av ersittning av fordldrade anlidggningar. Produktions-
kapaciteten i virlden skulle saledes enligt gjorda beridkningar behova
6kas med ca 400 milj. ton fram till &r 1980 och med ytterhgare 350
milj. ton under dren 1980—1985.
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Virldshandeln med stil har under aren 1950—1970 nira sexdubb-
lats och uppgick ar 1970 till ca 120 milj. ton. Handeln med stlpro-

dukter har under senare. ar dndrat karaktdr. Specialiseringen har med-

fort ett allt storre handelsutbyte mellan de stora producentlinderna.
Detta har lett till en Okad integrering av stilmarknaderna, frimst i
Visteuropa. Den hittillsvarande internationella handeln med gét och
imnen mellan linderna har varit av begrinsad omfattning. Inom resp.-
stalproducerande land har denna handel varit mera utbredd. Inom execm-
pelvis Forbundsrepubliken Tyskland beriknas leveranserna av gét och
amnen mellan stalverken &r 1972 ha uppgatt till drygt 10 milj. ton, eller
nirmare en fjirdedel av den totala rastalsproduktionen.

Stalindustrin har, framfor allt i Europa, som regel vuxit upp.inom
omraden med malm- och koltillgdngar. I dessa omraden har etablerats
dven annan industri som i varierande grad baserar sin tillverkning pa
stilprodukter. Nidr ravarutillgdngarna blivit mera svirtillgiingliga eller
borjat sina har férdelarna av denna lokalisering fGrsvunnit for rijarns-
framstillningen. Inom dessa traditionclla stilomrdden har dven problem.
som sammanhidnger med befolkningskoncentrationen kommit att 6ka
kostnaderna vid rajirnsframstillningen. Okade krav pa miljoskydd, t. ex.
i form av investeringar i rokgasrening och vattenrening, vattenbrist,
svarigheter att rekrytera arbetskraft m.m. kan nimnas som cxcmpel
p3 sddana problem. Trots problemen i det forsta, metallurgiska process-
steget har dessa stilverk en betydande fordel av nidrheten till kunderna
for sina valsade och manufakturerade produkter. Stilforetag i dessa om- -
rdden kan dirfor finna det motiverat att satsa p& en utbyggnad av sin
valsnings- och manufaktureringskapacitet samtidigt som de soker sig
andra former for dmnesforsorjning. Salunda ir flera europeiska foretag
engagerade i nya, kustlokaliserade stilverk vilkas produktion av rastal
baseras pa importerade rivaror. Dessa nya stalverk far en betydligt for-
delaktigare transportckonomi &@n inlandslokaliserade verk som, cfter
omlastning av sj6transportcrade ravaror, maste utnyttja landtransporter.
Ett annat alternativ for lokalisering av rastalsframstillning &r att forlag-
ga verk i anslutning till ravarutillgdngarna. Salunda finns avancerade
planer pa verk nira malmfyndigheter i Brasilien, Sydafrika och Austra-
lien. '

NIJA har med utgangspunkt i de allménna marknadsutsikterna fér 4m-
nen undersSkt mdjligheterna att avsiitta 4 milj. ton dmnen fr. o. m. slutet
av 1970-talet. Vid kontakter med tilltinkta kunder har NJA kunnat kon-
statcra ett stort intresse for dmneskdp. Det material som NJA har redo-
visat fran sina kundkontakter styrker bedomningen att det inom Europa
kommer att finnas c¢n betydande marknad for den planerade produktio-
nen vid Stdlverk 80. Framvixten av en stor dmnecsmarknad med flera
amnesverk for avsaluproduktion medfor att inlandsbascrade stilverk kan
satsa pd valsning och vidareforadling och till stor del forlita sig pa dm-
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nesforsérjning genom kodp. Detta torde avsevirt §ka stabiliteten pA dm-
nesmarknaden som hittills varit marginell till sin karaktdr och uppvisat
stora variationer i gjorda kop bide med avseende pa priser och kvan-
titeter.

Vid genomforande av Stalverk 80 kan NJA under ndgra ar forvintas
fa en mycket gynnsam stéllning pd marknaden. Foretaget maste dock
rakna med att relativt snart mdta konkurrens frin andra nya stilverk
med samma produktionsinriktning. Den jimfSrelse som NJA har gjort
mellan Luled och alternativa lokaliseringar av dmnesverk visar cmel-
lertid att Stalverk 80 bor ha goda mdjlighcter att hivda sig i en fram-
tida konkurrenssituation. Nirheten till marknaderna och till malmfyn-
digheterna ir hirvid av avgdrande betydelse.

NJA:s marknadsanalyser bekréftar alltsd den bild av den framtida
amnesmarknaden som prognosmaterial och analyser av utvecklingen
inom stdlmarknaden visar. Marknadsfrigan &r en av de visentligaste
faktorerna vid en bedémning av Stdlverk 80. Med hinsyn till de under-
sOkningar som gjorts s&vil inom NJA som av andra bedSmare anser jag
att de krav som kan stillas pd en marknadsbedomning for det aktuella
projektet dr uppfyllda. Mot bakgrund av limnade uppgifter anscr jag att
det finns goda forutsiittningar fOr att genomfdra Stalverk 80.

NIJA:s bedomningar av processval och dimensioncring av anlidggning-
arna dr grundade pa egna erfarenheter och internationella jimforelser.
Vid valet av en anliggning med tvd masugnar om en arskapacitet av
2 milj. ton vardera har investerings- och driftkostnader samt driftsiker-
hetsaspekter varit vigledande.

LKAB:s malmleveranser har under senare ar varicrat mellan 25 och
30 milj. ton och beriiknas till ndrmarc 35 milj. ton per ar under 1980-
talet. Den geologiska malmtillgangen i de gruvor som nu dr féremal for
brytning uppskattas till i storleksordningen 3 000 milj. ton. Dessutom
finns vilande rika fyndighcter som i framtiden kan tas i ansprak. Mot
denna bakgrund kan NJA:s behov av malm anses vara tryggat under
dverskadlig tid. NJA:s sammanlagda malmbehov kommer med genom-
forande av Stalverk 80 att vara 8,8 milj. ton per ir. Av strrc betydelse
for stilverkets ekonomi ir fragan vilka malmkvaliteter som kan erhallas
for Stalverk 80 och fran vilka gruvor malmen skall himtas. En fran
koncernsynpunkt limplig 16sning av NJA:s framtida malmtérsorjning
kommer att utarbetas inom Statsidretaggruppen.

Koksforsorjningen for Stalverk 80 kan sidkras genom en tillbyggnad
av det koksverk som ir under uppforande vid NJA. Koltiligdngen i viirl-
den #r mycket god och NJA:s kolférsorjning torde inte behdva mota
nigra stdrre problem. Av Svriga rivaror kan behovet av kalksten tillgo-
doses inom landet medan vissa legeringsimnen, tillsatsmaterial m. m.
sannolikt mdste importeras. '

Genom att NJA sjdlv svarar for koksframstillningen kommer koksgas
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i stora kvantiteter att kunna utnyttjas for olika encrgikrivande uppgifter.
Enligt foretagets bedémningar kommer Stilverk 80 pa grund av till-
gangen pa koksgas att bli i huvudsak sjilvférsérjande med energi. Even-
tuellt kan ocks& visst energiGverskott stillas till forfogande for Lulea
kommun eller annan anvindare.

Investeringskostnaderna for Stalverk 80 beriiknas till 2 700 milj. kr.
i 1973 ars penningvirde. I 16pande penningvirde kommer verket inkl.
rintor under byggnadstiden och rdrelsekapital att kosta nirmare 4 600
milj. kr. Med de forutsiattningar som NJA har angivit i sin kalkyl kan
investeringen forvintas ge en forhallandevis god avkastning. NJA be-
riknar att Stalverk 80 vid normal konjunkturutveckling &tta ir cfter det
att den forsta masugnen tagits i bruk skall ha genererat vinstmedel mot-
svarande den totala investeringskostnaden.

Amnespriserna och graden av kapacitetsutnyttjande kommer att vara
avgbrande for det ekonomiska utfallet av Stalverk 80. Aven pris{6rand-
ringar pa ravarorna fir konsekvenser for 16nsamheten. HSjningar av ra-
varupriserna kommer dock att paverka konkurrenterna pa samma sitt
som NJA och kan i stort sett kompenseras med hojda @mnespriser. Lone-
kostnadernas betydelse dr mindre avgorande. Kinslighetsanalyser visar
att projektet dven vid sidana fOrskjutningar i priser, beldggningsniva
m. m., som kan vintas uppkomma under lagkonjunkturer, bér kunna
limna en acceptabel avkastning. Den av NJA angivna avkastningen
maste betraktas som forhéllandevis hog och ger projektet en viss ekono-
misk sikerhetsmarginal.

Syssclsdttningssituationen i Norrbotten forsimrades under 1960-
talet. Tillvixten inom industrin och tjinstesektorn kunde inte uppviga
minskningen av antalet forvirvsarbetande inom jord- och skogsbruk
vilket fick till f6]jd att linets folkmingd minskade under slutet av &r-
tiondet. Antalet forvirvsarbetande i Luled O6kadc under &ren 1965—
1970 endast med 600 medan folkmingden Gkade med niirmare 6 000.
Sysselsiittningsnivan i linet har under méanga &r legat betydligt under
genomsnittet fOr riket.

For att komma till riitta med sysselsittningsproblemen har statsmak-
terna vidtagit olika arbetsmarknadspolitiska &tgidrder. Stora resurser
har satsats pd utbildning, beredsKapsarbeten och ekonomisk stimulans
i form av lokaliseringsstdd, utbildningsbidrag, transportstdd m. m. som
limnats till foretag som etablerar sig eller bygger ut befintlig verksam-
het inom stodomradena. En stor del av de nimnda insatserna har kom-
mit Norrbotten till del. Sirskild betydelse for Norrbotten har den stat-
liga foretagsverksamheten kommit att f3. Silunda svarade Statsforetag-
gruppen for mellan 75 och 80 % av industriinvesteringarna i lidnet
under dren 1972 och 1973. Foretagsgruppen har under aren 1970—
1973 investcrat omkring 2 100 milj. kr. i Norrbotten. Till detta skall
liggas Ovriga statliga investeringar som framfor allt statens vattenfalls-
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verk svarar for. Genom sin dominans har Statsforetaggruppen enligt
min mening ett sirskilt ansvar for industrisysselsdttningen inom Norr-
botten. Genom Stalverk 80 och andra satsningar . pi basindustri far
linet bittre strukturella forutsittningar for den niringslivsutveckling
som #r nddvandig f6r en gynnsammare folkmingdsutveckling och sysscl-
sittningsniva. ' . .

Uppforandet av anliggningarna for Stalverk 80 ger sysselsiittning
motsvarande sammanlagt 3 000 manir under &ren 1974 till 1979. Sin
storsta omfattning fir dessa arbeten ar 1977 di sammanlagda antalct
byggnads- och montagearbetare vintas uppga till ndrmare 1200. Ge-
nom att andra stérre byggnadsarbeten avslutas samtidigt som stalverket
borjar byggas upp kommer rekryteringen av arbetskraft .att underlit-
tas. Stilverk 80 kommer att i full drift sysselsiitta ca 2 300 personer.
De indirekta effekterna pa befolkningsutvecklingen i kommunerna inom -
den s. k. fyrkanten — Luled, Boden, Pited och Alvsbyn — blir emeller- .
tid betydligt storre. Bl, a. tillkommer en cxpansion.inom tjinstesektorn
av ungefir samma storlck som Gkningen av antalet anstillda vid NJA.

Rekryteringen till Stalverk 80 och till den expanderande tjanstesek-
torn bedéms i huvudsak kunna ske inom ldnet. Stalverkets forvintade
16nsamhet jimte Luled kommuns regionala betydelse motiverar de sam-
hilllsinvesteringar som blir f6ljden av utbyggnaden av NJA.

Undersysselsattningen bland kvinnor ar sirskilt framtridande i Norr-
botten. Jag vill ddrfor understryka angeligenheten av att'NJA i storsta
mdijliga utstriickning anstiller kvinnlig arbetskraft. Detta bor under-
littas av de mdjligheter till anpassning av arbetsplatserna till de an-
stillda som foreligger nidr en ny industri planeras. Jag har med tillfreds-
stillelse noterat att initiativ i denna riktning redan har tagits inom
NJA. _

Jag anser det visentligt att NJA #ven fortsdttningsvis i samarbete
med ldnsarbetsniimnd och arbetsfGrmedling beaktar mdjlighcterna till
anstiillning av svarsyssclsatt arbetskraft.

Den pégdende utbyggnaden av NJA och tillkomsten av Stalverk 80
stiller stora krav pd planering inom de berérda kommunerna och lins-
styrelsen. Med de forberedelser som vidtas och det goda samarbete som
de ansvariga inom regionen -uppvisar tror jag att forutsittningar finns
for att samhillsutbyggnaden skall kunna ske pa ctt smidigt siitt.

En industri som Stilverk 80 stiiller stora krav pa &tgirder for att
skydda miljon. NJA har noggrannt utrett vilka reningsanliggningar
m. m. som crfordras och hur kraven frin naturvirdande myndigheter
bist kan tillgodoscs. En forutsittning for projektets genomférande ir
givetvis att NJA far nodvindiga tillstand. Jag forutsitter att vid pla-
neringen av arbetsmiljon i det nya verket liksom vid det pagiende
koksverket all mdjlig hdnsyn tas till de anstillda.
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Den svenska stalindustrin 4r genom sin starka exportinriktning i hog
grad beroende av utvecklingen pd den internationella stilmarknaden.
Exporten, som ar 1973 uppgick till 40 % av produktionen, domineras
av specialstalet. De svenska verken har inom flera produktgrupper en
stark stillning pa virldsmarknaden. Aven handelsstalsexporten har Gkat
mycket snabbt och av det totala virdet av var stalexport svarade han-
delsstélet ar 1973 for omkring en tredjedel.

De svenska stalverken moter emellertid en stark utlindsk konkurrens
iven pd hemmamarknaden. Detta giller sirskilt inom handelsstals-
omradet, dir omkring hélften av tiliforseln till den svenska markna-
den &r 1973 ufgjordes av importerat material. De stora kontinentala
handelsstalsverken har varit prisledare dven pa den svenska marknaden.

Det ir med tanke pd den centrala roll som stilindustrin har i var
ckonomi angeléget att branschens internationella konkurrenskraft starks.
Tillkomsten av Stilverk 80 bor enligt min mening i hog grad kunna
medverka hirtill. Detta giller savdl for de integrerade verken som for
elektrostélverken. Inte minst verk av den senare katecgorin kan vid en
ogynnsam utveckling av priset pd skrot och elenergi finna det fordel-
aktigt att tillkdpa #mnen. Flera svenska verk har ocksd visat stort in-
tresse for dmneskSp frin Stlverk 80. Det bor understrykas att Stal-
verk 80 genom sin produktionsinriktning inte kommer att konkurrera
med andra svenska verk.

Svenska handelsstdlverk bor sdlunda genom dmneskdp fran Stdlverk
80 kunna sinka sina produktionskostnader. En Okad andel tillkopta
imnen minskar ocksd foretagens investeringsbehov i den kapitalinten-
siva réstilsproduktionen, vilket 6kar mdjligheterna att bygga ut sdvil
valsningskapacitet som manufakturering. En sadan utveckling &r ange-
ligen inte minst frn sysselsittningssynpunkt, da arbetskraftshehovet
ir betydligt storre inom vidarebearbetningen &n inom réstalsproduktio-
nen. Detta senare férhallande visas av att cndast omkring en femtedel
av arbetarna inom den svenska stilindustrin sysselsitts inom de me-
tallurgiska avdelningarna.

Inom stilindustrin sysselsitts Gver 50 000 personer. Produktionsen-
heternas storlek och den geografiska koncentrationen till Bergslagen
understryker branschens sysselsdttningsmissiga och regionalekonomiska
betydelse. Dessa forhillanden stéller stora krav pa planmissighet i
stalindustrins utveckling. For statsmakterna framtriider hirvid ett allt
starkare behov av att kontinuerligt kunna f6lja utvecklingen inom bran-
schen samt att 16pande kunna samrada med foretagen och de anstillda
angiende denna utveckling. Enligt vad jag crfarit kommer utredningen
(I 1972: 07) av vissa fragor inom jirn- och stilomridet att under véiren
framligga forslag om hur ett system for information om utvecklingen
inom stalindustrin bor utformas. Formerna for samradet far ytterligarc
Overvagas,
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Sammanfattningsvis vill jag anfora foljande. Stalverk 80 synes ha
forutsiittningar att ge en god avkastning pad investerat kapital. Sats-
ningen pa cn statlig basindustri i Norrbotten ger underlag {6r en posi-
tiv ndringslivs- och befolkningsutveckling inom sdviil Norrbotten som
andra lin dir stalindustrin dr lokaliserad. En vidarefdridling av malmen
i Sverige iir motiverad fran foretagsekonomiska och sysselsittningspoli-
tiska synpunkter och ger dessutom Okade exportintikter frin den norr-
bottniska malmen. Det dr av vikt att kunna konstatera att cn lokali-
sering till Luled av det forcslagna stalverket av savil forctagsekono-
miska som samhalleliga skil &@r att foredra framfor andra lokaliserings-
alternativ. Stalverket bdr mot denna bakgrund uppféras av NJA och
staten bor medverka till dess finansiering.

Stélverk 80 #r en investering av sidan storlek att Statsférctag endast
i begriansad omfattning kan bidra till dess finansiering. NJA har be-
riknat Kapitalbehovet for stilverket till 4 600 milj. kr. i 16pande pen-
ningvirde under uppbyggnadsperioden. Enligt Stats{Gretags uppfattning
bor staten bidraga med ett kapitaltillskott pa ligst 1 000 milj kr och
med 1an av 1 300 milj. kr pa samma villkor som giller for lokaliserings-
lan. Darutdver fOrvintar sig Statsforetag statliga garantier for den Ov-
riga uppléning som kan bli aktuell.

I likhet med Statsforetag anser jag att staten i betydande omfattning
maéste medverka till finansierimgen av Stalverk 80. Denna medverkan
bor ske i ungefir den takt stalverket byggs upp. Det cgna kapitalet i
stilverket bor uppgd till omkring 25 % av det totala finansierings-
behovet som av NJA beriiknats till 4 600 milj. kr. Denna del av kapi-
talet bor tillfdras i form av en Okning av det cgna kapitalet i NJA.
Det torde ankomma pi Statsforetag att teckna de nya aktierna i NJA.,
vilket bor ske till Gverkurs s att en ldmplig del av det tillkommande
egna kapitalet tillfors NJA:s reservfond. Staten bor bidra till StatsfGre-
tags finansiering av aktieteckningen till ca tvad tredjedclar genom att
teckna nya akticr i Statsforetag. Aven dessa aktier bor tecknas till viss
Overkurs. Den sammanlagda Okningen av det cgna kapitalet i Stats-
forctag skulle hirigenom komma att uppgé till 700 milj. kr. Jag anser
att aktieteckningen bor fordelas &ver de kommande fyra budgetdren
och ske med 175 milj. kr. under budgetaret 1974/75.

Statens ©vriga medverkan till finansieringen bor ske i form av lan
till NJA. Dessa 1dn kan sammantaget komma att uppga till 1 300 milj.
kr. och bor limnas pa samma villkor som lokaliseringslan. Det férsta
av dessa 1in synes komma att behovas tidigast under budgetaret 1976/77.
Jag avscr att dterkomma i denna fraga.

Stilverk 80 kan vintas lamna avkastning pa investerat kapital om-
kring 4r 1980. Detta kommer givetvis att bcaktas nidr staten stiller
krav pa utdelning fran Statsforetag.

Jag ir beredd att stilla det detaljerade utredningsmaterialet i drendct
tilt vederborande riksdagsutskotts férfogande.
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Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1.

2
<

godkidnna de av mig fOrordade riktlinjerna for finansieringen
av ett nytt stilverk i Luled,

. till Teckning av aktier i Statsforetag AB {6r budgetaret 1974/75

under fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag
av 175 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets 6vriga ledamdter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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