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Riksrevisionens arsredovisning

Sammanfattning

Riksrevisionen har ¢verlamnat Riksrevisionens arsredovisning for 2011 i
form av en redogorelse (2011/12:RR1). Utskottet konstaterar att den anli-
tade revisorn bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vésentliga
avseenden r rattvisande. Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att
riksdagen lagger Riksrevisionens arsredovisning for 2011 till handlingarna.

Ut6ver arsredovisningen redovisas i betankandet ocksd Riksrevisionens
uppféljningsrapport 2012, som innehaller Riksrevisionens egen uppfoljning
av resultatet av sina granskningar.

Utskottet konstaterar att externrevisorn bedémer att Riksrevisionens ars-
redovisning i allt vasentligt ar rattvisande. Revisionsherattelsen ar saledes
ren. Utskottet noterar externrevisorns iakttagelse att ansvarsfradgan och redo-
visningen avseende chefspensionerna for riksrevisorerna ar oklar och kom-
mer att folja fragan vidare. Utskottet konstaterar att Riksrevisionen avser
att behlla anslagssparandet pa 4,8 procent och att Riksrevisionen kommer
att disponera sparandet for att bl.a. forbereda sin peer review och forbattra
informationssakerheten vid myndigheten. Utskottet uppmanar Riksrevisio-
nen att arbeta fran en tydlig strategi nar det galler extern kompetens i
granskningsverksamheten och att redovisa anvandningen av extern kompe-
tens i arsredovisningen. Slutligen konstaterar utskottet att Riksrevisionens
uppféljningsrapport 2012 svarar val mot utskottets Gnskemal.
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska riksrevisorn med administrativt ansvar
besluta om &rsredovisningen. Arsredovisningen beslutades den 16 februari
2012 av Claes Norgren. Riksrevisionen har dverlamnat arsredovisningen i
form av en redogorelse (2011/12:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyrdn BDO AB. Revisionsberattelsen och revi-
sionspromemorian finns i bilaga 2.

I betankandet redovisas ocksa Uppfoljningsrapport 2012, som innehaller
Riksrevisionens egen uppféljning av resultatet av sina granskningar. Rap-
porten har 6verlamnats av Riksrevisionen till finansutskottet men &r inte
nagot formellt riksdagsarende.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2011

Utskottets forslag i korthet
Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lag-
ger Riksrevisionens arsredovisning for 2011 till handlingarna.

Redogorelsen

Verksamhetens resultat

Resultatredovisningen for 2012 visar, enligt Riksrevisionen, ett tillfredsstal-
lande resultat inom samtliga verksamhetsgrenar. De mal som satts upp for
verksamheten uppnaddes. | jamforelse med 2010 har verksamhetsvolymen
varit lagre, bl.a. som en konsekvens av att Riksrevisionen férbrukade
nagot mer dn de anvisade medlen 2010. De narmaste aren kommer att
krdva sarskilda satsningar nar det galler verksamhetsutveckling, forbattrad
informationssakerhet och lokalforsorjning.

For den arliga revisionen har aret kannetecknats av en anpassning till
internationella standarder for revisionen. Den kommer att vara fullstandigt
genomford genom granskningarna av verksamhetsaret 2011. Anpassnhingen
har stallt krav pa insatser nar det géller kompetens- och verksamhetsutveck-
ling. Verkningsgraden i arlig revision ar hog, enligt arsredovisningen.
Papekade fel och brister atgardas, och antalet reservationer i revisionsberét-
telserna ar fa.! Kostnaderna for arlig revision har 6kat nagot.

Granskningen inom effektivitetsrevisionen under 2011 genomfdrdes
inom ramen for tolv olika granskningsstrategier, varav tre avslutades under
aret, medan fyra nya strategier pabdrjades. Enligt arsredovisningen har
inriktningen av effektivitetsrevisionen fortsatt att utvecklas mot gransk-
ningar som avser fragor om hushallning, resursutnyttjande och maluppfyl-
lelse. Uppfdljningen av de genomférda granskningarna indikerar en hog
verkningsgrad genom att atgarder vidtas med anledning av rapporterna.
Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 och avsag
framfor allt minskningar i I6ne- och konsultkostnader. Styckkostnaderna
for effektivitetsgranskningarna har minskat i forhallande till féregaende ér.

Det internationella utvecklingssamarbetet har kannetecknats av en hdg
aktivitetsniva. Arbetet med att férnya projektportfoljen har gett goda resul-
tat, och maluppfyllelsen i de pagaende samarbetsprojekten har i stort varit
hog, enligt arsredovisningen. Under hosten 2011 lamnades en resultatrap-
port dver Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete till utrikes-
utskottet.

1 Reservation motsvarar det tidigare anvanda begreppet invandning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom ramen for den omvérldsriktade verksamheten har Riksrevisionen
under aret haft samverkan med revisionsorgan i andra lander, haft omfat-
tande kontakter med riksdagens utskott och arrangerat och deltagit i ett
antal seminarier och konferenser. Aterkommande uppgifter i form av &rlig
rapport, uppféljningsrapport, granskningsplan och remisser har genomforts
enligt plan.

Finansiering och kostnader

| tabell 1 redovisas disponibla anslagsmedel, utfall och anslagssparande for
budgetéret 2011.

Tabell 1 Anslag och anslagssparande 2011
Tusental kronor

Ingaende Indrag av Totalt Utgéende
anslags- Anvisade anslags-  disponibelt anslags-
sparande medel sparande belopp  Avets utfall sparande
Utgiftsomrade 2
1:15 Riksrevisionen 2341 299 031 301372 286 845 14 526
Utgiftsomrade 7
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 3919 40 000 -2719 41 200 40317 883
Totalt 6 260 339 031 -2719 342572 327 162 15 410

Anslagsforbrukningen pa Riksrevisionens forvaltningsanslag (anslag 1:15)
uppgick till 286,8 miljoner kronor 2011. Anslagssparandet blev 14,5 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar 4,8 procent av det anvisade anslaget. Riksrevi-
sionen avser att disponera anslagssparandet for att méta kommande ars
behov av verksamhetsutveckling, bl.a. relaterat till peer review, forbattrad
informationssakerhet och langsiktig lokalforsorjning. Anslagsforbrukningen
pa Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete (anslag
1:5) uppgick till 40,3 miljoner kronor 2011.

Verksamhetens totala kostnader har minskat med 8,3 miljoner kronor
jamfort med foregaende ar, vilket i stort sett ar enligt plan eftersom Riks-
revisionen forbrukade nagot mer an de anvisade medlen 2010. | tabell 2
redovisas kostnaderna totalt och fordelat pa verksamhetsgrenarna.

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2011 2010 FoOréndring
Arlig revision 123 284 121 205 2%
Effektivitetsrevision 133594 146 743 -9%
Internationellt utvecklingssamarbete 36 106 34 459 5%
Omvaérldsriktad verksamhet 30217 29138 4%
Totalt 323 201 331 545 -3%

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen har minskat med 13,1 miljoner kro-
nor medan kostnaderna for de andra verksamhetsgrenarna har ¢kat nagot.
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Arlig revision

Malet for verksamhetsgrenen ar att i enlighet med god revisionssed och i
tid avlamna revisionsberattelser avseende arsredovisningarna for de gransk-
ningsobjekt som omfattas av lagen om statlig revision.

Den sammanfattande bedomning som gors i arsredovisningen &r att den
arliga revisionen av 2010 ars arsredovisningar som slutférdes under varen
2011 genomforts enligt god revisionssed. Samtliga revisionsberéttelser lam-
nades i tid. De fel och brister som Riksrevisionen rapporterar i revisionsbe-
rattelserna atgardas av de berérda myndigheterna. Uppfoljningen visar att
alla allvarligare brister som ledde till en invandning i revisionsberéttelsen
avseende 2009 ars arsredovisningar var atgardade innan revisionsberattel-
serna for 2010 l&mnades.

Kvalitetssakringen av den arliga revisionen baseras pa internationella
revisionsstandarder, International Standards for Supreme Audit Institutions
(Issai). En central del ar den kvalitetssakring som gdrs inom revisions-
teamet, dar mer erfarna medarbetare gar igenom och godkanner mindre
erfarna medarbetares dokumentation. Riksrevisionen anlitar ocksd externa
bedoémare for att ga igenom hur kvalitetssakringssystemet tillampas. Den
senaste externa kvalitetssékringen genomférdes under 2008 och gav Riksre-
visionens kvalitetssékringssystem godként. Nasta externa kvalitetskontroll
kommer att genomforas i form av en peer review under 2013. Kvalitetskon-
trollen under pagaende granskning genomférs genom att en intern kvalitets-
sékrare har lopande kontakter med den ansvarige revisorn. Dessutom finns
det ett internt kvalitetsrad for den arliga revisionen som bestar av fem
erfarna ansvariga revisorer. Radet gor bedomningar i komplicerade fragor
eller fragor av principiellt intresse. Slutligen ska varje ansvarig revisors
akter kontrolleras minst vart tredje &r. Kontrollen 2011 visade att den
genomforda revisionen uppfyllde god revisionssed.

I Riksrevisionens &rsredovisning konstateras att kostnaderna for arlig
revision har 6kat nagot jamfort med foregdende ar. Detta framgar ocksa i
tabell 2. Antalet timmar per revisionsberattelse har okat som en foljd av
inférandet av internationellt harmoniserade revisionsstandarder (Issai). Sam-
tidigt har Riksrevisionens strategi, som gar ut pa att granskning av statliga
bolag och stiftelser numera ska ske genom effektivitetsrevision, inneburit
att en del av resursinsatserna omfordelats fran revision av bolag och stiftel-
ser till revision av stora myndigheter.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
den Arliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska berak-
nas s att full kostnadstackning uppnds Over tid. | syfte att minska det
overskott som uppstatt tidigare ar, framst 2007 och 2008, lamnades tax-
orna oférandrade 2011. Arets underskott uppgar till 2,7 miljoner kronor.

2011/12:FiU31
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Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision syftar till att genom granskning framja en sédan utveck-
ling att staten med hansyn till allmanna samhéllsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser.

Effektivitetsgranskningarna foljer den inriktning av revisionen som riks-
revisorerna har beslutat och som meddelats till riksdagen genom gransk-
ningsplanen. Under 2011 har granskningar genomforts inom tolv
granskningsstrategier, varav tre avslutades under aret och fyra nya paborja-
des. Dessa &r:

* Offentliga finanser

*  Statens roll i utbildningssystemet

* Infrastruktur pa nya villkor

*  Forsvarets formaga

*  Hallbar utveckling — klimat

»  Effektiv forvaltning (avslutad)

*  Hallbara transfereringssystem (avslutad)

* Raéttsvasendets samlade effektivitet (avslutad)
*  Etablering och integration (paborjad)

*  Staten pa marknaden (pabdrjad)

e Statens insatser pad skolomradet (paborjad)

+  Statens insatser inom halso- och sjukvérd (péborjad)

I Riksrevisionsutredningens slutbetdnkande (2008/09:URF3) och i riksda-
gens behandling av denna utredning lyftes det fram att effektivitetsrevisio-
nen i okad utstrdckning bor verka framjande for att underlatta det
forandringsarbete for battre hushallning, resursutnyttjande och 6kad malupp-
fyllelse som granskningsresultaten ger anledning till. Enligt arsredovis-
ningen ligger den ambitionen i linje med riksrevisorernas strategiska
inriktning sedan 2008. | tabell 3 redovisas Riksrevisionens bedémning av
hur granskningar under perioden 2009 till 2011 kan Klassificeras utifran
olika typer av effektivitetsrevision.

Tabell 3 Antal publicerade granskningar fordelade pa olika granskningsinrikt-
ningar

2011 2010 2009
Maluﬂppf_yllelse, resursutnyttjande och 17 14 13
hushallning
Styrning och interna processer 11 10 11
Redovisning till regering och riksdag 2 2 4
Regelefterlevnad 0 0 2
Summa 30 26 30
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Enligt arsredovisningen har inriktningen av effektivitetsrevisionen utveck-
lats mot granskningar som avser frdgor om hushallning, resursutnyttjande
och méaluppfyllelse.

Enligt arsredovisningen lever rapporterna upp till de kvalitetskrav som
formulerats. Arbetet med extern kvalitetsbeddmning av granskningsrappor-
ter har fortsatt i samarbete med Uppsala universitet.

Riksrevisionens granskningsrapporter ska kénnetecknas av en hdg och
jamn kvalitet. Varje granskningsrapport ska uppfylla ett antal internt formu-
lerade kriterier som foljs upp i den interna kvalitetssakringen. Ett annat
exempel pa insatser for att framja en hog och jamn kvalitet ar det samar-
bete med Uppsala universitet som Riksrevisionen inledde 2009. Den sam-
mantagna bilden av kvalitetsbedomningarna for 2009 och 2010 var att
rapporterna ar trovardiga och lever upp till allméant formulerade kvalitets-
krav. Samtidigt pekade studien pa att det fanns en potential for kvalitetsfor-
battringar, bl.a. vad avser hur Riksrevisionen analyserar, beldgger och drar
slutsatser om orsakssamband. Den studie som nu ska utféras av Uppsala
universitet och som avser 2011 ars rapporter kommer att innefatta en for-
djupad analys av granskningarnas upplagg, inriktning och metodval.
Vidare tyder den intressentundersokning som gjorts pa ett allt storre for-
troende for effektivitetsrevisionen nér det géller granskningens inriktning,
genomfdrande och avrapportering.

| arsredovisningen konstateras att effektivitetsrevisionen nar hog verk-
ningsgrad. Uppfoljningsrapporten 2011 visar att sd gott som samtliga
rapporter medfért ndgon form av atgard. De vidtagna atgarderna ligger
oftast i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Samti-
digt konstateras att atgarder som genomfors dven kan ha andra orsaker &n
Riksrevisionens granskningsrapporter.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 med 13,1
miljoner kronor. Minskningen, som till viss del var planerad, avsag framst
I6ner men dven konsulter. Nar det galler fordelningen av kostnaderna pa
de olika delarna i granskningsprocessen redovisas i arsredovisningen att
omvarldsbevakningens andel av de totala insatserna for effektivitetsrevi-
sion okat under 2011. Detta forklaras framst av arbetet med att fornya
granskningsstrategierna och att en stérre vikt lagts vid att ha ett kvalitets-
sékrat underlag for riksrevisorns beslut att inleda en granskning. Det
senare har for dvrigt gett positiva effekter pa antalet forstudier och gransk-
ningar som avslutas utan publicering.

Styckkostnaden per publicerad granskning har minskat med 7 procent
till knappt 3,4 miljoner kronor. Forklaringen &r framst att de resurser som
lagts p& granskningar som inte resulterat i rapporter har minskat.

2011/12:FiU31
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Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att det ska bidra till
en god forvaltning i samarbetslanderna genom att stérka parlamentens kon-
trollmakt och de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga att
bedriva revision.

Verksamheten vagleds av flera slags mal: OECD/Dacs riktlinjer, Into-
sais végledningar och rekommendationer om principer och metoder for
kapacitetsutveckling, mal for varje enskilt samarbetsprojekt och resultatmal
for projekten. | &rsredovisningen konstateras att majligheterna att na dessa
mal i vasentlig grad paverkas av agerandet fran andra bistandsaktorer och
olika intressenter i samarbetslanderna, liksom av den allmanna utveck-
lingen i respektive land. Det enskilda projektet kan séledes ansvara endast
for att dess egna resultatmal uppnas.

Det internationella utvecklingssamarbetet har under aret kannetecknats
av en hog aktivitetsniva. Detta avspeglar sig i saval hogre kostnader som
ett storre antal redovisade timmar jamfort med foregdende ar. Arbetet med
att fornya projektportfoljen, till foljd av att vissa projekt fullféljts och avslu-
tats, har resulterat i tre nya samarbeten med revisionsmyndigheterna i
Kambodja, Kenya och Kosovo. Vidare har utvecklingssamarbetet med Bos-
nien och Hercegovina, Georgien, Tanzania och Afrosai-E fortsatt i huvud-
sak som planerat och uppfyllt malen enligt de arliga aktivitetsplanerna.

Under hosten 2011 lIamnades rapporten Resultat av Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete till riksdagen. Syftet med rapporten var att
informera om de projekt som bedrivits och innehallet i samarbetet samt
belysa de resultat som uppnatts.

Under éret har arbetet med metod- och kvalitetsutveckling fortsatt. Ett
steg mot 6kad harmonisering av projektverksamheten &r bl.a. utarbetandet
av en vdgledning for internationellt utvecklingssamarbete (VIS). | den nya
versionen av VIS ingdr regler for hur projekten ska planeras, genomforas,
redovisas och foljas upp.

Omvarldsriktad verksamhet

Den omvérldsriktade verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om och
intresset for revisionens roll och resultat samt att bidra till revisionens
utveckling i Sverige och internationellt. Malet for verksamhetsgrenen ar att
befasta och framja revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att
Oka genomslaget av Riksrevisionens verksamhet.

Riksrevisionen har under aret haft samverkan med revisionsorgan i
andra lander. Kontakterna med riksdagen och utskotten har varit omfat-
tande. Dessutom har Riksrevisionen arrangerat och deltagit i ett antal
seminarier och konferenser. Aterkommande uppgifter i form av arlig rap-
port, uppféljningsrapport, granskningsplan och remisser har genomforts
enligt plan. Riksrevisionens bedémning &r att de olika aktiviteterna inom
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den omvérldsriktade verksamheten har férmedlat kunskap om revisionens
roll och resultat, bidragit till revisionens utveckling och darmed okat forut-
sattningarna for genomslag for Riksrevisionens verksamhet.

Kostnaderna for internationell omvarldsriktad verksamhet har ékat under
aret. Okningen avser internationell revision, samverkan och kontakter och
beror pa att Riksrevisionen medverkat i ett antal peer review av andra lan-
der (USA och Finland) samt stdtt som vard for ett internationellt méte
inom Eurosais miljoarbetsgrupp. Inom den nationella delen har kostna-
derna for instruktionsenliga uppgifter minskat, medan kostnaderna for
seminarier har okat.

Kompetens och personal

Riksrevisionen arbetar for att sakerstélla en effektiv kompetensforsorjning,
vilket ocksd ar en forutsattning for att myndigheten ska uppfattas som en
attraktiv arbetsplats och arbetsgivare. For att behélla en tillfredsstallande
kompetensfarsorjning satsar Riksrevisionen bl.a. pd vidareutbildning inom
professionen, ledarutveckling och justering av ingangsloner. Riksrevisionen
har haft en nagot hogre personalomsattning under 2011 jamfort med 2010.
Enligt arsredovisningen var detta forvantat med tanke pa den laga personal-
omsattningen 2010. Sjukfranvaron har minskat ndgot under aret, och sam-
mantaget bedomer Riksrevisionen att kompetenslaget ar tillfredsstéllande.

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen ar enligt arsredovisningen
att utnyttja den egna samlade kompetensen pa bésta satt och vid behov
komplettera den dels genom samarbete med universitet och hogskolor, dels
genom att anlita konsulter inom bade revision och administration. For att
kunna leverera en jamn produktion till riksdagen &r en viktig komponent
att hyra in tillfallig personal och specialistkompetens. Till exempel avser
detta akademiskt avancerad kunskap och specialistkompetens inom it-revi-
sion.

Anvéandningen av extern kompetens inom granskningsverksamheten har
minskat i storleksordningen 4 miljoner kronor. Minskningen avser i allt
vasentligt effektivitetsrevisionen och beror dels pa en nagot lagre verksam-
hetsvolym jamfort med 2010, dels pé att de nu aktuella granskningsstrate-
gierna inte krdvde samma utpréglade spetskompetens som tidigare
granskningsstrategier.

2011/12:FiU31
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Tabell 4 Kostnader for extern kompetens och konsulter 2008-2011
Miljoner kronor

2011 2010 2009 2008
Karnverksamheten 14,1 18,5 16,1 14,6
Avrlig revision 52 51 35 53
Effektivitetsrevision 53 9,1 10,3 6,1
Internationellt utvecklingssamarbete 2,9 2,8 1,6 2,8
Omvarldsriktad verksamhet 0,7 15 0,6 0,4
Verksamhetsutveckling 4.4 6,8 2,9 2,4
Stodverksamheten 12,0 10,5 13,4 8,5
Kompetensutveckling 2,0 1,8 19 2,2
Kompetens- och resursforstarkning 10,0 8,7 11,5 6,3
Totalt 30,6 35,9 32,4 25,5

Inom det internationella utvecklingssamarbetet &r kostnaderna for extern
kompetens och konsulter ndrmast ofordndrade, medan de halverats inom
den omvarldsriktade verksamheten jamfért med foregdende ar. Inom stod-
verksamheten har kostnaderna for extern kompetens och konsulter daremot
Okat. Det handlar om genomforandet av ett nytt utbildningsprogram for
effektivitetsrevisionen. En battre it-infrastruktur, bemanning av receptio-
nen, it-support, ekonomitjanster och stod vid rekrytering har inneburit att
kostnaderna okat vad géller kompetens- och resursforstarkning.

Intern styrning och kontroll

Fran den 1 januari 2011 har andringar gjorts i de regelverk som avser Riks-
revisionens ledning och interna styrning och kontroll.

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. | denna
process ska ingd momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppféljning och
dokumentation.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i &rsredovisningen lamna en
bedémning av om den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
&r betryggande. Dessutom ansvarar denne riksrevisor for verksamheten
infor riksdagen och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gallande
ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att Riks-
revisionen hushallar val med statens medel. Riksrevisorn med administra-
tivt ansvar beslutar om arsredovisningen for Riksrevisionen och lamnar ett
intygande om myndighetens interna styrning och kontroll.

Enligt stallningstagandet av riksrevisorn med administrativt ansvar har
Riksrevisionen utvecklat och arbetar med en process for intern styrning
och kontroll. I processen halls riskbedémningarna aktuella genom regelbun-
den uppdatering. Utifran riskanalysen planeras och genomférs atgarder. De
identifierade forbattringsomradena &r inte sd vasentliga att de pdverkar
bedémningen av och innehallet i arsredovisningen. Baserat pa denna pro-
cess for intern styrning och kontroll, sjalvutvardering, hanteringen av
identifierade risker, understéllda chefers intygande samt internrevisionens
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och externrevisionens granskningar bedémer riksrevisorn med administra-
tivt ansvar att den interna styrningen och kontrollen vid Riksrevisionen &r
betryggande.

Externrevision av revisionsbyran BDO AB

Inledning

Revisionsberattelsen fran revisionsbyran BDO AB (har kallad externrevi-
sorn) inkom till finansutskottet den 19 mars 2011. Som komplement till
revisionsberéttelsen sammanfattas iakttagelser vid granskningen i en revi-
sionspromemoria. Granskningsarbetet har huvudsakligen varit inriktat pa
den finansiella redovisningen. Vad géller granskningen av resultatredovis-
ningen har externrevisorn lagt tyngdpunkten pa att gora en faktakontroll
mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

Externrevisorn framfor att externrevisorns ansvar ar att uttala sig om ars-
redovisningen pa grundval av sin revision. Revisionen ar utford enligt ISA
(International Standards on Auditing) och god revisionssed i Sverige. En
revision innefattar att genom olika atgarder inhamta revisionsbevis om
belopp och annan information i arsredovisningen. Externrevisorn anser att
de revisionsbevis som inhamtats &r tillrackliga och andamalsenliga som
grund for sitt uttalande.

Riksrevisionens arsredovisning for 2011 bedéms av externrevisorn ge en
i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av den finansiella stéllningen
per den 31 december 2010 och av det finansiella resultatet for aret. Resul-
tatredovisningen &r forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Granskning av den finansiella redovisningen

Néar det géller granskningen av balansrakningen lyfter externrevisorn fram
en iakttagelse om avsattningar. Avsattningarna bestar av pensioner (3,9 mil-
joner kronor) och trygghetsmedel (1,9 miljoner kronor). Avséattningen for
pensioner har minskat med 3 miljoner kronor. Detta beror bl.a. pa att man
gjort en avrakning av de ersattningar som tidigare riksrevisorer fatt fran
andra uppdragsgivare och arbetsgivare. For forra riksrevisorn Eva Lind-
strom har endast nastkommande &rs berdknade utbetalningar avsatts. Det
ytterligare dtagande som finns for henne stracker sig till 2022 och redovi-
sas under ansvarsforbindelser med en beskrivning under rubriken "Fram-
tida atagande”.

Externrevisorn anser att bade ansvarsfrdgan och redovisningen behover
utredas avseende chefspensionen for riksrevisorerna. En riksrevisor utses
pa sju ar och kan inte fa forlangt forordnande. Det torde innebara att intja-
ning av pensionsratten pabdrjas ar ett av forordnandet och inte den dag da
forordnandet upphor. Vidare ar det oklart var ansvaret ligger for uppfolj-
ning av riksrevisorernas ersattningar frdn andra efter att forordnandet
upphort. Dessa ersattningar ska avrdaknas fran den chefspension som beta-
las ut. En avgangen riksrevisor ska anmala till Statens pensionsverk (SPV)
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vilka inkomster som riksrevisorn far frn andra, och SPV gor dérefter avrak-
ningen och beraknar ny erséttning. Pensionskostnaden pafors Riksrevisio-
nen, och enligt externrevisorns mening borde da adven Riksrevisionen ha
ansvaret for att kontrollera att respektive riksrevisor lamnar in uppgifter
om sina inkomster fran andra.

Kommentarer till resultatredovisningen

Externrevisorn har granskat faktauppgifter och belopp mot underlag och
aven analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Externre-
visorn anser att samtliga verksamhetsgrenar ger en bra beskrivning av
respektive verksamhet och maluppfyllelsen.

Externrevisorn kommenterar granskningsstrategierna i effektivitetsrevisio-
nen och tycker att valet av nya strategier mojligen hade kunnat motiveras
eller beskrivas nagot i resultatredovisningen.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Externrevisorn utforde granskningen under hosten 2011. Slutsatsen baserad
pa granskningen ar att den interna kontrollen hos Riksrevisionen fungerar
bra pa de granskade omradena.

Forvaltningsrevision

Arsredovisningen ar enligt externrevisorns bedémning uppréttad i enlighet
med gallande lagar, férordningar och direktiv. Externrevisorn har inte hel-
ler funnit ndgot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet
med anslagsdirektivet 2011 eller andra regler och riktlinjer.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2012

Inledning

Riksrevisionen 6verlamnade sin uppféljningsrapport 2012 till finansutskot-
tet den 19 april. Det &r Riksrevisionens sjtte uppfoljningsrapport i sitt
slag. Den huvudsakliga mottagaren &r riksdagen. Rapporten ar ett svar pa
finansutskottets 6nskemal om att Riksrevisionen ska redovisa for riksdagen
vad granskningarna lett till.

Uppfoéljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att beddma Riksre-
visionens resultat, dvs. om granskningsverksamheten har bidragit till en
battre statlig verksamhet. | uppféljningsrapporten redovisas vilka &tgéarder
som har vidtagits och de forbattringar som har skett med anledning av
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen samt revisionsberattelser
med reservation och avvikande mening fran den &rliga revisionen.
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Djup uppféljning av tio granskningsrapporter

Riksrevisionen har valt ut tio granskningsrapporter frdn 2007 och 2008
som foljts upp lite djupare. Syftet med den djupa uppféljningen ar att ge
en s& heltackande och allsidig belysning som majligt av hur gransknings-
rapporterna tas emot och vad de leder till.

Riksrevisionen har sammanlagt genomfért en djup uppféljning av 46
granskningsrapporter nar man raknar in 2012 ars uppfoljningsrapport. Det
motsvarar ca 20 procent av samtliga granskningsrapporter som publicerats
fram till oktober 2011.

Uppgifterna i den djupa uppféljningen har hamtats fran offentliga doku-
ment och frdn muntliga och skriftliga kontakter med de granskade organi-
sationerna. Foljande rapporter har foljts upp:

*  Almi Foretagspartner AB och samhéllsuppdraget (RiR 2007:15)

* Tas sjukskrivnas arbetsformaga tillvara? (RiR 2007:19)

* Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (RiR
2007:21)

e Utanforskap pa arbetsmarknaden — funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmaga (RiR 2007:24)

»  Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

* Kirisheredskap i betalningssystemet — tekniska hot och brister (RiR
2007:28)

* Pandemier — hantering av hot mot méanniskors hélsa (RiR 2008:1)

* Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvéntade effek-
ter (RiR 2008:4)

*  Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstdd (RiR 2008:11)

* Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsattningar for forny-
else? (RiR 2008:14).

I uppfoljningsrapporten disponeras redovisningen av den djupa uppfolj-
ningen av respektive granskningsrapport under rubrikerna

— Riksrevisionens granskning

— Styrelsens och riksdagens behandling

- Regeringens och myndigheternas atgarder
— Avslutande kommentar.

I de avslutande kommentarerna, som inte ar formbundna, gar det att utldsa
hur Riksrevisionen bedémer genomslaget av respektive granskningsrapport.
Ett typiskt exempel &r granskningen av Almi (RiR 2007:15). Riksrevisio-
nen gor en overgripande bedémning att de atgarder som genomforts har
varit i linje med rekommendationerna, samtidigt som man redovisar att
nagra av rekommendationerna inte ar genomférda. Ett annat exempel pa
avslutande kommentar &terfinns i granskningen om sjukskrivnas arbetsfor-
maga (RiR 2007:19). Dar konstaterar Riksrevisionen att den nuvarande
sjukforsakringen ar en helt annan dn den som granskades 2007. Riksrevi-
sionen redovisar ocksd i néagra fall att det &r svart att sarskilja vilka
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effekter som beror p& granskningen och vad som beror pa andra faktorer.
Det handlar t.ex. om granskningen om pandemier (RiR 2008:1) dar utbrot-
tet av den s.k. svininfluensan 2009 prévade pandemiberedskapen i prakti-
ken och medforde ett antal atgarder. Slutligen finns det ett exempel pa en
granskning, den om funktionshindrades arbetsmarknad (RiR 2007:24), dar
Riksrevisionen visserligen konstaterar att ett antal atgarder genomforts i
enlighet med rekommendationerna, men dar man trots det ifragasatter om
situationen forbéttrats for funktionshindrade personer med nedsatt arbetsfor-
maga pé arbetsmarknaden.

Basuppfdljning av 61 granskningsrapporter

Riksrevisionens basuppfoljning har omfattat 61 granskningsrapporter inom
effektivitetsrevisionen (RiR 2009:14-2011:17). Utgéangspunkten for uppfolj-
ningen &r regeringens redovisning av aviserade och vidtagna atgarder i
budgetpropositionen respektive de sérskilda skrivelserna som regeringen
Overlamnar till riksdagen for varje granskningsrapport.

Varje beskrivning ger en oversikt 6ver vad granskningen visade och
vilka atgarder regeringen och ovriga granskade organisationer har vidtagit
eller aviserat. Ambitionen har varit att halla redovisningen till en sida per
granskningsrapport. Resultatet av uppféljningen redovisas per utskott.

Behandlingen av den arliga revisionens uttalanden med reservation
respektive avvikande mening

Den arliga revisionen har till syfte att bedéma om Aarsredovisningen och
den underliggande redovisningen &r tillforlitlig och om rékenskaperna &r
rattvisande. Efter varje rakenskapsar avslutas granskningen med en revi-
sionsberattelse. Riksrevisionen granskar drygt 250 myndigheters arsredovis-
ningar arligen. Den overviagande delen av Aarsredovisningarna ar i alla
vasentliga avseenden réattvisande. Antalet revisionsberattelser med invéand-
ning har de senare aren varierat mellan tva och elva per ar.

Till foljd av den é&rliga revisionens anpassning till nya internationella
standarder for finansiell redovisning (Issai-metoder) har begreppet invand-
ning utgtt fr.o.m. riakenskapsaret 2010. Begreppet inviandning motsvaras i
stillet av tva typer av modifieringar i revisionsberattelsen. Modifieringarna
ar uttalande med reservation respektive uttalande med avvikande mening.

| revisionsherattelserna for rakenskapsaret 2010 har tva uttalanden med
reservation lamnats (Naturhistoriska riksmuseet och Statens beredning for
medicinsk utvardering [SBU]). Néar det gallde Naturhistoriska riksmuseet
handlade det om att myndigheten redovisat forbattringsutgifter pa annans
fastighet med ett for stort belopp. Myndigheten kostnadsférde senare hela
beloppet. SBU avrdknade felaktigt forvaltningsanslaget med ett for hogt
belopp. Beloppet borde ha finansierats med bidrag. Regeringen har i bud-
getpropositionen for 2012 redovisat att Socialdepartementet for dialog med
SBU kring de omraden som Riksrevisionen uppmarksammat.
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Finansutskottets stallningstagande

Externrevisorns granskning av den finansiella redovisningen

Utskottet konstaterar att externrevisorn bedémer att Riksrevisionens arsre-
dovisning i allt vasentligt ar rattvisande. Revisionsberattelsen &r saledes ren.

Samtidigt iakttar externrevisorn att ansvarsfrdgan och redovisningen av
chefspensionerna for riksrevisorerna &r oklar. En konsekvens av detta &r
enligt externrevisorn att Riksrevisionen inte i tillracklig omfattning foljer
upp och kontrollerar riksrevisorernas ersattningar fran andra efter att for-
ordnandet upphort. Externrevisorn anser att eftersom pensionskostnaden
pafors Riksrevisionen, borde Riksrevisionen ocksa ha ansvaret for att kon-
trollera att respektive riksrevisor ldamnar in uppgifter om sina inkomster
fran andra. Utskottet noterar iakttagelsen och kommer att félja fragan vidare.

Anslagssparandet

For Riksrevisionen géller lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestammelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen. Enligt denna lag (4 §) far myndigheten anvénda ett anslags-
sparande under foljande &r, dock langst tva ar efter det att anslaget senast
var uppfort pa statsbudgeten. Samtidigt kan utskottet konstatera att myndig-
heter under regeringen enligt 7 § anslagsférordningen (2011:223) far dispo-
nera anslagssparande upp till 3 procent av det tilldelade beloppet pa ett
anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter. Som framgar av arsre-
dovisningen kommer Riksrevisionen att behalla ett anslagssparande som
dverstiger 3 procent pa sitt forvaltningsanslag. Detta &r i enlighet med reg-
lerna. Utskottet noterar att Riksrevisionen avser att disponera anslagsspa-
randet for att bl.a. forbereda peer review och forbattra informationssékerhe-
ten.

Redovisningen av extern kompetens och konsulter

Nar utskottet behandlade Riksrevisionens arsredovisning for 2009 (bet.
2009/10:FiU27) understrok utskottet vikten av att Riksrevisionen fortsatter
att analysera, och for riksdagen redovisa, hur extern kompetens i gransk-
ningarna medfort kvalitetshdjningar i granskningsverksamheten. Utskottet
ansdg att Riksrevisionen skulle redovisa vilka typer av extern kompetens
som tillfors granskningsverksamheten och att man ocksa skulle arbeta
utifrdn en tydlig strategi nar det galler extern kompetens i granskningsverk-
samheten.

| forra arets arsredovisning utdkade Riksrevisionen sin resultatredovis-
ning med ett langre avsnitt som behandlar anvandningen av extern kompe-
tens och konsulter. Utskottet valkomnade detta. Samtidigt gav utskottet,
liksom Riksrevisionen, uttryck for att det kan vara nddvéndigt att anlita
extern kompetens for att myndighetens egna befintliga kompetens inte ska
begréansa inriktningen pa granskningarna (bet. 2010/11:FiU35).
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Till skillnad frdn férra érets redovisning redovisar inte Riksrevisionen
hur den externa kompetensen har anvénts inom effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen. Det gar inte att avgora vilka typer av extern kompe-
tens som tillforts granskningsverksamheten eller om Riksrevisionen arbetar
utifrdn en tydlig strategi nar det galler extern kompetens i granskningsverk-
samheten. Utskottet vill aterigen understryka vikten av att Riksrevisionen
arbetar utifran en tydlig strategi nir det galler extern kompetens i gransk-
ningsverksamheten och att Riksrevisionen redovisar vilka typer av extern
kompetens som har tillforts granskningsverksamheten.

Uppfdljningsrapporten

Redan tidigt efter att Riksrevisionen hade inréttats uttryckte utskottet sitt
intresse for att utveckla en redovisning av foljderna av Riksrevisionens
granskningar. Frdgan om staten fatt ett mer effektivt utbyte av sina insat-
ser tack vare Riksrevisionens verksamhet var i fokus (t.ex. bet. 2005/06:
FiU2), och utskottet efterfrdgade ocksa tidigt att Riksrevisionen skulle
gbra en egen utvardering av effekterna av sina granskningar (t.ex. bet.
2005/06:FiU25).

Riksrevisionens uppféljningsrapport dr ett svar pa detta 6nskemal och
2012 ars uppfoljningsrapport ar den sjatte i ordningen. Utskottet har foljt
utvecklingen av uppfoéljningsrapporten och anser att den funnit sina former
och att den svarar val mot utskottets 6nskemal. Den djupa uppfdljningen
ar sérskilt intressant, och de avslutande kommentarerna till respektive
granskningsrapport ar mycket vardefulla som ett underlag att bedéma effek-
terna av granskningarna. Utskottet noterar ocksd att Riksrevisionen i sin
arsredovisning sjalv ocksa anvander sig av resultaten fran uppféljningsrap-
porten som en indikator for malet om att granskningarna nar en hog
verkningsgrad.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2011/12:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2011.
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Revisionsberattelse for Riksrevisionen

|IBDO

Till Riksdagen

Revisionsberittelse
for
Riksrevisionen, org nr 202100-5422

Rapport om drsredovisningen

Vi har reviderat arsredovisningen for Riksrevisionen for ar 2011, daterad den 16 februari
2012.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for drsredovisningen

Det ér riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvaret for att uppritta en &rs-
redovisning som ger en réttvisande bild enligt lag (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen
samt i enlighet med anslagsdirektiv och §vriga beslut for myndigheten och for den interna
kontroll som riksrevisorn med administrativt ansvar bedémer &r nédvandig for att uppratta
en &rsredovisning som inte innehéller vésentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa fel.

Revisorns ansvar

Viért ansvar 4r att uttala oss om arsredovisningen p& grundval av vér revision. Vi har utfort
revisionen enligt Inteational Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kréver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att
uppnd rimlig sékerhet att arsredovisningen inte innehaller vésentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika étgérder inhdmta revisionsbevis om belopp och
annan information i drsredovisningen. Revisorn viljer vilka atgérder som ska utforas, bland
annat genom att bedoma riskerna for vésentliga felaktigheter i &rsredovisningen, vare sig
dessa beror pa oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de
delar av den interna kontrollen som #r relevanta f6r hur myndigheten upprittar
arsredovisningen for att ge en rattvisande bild i syfte att utforma granskningsétgérder som
ar andamélsenliga med hinsyn till omstdndigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande
om effektiviteten i myndighetens interna kontroll. En revision innefattar ocksi en
utvérdering av dndamalsenligheten i de i’edovisningsprinciper som har anvénts och av
rimligheten i riksrevisorn med administrativt ansvars uppskattningar i redovisningen,
liksom en utvirdering av den dvergripande presentationen i drsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och dndamé&lsenliga som grund
for véra uttalanden.

Uttalanden

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprittats i enlighet med lag (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdammelser m.m. for Riksdagsférvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for
myndigheten och ger en i alla vésentliga avseenden rittvisande bild av Riksrevisionens
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finansiella stdllning per den 31 december 2011 och av dess finansiella resultat for ret
enligt lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdimmelser m.m. fér Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslags-
direktiv och dvriga beslut f6r myndigheten. Resultatredovisningen ar forenlig med
arsredovisningens Gvriga delar.

$§ockh den 16 mars 2012
;ﬂa{bo ockholm AB

Ll

ve Olsson
Auktoriserad revisor
Uppdragsansvarig

Kopia for kénnedom
Riksrevisionen
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BiLAGA 2 REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN

IBDO

Till Riksdagens finansutskott

Riksrevisionen
PM avseende bokslutsgranskning

for rakenskapsaret 2011

Innehall:

Inledning

Sammanfattande slutsats

Granskning av arsredovisningen
Granskning av finansiell redovisning
Kommentarer till resultatredovisningen
Granskning av intern kontroll och
redovisningsrutiner
Forvaltningsrevision
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1. Inledning

Vart uppdrag ar reglerat i avtal avseende revisionstjnster traffat med Riksdagsforvaltningen den 19
september 2011. Uppdraget avser bitrade i finansutskottets revision av Riksrevisionen. Det omfattar
att ansvara for planering, genomférande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta ars-
redovisningen och underliggande redovisning samt rad och stéd i revisionella fragor i den omfattning
som krévs for att genomfdra revisionen av ndmnda myndighet. Revisionsberittelser med uttalande
om arsredovisningar och delrsrapporter ska l@mnas till finansutskottet.

Denna PM é&r stélld till finansutskottet och har upprattats som ett komplement till avidmnad
revisionsberéattelse for innevarande rakenskapsar och har som syfte att sammanfatta de iaktta-
gelser, som framkommit vid var granskning och &r av materiell betydelse. Smérre iakttagelser
rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. Gjorda iakttagelser har diskuterats med
berérda personer och med myndighetens ledning.

Var granskning har utférts enligt god revisionssed och i enlighet med upprittad revisionsplan. Denna

sed innebar att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfér revisionen for att uppna en rimlig

sakerhet for att kunna uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter.
2. Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var l8pande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning, konstatera att

granskningen inte féranlett nagra vasentliga anmérkningar. Vi anser att arsredovisningen fér 2011

ger en rattvisande bild.

3.Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avldmnades till finansutskottet av riksrevisorn med administrativt
ansvar Claes Norgren den 16 februari 2012.

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning .

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har varit huvudsakligen inriktad pa den
finansiella redovisningen. Vad det géller granskningen av resultatredovisningen har vi lagt
tyngdpunkten pa att gora en faktakontroll mot relevanta undertag och/eller specifikationer.

En nyhet i arets arsredovisning &r att riksrevisorn med administrativt ansvar gor ett uttalande dar
han intygar att Riksrevisionens interna styrning och kontroll dr betryggande sidorna 44 - 45. Hans
underlag for detta intygande &r bland annat att de direktrapporterande cheferna har gjort en
sjalvutvardering avseende risker i verksamheten dar dessa bedémts vara hoga.

4. Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen ar upprattad enligt gallande regler och att god
redovisningssed tillimpats. Var granskning har inte féranlett nagra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av vésentliga iakttagelser och analyser avseende den finansiella
redovisningen.

4.1 Resultatrdkningen

Verksamhetens kostnader har under 2011 minskat med 2,5 %. Den légre kostnaden beror framst pa
att personalkostnaden och konsultkostnaden (redovisas under rubriken 6vriga driftskostnader) har
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sjunkit. Forklaringen till den lagre personalkostnaden &r framst att avtalspremien sjunkit och att
nagra anstéllda gatt i lderspension. Vad det géller den lagre konsultkostnaden &r forklaringen att
férre konsulter anlitats av effektivitetsrevisionen. Avskrivningar och nedskrivningar har kat framst
beroende pa att en nedskrivning skett av en immateriell tillgang.

Den arliga revisionen har under 2011 fakturerat 8 768 tkr mindre dn under 2010. Detta beror framst
pa att farre revisionstimmar redovisats. En annan forklaring &r att resekostnaderna inte langre
faktureras direkt utan ingar som en indirekt kostnad i timtaxan. Detta gller endast resor inom
Sverige. Faktureringsgraden har sjunkit med 2 %. En av férklaringarna kan vara att
faktureringsrutinen dndrats fran ett godkdnnande av vilka timmar som skall faktureras fran
enhetschefen till den ansvarige revisorn.

4.2 Anslagsredovisningen

Sjélva anslagsutfallet ar 8 521 tkr lagre &n motsvarade period féregdende ar, vilket kan utlisas av
resultatrékningen. Den huvudsakliga forklaringen till detta ar de ldgre personalkostnaderna och
konsultkostnaderna.

For utgiftsomrade 2 anslag 1:15 har 286 845 tkr anvints i verksamheten. Arets anslagssparande har
Okat med 12 185 tkr till 14 526 tkr beroende pa kostnadsminskningar och kning av tilldelat anslag.
Riksrevisionen avser att behalla anslagssparandet for att méta kommande ars behov av verksamhets-
utveckling, peer review, férbattrad informationsséikerhet och en langsiktig lokalfrsorjning. Med
peer review avses en referentgranskning, vilket innebér att systerorganisationer fran andra lander
bjuds in att granska myndighetens verksamhet inom ett éverenskommet omrade. 2010 beslutade
man om en internationell standard pa omradet ISSAI 5600 - Peer Review Guideline.

For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 40 317 tkr anvénts i verksamheten av ett tilldelat anslag pa
40 000 tkr. Det fanns vid arets ingang ett anslagssparande pa 3 919 tkr och efter en frivillig
indragning med 2 719 t kr aterstar ett anslagssparande pa 883 tkr. Okningen av kostnaderna inom
det internationella utvecklingssamarbetet beror pa en hogre aktivitetsniva.

4.3 Balansrdkningen

Vi har granskat balansrakningen mot uppréttade avstamningsbilagor utan anmérkningar. Varje
balanspost ar val dokumenterad. Storre férandringar jamfort med foregdende ar har vi fatt for-
klarade. Detta géller framst fordringar hos andra myndigheter, 6vriga upplupna intékter och
immateriella tillgdngar. Anledningen till detta &r framst en dndrad brytdag fran den 10 januari 2011
till den 5 januari 2012. Forklaringen &r att i 2010 ars bokslut hann myndigheten med att fakturera ut
fordringarna hos andra myndigheter fore brytdagen. Detta har inneburit att fordringar hos andra
myndigheter sjunkit medan 6vriga upplupna intdkter har dkat. Denna senare faktureringen far dven
en effekt pa arets kapitalforandring, da upplupna intékter inte avriknats mot inkomsttitel.

Forklaringen till att immateriella tillgdngar sjunkit i varde &r en nedskrivning. Anledningen till detta
dr att tillgdngen inte ldngre bedémts uppfylla kravet pa att redovisas som en tillgang.

4.3.1 Avsdttningar

Avsdttningar bestar av pensioner (3,9 mkr) och trygghetsmedel (1,2 mkr). Avsittning fér pensioner
har minskat med 3 mkr beroende pa farre nya delpensionérer, erhéllen sjukersittning istallet for
delpension samt att det skett avrakning av de ersattningar som tidigare riksrevisorer erhallit fran
andra uppdragsgivare/arbetsgivare. For forra riksrevisorn Eva Lindstrém har endast avsatts
nastkommande ars berdknade utbetalningar. Det ytterligare atagandet som finns for henne strécker
sig till ar 2022 och redovisas under ansvarsforbindelser med en beskrivning under rubriken
”Framtida atagande”.

Vi anser att bade ansvarsfragan och redovisningen behdver utredas avseende chefspensionen for
riksrevisorerna. En riksrevisor utses pa sju ar och kan inte fa férléngt forordnande. Det torde
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innebdra att intjaning av pensionsratten pabdrijas ar 1 av férordnandet och inte per den dag da
foérordnandet upphdr. Vidare &r det oklart var ansvaret ligger for uppféljning av riksrevisorernas
erséttningar fran andra efter att forordnandet upphért. Dessa ersittningar ska avriknas fran den
utgaende chefspensionen. Avgaende riksrevisor ska till SPV anméla vilka inkomster som riksrevisorn
far fran andra och SPV gor darefter avrikningen och beréknar ny ersittning. Pensionskostnaden
pafors Riksrevisionen och enligt var mening borde dé &ven ansvaret laggas pa Riksrevisionen for att
kontrollera att respektive riksrevisor ldmnar in uppgifter om sina inkomster fran andra.

5. Kommentarer till resultatredovisningen
Verksamheten &r sedan 2009 indelad i fyra verksamhetsgrenar :

« Arlig revision

» Effektivitetsrevision

¢ [nternationellt utvecklingssamarbete
o Omvarldsriktad verksamhet

Vi har granskat faktauppgifter och belopp mot underlag. Vi har &ven analyserat Riksrevisionens
beskrivning av malupfyllelsen. Vi anser att samtliga verksamhetsgrenar ger en bra beskrivning av
respektive verksamhet och maluppfyllelsen.

Arlig revision

Under aret har Riksrevisionen fortsatt att anpassa sitt arbete till internationell revisionsstandard
(ISSAI). Det har bland annat inneburit att det genomsnittliga priset per revisionsberittelse har dkat
jamfért med 2010. Denna dkning var planerad. Arets avgiftsintakter ticker inte kostnaden varfor ett
underskott pa 2,7 mkr uppkommit. Detta underskott var planerat dé Riksrevisionen haft Gverskott
framférallt for aren 2007 och 2008.

Riksrevisionen har avlamnat 24 farre revisionsberattelser under 2011 i jamférelse med 2010 varav 21
avser bolag och stiftelser. Minskningen beror pa att Riskrevisionen forandrat inriktning nar det gller
revision av stiftelser och bolag. Riksrevisionen far genomfora effektivitetsrevisioner och forordna
revisor att utféra den arliga revisionen i statliga aktiebolag och stiftelser under vissa forutsatt-
ningar. Riksrevisionen har valt att primart genomféra sina granskningar som effektivitetsrevisioner.
Arlig revision genom fdrordnande genomfors i regel inte parallellt med effektivitetsrevision.

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader for loner och konsulter minskade under aret med 13.1 mkr vilket
var en till stor del planerad minskning. Under aret har 3 granskningsstrategier avslutats och fyra nya
paborjats. Valet av nya strategier skulle mdjligen kunna motiveras eller beskrivas nagot i
resultatredovisningen.

Internationellt utvecklingssamarbete

Anslaget for det internationella utvecklingssamarbetet uppgick till 41 200 tkr medan utgifterna
uppgick till 40 317 tkr. For aret har utgifterna varit i niva med anslaget till skillnad mot de senaste
tva aren. Myndighetens planerade projekt har i stor utstréckning kunnat fullfoljas enligt plan.

Omvaérldsriktad verksamhet

Kostnaden for den omvarldsinriktade verksamheten har netto dkat med 3,7% och uppgar till 29 mkr.
Den internationella delen svarar for ca 2/3 av kostnaderna och den nationella fér den resterande
tredjedelen. Den internationella delen svarar for Riksrevisionens samverkan med revisionsorgan i
andra lander och samarbete med internationella samarbetsorgan t ex INTOSAI. Den nationella delen
svarar for den omvarldsriktade verksamheten t ex remissyttranden, seminarier inom revisionsom-
radet och kontakter med riksdagen och dess utskott.
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6. Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser fran var granskning. Granskningen utférdes under hosten 2011. Vi
har varit i kontakt med férra revisorn och &ven haft ett kort méte med internrevisorerna. Var
slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, &r att den interna kontrollen hos Riksrevisionen pa
granskade omraden fungerar bra. Vi redogér kort for var utférda granskning nedan.

6.1 Internrevisionens arbete

Vi har haft ett kort informationsméte med de nya internrevisorerna. De har under 2011 kommit
igang med sitt arbete och avldmnat en rapport, som vi tagit del av. Internrevisorerna har bland
annat kvalitetssékrat bokslutsprocessen hos myndigheten genom att granska upprattat periodbok-
slut. Granskningen av periodbokslutet skedde utan nagra vasentliga anmérkningar. Internrevisionens
granskning har utéver granskning av periodbokslutet inriktats pa behérighetsadministration,
processen for intern styrning och kontroll mm.

6.2 Intern styrning och kontroll

Vi har tagit del av det pagdende arbetet med processen for intern styrning och kontroll, som
Riksrevisonen arbetat med sedan 2009. For Riksrevisionen galler den s k REA lagen med dess
bestammelser om intern styrning och kontroll. Reglerna om intern styrning och kontroll tillampas
forsta gangen for rakenskapsaret 2011, Riskanalysen fran 2010 har under riakenskapsaret setts éver
och uppdaterats. Arbetet med processen for intern styrning och kontroll fortsatter 2012 och da skall
fokus laggas pa:

o Utvdrdering av befintliga kontrollatgérder

 Direktrapporterande chefers kontroll éver risker och l6pande atgéarder
o Intygande fran understillda chefer

o Incidentrapporteringen som utvecklats under 2011 ska implementeras

Fran och med 2011 ska riksrevisorn med administrativt ansvar i arsredovisningen ldmna ett intygan-
de om den interna styrningen och kontrollen, vilket han gjort.

6.3 Redovisningsrutiner

Vi har oversiktligt granskat rutiner for l6ner, inkdp och avstamningar under hosten 2011. Gransk-
ningen har inte foranlett nagra papekanden.

7. Forvaltningsrevision

Vi har tagit del av protokollen fran méten med det parlamentariska radet. Vi har dven l&st protokoll
fran ledningsgruppmétena, rapportering fran internrevisionen, féregaende ars rapportering fran
externrevisionen, verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Arsredovisningen &r enligt var bedémning uppréttad i enlighet med géllande lagar, forordningar och
direktiv. Vi har inte heller funnit nagot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med
anslagsdirektivet 2011 eller andra gallande regler och riktlinjer.
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