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Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2022/23:2305

av Malin Bjork m.fl. (C)

med anledning av prop. 2022/23:48
Sekretess vid Forsakringskassans
handlaggning av darenden om elstdod samt
slopad kontrolluppgiftsskyldighet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Motivering

I propositionen foreslds dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (OSL), med
anledning av de drenden om elstdd till elanvindare som Forsikringskassan fatt i upp-
drag att handldgga. Forslagen innebir bl.a. att uppgifter om enskildas elférbrukning,
som genom Forsékringkassans handldggning blir allmén handling, ska omfattas av
sekretess. Dérutover foreslas en slopad skyldighet att ldmna kontrolluppgift for ersatt-
ning som avser utbetalning av elstdd till elanviandare. Centerpartiet har inga invénd-
ningar mot det sistndmnda forslaget. Vad géller forslagen om att infora sekretess for
uppgifter om elstdd ér vi diremot av en annan uppfattning dn regeringen. Vara stéll-
ningstaganden i detta hinseende utvecklas nedan.

Offentlighetsprincipen dr en hornsten 1 svensk forvaltning

Ritten att ta del av allmdnna handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen, utgér en av
hornstenarna i vart demokratiska statsskick (se 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen).
Genom tillgédngen till allminna handlingar underldttas en fri asiktsbildning, en fri och pa
fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av
den offentliga maktutdévningen. For att begransa allmédnhetens rétt till insyn 1 offentlig
verksamhet krévs att offentlighetsprincipens intressen far vika for starkare motstiende



intressen, som &r sa pass skyddsvirda att uppgifterna ska omfattas av sekretess. Nér det
overvigs att infora en ny sekretessbestimmelse 1 OSL ska det alltid géras en noggrann
avvigning mellan insynsintresset och sekretessintresset.

Det uppdrag som Forsdkringskassan fatt av regeringen innebér att myndigheten
kommer att behandla personuppgifter i form av dels enskildas elforbrukning, dels de
belopp som ska betalas ut. Darutdver ska elndtsforetagen lamna uppgifter till Forsakrings-
kassan om elanvéindares uttagspunkt genom att ange ett s.k. anldggnings-id. Enligt
regeringens forslag ska sekretess gélla vid Forsakringskassans kommande handliggning
av drenden om elstdd till elanvandare, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Det innebér att uppgifterna
som huvudregel kommer att omfattas av sekretess. P4 motsvarande sétt kommer sekre-
tess att gélla till skydd for uppgift som anvénds for att identifiera elektriska anlagg-
ningar, dvs. uppgifter om anldggnings-id. Sekretessen foreslas gilla i hogst 20 ar.

Centerpartiet anser att det, med hénsyn till de grundlaggande demokratiska rattig-
heterna till insyn 1 offentlig verksamhet, finns ett starkt allmént intresse av att kunna ta
del av uppgifter om elforbrukning och stdd. For att kunna granska vilka effekter som
elstodet far ar tillgangen till de uppgifter som Forsdkringskassan kommer att hantera
helt avgorande. Det innebir att det maste finnas starka skyddsvirda intressen for att
franga offentlighetsprincipen i det hér fallet.

Offentlighetsprincipen viger tyngre dn skyddsvérda intressen

For att skydda kénsliga uppgifter finns anledning att i vissa fall 1ata sddana uppgifter
omfattas av sekretess. Det kan ske om uppgifterna dr kénsliga och de berdrda skulle
kunna skadas om uppgifterna ldmnas ut. Inledningsvis kan konstateras att det inte finns
ndgot allmént intresse att skydda uppgifter om elstdd pé sétt som skulle motivera att
dessa omfattas av sekretess. Det innebar att handlingsoffentlighet ar utgdngspunkten
och att ndgot fristdende sekretessintresse saknas.

Vidare konstateras att uppgifter om elforbrukning och om vilket belopp som kan
kopplas till forbrukningen 4r sédana som kan hénforas till den enskildes ekonomi. Den
typen av uppgifter ir i regel inte av kiinsligt slag. Aven om uppgifter om forbrukad el
normalt sett dr en angeldgenhet mellan elanvdndaren och elleverantdren dr det inte
ovanligt att den typen av uppgifter, dvs. sddana som ror angeldgenheter mellan enskilda,
forvaras hos myndigheter och darmed blir allmén handling. Uppgifter som kan ligga till
grund for elstod ar ddrmed inte sddana som pa nagot patagligt sétt avviker fran andra
uppgifter som forekommer hos myndigheter, och som av den anledningen skulle
motivera ett sirskilt sekretesskydd.

Regeringen har anfort att uppgifter som ska lamnas till Forsdkringskassan, och som
ska ligga till grund for bedomningen av elstdd, kan ge en bild av vanor, livsstil och
ekonomi hos enskilda individer och grupper. Det har dock inte utvecklats ndrmare hur
uppgifterna om forbrukningen och det utbetalda beloppet tillsammans kan ge en sddan
bild. Eftersom uppgift om elforbrukning ska lamnas pé en aggregerad niva torde den
inte ge ndgon annan bild av en enskilds vanor, livsstil och ekonomi dn att han eller hon
har haft en viss sammanlagd elforbrukning under perioden 1 frdga. Detsamma géller for
en grupp av individer. Nagot behov av att sekretessbeldgga uppgifterna av den anled-
ningen finns dérmed inte.



Det har vidare framforts argument om att det inte & mojligt for en enskild att for-
hindra att aktuella uppgifter ldmnas till och forvaras hos Forsakringskassan, liksom att
uppgifterna kan anvindas 1 olika forsdljningskampanjer. Dessa argument &r dock inte
sddana som 1 sig medfor att uppgifterna dr integritetskansliga.

Sammantaget anser Centerpartiet att det saknas tillrackligt tungt vigande skél for att
sekretess ska gélla hos Forsdkringskassan avseende enskilds forhdllanden i1 drende om
stod till elanvéandare.

Regeringen foreslar dven att uppgifter om anldggnings-id ska omfattas av sekretess.
I den delen har regeringen inte redovisat vilket skyddsvirde som dessa uppgifter har,
ndgot som dr nddvandigt for att fringd huvudregeln om offentlighet. Det &r helt nddvén-
digt att, vid avsteg fran offentlighetsprincipen, vil motivera vad ett sekretessbeldggande
av uppgifter avser att skydda. Eftersom sédana skél saknas anser vi att regeringens
forslag att infora sekretess dven for dessa uppgifter ska avslas.

Mot bakgrund av det som anforts ovan, och sérskilt i ljuset av offentlighetsprinci-
pens fundamentala vikt som en hornsten i vart demokratiska statsskick, finner Center-
partiet att regeringens forslag om sekretess vid Forsidkringskassans handldggning av
arenden om elstod till elanvidndare ska avslas.

Malin Bjork (C) Catarina Deremar (C)

Christofer Bergenblock (C)



