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Privatisering av statligt dgda foretag, m.m.

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har berett trafikutskottet tillfille att senast den 3
december 1991 avge yttrande Gver proposition 1991/92:69 om privatise-
ring av statligt dgda foretag, m.m. jimte motioner sivitt giller AB
Aerotransport och AB Svensk Bilprovning.

Med aniedning hirav far trafikutskottet anfSra fGljande.

I propositionen i friga foreslas framst att regeringen far riksdagens
bemyndigande att silja statens aktier i 35 aktiebolag eiler delar av
dessa. Aktiebolagen ar upptagna i en bilaga till propositionen. Ay
bilagan framgar att de aktiebolag vilkas verksamhet berdr utskottets
beredningsomrade ir AB Aerotransport (ABA) och AB Svensk Bil-
provning. ’

I bla. motionerna 1991/92:N17 av John Andersson och Bengt Hur-
tig (bada v), 1991/92:N20 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) och 1991/92:N22
av Lars Werner m.fl. (v) yrkas avslag pa propositionen.

Trafikutskottet ansluter sig for sin del till de principiella dvervagan-
den som enligt regeringen talar for att det statliga dgandet av foretag
bdr minska. I forsta hand bér — som framhalls i propositionen — de
foretagsenheter eller féretagsgrupper inom den statliga sektorn som i
dag arbetar under kommersiella betingelser pd konkurrensutsatta
marknader successivt sdljas. Bdde ABA, via deldgarskapet i SAS, och
Svensk Bilprovning arbetar visserligen under kommersiella betingelser
men i begrinsad konkurrens. Utskottet forutsitter darfér att regering-
ens fortsatta Gverviganden infor en forsiljning av statens aktier i de
bdda fOretagen omfattar fridgan hur konkurrensbegriansningen skall
reduceras eller elimineras. Sddana dvervidganden synes for Gvrigt ofran-
komliga i samband med Sveriges medverkan i det europeiska integra-
tionsarbetet.

Trafikutskottet delar ocksid regeringens uppfattning att det krdvs en
betydande handlingsfrihet i frdga om val av former och tidpunkt for
forsdljning. Det bemyndigande som regeringen begir att sjalv besluta
om forsidljning av de fOretag som nu ar i friga foranleder darfor ingen
erinran fran utskottets sida. Sjdlvklart giller dock att forsdljning bor
ske till marknadsmissigt pris och vid en kommersiellt val vald tid-
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punkt. I friga om fGrsiljningen av statens aktier i ABA tillkommer
erforderligheten av Gverlaggningar med de Ovriga nordiska delagarna i
SAS innan regeringen fattar beslut.

Med det anfSrda vill trafikuiskottet fororda att niringsutskottet
tillstyrker regeringens fSrslag och avstyrker de nimnda motionerna i
de delar som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 3 december 1991

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

I beslutet har deltagit: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Gorel
Bohlin (m), Sven-Gdsta Signell (s), Kenth Skidrvik (fp), Elving Anders-
son (c), Sten-Ove Sundstrom (s), Margareta Winberg (s), Lars Svensk
(kds), Kenneth Attefors (nyd), Bo Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Jarl
Lander (s), Ines Uusmann (s) och Pehr Lofgreen (m).

Fran vinsterpartiet, som inte f3retrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Birger Rosqvist, Sven-Gosta Signell, Sten-Ove Sundstrdm, Margareta
Winberg, Bo Nilsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande som borjar med "Trafikutskottet
ansluter" och slutar med "trafikutskottets beredningsomrade" bort ha
féljande lydelse:

Som sitt sammanfattande stdllningstagande till propositionen avvisar
trafikutskottet forslaget om privatisering av statligt dgda fGretag som det
presenteras i propositionen. Som det framhills i motion 1991/92:N20
(s) maste fordndringar av det statliga fOretagsdgandet provas fran fall
till fall och framf6r allt inte som e¢n vanlig realisation. Utgingspunkten
maste vara att skapa basta mdjliga forutsittningar for varje foretag, och
riksdagen maste fa ett avgorande inflytande pa de Gvergripande beslut
som skall fattas betrdffande organisation och verksamhet i statliga verk
och foretag, nagot som den nuvarande regeringen vill frinta riksdagen.
Det sagda hindrar inte att man kan tinka sig fortlopande forandringar
i det statliga dgandet sasom fOrsdljning helt eller delvis till privata
intressen, da sa anses motiverat.

Nir det giller friga om forsdljning av statens aktier i AB Aerotrans-
port och AB Svensk Bilprovning (ASB), vilkas verksamheter omfattas
av trafikutskottets beredningsomriide, vill utskottet dirutdver framhalla
foljande.
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Det nuvarande AB Aerotransport (ABA) titlkom i slutet av 1940-talet.

Det ursprungliga ABA bildades ir 1924 med dndamal att bedriva
lufttrafikrérelse dels inom Sverige, dels mellan Sverige och utlandet.
Ar 1943 bildades Svensk Interkontinental Lufitrafik AB (SILA) for att
bedriva interkontinental lufitrafik. Samma ar ingicks mellan det dava-
rande ABA och SILA ett samarbetsavtal enligt vitket ABA i princip
skulle bedriva europeisk trafik medan SILA skulle bedriva interkonti-
nental trafik.

Ar 1948 godkinde riksdagen (prop. 1948:176, bet. SU 94, rskr. 188)
ett avtal metlan det ddvarande ABA, som till ca 99 % #gdes av staten,
och det privatigda SILA om att de bada bolagens rorelser skulle
sammanforas titl ett foretag, vilket skulle drivas enligt affarsmdssiga
grunder i aktiebolagsform under ABAs firma. Aktickapitalet i det nya
ABA skulle dgas av staten och av enskilda intressenter till hilften
vardera. Forslag rorande organisation och finansiering av svensk regul-
jar luftfart hade framlagts av 1947 ars luftfartsutredning. Denna fram-
holl bla. (prop. s. 10) att ett samarbete pa likstdllighetens grund
mellan staten och niringslivet inom luftfarten syntes bli mera givande
om savil de statliga som de enskilda intressena fick tillfille att gora sig
gillande pa detta omrade.

Ar 1951 triffade ABA, Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det
Norske Luftfartselskap A/S (DNL) ett avtal (det s.k. konsortialavtalet)
om bildande av konsortiet Scandinavian Airlines System (SAS) med
uppgift att fér parternas ridkning och sisom en enhet bedriva trafikflyg-
ning och annan i samband dirmed stdende verksamhet. Vissa tillagg
har tillforts konsortialavtalet och det har i olika omgangar fGrlingts,
senast for tid t.o.m. den 30 september 2005.

ABAs andel i SAS ar tre sjundedelar och andelarna for ettvart av
DDL och DNL tvd sjundedelar. Halften av aktickapitalen i SAS
moderbolag dgs av vederbdrande stat och hilften av privata intressen-
ter. Den privatdgda halften av aktiekapitalet i ABA ags som nimnts av
SILA, i vilket holag svenska industriféretag dr dominerande deligare.
ABA och Bilspedition AB iger vardera hilften av aktiekapitalet i
Linjeflyg AB (LIN). ABA &ger vidare en fjardedel av Swedair AB och
Linjeflyg tre fijardedelar av detta bolag.

Riksdagen godkande ar 1986 (prop. 1986/87:4, bet. TUS, rskr. 49) att
konsortialavtalet rérande SAS med gjorda dndringar fortsatt skall ligga
till grund for det skandinaviska luftfartssamarbetet t.o.m. den 30 sep-
tember 2005. Motsvarande godkidnnanden ldmnades av det danska
folketinget och det norska stortinget.

Formellt har SAS moderbolag fatt trafiktillstinden — dvs. f6r svensk
del ABA. Enligt de for trafiktillstinden meddelade villkoren och
bestimmelserna fir moderbolagen emellertid lata den genom tillstan-
den medgivna verksamheten utfGras av SAS.

AB Svensk Bilprovning (ASB) har sin grund i kraven i 34—101 §§
fordonskungdrelsen (1972:595) pa kontrol! av fordon genom olika slag
av besiktningar — registreringsbesiktningar, typbesiktningar, kontroll-
besiktningar m.m.
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Besiktningarna av motordrivna m.fl. fordon skall enligt fordonskun-
gorelsen utfdras av riksprovplats. I forordningen (1989:527) om riks-
provplatser och riksmitplatser har AB Svensk Bilprovning (ASB)
utpekats som riksprovplats for motorfordon m.fl. fordon.

I proposition 1963:91 angiende sikerhetsinspektionen av motorfor-
don, m.m. redovisades en diskussion om olika alternativ for organisa-
tion av inspektionsverksamheten. Med utgdngspunkt i att sakkunska-
pen och objektiviteten i sikerhetsinspektionen inte borde kunna ifra-
gasdttas och i att inspektionen skulle kunna uppfylla rimliga ansprak
pé service frdn den enskilde fordonsigarens sida forordade foredragan-
de departementschefen som den lampligaste organisationsformen ett
aktiebolag, i vilket staten skulle dga det avgdrande inflytandet och i
vilket bilismens organisationer och bilverkstadsbranschen skulle ingé
som medintressenter. Harvid avsags det forutskickade ASB. Riksdagen
hade inte nigot att erinra i denna del (SU 1963:83, rskr. 198, bet. 3LU
1963:22, rskr. 184). I det darefter inrittade bolaget dger staten 52 % av
aktierna.

Trafikutskottet anser att en rad frdgor maste belysas innan riksdagen
bemyndigar regeringen att f5rsilja statens aktier i ABA och ASB.

For ABAs del giller det bl.a. vilka synpunkter som dvriga skandina-
viska deldgare i SAS har pa en privatisering,.

Betraffande ASB giller att regeringen bla. bdr redovisa hur ASBs
nuvarande myndighetsutdvning bdr organiseras.

Mot bakgrund av det anforda fGrordar trafikutskottet att niringsutskot-
tet tillstyrker motionerna 1991/92:N17 (v), 1991/92:N20 (s) och
1991/92:N22 (v) och avstyrker propositionen i de delar trafikutskottets
beredningsomride berdrs.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far uvges av suppleant fran vansterpartiet, efiersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot av utskottet.

Bengt Hurtig (v) anfor:

Jag instaimmer i vad som anfGrs i den avvikande meningen och anser
att ndringsutskottet bor tillstyrka motionerna 1991/92:N17 (V).
1991/92:N20 (s) och 1991/92:M22 (v) och avstyrka propositionen i de
delar trafikutskottets beredningsomrade berdors.
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