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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inréttas en sjdlvstindig forskar- och utveckl-
ingsenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att eget bruk av narkotika bor avkriminaliseras.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffsatserna for narkotikabrott bor ses over. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inforas en vard- och behandlingsgaranti som ger
alla personer med missbruksproblem ritt till en pébdrjad vardplanering
och avgiftning inom sju dagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vidta atgirder for att det i hela landet ska
skapas en storre mangfald av behandlingsformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att planeringen av missbruksvarden bor ske med storre in-
slag av brukarmedverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inforas konsseparat avgiftning och behandling
for missbrukande kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inforas en vard- och behandlingsgaranti for per-
soner med missbruksproblem som dven omfattar skyldigheten fo6r kom-
muner att teckna ansvarsforbindelser med Kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fler mdjlighet till kontraktsvard och vardvistelse.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frivarden bor fa del av Kriminalvérdens sirskilda narko-
tikasatsning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mangfald av behandlingsprogram inom kriminalvarden och
om att behandlingsarbete pé anstalter i hogre grad ska omfattas av en
helhetssyn pé individens sociala situation.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen bor fokusera mer pé distributionen av narko-
tika.!

! Yrkandena 2, 3 och 9—12 hinvisade till JuU.
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3 Inledning

I den narkotikapolitiska debatten brukar den breda politiska konsensus som
rader pa omradet ofta betonas. Visst kan det vara en styrka med en politisk
konsensus, men det kan ocksa vara forknippat med vissa problem. Det behdvs
diskussion och dialog dven inom det hdr omradet, men den saknas i vissa
stycken.

Den svenska narkotikapolitiken &r bra i ménga avseenden. Den fick bl.a.
berdm av FN i en rapport fran september 2006. Men det kan ju inte innebéra
att politiken i alla avseenden ar perfekt och att det inte finns nagot att disku-
tera som skulle kunna goras bittre. En annan aspekt &r att kunskapen om
narkotika och verksamma metoder behover forbittras. For det kridvs det mer
forskning, metodutveckling och inte minst respekt for forskningens resultat
fran berdrda politiker och andra aktorer inom narkotikaomradet. Det innebar
t.ex. att det inte dr politikens uppgift att dverprova forskningen nér det géller
vilka behandlingsmetoder som &r effektiva.

Forskningen spelar en sérskilt viktig roll eftersom de som arbetar direkt
med missbrukarna har sé olika vardideologier. Den erfarenhet som finns inom
professionen dr naturligtvis virdefull, men det &r svart for oss som arbetar
politiskt att bedéma den, eftersom man drar helt olika slutsatser av sitt arbete.
Under forra mandatperioden tillsattes Mobilisering mot narkotika (MOB) for
att utveckla och samordna narkotikapolitiska insatser, den lades ner i arsskif-
tet 2007/2008. MOB gjorde ett mycket bra arbete genom att hoja nivén i den
svenska narkotikapolitiken, det resulterade i t ex ca 30 vetenskapliga rappor-
ter, seminarier runt om i landet och stdd till lokal utveckling. Vinsterpartiet
anser att det dr beklagligt och sloseri med satsade resurser att inte verksam-
heten fick fortsétta. Vénsterpartiet anser dérfor att det behovs en sjélvstindig
enhet inom ramen for lamplig myndighet som samlat arbetar med kunskaps-
hojning kring och utveckling av narkotikapolitiken och stod till dem som
fastnat i missbruk. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4 Vilfard mot droger

Den svenska narkotikapolitiken framstar som olika framgangsrik beroende pa
vilken typ av statistik man véljer att studera. Om vi borjar med den mer posi-
tiva sidan av statistiken kan vi konstatera att Sverige varit framgéngsrikt med
att forhindra att ungdomar testar droger. Efter en ganska kraftig uppgang i
niondeklassarnas narkotikaanvindning under 1990-talet har trenden vént
tydligt nedat under 2000-talet.

Ar 2006 var det endast 6 procent av niondeklassarna som hade anvint nar-
kotika enligt Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Detta dr en siffra som med internationella matt métt dr exceptionellt 1ag.
Europasnittet dr flera ganger hogre. Den senaste Europeiska skolundersok-
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ningen (2007) visar att sju procent av svenska niondeklassare har anvént
narkotika ndgon géng medan genomsnittet i vriga lander var 20 procent.

De svenska siffrorna fran borjan av 2000-talet dr ocksé visentligt 1dgre &n
de var i borjan av 1970-talet. I det avseendet kan alltsé politiken beskrivas
som en framgangssaga.

Den andra sidan av myntet géller de tunga missbrukarna. Statistiken i den
hér gruppen dr av forklarliga skil oséker, men det ar dnda tydligt att det varit
friga om en kraftig 6kning under 1980- och 1990-talet for att sedan minska
nigot. Aven den narkotikarelaterade dodligheten har genomgatt en ganska
stadig 0kning dnda sedan 1970. De forsta aren pa 2000-talet kan vi se en liten
minskning. Denna minskning sammanfaller i tiden med introduktionen av
Subutex for substitutionsbehandling av opiatmissbrukare.

I FN:s rapport om den svenska drogpolitiken far Sverige berdm for hur
man arbetat framgéngsrikt med att minska droganvindningen i samhillet.
Samtidigt konstateras i rapporten att det dr en svaghet att detta inte far storre
genomslag pa antalet tunga missbrukare. 0,45 procent av befolkningen ar
tunga missbrukare, att jaimfora med 0,50 procent i EU. FN-rapporten drar
slutsatsen att ”Swedish drug policy is highly effective in preventing drug use,
but seems to be less effective in preventing drug users from becoming drug
addicts.” (Fritt oversatt: ”Den svenska drogpolitiken dr mycket effektiv for att
forebygga narkotikaanviandning, men tycks vara mindre effektiv nér det géller
att forhindra narkotikaanvéndare fran att bli narkotikaberoende”.)

Vi menar att det inte gar att bortse fran denna slutsats som sétter fokus pa
ett helt centralt problem med svensk narkotikapolitik. For att komma vidare i
den fragan krivs det bade 6kade kunskaper och en Gppen dialog. Darfor ar
ocksa motionen i stor utstrdckning fokuserad pa hur vi ska forbéttra arbetet
mot det tunga missbruket.

5 Kvinnor och midn med missbruksproblem

Det finns en tydlig konsdimension i narkotikaanvéndningen. Ungefér
75 procent av de tunga missbrukarna dr mién, vilket ocksd avspeglas inom
behandlingssystemet. Kvinnorna utgdr en mindre andel, men lever ofta under
sarskilt svéra forhdllanden. Vald och sexuella 6vergrepp, ofta i kombination
med ett starkt beroendeforhallande till missbrukande mén, ar en del av ménga
av dessa kvinnors vardag.

Om man ser till sjdlva missbruket kan kvinnorna ménga génger vara i
samre skick 4n méinnen. Detta har delvis sin forklaring i hur missbruket finan-
sieras. De flesta mén finansierar sitt missbruk genom stélder, langning och
annan kriminalitet. Detta forhallande leder till fingelsestraff med jaimna mel-
lanrum som ocksé innebdr perioder av avgiftning och relativ drogfrihet.
Manga kvinnor finansierar sitt missbruk genom prostitution. Forutom de
uppenbara fysiska och psykiska risker som &r forknippade med prostitutionen
innebér detta ocksé att kvinnorna inte begar brott i lika hog grad som ménnen
for att finansiera sitt missbruk. Det 4r ju inte olagligt att sidlja sex. Det betyder
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samtidigt att dessa kvinnor inte fir samma perioder av drogfrihet som ménnen
far nér de sitter i fangelset, vilket kan leda till ett tyngre missbruk.

6 Samhillet och narkotikan

Den stora dkningen av narkotikaanvéndningen under 1990-talet med efterfol-
jande minskning ger en tydlig indikation pa att narkotikaanvéndningen &r
starkt knuten till samhéllsutvecklingen i stort. I borjan av 1990-talet var Sve-
rige i ekonomisk kris med massarbetsloshet, nedskédrningar och utslagning i
dess spér. Det &r tydligt att narkotikan frodas i ett samhélle med dkande klyf-
tor och ett minskat offentligt ansvarstagande. Den minskade narkotikaan-
viandningen i borjan av 2000-talet sammanfoll ocksd med den ekonomiska
aterhdmtningen och sjunkande arbetsloshet. Konsekvenserna av den pagaende
ekonomiska krisen kénner vi dnnu inte till, men de 6kade klyftorna och ett
minskat offentligt ansvarstagande &r aterigen ett faktum i dagens Sverige.
Vilka slutsatser kan man da dra av detta? I en rapport fran kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet skriver professor Henrik Tham fo1-
jande:
Utvecklingen av det tunga missbruket har sin grund i andra orsaker &n i
hur manga som provar eller tillfdlligt anvinder narkotika. Det tunga

missbruket dr i allt vésentligt kopplat till marginalisering och utslagning.
Det géller pa s&vél individuell som sambhéllelig niva.

Tungt missbruk dr sdrskilt utbrett i de europeiska ldnder som har en hog ar-
betsloshet.

En central utgdngspunkt for narkotikapolitiken bor darfor vara insikten om
att det inte ar narkotikapolitiken i sig som &r det mest effektiva medlet for att
minska narkotikamissbruket pa en strukturell niva. I stéllet &r en vl utbyggd
generell valfard och en effektiv politik for att minska arbetslosheten och ut-
jdmna klyftor ndgra av de viktigaste komponenterna for att effektivt bekdmpa
narkotikan. En skola som inte sorterar eleverna i ett A- och ett B-lag utan ger
alla elever verktygen for sjalvforverkligande och billiga fritidsaktiviteter for
ungdomar ir tva viktiga politikomrdden for att minska ungas narkotikaan-
vandning.

Mot den bakgrunden &r det sérskilt oroande att den borgerliga regeringen
nu i rask takt genomfor en politik som stér i skarp kontrast till allt detta. Re-
geringens politik urholkar den generella vélfdrden, gor livet svarare for de
arbetslosa och skapar en skola som sorterar eleverna efter klasstillhrighet.
Med de okande klyftor som foljer av den hér politiken ar det mycket stor risk
att vi dven kommer att fa se ett 6kat missbruk. Den positiva trend som kunnat
skonjas 1 borjan av 2000-talet kan ddrmed brytas, &ven om en god ekonomisk
utveckling i ndgon mén kan motverka detta.
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7 Socialpolitik eller kriminalisering

Trots att vi ser missbrukets utbredning som ett resultat av hur samhallet ser ut
kan vi inte ndja oss med att agera politiskt pd den nivan. Aven om visionen
for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhille kommer vi inom en 6ver-
skadlig framtid att ha ménniskor med missbruksproblem som behdver sam-
hillets hjalp. Det ligger bade i den individuella missbrukarens intresse och i
samhiéllets intresse att behandlingen av missbruk blir mer léttillgédnglig och av
battre kvalitet. Likasd behdver det preventiva arbetet utvecklas, inte minst
genom mer kunskapsbaserade metoder.

I detta arbete har skolan en helt central roll och det &r viktigt att det finns
goda personalresurser i skolan dven ndr det géller andra yrkesgrupper dn
lararna. Tullens och polisens arbete for att minska tillgdngligheten pa narko-
tika behdver ocksa utvecklas.

8 Stigmatiseringen av mianniskor med
missbruksproblem

Nar det giller balansen mellan prevention, tillgdngsbegransning och behand-
ling &r trenden tydlig att mer och mer av dtgérderna &r repressiva till sin ka-
raktdr. Vi hdvdar bestdmt respekten for missbrukarens ménniskovirde och
integritet och menar att om samhillet krinker dessa viarden Okar stigmatise-
ringen av ménniskor med missbruksproblem och skapar ett avstind som for-
svéarar mojligheterna att fa ordning pa sitt liv.

Det samma géller i hog grad dven for unga som anvénder narkotika. Vi vet
att det &r en relativt liten andel av de unga som anvént narkotika som utveck-
lar ett tungt missbruk. Vilka &r det d4 som fastnar i ett narkotikamissbruk?
Det sociala arvet spelar naturligtvis en avgdrande roll hir, men dven genetiska
faktorer kan ha betydelse. Vid studier av vilka ungdomar som soker sig till
Maria Ungdom har man funnit ett tydligt samband mellan psykiatriska pro-
blem och missbruk. Ungdomarna har inte séllan en svar psykosocial situation,
ar kriminellt belastade och har ofta varit kinda av myndigheterna linge.

Vi vill mot den bakgrunden varna for en politik som stigmatiserar dessa
redan utsatta ungdomar ytterligare. I en rapport frin CAN om ungdomars
drogvanor (Drogutvecklingen i Sverige 2008) konstaterar man att ofrivilligt
sysslolosa ungdomar eller ungdomar som inte trivs i skolan i hdgre grad ris-
kerar att hamna i drogmissbruk &n andra unga. Ungdomar med meningsfull
sysselsdttning och vélordnad social bakgrund 16per mindre risk for allvarligt
missbruk.

Lise-Lotte Rytterbro vid kriminologiska institutionen pa Stockholms uni-
versitet har studerat polisens och socialtjénstens arbete mot narkotikamiss-
bruk. Ett intressant resultat som hon presenterade i en rapport fran den dava-
rande Mobilisering mot narkotika handlar om socialarbetarnas uppfattning:
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. ungdomars missbruksproblem utgérs av omkringliggande problema-
tik, medan problematiken hos vuxna etablerade missbrukare i stdrre ut-
strackning bestar av missbruksproblemet i sig.

Av detta kan man dra slutsatsen att atgiarder behover vidtas till stod for ung-
domarna oavsett om det finns ett konstaterat missbruk eller inte. Behovet av
t.ex. tvangstester kan darfor starkt ifrdgasittas. Om man upplever ett utanfor-
skap och hyser misstro gentemot vuxenvérlden finns en uppenbar risk for att
repressiva atgirder och strafftinkande kan forvidrra situationen ytterligare.
Dessa ungdomar behover stod frén samhillet av en rad skdl och en dom for
ringa narkotikabrott borde inte behdvas for att vuxenvirlden ska bdrja upp-
miérksamma dem. Att tvingstesta barn och unga riskerar att ytterligare minska
fortroendet for vuxenvérlden och minskar mojligheten att nd dessa unga med
nddvindiga atgirder pa ett fortroendefullt sétt. Vi avvisar darfor forslagen om
att infora drogtester for barn och unga med tving.

9 Kriminaliseringen av eget bruk

Ar 1988 kriminaliserades bruket av narkotika. Detta var en kursférindring
fran den tidigare linjen att det var sjilva narkotikan som var olaglig. Ar 1993
skarptes straffet for brottet for att gora det mojligt for polisen att tvinga miss-
tdnkta att ldmna urinprover, vilket p.g.a. ingreppets omfattning for den en-
skilde endast kan goras om brottet har fangelse i straffskalan. Pa senare ar har
foresprakarna for kriminaliseringen lutat sig mot denna mojlighet att upptécka
ménniskor med missbruksproblem och sedan ge dem vérd. Detta strider mot
den géngse principen for kriminalisering av en viss gérning, som sédger att
gérningen i sig ska vara straffvird och inte kunna forebyggas effektivare med
hjdlp av andra atgérder. Att forespraka kriminalisering p.g.a. mdjligheten att
ta urinprov ar ett svepskal och inte forenligt med denna princip.

Det viktigaste skilet for oss att foresla att man tar bort kriminaliseringen ar
att den pekar ut médnniskor som har problem och som samhéillet misslyckats
med att stddja som kriminella. Det var av denna anledning — att vi inte stéller
upp pa en sadan ménniskosyn — som Vénsterpartiet rostade nej till kriminali-
seringen 1988.

En avkriminalisering av det egna bruket ger inga direkta effekter nér det
giéller antalet fingar, eftersom eget bruk i allménhet inte ger fangelsestraff.
Déremot skulle den fa effekter for polisens arbete, som under senare ar foku-
serat alltmer pd den enskilde missbrukaren och minskat sin fokus pé lang-
ningen. Att vrida tillbaka denna bild bedomer vi skulle f& en storre effekt for
att minska narkotikamissbruket. Samtidigt stimplas inte den missbrukande
automatiskt som kriminell, vilket har betydelse for samhéllets mojligheter att
fé kontakt med och hjélpa honom eller henne. En person som betraktas och
behandlas som kriminell stdts ut ur samhéllsgemenskapen och en sddan mar-
ginalisering har ocksa tita samband med utvecklingen av tungt missbruk.

Eget bruk av narkotika bor alltsd avkriminaliseras. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Straffsatserna for narkotikabrott behdver ses dver. Praxis har utvecklats till
ett domande enligt tabeller ddr méngden narkotika av en viss sort ar det som
avgor strafflingden. Detta &r inte rimligt eftersom man dérigenom bortser
fran andra aspekter av brottet som kan péverka strafflingden at ena eller
andra héllet. En mérklig f6ljd av detta &r att narkotika som spads ut ldngre ut i
langningsledet ger hogre straff én outspadd narkotika som hanteras av perso-
ner i en mer central roll i den organiserade langningen. Detta kan knappast
vara lagstiftarens avsikt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

10 Viérd till alla med missbruksproblem

Ett aterkommande problem dr den bristande tillgédngligheten till behandling
av missbruk. Det &r helt enkelt svart for manga ménniskor med missbruks-
problem att fi den behandling och hjdlp de behdver for att kunna upphora
med sitt missbruk. Bade ur missbrukarens perspektiv och ur ett rent samhaélls-
ekonomiskt perspektiv dr detta naturligtvis en situation som ar djupt olycklig.

Den bristande tillgéngligheten beror delvis pa resursbrist, men véldigt ofta
dr det ocksé fragan om bristande samarbete mellan de olika huvudménnen
som har ansvar for vdrden av minniskor med missbruksproblem. Kommuner-
nas socialtjinst ansvarar for den langsiktiga rehabiliteringen, medan lands-
tinget har ansvar for avgiftning, psykiatri och substitutionsbehandling med
exempelvis Metadon och Subutex. Samtidigt har staten ansvar for kriminal-
varden, som behandlar ett mycket stort antal missbrukare. Denna situation ger
upphov till den otillfredsstdllande situationen att d&ven om samhillet som
helhet vinner ekonomiskt pa att alla médnniskor med missbruksproblem far
den vard och behandling de behover sé kan den enskilda kommunen eller
landstinget fa betala ett hogt pris for varden, vilket skapar ett incitament for
att soka skjuta 6ver kostnaderna pa ndgon annan huvudman.

Vi menar att det krdvs en tvingande lagstiftning for att komma till rétta
med den hiér situationen. Vi vill dérfor infora en vard- och behandlingsgaranti
som ger alla minniskor med missbruksproblem som soker hjilp uttrycklig ratt
till en péborjad vardplanering och eventuell avgifining inom sju dagar. Det
innebiér att garantin dr bindande béde for landstingens beroendevérd och for
den kommunala socialtjansten. Malet bor vara att atgérder vidtas omedelbart.
En utredare bor ges i uppdrag att ndrmare se dver vilka gransdragningar och
lagadndringar som &dr nddvandiga.

Inom det s.k. Lotsprojektet i Stockholm erbjods kénda missbrukare pa bl.a.
Sergels torg att omedelbart paborja behandling. Det visade sig att det var en
betydande andel av dem som tillfrdgades som nappade pa det erbjudandet.
Lotsprojektet visar att det gar att sdnka trosklarna och forbattra tillgdnglighet-
en till varden. Liknande uppsdkande verksamhet borde dérfor provas dven i
andra storre stader.

Ett problem med Lotsprojektet dr att det endast omfattar personer som ar
skrivna i Stockholms 14n. Missbrukare fran hela landet (och &ven andra ldn-
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der) har en tendens att samlas i storstidernas missbruksmiljéer och dérfor &r
det nodvindigt att dven dessa har mojlighet att snabbt komma i behandling.
Garantin ska dérfor gilla for alla som vistas permanent eller tillfalligt i en
kommun. Det betyder att missbrukare i Stockholm ska fa samma varderbju-
dande oavsett om de &r skrivna i Stockholm eller inte.

Det bor inforas en vard- och behandlingsgaranti som ger alla personer med
missbruksproblem ritt till en paborjad vardplanering och avgiftning inom sju
dagar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11 Helhetssyn och mangfald

Alltfor ofta fokuserar missbruksvarden ensidigt pa sjdlva missbruket, vilket
sannolikt dr kopplat till att bruk av narkotika ar kriminaliserat. Det &r ddrmed
en problematik som far en sérstillning jamfort med andra problem som varje
individuell missbrukare behdver hjidlp med. Vi menar att en effektiv vérd
maste utgé fran en helhetssyn pad ménniskan. Det kan exempelvis innebéra att
det behovs hjélp med att ordna boende, arbete eller annan sysselsittning,
skuldsanering, sociala kontakter, kontakter med psykiatrin, tandvard och
behandling av andra sjukdomar for att bara nimna nagra exempel. Manga
sociala kooperativ som t.ex. Basta och Vigen Ut har verksamheter som i de
hér avseendena &r véldigt bra eftersom man erbjuder en slags helhetslosning
for en rad problem samtidigt med egenmakt och ansvar.

Vi vet ocksa att de flesta behandlingsmodeller pa lédng sikt har ganska da-
liga resultat. Det innebédr att det behovs en méangfald av kunskapsbaserade
behandlingsmodeller och att missbrukaren méste ges flera chanser. Dérfor ér
det problematiskt att man i mindre kommuner ofta bara har en behandlings-
modell att erbjuda (oftast 12-stegsmodellen). Vi &r ocksa starkt kritiska till de
inofficiella uppfattningar som forekommer om att dldre missbrukare som
misslyckats med flera behandlingar dr hoppldsa fall”.

Aven om vi ser positivt pd mojligheterna med substitutionsbehandling &r
det ingen kungsvég till drogfrihet som plotsligt kommer att ridda alla heroi-
nister. Det behdvs dven andra behandlingsmetoder och vi vill starkt varna for
en utveckling dir substitutionsbehandling ersitter andra behandlingar endast
av ekonomiska skél. Tillgdngen till substitutionsbehandling varierar kraftigt
over hela landet. I storstdderna har man kunnat 19sa detta ganska bra, men pa
ménga mindre orter fungerar det sdmre. Vi menar att det inte &r acceptabelt
att tillgangen till en behandling som ménga génger rdddar liv 4r s& beroende
av vilken kommun man bor i.

Regeringen bor alltsa vidta dtgédrder for att det i hela landet ska skapas en
storre mangfald av behandlingsformer. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ett annat problem nér det géller substitutionsbehandling ar att dodligheten
bland dem som oftivilligt skrivs ut fran substitutionsprogrammen ar sa hog.
Det ér ofta de som har de allvarligaste missbruksproblemen som har svarast
att skota en behandling enligt regelboken. Detta leder till den motsédgelsefulla
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situationen att de som har storst missbruksproblem skrivs ut frén behandling-
en mot just detta missbruk. Substitutionsbehandlingarna behdver ocksé ha den
helhetssyn pa missbrukaren som vi redan diskuterat. Det ar otillrdckligt att
bara medicinskt behandla det fysiska beroendet om man inte samtidigt tar tag
i de andra psykosociala problemen. Genom en siddan helhetssyn skapas ocksa
forutsittningar for en planerad, frivillig utskrivning.

I rapporten Forskare om narkotikapolitiken skriver Mats Ekendahl, fil.dr.
vid Socialhdgskolan i Stockholm, om tvangsvardens resultat. Han konstaterar
att tvangsvard och frivillig institutionsvard ofta har likartade resultat. Oavsett
om behandlingen sker med tvang eller inte brukar ungefir var tionde bli
missbruksfri och var tredje pa nagot sitt forbattrad efter 1-2 &r. En social-
tjanst med starka tvangsbefogenheter kan innebédra att personer med miss-
bruksproblem drar sig for att soka hjilp av radsla for tvdngsomhéndertagan-
den. En hog tillgédnglighet till frivillig vard kan minska behovet av tvangs-
vard.

Vi dr ocksd oroade &ver regeringens forslag att utdka kriterierna till
tvangsvard enligt LVM som specifikt syftar till att tvangsvarda gravida kvin-
nor med missbruksproblem (Ds 2009:19). Det dr markligt att regeringen nu
forbereder en sddan proposition trots tidigare omfattande utredningar som
visar att det inte finns stod for en sddan lagstiftning. Vi befarar ocksé att ett
hot om tvangsvard kan leda till att gravida som har missbruksproblem kom-
mer att undvika all kontakt med varden.

Ett allvarligt problem &r att samhillet i en allt for liten utstrdckning lyssnar
pa vad personer med missbruksproblem sjélva anser. Vi menar att brukarnas
rost ar nddvéndig for att dstadkomma en god missbruksvard och hér har bru-
karnas egna organisationer en sérskilt viktig roll att spela. Planeringen av
missbruksvéarden bor ske med storre inslag av brukarmedverkan. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12 Vald mot missbrukande kvinnor

I en rapport frdn Mobilisering mot narkotika om méns vald mot missbrukande
kvinnor framgick det att det 4r mycket vanligt att dessa kvinnor utsitts for
véld, ofta av sina tillika missbrukande mén. Vidare kritiseras myndigheterna
for att valdet ofta ses som ett resultat av missbruket snarare &n som ett kvin-
nofridsbrott bland andra. Kvinnans missbruk ar huvudproblemet, medan det
faktum att hon ar valdsutsatt fir en underordnad betydelse. I en skrift frén
Vigen ut!-kooperativen konstateras foljande:

En kvinna som dr hemlgs, kriminell, alkohol- eller narkotikapaverkad ar

inte ett perfekt brottsoffer. Manga betraktar henne inte ens som ett
brottsoffer utan som nagon som fér skylla sig sjélv.

Vi menar att missbrukande kvinnor ska ha samma rétt till hjdlp och skydd
mot mén som utsétter dem for vald som andra kvinnor. Det innebér att en
kvinna inte ska tvingas att forst avgifta sig for att sedan fa hjélp mot det véld
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hon utsatts for. Det dr viktigt att kunna erbjuda bade avgiftning och behand-
ling av missbrukande kvinnor i kdnsseparata grupper. Genom det kan man
samla kompetens bade vad giller missbruksproblematiken och méns vald mot
kvinnor, for att kunna erbjuda erforderlig hjdlp vare sig det handlar om att ta
sig ur ett missbruk eller en véldsam situation eller bade och. En ytterligare
fordel &r att man tar bort risken for att en kvinna som utsatts for vald maste
genomga behandling i samma grupp som den man som utsatt henne for val-
det. Det bor darfor inforas konsseparat avgiftning och behandling for miss-
brukande kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

13 Kriminalvarden

Malsittningen maste vara att alla personer med missbruksproblem ska fa
hjdlp innan de hamnar inom kriminalvarden. En alltfér hog andel av ménni-
skor med missbruksproblem hamnar emellertid forr eller senare dir. Enligt
kriminalvéardens statistik (2006) hade 55 procent av de intagna pa anstalt ett
narkotikamissbruk; motsvarande andel for tio &r sedan var 45,5 procent. Av
samtliga som togs in i anstalt under 2006 var 6,8 procent kvinnor. Av det
totala antalet nyintagna narkotikamissbrukare utgjorde kvinnornas andel 8,8
procent. Bland dem var 52 procent av kvinnorna och 45 procent av ménnen
grava narkotikamissbrukare.

Det finns fler orsaker till att s& ménga intagna har missbruksproblem. Den
starkast bidragande orsaken &r de stora nedskdrningarna under 1990-talet i
allménhet och i synnerhet ndr det géiller missbruksvarden inom ramen for
kommuner och landsting. Samhéllet bor strava efter att fanga upp dessa mén-
niskor och hjdlpa dem i ett tidigare skede.

En annan orsak 4r den generella glidningen uppét nér det géller de straftti-
der som doms ut for narkotikabrott. Denna gor att fangelserna fylls pa snabb-
bare &n minniskor friges dven om antalet domda skulle vara konstant. Det ar
dessutom sd att antalet domda for narkotikabrott under de senaste tio &ren
okat kraftigt, fran 11,5 till 19,5 procent. Antalet personer som domdes for
narkotikabrott under 2006 var ndstan 4 000. Det &r en 6kning med cirka 1 400
personer jamfort med ar 1997. Detta &r delvis ett resultat av stora satsningar
inom polisen.

Aven om vi inte anser anstringningarna och strategin vara tillrickliga sa
gors det emellertid en del pad omradet. P& senare &r har 50 miljoner kronor
arligen dronmaérkts for den sa kallade sdrskilda narkotikasatsningen, som har
anvénts till att inrétta sirskilda motivations- och behandlingsavdelningar samt
till kontroller for att hélla anstalterna drogfria. Satsningen &r inte problemfti
och vi dterkommer till detta senare.
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14 Friare behandlingsformer

Langa fangelsevistelser dr skadliga och kontraproduktiva ndr det géller att
anpassa manniskor till ett liv utan kriminalitet. Vi foresprikar darfor storre
inslag av friare behandlingsformer, i synnerhet for personer med missbruks-
problem. Ett problem har ldnge varit att fd kommunerna att samarbeta med
kriminalvéarden. Det &r alltjaimt ett problem att fA kommunerna att skriva pa
de s.k. ansvarsforbindelserna, dir kommunerna ska ta péd sig kostnader for
varden, innan véarden ska inledas. Det kan diskuteras om kommunerna verkli-
gen ska ha mojlighet att neka att ta ansvar for dessa medborgare som é&r i
behov av vérd. Det bor inforas en vard- och behandlingsgaranti for personer
med missbruksproblem som dven omfattar skyldigheten for kommuner att
teckna ansvarsforbindelser med kriminalvarden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Problemet med samarbete med kommunerna &r tydligt nir det ar friga om
s.k. kontraktsvard, dvs. den vardform som kan ersétta fangelse sd linge den
domde foljer sitt kontrakt och “’skéter sig”. En 16sning kan da vara att lita
frivarden ta en storre del av kostnaden, vilket i sé fall krdver mer resurser. Nar
domstolarna domer till kontraktsvard krdver man dels att straffvirdet for
brottet ligger under tva ér, dels att den foreslagna behandlingen é&r tillrackligt
ingripande. Det senare innebér att oppenvard endast tilldts om straffvirdet
ligger langt under tva ar, i annat fall kraver domstolarna slutenvard. Domsto-
larna bor hér bli mer generdsa i sina beddmningar och den enskildes vérdbe-
hov bor sta i centrum. Det kan diskuteras om tvadrsgriansen verkligen fyller
sitt syfte.

Samarbetssvarigheterna med kommunerna finns pa samma sétt nér det gél-
ler s.k. vardvistelse. Vardvistelse innebar att den domde fir avtjéna slutet pé
sitt straff pa ett behandlingshem. En del av 16sningen péa problemet &r den
fordndring som Vinsterpartiet varit med och genomfort och som innebér att
vardvistelse kan paborjas i ett tidigare skede, for att inrymma en storre del av
behandlingstiden under den tid som personen dr kriminalvéardens kostnadsan-
svar. Det minskar eller tar i vissa fall rent av bort den kostnad som kommu-
nerna maste bdra efter att kriminalvardens ansvar upphor. Vérdvistelse bor
vidareutvecklas till att bli ett alternativ till fangelse i ett &nnu tidigare skede.
Om den intagne beddms tillréckligt motiverad maste en behandling genom
vérdvistelse alltid kunna péborjas. Efter en lyckad behandling bér han eller
hon friges villkorligt.

Ett annat problem ér att foreskrifterna for vardvistelser kan vara for restrik-
tiva. Man kriver t.ex. att den intagne ska ha fatt normalpermission pa egen
hand innan vardvistelse pabdrjas. Om orsaken till att man inte befinner sig i
detta stadium &r att man har missbruksproblem blir det en absurd tolkning.
Kraven pa att den som behandlas méste anses klara sin behandling for att fa
den bor ocksa ifragasittas.

Annat som behdver fordndras ar att om den intagne i samband med domen
nekats kontraktsvard sa leder det till att det senare blir omdjligt att fa vardvis-
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telse. Ett lyckat motivationsarbete bor kunna leda till vardvistelse dven efter
nekad kontraktsvard.

Vad som ovan anfors om att ge fler mojlighet till kontraktsvard och vard-
vistelse bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

15 Bittre vard pa anstalt

Malséttningen maste vara att alla personer med missbruksproblem inom kri-
minalvérden fir behandling mot sitt missbruk. S& dr det inte i dag. Detta beror
till viss del pé resursbrist. Vénsterpartiet dr kritiska mot den radande krimi-
nalvardspolitiken pa flera punkter. En av dem ar det ohéllbara i att ha 6verbe-
lagda fangelser. Detta 4r manga i och for sig 6verens om, men 16sningarna pa
problemet ser olika ut och Vénsterpartiet 4r ensamt om att ta tydlig stéllning
for att aterinfora villkorlig halvtidsfrigivning. Detta dr nadgot som skulle fri-
gora resurser for en forbéttrad vard for alla intagna, déribland dem med miss-
bruksproblem.

En halvtidsfrigivning och stdrre mdjligheter till behandlingsformer utanfor
anstalt skapar ocksd mer “luft” pd anstalterna, dvs. beldggningsgraden blir
lagre. Detta dr nagot som dr nddviandigt for att kunna skilja pa och flytta runt
intagna med olika behov och problematik. Overbeldggningen har i stillet lett
till att manga klienter varit felplacerade, vilket drabbat bade dem sjdlva och
andra klienter pa ett negativt sitt. En satsning pa arbetet inom frivarden ar
nddvindig. Frivarden star utan de pengar som arligen satsas inom ramen for
Kriminalvardens sdrskilda narkotikasatsning.

Detta dr en stor brist eftersom dven frivarden skulle behdva ytterligare re-
surser for att mota klienter med missbruksproblem med sérskilt anpassad
verksamhet. Det dr ocksd nodvindigt med ett storre inslag av vardkedjetdn-
kande frén anstalt ut i frivarden. Frivarden bor alltsd fa del av kriminalvéar-
dens sérskilda narkotikasatsning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

En sérskilt utsatt situation har de kvinnor som &r intagna pa anstalt, varav
en mycket stor andel har missbruksproblem. Ménga av dessa har ocksa utsatts
for fysiska och sexuella dvergrepp och har stétt i beroendestéllning till miss-
brukande mén. Denna problematik maste sarskilt uppméarksammas.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i uppdrag att utvirdera den sérskilda
narkotikasatsningen (senaste Bra-rapport 2007:25). Det konstaterades att det
finns stora brister i hur motivationsavdelningarna fungerar. Det saknas till-
ricklig sysselséttning och det saknas fler fritidsaktiviteter utanfor anstalt.
Samtidigt konstaterades att de utredningar och motiverande samtal som skulle
fora de intagna vidare inte fungerade. 2006 fick Brd i uppdrag att gora en
fornyad utvirdering av narkotikasatsningen, och den visar att motivationsav-
delningarna pa behandlingsanstalterna tagit ett patagligt kliv i positiv riktning,
men att det pd behandlingsavdelningarna inte kan tydas ndgon sédan positiv
utveckling. Problemen pé& motivationsavdelningarna bor 16sas genom utbild-
ningsinsatser for personalen och en insikt om att motivationsarbete méste
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forenas med rehabilitering, sysselséttning och utbildning. Det bor ocksa dis-
kuteras om motivationsavdelningar kan inforas i flera steg for att undvika ett
alltfor blandat klientel i friga om hur ldngt man har kvar till att flyttas till
behandlingsavdelning.

Ett annat stort generellt problem inom kriminalvéarden ar bristen pa atgér-
der for att ordna upp de intagnas situation i ovrigt, nér det géller t.ex. syssel-
séttning och bostad. For personer med missbruk &r detta dnnu viktigare dn for
de Gvriga intagna, men alltfor ofta stiller man krav pa den domde att ta itu
med drogproblem innan annan hjélp tar vid. Dessa processer borde i stillet
dga rum parallellt och bor finnas med i tdnkandet badde pa motivations- och
behandlingsavdelningar. Det kréver ocksd goda kontakter med frivard och
socialtjanst och att denna kedja fungerar val.

Pa behandlingsavdelningarna ser vi ett behov av en stérre mangfald av be-
handlingsformer. I dag erbjuds endast kognitiva terapier, vilka inte passar
alla. Samtidigt dr det viktigt att behandlingsmetoderna ar evidensbaserade,
dvs. de ska ha stod i forskning och konstateras ha en effekt innan de tas i
bruk. Det dr ocksa nddvandigt med utbildad personal. Tillgangen till sjuksko-
terskor, psykologer, kuratorer och likare maste sékras inom kriminalvarden.
Tidigare i kriminalvardens historia fanns en mingd behandlingsformer, men
ménga av dem var mer eller mindre hemsnickrade och man saknade utbildad
personal. Att gd tillbaka till detta vore fel, men malséttningen méste vara att
erbjuda en storre mangfald. Kriminalvarden kan aldrig ha en tillricklig bredd
i sina behandlingar och bl.a. dirfor ar det viktigt med friare behandlingsfor-
mer.

Det bor ocksa finnas storre Oppenhet dn i dag att se behandlingar med
Subutex och Metadon som alternativ. I dag &r det endast en anstalt som tilla-
ter detta.

Vad som ovan anfors om mangfald av behandlingsprogram inom krimi-
nalvarden och att behandlingsarbete pé anstalt i hogre grad ska omfattas av en
helhetssyn pé individens sociala situation. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Att halla avdelningar for missbrukare drogfria dr viktigt. Men det gedigna
sdkerhetsarbetet pa senare ar har inneburit att det nu saknas balans mellan a
ena sidan sdkerhetstdnkandet med hogre murar, mer taggtrdd och mer kon-
troll, & andra sidan behandlingsinsatserna. Resultatet blir ett daligt behand-
lingsklimat ddr man far svart att uppna resultat, samtidigt som resurserna till
behandling minskar.

16 Tullen och polisen

Naéstan all narkotika i Sverige kommer fran utlandet och alltmer narkotika
fors in Over Sveriges granser. Vi behdver noga vervidga om inte neddrag-
ningarna i tullens budget varit for stora. Nya satsningar skulle kunna resultera
i en minskad inforsel av narkotika och ddrmed stora samhillsekonomiska
vinster. Aven grinsdragnings- och samarbetsfrigor mellan polis och tull be-
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hover diskuteras. Detta t.ex. nér det géller tullens befogenheter till legitimat-
ions- och passkontroller.

Nir det giller polisens insatser publicerade Mobilisering mot narkotika en
rapport dir det konstaterades att arbetet &r alltfor inriktad pa kvantitet i stéllet
for pé kvalitet. Med andra ord riktas insatserna i alltfor hog grad pa att ta
urinprov pa enskilda missbrukare. Detta gar hand i hand med en minskad
satsning pa att komma at distributionen.

Vinsterpartiet efterlyser darfor en fornyelse dér mal sitts upp pé ett mer
kvalitativt sdtt. Trenden dr en tydlig och allvarlig konsekvens av kriminali-
seringen av eget bruk. Ett mer effektivt arbete mot narkotika borde kunna
uppnds genom att polisen fokuserar mer péd distributionen.Vad som ovan
anfors om att polisen bor fokusera mer pa distributionen av narkotika bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Aven Brottsforebyggande radet har konstaterat att det finns mycket att ut-
veckla i arbetet mot distributionen och pekar pa konkreta atgirder och forslag
pa strategier. Det kan ockséa vara effektivt att rikta in arbetet mot de pengar
som narkotikaforséljningen resulterar i (Bra-rapporterna 2007:4 och 2007:7).

Vinsterpartiet har lange foresprakat en stark ekobrottsmyndighet och fore-
slagit att myndigheten ska fa mer resurser for att verka mot finansieringen av
den grova organiserade brottsligheten for att sla ut den.

Stockholm den 29 september 2009
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