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1 Sammanfattning

Bakgrund

Under de senaste dren har ett antal forindringar skett pa pensions-
omridet som medfért att inkomsten hojts f6r pensionirer, men det
finns fortfarande behov av ytterligare ekonomiska férbittringar f6r
de pensionirer som har den ligsta allminna pensionen. Forslagen i
denna promemoria grundar sig pa en 6verenskommelse som triffa-
des mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet de Grona och Vinster-
partiet inovember 2021 om att inféra en ny f6rméan 1 bostadstilligget
1 socialférsikringsbalken. Den nya férméanen foreslds kallas garanti-
tilligg i bostadstilligget (férkortas hidanefter garantitilligg). Aren-
det och inférandet av den nya férmédnen har beretts i Socialdepar-
tementet och Finansdepartementet och férslagen presenteras 1
denna promemoria.

Det allménna dlderspensionssystemet och grundskyddet

Alderspensionssystemet utgérs dels av inkomstgrundade pensions-
féormaner, dels av garantipensionen som tillhér grundskyddet.
Huvudprincipen i det allminna pensionssystemet ir att pensionen
grundar sig pd individens férvirvsinkomster under livet, den s&
kallade livsinkomstprincipen. De inkomstgrundade férmanerna ir
inkomstpension, tilliggspension, premiepension och inkomst-
pensionstilligg som ir ett tilligg till den inkomstgrundade pens-
ionen. Inkomstpensionen har fasats in successivt sedan inférandet
av det nya pensionssystemet den 1 januari 1999 s3 att personer f6dda
fore 1954 fortfarande fir hela eller delar av sin pension genom
tilliggspension enligt det tidigare pensionssystemet (ATP-syste-
met). Detta innebir att tilliggspension inte har nybeviljats efter ar
2018 di de som ir f6dda 1953 fyllde 65 &r, undantaget om personen
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tar ut pension efter 65 &r. Yngre dldersgrupper fir hela sin pension
enligt de nya reglerna.

Grundskyddet utgérs av garantipension och tilliggsférmanerna
ordinarie bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstdd.

Garantipensionen inférdes 2003 vid 6vergingen till det nuva-
rande pensionssystemet. Garantipensionens utformning kan ses mot
bakgrund av den allminna forsikringstanke som tillskrevs 8lders-
pensionssystemet i dess forarbeten, vilket innebir att garantipension
ska omfatta alla utan stérre provning mot behov eller begrinsningar
1 tid. Garantipensionen prévas frimst mot den allminna inkomst-
grundade pensionen och ska utgora ett skydd fér den som av olika
anledningar inte har tjinat in en tillricklig allmin inkomstgrundad
pension under sitt forvirvsliv.

Ungefir 760 000 personer fir garantipension, varav en majoritet
ir kvinnor. For de flesta dr garantipensionen en utfyllnad av
inkomstpensionen.

Ordinarie bostadstilligg ir ett skattefritt tilligg som frimst ir
kopplat till bostadskostnaderna fér pensionirer som bor 1 hushill
med liga inkomster och liten formogenhet. Stodet riktas dirmed
mot ett mer begrinsat antal pensionirer in dem med garantipension.
Dagens utformning hirrér frén 2003 di stodet anpassades till det
nuvarande pensionssystemet samt till avskaffandet av det sirskilda
grundavdraget f6r pensionirer. Det ordinarie bostadstilligget ir en
hushéllsférmin som ska ges efter behov. Detta innebir att stodet
provas mot hela hushillets inkomster och eventuell férmdgenhet.
Vidare ir stodet utformat si att det hogsta formansbeloppet ir det-
samma for en ensamstdende pensionir som det sammanlagda belopp
som ges till de tv8 parterna i ett ssmmanboende par.

Ungefar 300 000 personer fir ordinarie bostadstilligg. Av dessa
har cirka 3 100 personer dven sirskilt bostadstilligg. De flesta ir
ensamstdende och en 6vervigande del ir kvinnor. I genomsnitt ir
ersittningen cirka 2 917 kronor per minad fé6r kvinnor och cirka
2 852 kronor f6r min.

Inkomstpension och tilliggspension riknas &rligen upp genom si
kallad f6ljsamhetsindexering, vilket dr inkomstindex med avdrag for
forskottsrintan pd 1,6 procentenheter. Garantipensionen riknas upp
genom prisindexering. Eftersom den totala foljsamhetsin-
dexeringen, sett till perioden 2003 till 2021, totalt sett varit hogre dn
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prisindexeringen har skillnaderna 6kat mellan de som huvudsakligen
forsorjs genom grundskyddet och de som enbart har inkomst-
grundad allmin pension.

Pensiondrers ekonomiska situation

Den genomsnittliga ekonomiska standarden, definierad som dispo-
nibel inkomst justerad for hushéllets forsérjningsborda, for pens-
ionirer, det vill siga personer 6ver 65 r som lyfter hel eller partiell
allmin dlderspension eller som far dldreférsorjningsstod, ligger strax
under snittet fér hela befolkningen. Den ekonomiska standarden
varierar dock mellan olika grupper bland pensionirerna. De ildsta
pensionirerna har i genomsnitt ligre ekonomisk standard dn yngre,
och ensamstdende har ligre ekonomisk standard in sammanboende.
Ensamstdende pensionirer ir den grupp som ldper storst risk att
hamna under grinsen for 18g ekonomisk standard, det vill siga under
60 procent av medianinkomsten fér befolkningen, in samman-
boende. Bland de ildsta kvinnorna (6ver 80 4r) ir risken for 1ig eko-
nomisk standard som stérst. I denna grupp befinner sig 33 procent
under grinsen for lig ekonomisk standard.

Férslag och bedomningar
En ny forman inom bostadstilligget for vissa pensiondrer ska inforas

En ny f6rmén, garantitlligg 1 bostadstilligget, féreslds 1 denna pro-
memoria inféras for att 1dngsiktigt stirka ekonomin f6r de pension-
drer som har liga inkomster frdn det allminna pensionssystemet.
Den nya férmédnen ska vara ett kompletterande bidrag till boende
och hushillskostnader, och bor dirfér vara en del av bostadstilligget
1 socialférsikringsbalken. Garantitilligget foreslds vara ett tilligg om
hégst 1 000 kronor 1 2022 rs penningvirde per ménad.

Forminen foreslds kunna ges till pensionirer som har ritt till
garantipension och som tar ut allmin ilderspension 1 form av
inkomstpension, tilliggspension eller garantipension. Notera att ritt
till garantipension inte ir liktydigt med att den forsikrade fir ett
faktiskt utbetalt belopp i garantipension utan att personen uppfyller
kraven om forsikringstid. Formé&nen bér vidare kunna limnas enligt
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fyra férménsniver: hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels f6rman,
beroende pd i vilken omfattning den férsikrade tar ut allmin 8lders-
pension. Personen ska vidare ha fyllt 65 &r for att forminen ska
kunna limnas. Garantitilligget bedéms likt 6vriga grundskydds-
férmaner vara bosittningsbaserad. Som en 6ljd av att dldersgrinsen
for garantipension dr 2023 foreslds hojas till 66 ar, for att direfter
knytas till den s kallade riktdldern &r 2026 1 enlighet med de forslag
som lagts 1 promemorian Hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet
och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2), foreslas att dldersgrinsen
for att ha rite till garantitilligg héjs till 66 &r 2023 och knyts till rikt-
3ldern frin och med 2026 om férslagen om héjda dldersgrinser f6r
garantipensionen genomférs. Riktdldern ir beslutad att vara 67 ar
2026 och 2027.

Arenden som giller garantitilligg ska handliggas av Pensions-
myndigheten.

Berdikningsunderlaget for garantitilligget

De inkomster som ligger till grund f6r berikning av garantitilligget
benimns som berikningsunderlaget. Fér personer fodda 1938 eller
senare foreslds berikningsunderlaget motsvara underlaget for berik-
ning av garantipension. Det innebir att den allminna inkomst-
grundade pensionen ska ingd 1 berikningsunderlaget. Med inkomst-
grundad allmin &lderspension avses inkomstpension och premie-
pension. For personer fédda mellan 1938 och 1953 kan ulliggs-
pension vara en del av den allminna inkomstgrundade pensionen.
Att berikningsunderlaget f6r garantitilligget motsvarar underlaget
for berikning av garantipension innebir ocks3 att inkepension samt
vissa utlindska pensioner ingér 1 berikningsunderlaget.

For forsikrade fodda 1937 eller tidigare foreslds att tilliggspens-
ion, dnkepension samt viss utlindsk pension ligger till grund for
berikningen av garantitilligget. Berikningsunderlaget for denna
grupp skiljer sig delvis frdn berikningsunderlaget fér garanti-
pensionen for forsikrade som dr fodda 1938 eller senare. Det beror
pa att garantipensionen f6r personer fodda 1937 eller tidigare syftar
till att vara en kompensation fér pensionsférmaner som avskaffades
den 1 januari 2003, bland annat folkpension och pensionstillskott
samt kompensation fér vissa skatteférindringar. Mot denna bak-
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grund bedéms inte garantipensionens berikningsunderlag f6r denna
grupp 1 sin helhet kunna anvindas som underlag vid berikning av
garantitilligget.

Berdikning, uttag och utbetalning av garantitilligget

Garantitilligget foreslds limnas med 12 000 kronor per r, eller 1 000
kronor 1 mé&naden, 1 2022 4rs penningvirde om den forsikrades
berikningsunderlag inte &verstiger 142 153 kronor per &r eller
11 846 kronor 1 minaden. For det fall att den férsikrades berik-
ningsunderlag 6verstiger 142 153 kronor per ar eller 11 846 kronor 1
ménaden men inte 172 153 kronor per ar eller 14 346 kronor i mina-
den foreslas garantitilligget limnas med 12 000 kronor minskat med
38 procent av den del av berikningsunderlaget som &verstiger
142 153 kronor. Férménen limnas dock alltid med minst 600 kronor
per 4r eller 50 kronor per minad. Garantitilligget tas inte upp for
beskattning.

For att formansbeloppets reala virde inte ska minska i betydelse
1 forhdllande till den inkomstgrundade 3lderspensionen &ver tid bor
formansbeloppet indexeras pd sd sitt att det hogsta férmansbeloppet
som kan limnas till den som tar ut hel allmin 8lderspension och har
ett oavkortat tilligg (minskat med 600 kronor) som féljsamhets-
indexeras. Det ligsta belopp som kan betalas ut bér inte indexeras.
Indexering foreslds ske for forsta gdngen vid arsskiftet 2022/2023.
For ar d& balansindex faststills bér omrikningen av hogsta f6rméans-
beloppet goras med hinsyn till balansindex i stillet fér inkomst-
index.

Garantitilligget bedoms vara en f6rmén i bostadstilligget. De tvd
andra bostadstilliggsfdrmanerna, ordinarie bostadstilligg och
sirskilt bostadstilligg, betalas ut manadsvis och &rsbeloppet avrun-
das till nirmaste helt krontal som ir delbart med 12. Detsamma
foreslds gilla for garantitilligget.

Forsikringstid och partiellt uttag

For att 4 oavkortat garantitilligg ska det krivas att den forsikrade
har en viss forsikringstid. Samtidigt bor dven de med kortare forsik-
ringstid kunna {3 tilligget, fast avkortat. For forsikrade fodda 1938
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eller senare krivs det en f6rsikringstid om 40 &r for att {3 oavkortad
garantipension. For forsikrade fodda 1937 eller tidigare krivs det
antingen 30 eller 40 4rs forsikringstid beroende pd hur den forsik-
rades tidigare folkpension andelsberiknades. Forsikringstiden for
att kunna f3 ett oavkortat garantitilligg bor folja férsikringstiden
som beaktas inom garantipensionen.

Garantitilligget foreslds kunna limnas pd fyra olika férméns-
nivder: helt, tre fjirdedelars, halvt och en fjirdedels garantitilligg.
Forménsnivin ska i sin tur pdverka storleken pd garantitilligget.

Ansckan och handliggning

Det foéreslds i promemorian att garantitilligget ska limnas auto-
matiskt, det vill siga utan krav pd att den f6rsikrade ansdker om for-
manen. Vidare bor beslut om garantitilligg {4 fattas genom automa-
tiserad behandling av Pensionsmyndigheten.

E U-ridttslig bedomning

Garantitilligget f6r personer fédda 1938 eller senare bér utgora en
férman vid dlderdom som omfattas av bestimmelsen 1 artikel 58 1
EU-férordning 883/2004 om samordningen av de sociala trygghets-
systemen. Garantitilligget f6r personer f6dda 1937 eller tidigare bor
utgdra en f6rmén vid dlderdom som omfattas av de allmidnna bestim-
melserna i kapitel 5 i nimnda férordning.

Pdverkan pd andra formdner

Det foreslds att garantitilligget ska ingd 1 den bidragsgrundande
inkomsten fér de nuvarande bostadstilliggsférménerna. Garanti-
tilligget ska dven ingd i reduceringsinkomsten 1 det ordinarie
bostadstilligget. Garantitilligget ska riknas med till 100 procent.
Detta innebir att garantitilligget reducerar det ordinarie bostads-
tilligget och sirskilt bostadstilligg. Formanen foreslds dven till sitt
fulla belopp ingd 1 de inkomster som beaktas vid berikningen av
ildreférsorjningsstod.
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For att undvika att 6kningen 1 disponibel inkomst till f6ljd av
inférandet av garantitilligget reduceras helt av det ordinarie bostads-
tilligget foreslds att fribeloppen i det ordinarie bostadstilligget hojs.
Det foreslds dirfor att fribeloppen som avser reduceringsinkomsten
for personer som har hel allmin dlderspension och ir 65 &r eller dldre
héjs med ett belopp som motsvarar det hégsta forminsbeloppet
garantitilligg for det aktuella 3ret. Fribeloppet som avser reduce-
ringsinkomsten fér personer som ir 65 ar eller dldre och som har
partiell allmin &lderspension foreslds hojas i samma omfattning.

Garantitilligget bedéms inte ingd i det sd kallade avgiftsun-
derlaget for insatser, sdsom hemtjinst, dagverksamhet, kommunal
hilso- och sjukvérd och sirskilt boende, som regleras i socialtjinst-
lagen.

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Det foreslds att bestimmelserna om garantitilligg 1 bostadstilligget
ska trida i kraft den 15 juli 2022 och tillimpas forsta gdngen for for-
méner som avser augusti 2022. Det innebir att garantitilligget
kommer att pdverka de nuvarande bostadstilliggsférmanerna samt
ildref6érsorjningsstod for tid frin och med augusti 2022. Emellertid
behover Pensionsmyndigheten ges mojlighet att fatta beslut om
garantitilligget, vilket forutsitter att bestimmelserna tritt 1 kraft i
tid fore augusti 2022. Dirutdver foreslds vissa overgdngsbe-
stimmelser avseende garantitilligg som avser tid under 2022.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for individen och konsekvenser for
jamstélldbeten

Forslagen 1 promemonan beriknas ge 47 procent av samtliga perso-
ner ildre dn 65 dr och som tar ut nigon allmin alderspensmn —1
form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension — en
okad disponibel inkomst. Uppskattningsvis 950 000 personer
kommer att 8 garantitilligg, och ytterligare 200 000 personer fir ett
hégre formansbelopp 1 det ordinarie bostadstilligget till f6ljd av de
hojda fribeloppen. Ungefir hilften av dem som fir garantitilligg
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uppskattas i det hogsta formdnsbeloppet om 1000 kronor per
ménad. Drygt 75 procent f&r 500 kronor eller mer per minad.

Garantitilligget minskar inkomstgapet mellan kvinnor och min
ildre dn 65 &r med allmin &lderspension frin 28,6 procent till 27,2
procent. 54 procent av de berérda kvinnorna fr det hégsta formans-
beloppet medan motsvarande siffra f6r de berérda minnen ir 35
procent. Sett till 18g ekonomisk standard gynnar garantitilligget
gruppen dldre ensamstdende kvinnor mest. Andelen med 18g ekono-
misk standard sett till alla kvinnor &ver 65 &r med allmin ilders-
pension minskar frdn 27 till 18 procent.

Sett till jimstilldheten i1 samhillet bedéms inférandet av ett
garantitilligg leda till 6kad ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Av dem som berdrs av garantitilligget ir 74 procent
kvinnor, och av den sammantagna 6kningen 1 disponibel inkomst till
foljd av garantitilligget beriknas 76 procent gi till kvinnor. Diri-
genom bedoms férslagen bidra till att uppfylla delmélet om ekono-
misk jimstilldhet 1 regeringens mal for jimstilldhetspolitiken.

Ekonomiska konsekvenser for statens budget

Eftersom garantitilligget foreslds betalas ut for foérsta gingen i
augusti 2022 blir effekten en deldrseffekt pd statens budget for 2022.
For 2022 beriknas kostnaden for garantitilligget till knappt 3,6 mil-
jarder kronor. Tillsammans med kostnaden foér héjt anslag for
bostadstillige med anledning av de héjda fribeloppen 1 det ordinarie
bostadstilligget beriknas kostnaderna for statens budget till 4 mil-
jarder kronor f6r 2022. Foér 2023, 2024 och 2025 beriknas kostna-
derna for staten till 9,3, 9,0 och 9,1 miljarder kronor. Att kostnaden
minskar mellan 2023 och 2024 beror pd héjda dldersgrinser i dlders-
pensionssystemet.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistind beriknas minska
med 15 miljoner kronor 2022 och 35 miljoner kronor paféljande ar.
Till f6ljd av att fribeloppen 1 det ordinarie bostadstilligget héjs
beriknas kommunerna kunna fi in hogre avgifter for hemtjinst
enligt socialtjinstlagen. Denna effekt uppskattas till 4 miljoner
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kronor 2022 och 10 miljoner kronor piféljande &r. Sammantaget
bedéms kommunernas ekonomi stirkas nigot.

Administrativa konsekvenser for myndigheterna

Forslagen bedoms pdverka Pensionsmyndigetens administration
genom beredningen och inférandet av garantitilligget samt anpass-
ning av befintlig verksamhet till den nya férminen. Pensions-
myndigheten ska prova samtliga férsikrade som har ritt till garanti-
pension for ritten till garantitilligg. Omfattande it-utveckling f6r
dels nya it-behov, dels uppdatering av befintlig it-struktur behovs.
Sammantaget kan dessa konsekvenser paverka andra verksamhets-
omriden inom myndigheten.

Forsikringskassan bedoms pdverkas eftersom myndigheten i dag
ombesorjer merparten av Pensionsmyndighetens utbetalningar.

Internationella konsekvenser

Forslagen bedéms vara forenliga med Sveriges internationella
taganden och med EU-ritten. Promemorians férslag kommer att
tillimpas pa alla personer oavsett medborgarskap.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 52 kap. 18 §, 93 kap. 4 §, 99 kap. 1 §, 100 kap. 2 §, 101 kap.
1§, 102 kap. 1, 7, 16-17 och 29 §§, 103 kap. 1-4 §§, 107 kap. 3§,
110 kap. 6, 33 och 46 §§, 112 kap. 4 och 7 §§ och rubrikerna till 101
och 102 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 102 a kap., tre nya para-
grafer, 103 kap. 3 a och 4 a §§ och 113 kap. 40 a §, och nirmast fore
113 kap. 40 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52 kap.
18 §
Med 3&rlig bruttoinkomst avses Med arlig bruttoinkomst avses
inkomst enligt 102 kap. 7-15 §§.  inkomst enligt 102 kap. 7-15 §§,
dock inte inkomst enligt 102 kap.
7§6.
For en forsikrad som avses 1 10 § forsta stycket 1-3 ska brutto-
inkomsten riknas fram utan hinsyn till makes inkomst.
For forildrar som avses i 10 § forsta stycket 4 och andra stycket
riknas inkomsterna samman vid berikning av anskaffningsbidragets
storlek.
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93 kap.
4§
En f6rmén enligt denna avdelning limnas endast till den som har ett
gillande f6rsikringsskydd for f6rmanen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmilan
och ansékan samt vissa gemen-
samma bestimmelser om f6rmé-
ner och handliggning finns 1
104-117 kap. (avdelning H).

Bestimmelser om anmilan
och ansdkan samt vissa gemen-
samma bestimmelser om f6rma3-
ner och handliggning finns 1
104-117 kap.  (avdelning H).
Garantitilligg 1 bostadstilligget
limnas dock utan ansokan.

99 kap.
1§

I denna underavdelning finns allminna bestimmelser om bostads-

tilligg 1 100 kap.

Vidare finns bestimmelser om

—ritten till bostadstilligg 1
101 kap.,

— berikning av bostadstilligg
1102 kap., och

— ritten till bostadstilligg och
sdrskilt bostadstilligg 1 101 kap.,

— berikning av bostadstilligg
och  sdrskilt  bostadstilligg 1
102 kap.,

— rdtten till och berikning av
garantitilligg 1 bostadstilligget i
102 a kap., och

— sirskilda handliggningsregler for bostadstilligg 1 103 kap.

100 kap.
2§
Bostadstilligg ir ett inkomstprovat tilligg till vissa andra socialfor-
sikringsférmaner och limnas i form av

- bostadstilligg, och
— sirskilt bostadstilligg.

— bostadstilligg,

— sirskilt bostadstilligg, och

— garantitilligs 1 bostads-
tilligget.

! Senaste lydelse 2021:586.
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101 kap. Ratten till 101 kap. Ratten till
bostadstillagg bostadstillagg och sérskilt
bostadstilldgg
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 12 §.
Vidare finns bestimmelser om
— forméner som kan ge ritt till bostadstilligg i 3-5 §§,
— undantag fran ritten till bostadstilligg 16 §,
— bostadskostnader i 7 och 8 §§,
— samordning med bostadsbidragi 9 §, och
— féorménstiden 1 10-11 §§.

Bestimmelser om ritten till
garantitilligg 1 bostadstilligget
finns 1 102 a kap.

102 kap. Berakning av 102 kap. Berakning av
bostadstilldgg bostadstillagg och sérskilt
bostadstillagg
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2-6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— berikning av bidragsgrundande inkomst 1 7-13 och 15 §§,

— berikning av reduceringsinkomst i 16-19 §§,

— hiktade eller intagna m.fl. 1 20 §,

— berikning av bostadstilligg 1 21-25 a §§, och

— berikning av sirskilt bostadstilligg 1 26-30 §8.

Bestimmelser om  berikning

av garantitilligg 1 bostadstilligget
finns 1 102 a kap.

7§

Den bidragsgrundande inkomsten ir summan av

2 Senaste lydelse 2013:747.
? Senaste lydelse 2019:651.
* Senaste lydelse 2020:1239.
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1. ett uppskattat dverskott i1 inkomstslaget tjanst enligt 10 kap.
16 § inkomstskattelagen (1999:1229) minskat med inkomstpen-

sionstilligg enligt 74 a kap.,

2. ett uppskattat overskott i inkomstslaget niringsverksamhet

beriknat enligt 8 §,

3. overskott i inkomstslaget kapital beriknat enligt 9 § utifrén de
uppgifter som har legat till grund fér Skatteverkets beslut om slutlig
skatt, for senast mojliga beskattningsdr, som har fattats nirmast fore
den férsta mdnad som prévningen av bostadstilligget avser,

4. del av férmogenhet enligt

4. del av férmogenhet enligt

10-13 §8, och 10-13 §§,
5.vissa andra  inkomster 5.vissa andra  inkomster
enligt 15 §. enligt 15§, och
6. garantitilligg i bostads-
tilligget enligt 102 a kap.
16 §

Reduceringsinkomsten ir summan av
1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin lderspension och

inkepension,

2. pension och invaliditetsf6rm&n som limnas enligt utlindsk lag-

stiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av formogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som
bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-

skattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av
inkomsten enligt 15 § som, bort-
sett frén att skatteplikt inte fore-
ligger, ir av motsvarande slag
som  arbetsinkomst  enligt
67 kap. 6§ forsta stycket
inkomstskattelagen, och

7. 80 procent av 6vriga delar
av den bidragsgrundande in-

6. 50 procent av de delar av
inkomsten enligt 15 § som, bort-
sett frén att skatteplikt inte fore-
ligger, ir av motsvarande slag

som  arbetsinkomst  enligt
67 kap. 6§ forsta stycket
inkomstskattelagen,

7. garantitillige 1 bostads-

tilligget enligt 7 § 6, och
8. 80 procent av 6vriga delar
av den bidragsgrundande in-

> Senaste lydelse 2019:651.
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komsten, minskad med ett fribe-
lopp enligt 17-19 §§.

Forfattningsforslag

komsten, minskad med ett fribe-
lopp enligt 17-19 §§.

16a§*
Frin och med den minad en férsikrad, som har hel allmin 3lders-
pension eller motsvarande utlindsk férmén, fyller 65 &r ir reduce-

ringsinkomsten summan av

1. 93 procent av den inkomstgrundade dlderspensionen,
2. garantipension och dnkepension,
3. 93 procent av den pension och invaliditetsférman som limnas

enligt utlindsk lagstiftning,

4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

5. del av f6rmdgenhet enligt 7 § 4,

6. 93 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som
bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-

skattelagen (1999:1229),

7.93 procent av de delar av
den inkomst enligt 15§ som,
bortsett frin att skatteplikt inte
foreligger, ir av motsvarande
slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6§ forsta stycket in-
komstskattelagen, och

8.93 procent av 6vriga delar
av den bidragsgrundande in-
komsten, minskad med ett fribe-
lopp enligt 17 §.

7.93 procent av de delar av
den inkomst enligt 15§ som,
bortsett frin att skatteplikt inte
foreligger, 4r av motsvarande
slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6§ forsta stycket in-
komstskattelagen,

8. garantitilligg 1
tilligget enligt 7 § 6, och

9.93 procent av &vriga delar
av den bidragsgrundande in-
komsten, minskad med ett fribe-
lopp enligt 17 §.

bostads-

Inkomst enligt forsta stycket 6 och 7 ska endast beaktas till den

del den &verstiger 24 000 kronor.

17§
Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a §§ motsvarar 2,181 prisbasbe-
lopp fér den som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir

gift.

¢ Senaste lydelse 2019:651.
7 Senaste lydelse 2019:651.

19



Forfattningsforslag Ds 2022:3

De belopp som anges i firsta
stycket ska Okas med ett belopp
som motsvarar det hogsta for-
madnsbeloppet for garantitilligg i
bostadstilligget enligt 102 a kap.
for det aktuella dret.

I fraga om fribeloppet enligt
16 § giller andra stycket fran och
med den ménad dé personen fyller
65 dr, om allmin dlderspension
ingdr i reduceringsinkomsten.

29§
Vid tillimpning av 26 § ska f6ljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 1
och 2 efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som féljer av
tillimplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244). Om det for den férsikrade inte kan beslutas nigon
ullimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sidant
beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 3
efter avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 5.
Nir det giller sddan del av den bidragsgrundande inkomsten som
avses 197 kap. 13 § 1 ska den inkomsten tas upp efter avdrag for de
skatter och avgifter som foljer av bestimmelserna i 1 och 2 om
inkomsten inte hade undantagits frin beskattning i Sverige pd grund
av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

4a. Den del av den bidrags-
grundande inkomsten som avses i
766

5. Bostadstilligg enligt 21 §.

Frin och med den manad en forsikrad fyller 65 r ska arbets-
inkomst som avses 1 16 2§ 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del
inkomsten, fére avdrag for skatte- och avgiftssats, verstiger 24 000
kronor.

¥ Senaste lydelse 2019:651.
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Féreslagen lydelse

102 a kap. Ratten till och berdkning av garantitillagg i
bostadstillagget

Inneh3ll

1§ Idetta kapitel finns inledande bestimmelser 12 §.
Vidare finns bestimmelser om

— ritten till garantitilligg i bostadstilligget 1 3-6 §§,

— berikningsunderlag for garantitilligg 1 bostadstilligget 1
7-11 8§, och

— berikning av garantitilligg 1 bostadstilligget 1 12-20 §§.

Inledande bestimmelser

2§ Garantitilligg 1 bostadstilligget ir ett kompletterande bidrag
till boendet.

For garantitilligg i bostadstilligget giller bestimmelserna 1 detta
kapitel i stillet f6r bestimmelserna 1 101 och 102 kap.

Ritten till garantitilligg i bostadstilligget
Vem som kan fa garantitilligg i bostadstilligget

3§ Garantitilligg i bostadstilligget kan limnas till den som har ritt
till garantipension enligt 66 kap. 2 § eller 67 kap. 2 § och som tar ut
allmin 3lderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller
garantipension.

Formansnivder

4§ Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas enligt féljande for-
mansnivéer:

1. Helt garantitilligg 1 bostadstilligget om den forsikrade tar ut
hel allmin &lderspension i form av inkomstpension, tilliggspension
eller garantipension fér samma tid.
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2. Tre fjirdedels garantitilligg i bostadstilligget om den forsik-
rade tar ut tre fjirdedels allmin 8lderspension i form av inkomst-
pension, tilliggspension eller garantipension fér samma tid.

3. Halvt garantitilligg i bostadstilligget om den férsikrade tar ut
halv allmin lderspension i1 form av inkomstpension, tilliggspension
eller garantipension for samma tid.

4. En fjirdedels garantitilligg 1 bostadstilligget om den férsik-
rade tar ut en fjirdedels allmin 8lderspension i form av inkomstpen-
sion, tilliggspension eller garantipension fér samma tid.

Formadnstiden

5§ Garantitilligg 1 bostadstilligget kan limnas tidigast frin och
med den ménad d& den forsikrade fyller 65 ar.

6§ Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas frin och med den ma-
nad d3 ritten till férmdnen har intritt till och med den ménad di
ritten till formanen har upphért.

Berikningsunderlag for garantitilligg i bostadstilligget
Forsikrade fodda 1937 eller tidigare

7§ For en forsikrad som dr fodd 1937 eller tidigare beriknas ga-
rantitilligg 1 bostadstilligget pd det underlag som foljer av 8-10 §§
for det aktuella ret (berikningsunderlaget).

8 § Iberikningsunderlaget enligt 7 § ska det ingd

1. inkomstgrundad 8lderspension i form av tilliggspension som
den forsikrade har ritt till fére samordning enligt 69 kap. 12 §,

2. s&dan allmin obligatorisk ilderspension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla med garantipension enligt denna
balk,

3. inkepension efter samordning enligt 85 kap. 9 och 10 §§,

4. efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

5. sddana f6rmaner som limnas till den forsikrade enligt utlindsk
lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller som utgdr pension vid invaliditet.
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9§ Om den forsikrade har ritt ull tilliggspension, ska beloppet
enligt 8 § 1 alltid bestimmas som om tilliggspensionen hade borjat
lyftas den kalendermdnad d& den férsikrade fyllde 65 &r.

10§ Det som f6reskrivs i 66 kap. 7 § om garantipension i friga om
overforing av virdet av ritt ull tlliggspension enligt lagen
(2002:125) om 6verféring av virdet av pensionsrittigheter till och
frén Europeiska gemenskaperna tillimpas pd garantitilligg i bostads-
ulligget till forsikrade fo6dda 1937 eller tidigare.

Forsikrade fodda 1938 eller senare

11§ For en forsikrad som dr f6dd 1938 eller senare beriknas ga-
rantitilligg 1 bostadstilligget pd ett underlag som motsvarar under-
laget f6r berikning av garantipension enligt 67 kap. 15, 16, 17 och
18-20 §§ for det aktuella dret (berikningsunderlaget).

Berikning av garantitillagg i bostadstilligget
Inkomstgrinser och formdnsbelopp

12§ Garanuulligg 1 bostadstilligget limnas for kalenderdret 2022
med belopp per 4r enligt 13 eller 14 §. For efterfoljande kalenderar
riknas inkomstgrinserna och det hdgsta férmansbeloppet om p4 det
sitt som anges i 15 och 16 §§.

13§ Om den forsikrades berikningsunderlag inte 6verstiger
142 153 kronor, limnas garantitilligg i bostadstilligget med 12 000
kronor.

14§ Om den forsikrades berikningsunderlag éverstiger 142 153
kronor men inte 172 153 kronor giller f6ljande. Garantitilligg 1
bostadstilligget limnas med 12 000 kronor minskat med 38 procent
av den del av berikningsunderlaget som &verstiger 142 153 kronor.
Férmanen limnas dock alltid med minst 600 kronor.
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Omyrikning av inkomstgrinser och formdnsbelopp

15§ For kalenderdret 2023 och foljande &r ska inkomstgrinserna
och det hogsta férménsbeloppet 1 13 och 14 §§ riknas om genom
indexering enligt 16 § vid varje &rsskifte.

Det nya hogsta férmansbeloppet utgér den indexerade delen av
férmansbeloppet med tilligg for 600 kronor.

16 § Indexeringen beriknas som produkten av

—den inkomstgrins som giller fore arsskiftet respektive det
hégsta formansbelopp som giller fére drsskiftet minskat med 600
kronor, och

—kvoten mellan inkomstindexet efter &rsskiftet och inkomst-
indexet fore irsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med
talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna respektive den framriknade
delen av det hogsta formansbeloppet enligt forsta stycket avrundas
till hela kronor.

For &r da balansindex faststills ska berikningen goras med hin-
syn till detta index 1 stillet f6r inkomstindexet.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fére-
skrifter om inkomstgrinserna och det hégsta f6rmansbeloppet.

Avkortning av formdnsbelopp

18 § For en forsikrad som dr fodd 1937 eller tidigare och som inte
skulle ha tillgodoriknats oavkortad folkpension enligt 5 kap. 3 §
andra stycket och 5 § fjirde stycket 1 den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring i lydelsen fére den 1januari 2003 giller
foljande.

Den forsikrades forménsbelopp enligt 12-16 §§ avkortas till s&
stor andel som svarar mot kvoten mellan

—det antal &r som pensionspoing eller bosittningstid skulle ha
tillgodoriknats for enligt de bestimmelser som avses i forsta stycket,
och

— talet 30 nir det giller pensionspoing respektive talet 40 nir det
giller bosittningstid.
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19§ For en forsikrad som dr f6dd 1938 eller senare och som inte
kan tillgodoriknas 40 ars forsikringstid f6r garantipension ska den
forsikrades forménsbelopp enligt 12-16 §§ avkortas till s stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden for garantipension, och

— talet 40.

Partiellt garantitilligg i bostadstilligget

20§ Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas med si stor andel av
beloppet enligt 12-16, 18 och 19 §§ som motsvarar den andel av
garantitilligg 1 bostadstilligget som den forsikrade har rite till enligt

48.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

103 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—omprévning  vid dndrade —omprévning vid dndrade
forhillanden 1 2-4 §§, och forhillanden 1 2-4 4 §§, och
— utbetalning av bostadstilligg i 5 §.

2§
Bostadstilligget ska omprovas — Bostadstilligs — och  sdrskilt
nir ndgot forhillande som pdver-  bostadstilligg ska omprévas nir
kar tilliggets storlek har dndrats. ndgot foérhillande som paverkar
tilliggets storlek har dndrats.
Garantitilligg i bostadstillig-
get ska omprévas ndr ndgot forhdl-
lande som pdverkar ritten till
tilligget eller tilliggets storlek har
dndrats.

? Senaste lydelse 2013:747.
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3 §10
Bostadstilligget fir riknas om utan féregiende underrittelse om den
del av drsinkomsten dndras som utgérs av

— en férmé&n som betalas ut av Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— pension enligt utlindsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande ersittning som féljer av kollek-
tivavtal, eller

— overskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.

Det som anges i forsta stycket giller ocksd nir dndring sker av

— sidant belopp som avses 1 102 kap. 17-19 §§,

— preliminirt bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvirde for annan fastighet in sidan som avses 15 § lagen
(2009:1053) om férmdgenhet vid berikning av vissa férméner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stéd av férsta och andra
styckena fir en ny berikning av bostadstilligget goras utifrdn enbart
den dndring som ligger till grund f6r omrikningen.

For garantitilligg i bostads-
tilligget giller i stillet 3 a §.

3a§

Garantitilligg 1 bostadstilligget
far riknas om utan foregdende
underriittelse om en inkomst som
ingdr 1 berdkningsunderlaget for
formdnen dndras. Detsamma gil-
ler nér inkomstgrinserna och det
hégsta  formdnsbeloppet  dndras
med stod av 102 a kap. 15 och
16 §§.

Vid omrikning av garanti-
tilligg i bostadstilligget med stod
av forsta stycket far en ny berik-
ning av formdnen goras utifrin
enbart den dndring som ligger till
grund for omrikningen.

1% Senaste lydelse 2017:554.
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4 §11
En dndring av bostadstilligget ska gilla frin och med mé&naden efter
den minad di anledningen till indring har uppkommit. En indring
av bostadstilligget ska dock gilla frdn och med den manad under
vilken de forhdllanden har uppkommit som foéranleder indringen,
om forhdllandena avser hela den manaden. Giller det hojning av
tilligget ska dven 101 kap. 10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan har himtat in
uppgifter som avses 1 102 kap. 7 § 3 direkt frn Skatteverket fér om-
rikning av bostadstilligget utan féregdende underrittelse med stod
av 3 §, ska en dndring av bostadstilligget, 1 stillet {for vad som foljer
av forsta stycket, gilla frin och med méinaden efter den manad di
Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan har fitt uppgifterna
frdn Skatteverket.

For garantitilligg i bostads-
tilligget giller i stéllet 4 a §.

4a§

En dndring av garantitilligg i bo-
stadstilligget pd grund av ndgot
forbdllande som dven innebir en
dndring av garantipension ska
gdlla fran och med den mdnad for
vilken dndringen av garanti-
pensionen borjar gilla.

En dndring av garantitilligg 1
bostadstilligget som foljer av att
inkomstgrinserna och det hiogsta
formansbeloppet har riknats om
ska gilla fran och med den mdnad
dd de nya inkomstgrinserna och
det nya hogsta formdnsbeloppet
bérjar gilla.

1 6vrigt ska vad som foreskrivs
i 4 § forsta stycket forsta och andra
meningen gilla i frdga om en dnd-
ring av garantitilligg 1 bostads-
tilligget.

! Senaste lydelse 2018:670.
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107 kap.
3§
Vid utbetalning av ildreférsorjningsstod for forfluten tid till en
bidragsberittigad, vars make tidigare har fitt en sidan f6rmén for
samma tid, ska den senare férminen minskas pd sddant sitt att det
sammanlagda beloppet under denna tid motsvarar de ersittningar
som skulle ha betalats ut om beslut om bdda ersittningarna hade
fattats samtidigt.

Det som foreskrivs i forsta Forsta stycket giller idven
stycket giller dven bostadstil- bostadstilligg, dock inte garanti-
ligg. tilligg i bostadstilligget.

110 kap.

6 §12
Ansokan behover, trots det som féreskrivs i 4 §, inte goras om {6]-
jande férmaéner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses 1 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg
116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den forsikrade pa grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till sidan
ersittning.

Om omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid far den tid for vilken f6rménen ska limnas for-
lingas utan att ansékan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att fdrméner limnas utan ansékan
finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmin 3lderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestod 1 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta 1 5. efterlevandelivrinta 1
88 kap. 10 § forsta stycket, och 88 kap. 10 § forsta stycket,
6. premiepension till efterle- 6. premiepension till efterle-
vande 192 kap. 2 § forsta stycket.  vandei92 kap. 2 § forsta stycket,
och

12 Senaste lydelse 2021:586.
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7. garantitilligg i bostadstillig-
get 1 93 kap. 4 § andra stycket.

33§

Banker och andra penninginritt-
ningar ska pd begiran limna upp-
gifter enligt 31§ forsta stycket
till Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och allmin forvalt-
ningsdomstol 1 idrenden om
ildreférsorjningsstdd, bostads-
bidrag och bostadstilligg.

Banker och andra penninginritt-
ningar ska pd begiran limna upp-
gifter enligt 31 § forsta stycket
till Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och allmin forvalt-
ningsdomstol i drenden om
ildreférsorjningsstdd, bostads-
bidrag och bostadstilligg. Detta
giller dock inte i drenden om
garantitilligg 1 bostadstilligget.

46 §"
Den som ansdker om, har ritt till eller annars fir en f6rmén enligt
denna balk ska anmila sddana dndrade férhillanden som péverkar
ritten till eller storleken av f6rménen.
Det som anges i forsta stycket kan avse
1. bosittning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsférhillanden,

. civilstdnd, virdnad och sammanboende med vuxen eller barn,

. hilsotillstind,

. forvirvsarbete 1 Sverige eller utomlands,

. inkomstférhillanden,

. formodgenhetstorhillanden, och
. utlindsk socialforsikringsférman.
Anmilan som giller assistansersittning ska dven goras av den till
vilken assistansersittning har betalats ut enligt 51 kap. 19§, om
denne har kinnedom om de dndrade forhillandena.

2
3
4
5
6. arbetsformaga,
7
8
9

Anmilan behover inte goras
om den handliggande myndig-
heten har kinnedom om ind-
ringen och dirfér saknar behov
av en anmilan. Anmailan behéver
inte heller goras 1 ett drende om

Anmilan behover inte goras
om den handliggande myndig-
heten har kinnedom om ind-
ringen och dirfér saknar behov
av en anmilan. Anmilan behéver
inte heller goras i ett drende om

1 Senaste lydelse 2014:470.
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bostadstilligg eller dldreforsory-
ningsstdéd om dndringen innebir
att inkomsterna eller férmogen-
heten endast har ¢kat i mindre
omfattning. Andra meningen
giller dock inte i ett drende om
garantitilligg 1 bostadstilligget.

112 kap.
4 §14
Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ fr inte fattas i
irenden om adoptionsbidrag, bilstéd eller sirskilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt
2 § fr inte fattas i direnden om
allmin 3lderspension, inkomst-
pensionstilligg,  efterlevande-
pension eller efterlevandestdd.

Interimistiska beslut enligt
2 § fir inte fattas 1 irenden om
allmin &lderspension, inkomst-
pensionstilligg,  efterlevande-
pension, efterlevandestdd eller
garantitilligg i bostadstilligget.

Interimistiska beslut enligt 3 § fir inte fattas i drenden om assi-

stansersittning.

7§15

Beslut om allmin &lderspension
fir fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndig-
heten om en klargérande moti-
vering for beslutet fir utelimnas
enligt 32 § forsta stycket forvalt-
ningslagen (2017:900). Detsam-
ma giller 1 tillimpliga delar for
beslut om inkomstpensions-
tilligg, efterlevandepension och
efterlevandestsd.

Beslut om allmin 3lderspension
far fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndig-
heten om en klargérande moti-
vering for beslutet fir utelimnas
enligt 32 § forsta stycket forvalt-
ningslagen (2017:900). Detsam-
ma giller 1 tillimpliga delar for

beslut om inkomstpensions-
ulligg, efterlevandepension,
efterlevandestdd  och  garanti-

tilligg i bostadstilligget.

'* Senaste lydelse 2020:1239.
15 Senaste lydelse 2020:1239.
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113 kap.

Sdrskilda bestimmelser om
garantitilligg i bostadstilligget

40a§
De bestimmelser som anges 1 22 §
forsta och andra stycket om
dndring och omprovning av beslut
i drenden om allméin dlders-
pension giller i tillimpliga delar 1
drenden om  garantitilligg 1
bostadstilligget. Dairutiver giller
vad som foreskrivs om begiran
om omprovning i 20 a §.

I frdga om overklagande av
beslut i drenden om garantitilligg
i bostadstilligget giller dven 35 §.

1. Denna lag trider i kraft den 15 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i1 102 a kap. och bestimmelserna 1
102 kap. 7, 1617 och 29§§ i den nya lydelsen tillimpas férsta
gdngen f6r formdner som avser augusti 2022.

3. Ett beslut om garantitilligg 1 bostadstilligget som avser augusti
2022 ska fattas pd ett berikningsunderlag som grundas pd inkoms-
terna i berikningsunderlaget f6r den férsikrades garantipension for
samma ménad, 1 den omfattning inkomsterna ska ing2 i beriknings-
underlaget for garantitilligg i bostadstilligget.

4. Bestimmelserna i 103 kap. 2 1 den nya lydelsen och 3 a §§ ska
inte tillimpas f6r garantitilligg 1 bostadstilligget som avser en manad
under 2022 nir det giller indringar som paverkar f{érméanens storlek.
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Forslag till lag om dndring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 102 kap. 17§, 102 akap. 5 och 11 §§
socialforsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

102 kap.
17§’
Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a §§ motsvarar 2,181 prisbasbe-
lopp f6r den som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp for den som ir

gift.

De belopp som anges i forsta stycket ska 6kas med ett belopp
som motsvarar det hdgsta férmdnsbeloppet f6r garantitilligg i bo-
stadstilligget enligt 102 a kap. for det aktuella dret.

I friga om fribeloppet enligt
16 § giller andra stycket frin och
med den méinad di personen
fyller 65 &r, om allmin &lders-
pension ingdr 1 reducerings-
inkomsten.

I friga om fribeloppet enligt
16 § giller andra stycket frdn och
med den minad di personen
fyller 66 &r, om allmin &lders-
pension ingdr 1 reducerings-
inkomsten.

102 a kap.
5§’

Garantitilligg i bostadstilligget
kan limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den férsikrade
tyller 65 r.

Garantitilligg 1 bostadstilligget
kan limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den forsikrade
fyller 66 ar.

1§

For en forsikrad som ir fédd
1938 eller senare beriknas garan-
titilligg 1 bostadstilligget pd ett
underlag som motsvarar underla-
get for berikning av garanti-
pension enligt 67 kap. 15, 16, 17

For en forsikrad som ir fédd
1938 eller senare beriknas garan-
titilligg 1 bostadstilligget pd ett
underlag som motsvarar underla-
get for berikning av garanti-
pension enligt 67 kap. 15, 16, 17

! Senaste lydelse 2022:000.
? Senaste lydelse 2022:000.
3 Senaste lydelse 2022:000.
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och 18-20 §§ for det aktuelladret  och 18-205 §§ f6r det aktuella
(berikningsunderlaget). dret (berikningsunderlaget).

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2022.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for
formaner som avser januari 2023.

3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande f6r den som har fyllt
65 &r fore den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 102 kap. 17 § och 102 a kap. 5 § socialfor-
sikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 2.2

Foreslagen lydelse

102 kap.
17§’
Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a §§ motsvarar 2,181 prisbasbe-
lopp f6r den som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp for den som ir

gift.

De belopp som anges i forsta stycket ska 6kas med ett belopp
som motsvarar det hdgsta férmdnsbeloppet fér garantitilligg i bo-
stadstilligget enligt 102 a kap. for det aktuella dret.

I friga om fribeloppet enligt
16 § giller andra stycket frin och
med den méinad di personen
fyller 66 dr, om allmin 3lders-
pension ingdr 1 reducerings-
inkomsten.

I friga om fribeloppet enligt
16 § giller andra stycket frdn och
med den minad di personen
uppndr riktildern for pension, om
allmin &lderspension ingdr 1
reduceringsinkomsten.

102 a kap.
5§’

Garantitilligg i bostadstilligget
kan limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den férsikrade
fyller 66 dr.

Garantitilligg 1 bostadstilligget
kan limnas tidigast fr&n och med
den méinad di den forsikrade
uppndr riktdldern for pension.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2025.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for

férminer som avser januari 2026.

3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande fér den som har fyllt

66 r fore den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:000.
% Senaste lydelse 2022:000.
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2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1175) med vissa bemyndiganden for
Pensionsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 3 § forordningen (2009:1175) med vissa
bemyndiganden fér Pensionsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Pensionsmyndigheten fir meddela ytterligare féreskrifter om verk-
stillighet av socialférsikringsbalken nir det giller

1. allmin 8lderspension, sirskilt pensionstilligg och inkomstpen-
sionstilligg,

2. efterlevandepension, efterlevandestdd och efterlevandeskydd i
form av premiepension,

3. dldreforsérjningsstdd och bostadstilligg nir det giller

— ansokningsférfarandet, utom nir det giller bostadstilligg till
sjukersittning och aktivitetsersittning,

— berikning av bostadskostnad,

— berikning av drsinkomst,

— berikning av férmdgenhet samt avkastning dirav,

— inkomstgrinserna och det
higsta formdansbeloppet for garan-
ttilligg 1 bostadstilligget,

— indrad folkbokféring,

— utbetalning,

—anmilan om indrade férhillanden nir det giller inkomster och
formogenhet enligt 110 kap. 46 §,

4. bevis enligt 110 kap. 15 §.

Innan Pensionsmyndigheten meddelar foreskrifter om bostads-
tilligg eller bevis enligt forsta stycket 4 ska myndigheten inhimta ett
yttrande frin Forsikringskassan, om foreskrifterna giller frigor som
ror dven den myndighetens verksamhet.

Denna f6érordning trider i kraft den 15 juli 2022.

! Senaste lydelse 2020:1245.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Under de senaste dren har ett antal férindringar skett pd pensions-
omrddet som medfort att inkomsten héjts {or pensionirer, men det
finns fortfarande behov av ytterligare ekonomiska forbittringar for
de pensionirer som har den ligsta allminna pensionen. Forslagen 1
denna promemoria grundar sig 1 den overenskommelse som
triffades mellan de d&varande regeringspartierna, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet de Gréna, och Vinsterpartiet i november
2021 om att infora ett sd kallat garantitilligg for pensionirer med
laga inkomster. I 6verenskommelsen anges att en ny férmdn ska
inféras inom ramen for bostadstilligget 1 socialférsikringsbalken. I
overenskommelsen specificeras bland annat att férménen ska vara
ett tilligg om hégst 1 000 kronor per mnad som ska limnas auto-
matiskt och inte upptas for beskattning. Férmanen ska finansieras
via statens budget.

Mot denna bakgrund har i Socialdepartementet och Finans-
departementet denna promemoria utarbetats med férslag om inf6-
randet av ett garantitilligg 1 bostadstilligget som syftar till att 6ka
inkomsterna for pensionirer med 1ag allmin pension.

3.2 Disposition och ldasanvisningar

I avsnitt 1 ges en sammanfattning av promemorians forslag och de
uppskattade konsekvenserna. I avsnitt 2 redogérs f6r promemorians
forfattningsforslag. I avsnitt 3 ges en kort dversikt av det allminna
lderspensionssystemet och dess bestdndsdelar med ett sirskilt
fokus pd de delar som utgér det s3 kallade grundskyddet.
Overblicken bestir dels av beskrivningar av de olika férmanernas
syfte, regelverk och omfattning, dels av ekonomiska och statistiska
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redogorelser f6r gruppen pensionirer som ir 65 &r och ildre. I
avsnitt 4 redogdrs f6r promemorians forslag och skilen for dessa. I
avsnitt 5 finns en beskrivning av de férvintade ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen med hinseende till individen, staten och
kommunerna, konsekvenserna fér jimstilldheten samt administ-
rativa konsekvenser fér myndigheterna. Avslutningsvis finns i
avsnitt 6 forfattningskommentar.

De nuvarande bostadstilliggsférmdnerna, som i denna prome-
moria fortsittningsvis anvinds som ett samlingsbegrepp, bestar i dag
av tvd bostadstilliggstérméner: ordinarie bostadstilligg och sirskilt
bostadstilligg. Med promemorians férslag till ny bostadstilliggs-
forman kommer en tredje f6rmédn att ingd. Den nya férménen ska
kallas garantitilligg 1 bostadstilligget. I promemorian benimns for-
ménerna fortsittningsvis ordinarie bostadstilligg, sirskilt bostads-
lligg och garantitilligg, och tillsammans féreslds de utgéra de nya
bostadstilliggsférmanerna.

Mer information om 3lderspensionssystemet och dirtill hérande
formaner finns bland annat i Oversyn av grundskyddet for pension-
drer (Ds 2018:8). Mer information om férslagen att justera dlders-
grinserna 1 den allminna 8lderspensionen 2023 samt forslaget om
inférandet av begreppet riktdlder 1 socialférsikringsbalken 2026
avseende ligsta &lder for nir garantipensionen kan limnas finns i
promemorian Hojda 3ldersgrinser 1 pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2) och propositionen En riktdlder for
hojda pensioner och féljsamhet till ett lingre liv (prop.
2018/19:133).

3.3 Det allmdnna alderspensionssystemet och
grundskyddet i korthet

Alderspensionssystemet utgérs dels av inkomstgrundade pensions-
forméiner, dels av garantipensionen som tillhér grundskyddet.
Huvudprincipen i det allminna pensionssystemet ir att pensionen
grundar sig pd individens forvirvsinkomster under livet, den s3
kallade livsinkomstprincipen. De inkomstgrundade férmanerna ir
inkomstpension, tilliggspension, premiepension och inkomst-
pensionstilligg som ir ett tilligg till den inkomstgrundade pens-
ionen. Inkomstpension har fasats in successivt sedan inférandet av
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det nya pensionssystemet den 1 januari 1999 s8 att personer f6dda
fore 1954 fortfarande fir hela eller delar av sin pension genom
tilliggspension enligt det tidigare pensionssystemet (ATP-syste-
met). Detta innebir att tilliggspension inte nybeviljas sedan dr 2018
da de fodda 1953 fyllde 65 &r, undantaget om personen tar ut pension
efter 65 ar. Yngre 8ldersgrupper fir hela sin pension enligt de nya
reglerna. Inkomstpensionstilligget inférdes 2021 som ett extra
tilligg och finansieras dver statsbudgeten. Grundskyddet utgors av
garantipension och tilliggsférmanerna ordinarie bostadstilligg,
sirskilt bostadstilligg och ildreférsorjningsstod. Ankepensionen
ingdr inte 1 den allminna 3lderspensionen och inte heller i grund-
skyddet, utan ir ett efterlevandeskydd som ir under utfasning.
Eftersom en stor andel av idldre kvinnor omfattas av férminen, si
omnimns den dock 1 detta avsnitt. Figur 3.1 ir en illustration av det
allminna 8lderspensionssystemet.

Figur 3.1 lllustration av det allmdnna alderspensionssystemet

Total allman alderspension och bostadstillagg for olika nivaer pa
allman inkomstgrundad pension, kronor per manad.

25 000
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0 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000
Allman inkomstgrundad pension
Allman inkomstgrundad pension Garantipension

B |nkomstpensionstillagg Bostadstillagg (max)

Anm. Till den inkomstgrundade pensionen har ocksa dnkepensionen lagts till.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

3.4 Grundskyddets och ankepensionens syfte —
regelverk och omfattning

Grundskyddet ir till f6r dldre med l3ga inkomster, s att ingen ska
behova leva 1 ekonomisk utsatthet under ilderdomen. Det ir ett
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komplement till inkomstpensionssystemet dir livsinkomstprincipen
ir grundliggande. Den som inte genom arbete har tjinat in till en
tillricklig allmin inkomstgrundad pension kan genom grundskyddet
f3 garantipension. Bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och ildre-
forsorjningsstod hor ocksa till grundskyddet.

Kvinnor kan ocks ha inkepension. Férménen ir under utfasning
sedan 1990 men ir alltjimt en viktig inkomst for idldre kvinnor dir
mdnga haft en svag anknytning till arbetsmarknaden och dirfér har
13g eller ingen inkomstgrundad pension.

3.4.1  Syftet med grundskyddets olika delar och
ankepensionen

I foljande avsnitt beskrivs syftena med de olika delarna av grund-
skyddet och inkepensionen.

Overgripande kan sigas att de olika stoden ir riktade till olika
grupper och ir behovsprévade 1 olika grad. Dirmed har f6rménerna
olika férdelningsmissiga effekter och triffar delvis olika grupper av
pensionirer. En hdgre grad av behovsprévning ger en bittre fordel-
ningsmissig profil.

Garantipensionen riknas frimst av mot individens allminna
inkomstgrundade pension och inkepension, men iven utlindska
pensioner och invaliditetsférméaner, och dr den minst behovsprovade
féorménen i grundskyddet. En stringare behovsprévning sker 1 de
nuvarande bostadstilliggsférmanerna dir stodet avriknas mot hus-
hillets alla inkomster och dven till viss del mot fé6rmégenheten. I
ildreférsorjningsstddet dr graden av behovsprévning som stérst.

Garantipension

Garantipensionen infordes 2003 vid évergdngen till det nuvarande
pensionssystemet. Garantipensionens utformning kan ses mot bak-
grund av den tanke om allmin férsikring som uttrycks 1 8lders-
pensionssystemets forarbeten, och som innebir att pensionen ska
omfatta alla utan stdrre provning mot behov eller begrinsningar i
tid. Garantipensionen prévas mot den allminna inkomstgrundade
pensionen, men dven utlindska pensioner och invaliditetsférméner,
och ska utgéra ett skydd for den som av olika anledningar inte har
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yjdnat in en tillricklig allmin inkomstgrundad pension under sitt
arbetsliv. I den s8 kallade princippropositionen uttalade regeringen
att garantipensionen ska ligga pd en nivd som ligger klart 6ver vad
som krivs for en “skilig levnadsstandard” samt frimst syfta till att
trygga ekonomin vid sidan av boendekostnaden (prop.
1993/94:250). Garantipensionen kan dirmed dels beskrivas som ett
stod for generell konsumtion med bred triffbild, dels som en for-
sikringsliknande grundpension for skydd mot ekonomisk utsatthet
under dlderdomen.

Ordinarie bostadstilligg

Ordinarie bostadstilligg ir ett skattefrite tilligg frimst kopplat till
bostadskostnaderna fér pensionirer som bor i hushdll med liga
inkomster och liten féormégenhet. Stodet riktas dirmed mot ett mer
begrinsat antal pensionirer in dem med garantipension. Dagens
utformning hirrér frdn 2003 d& stddet anpassades till det nuvarande
pensionssystemet och det sirskilda grundavdraget fér pensionirer
avskaffades. I férarbetena till inférandet av bostadstilligget uttalades
att stodet ska ge pensionirer mojlighet till en bra boendestandard.
Bostadstilligget ska enligt forarbetena ge mojligheter {6r pension-
drer att efterfriga och bibehilla en bostad ocksd i nyproduktionen.
Ar 2012 inférdes en ny komponent i bostadstilligget for &lders-
pensionirer, ett si kallat konsumtionsstéd som inte ir kopplat till
bostadskostnadens storlek. En férdel med konsumtionsstodet ir att
det ger lika stor ersittning till alla pensionirer med bostadstilligg,
vilket ocksd var ett av skilen till att det inférdes. Det innebir att dven
hushdll med liga bostadskostnader fir del av forstirkningar av
konsumtionsstddet, vilket gor att det dr férdelningsmissigt triffsi-
kert.

Bostadstilligg dr en hushdllsférman som ska ges efter behov. Det
innebir att stddet provas mot hela hushillets alla former av inkoms-
ter och eventuell férmoégenhet. Vidare ir stédet utformat s att max-
imalt belopp dr detsamma f6r en ensamstdende pensionir som det
sammanlagda belopp som ges till de tvi parterna i ett sammanboende

par.
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Sarskilt bostadstilligg

Ar 1991 inférdes det sirskilda bostadstilligget som ett extra skydd
fér dem med hog hyra och smé& ekonomiska marginaler. Hyrestaket
ir 1 dag detsamma som 1 det ordinarie bostadstilligget och berik-
ningen av tilligget utgdr frin skilig levnadsnivd, det vill siga hur
mycket individen har kvar efter att bostaden ir betald. Maximalt
sirskilt bostadstilligg prévas mot individens nettoinkomster inklu-
sive utbetalt ordinarie bostadstilligg, det vill siga inkomsterna efter
skatt. Hir gors dock ett avsteg frin individens faktiska férhillanden:
pensionirens inkomst sitts 1 berikningen alltid till ligst nettobe-
loppet for full garantipension. Nir dldreforsorjningsstddet inférdes
2003 forlorade det sirskilda bostadstilligget betydelse for de allra
flesta 8lderspensionidrer. Ytterst 3 ir nu berittigade till det sirskilda
bostadstilligget. Berikningsreglerna for ildreforsorjningsstodet
skiljer sig frdn dem fér sirskilt bostadstilligg endast genom att per-
sonens faktiska inkomst alltid beaktas.

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstédet kan ses som ett yttersta skyddsnit for den
ildre delen av befolkningen. Det inférdes 2003. Syftet var att genom
ett statligt stod tillgodose det grundliggande forsérjningsbehovet
for bosatta i Sverige som hade fyllt 65 dr och som inte hade sin for-
sorjning tryggad genom allmin pension eller andra inkomster. Nivén
pd ildreforsorjningsstddet skulle ligga éver nivdn {or riksnormen 1
forsorjningsstodet (prop. 2000/01:136 Aldreférsérjningsstod s. 16,
20.)

En person som har bott hela sitt vuxna liv i Sverige f&r normalt
sett inte dldreférsorjningsstod. Den personen har nistan alltid in-
komstgrundad pension och/eller garantipension, eventuellt kom-
pletterat med ordinarie bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg,
som sammantaget minst ndr skilig levnadsnivd enligt ildrefor-
sorjningsstodet. De personer som oftast kommer i friga for ildre-
forsorjningsstdd dr invandrare som saknar eller har 13g inkomst-
grundad pension och/eller avkortad garantipension. Det finns dven
en grupp pensionirer som pi grund av ett tidigt uttag av lders-
pension har fitt 13g pension och dirfér dr berittigade till dldrefor-
sorjningsstdd (Pensionsmyndigheten (2016a)).
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Aldreforsorjningsstéd ir liksom de nuvarande bostadstilliggs-
férmdnerna behovsprévat mot inkomster och férmégenhet, men
eftersom ildreférsérjningsstédet ir det yttersta skyddsnitet ir
behovsprévningen skarpare dn for bostadstilligget.

Ankepension

Foére 1990 bestod efterlevandepensionen f6r vuxna enbart av inke-
pension for kvinnor. Ankepensionen var dessutom livsvarig. Refor-
meringen av efterlevandepensioner 1990 innebar att dnkepensionen
ersattes av en konsneutral och tidsbegrinsad omstillningspension
som upphér nir den efterlevande fyller 65 &r. Motivet till reformen
var den 6kade sysselsittningsgraden hos kvinnor och en mer indivi-
dualiserad syn pd vikten av en egen forsorjning. En ensidig dnke-
pension till kvinnor var i det perspektivet otidsenlig och behovet av
en livsldng efterlevandepension ansdgs inte finnas eftersom var och
en foérvintades tjina in sin egen 8lderspension. Lagstiftaren gjorde
dock bedémningen att det till f6ljd av tidigare forvirvsmonster
fanns ett fortsatt skyddsbehov for ménga kvinnor och reforme-
ringen innehéll dirfér mycket lingsiktiga dvergdngsregler.'

3.4.2 Regelverket i korthet avseende grundskyddet och
ankepensionen

I f6ljande avsnitt beskrivs regelverket f6r de olika delarna av grund-
skyddet och inkepensionen. Regelverket fér grundskyddet ir
mycket omfattande. Nedanstiende beskrivning ir éversiktlig med
fokus pd de mest visentliga delarna av regelverket. For att kunna ta
del av grundskyddet ska man enligt nuvarande regelverk vara 65 ar
eller aldre.

Regelverket for garantipension

Garantipensionen ir utformad pd olika sitt fér personer som ir
fodda 1937 eller tidigare respektive personer som ir f6dda 1938 eller
senare. Garantipensionen piverkas dven av individens civilstind pd

! Ds 2016:19 Jimstdllda pensioner, s.7.
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sd sitt att ogifta (och likstillda med ogifta) kan {3 hogre garanti-
pension in gifta (och likstillda med gifta)”. Nivéskillnaderna hirror
fran den tidigare folkpensionen.

Garantipension for fodda 1938 eller senare

Garantipensionen har en ¢vre maximinivd pd 2,181 prisbasbelopp
per &r (12 794 kronor 1 m&naden 2022) fér ogifta och likstillda och
1,951 prisbasbelopp per &r (11 389 kronor i m&naden 2022) fér gifta
och likstillda. Denna nivd giller for personer som inte haft nigon
pensionsgrundande inkomst fore pensionering. Fér personer som
har allmin inkomstgrundad pension, inkepension, utlindska pens-
ioner och invaliditetsforminer om minst 5072 kronor (ogifta)
respektive 4 589 kronor (gifta) avriknas garantipensionen till
48 procent mot den allminna inkomstgrundade pensionen, inke-
pensionen, utlindska pensioner och invaliditetsférméner. Avrik-
ningen av garantipensionen fortsitter till nivin 12 794 kronor fér
ogifta och 11 389 kronor f6r gifta, éver vilken garantipensionen ir
helt bortreducerad. Om uttag av allmin pension har gjorts tidigare
eller senare dn vid 65 &rs ilder, gors korrigeringar for detta 1 berik-
ningen i syfte att enskilda inte ska gynnas av ett tidigt uttag av allmin
pension eller missgynnas av ett sent uttag.

For rict tll oavkortad garantipension krivs forsidkringstid 1
Sverige omfattande minst 40 dr. Huvudregeln i svensk lagstiftning ir
att forsikringstiden baseras pd antalet &r som en person varit bosatt
1 Sverige. Enligt EU-rittsliga bestimmelser kan dock personer som
varit bosatta 1 eller arbetat 1 en annan medlemsstat inom EU/EES
eller i Schweiz tillgodogora sig sidana perioder som férsikringstid
for garantipension 1 Sverige, se avsnitt 3.5.1. Fér dem som har bott
en kortare tid i Sverige eller ett annat EU/EES-land eller 1 Schweiz,
men dock minst tre 4r, ges garantipensionen med 1/40 per &r som
personen varit forsikrad 1 Sverige.

2 Med likstilld med ogift menas en gift person som stadigvarande lever isir frén sin make. Med
likstdlld med gift menas att en person dr sambo med ndgon som denne har eller har haft barn
med eller tidigare varit gift med. Se 65 kap.1-2§, SFB (2010:110).
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Garantipension for fodda 1937 eller tidigare

Regelverket f6r garantipensionen for f6dda 1937 eller tidigare dr om-
fattande eftersom det ir konstruerat s att nivin ska motsvara den
nivd som medgavs av det tidigare regelverket for folkpension, pens-
ionstillskott och det sirskilda grundavdraget fér pensionirer som
fanns fram till 2003.° Eftersom garantipensionen ir skattepliktig, till
skillnad frén folkpensionen, innebar detta en héjning av bruttonivin
pd den nya férmdnen garantipension jimfoért med folkpensionen.
Hel garantipension fér en person utan ndgon inkomstgrundad
pension motsvarar 2,2324 prisbasbelopp per ir (8 985 kronor 1
ménaden 2022) f6r ogifta och 1,99439 prisbasbelopp per &r (8 027
kronor i mdnaden 2022) for gifta.

Garantipension till personer som ir fédda 1937 eller tidigare
beriknas antingen utifrdn forsikringstid 1 Sverige eller &r med
pensionspoing enligt det tidigare pensionssystemet.* For en person
utan inkomstgrundad pension (tilliggspension) krivs 40 drs forsik-
ringstid for helt belopp som anges ovan. Kortare tid minskar belop-
pet proportionellt pd samma vis som {6r garantipension foér fédda
1938 eller senare.

Regelverket for ordinarie bostadstilligg

Ordinarie bostadstilligg beriknas utifrdn hushéllets faktiska

inkomster. Berikningen delas med fordel upp i fem steg:

1 Maximalt ordinarie bostadstilligg. Den bostadskostnad
som ersitts uppgér 1 dag till maximalt 7 500 kronor per
hushéll. Upp tll 3000 kronor ersitts 100 procent av
bostadskostnaden, direfter ersitts 90 procent upp till
5000 kronor, 70 procent upp till 7000 kronor och 50
procent upp till 7 500 kronor. Till bostadskostnaden liggs
ett belopp om 540 kronor per hushall vars storlek ir den-
samma oavsett hur stor bostadskostnaden ir (det s

3 En utgdngspunkt har varit att nettopensionen efter skatt vid en kommunalskattesats p3 34
procent i stort sett skulle vara densamma fére som efter omliggningen av pensionssystemet
och avskaffandet av det sirskilda grundavdraget, se SOU 1999:17 5.1471.

* Det 4r folkpensionsdelen i berikningen av garantipensionen fér f6dda 1937 eller tidigare som
paverkas. Folkpensionen beriknades antingen utifrin forsikringstid (med krav pd minst 40 &r
for oreducerad folkpension) eller &r med pensionspoing (med krav pi minst 30 &r fér
oreducerad folkpension). Det berikningsalternativ som ir mest fordelaktigt for individen
viljs.
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kallade konsumtionsstodet). Hogsta mojliga férméns-
belopp ordinarie bostadstilligg uppgdr dirfor tll 6 990
kronor (6 4504540 kronor) for en ensamstiende. For den
som ir sambo dr maximalt ordinarie bostadstilligg hilften
av beloppen. I den av riksdagen beslutade statsbudgeten
for 2022 avsattes ocksd medel for att ytterligare utdka kon-
sumtionsstddet med 200 kronor per hushill den 1 augusti.
Bidragsgrundande inkomst. Som bidragsgrundande in-
komst riknas uppskattat dverskott i inkomstslaget tjinst
utom inkomstpensionstilligg, uppskattat 6verskott 1
inkomstslaget niringsverksamhet, dverskott i inkomst-
slaget kapital, del av férmogenhet och vissa andra inkoms-
ter. Med bidragsgrundande inkomst avses den inkomst
individen kan antas f3 under den nirmaste tiden, beriknat
per dr. Ett f6rmégenhetstilligg beriknas motsvarande 15
procent av fdrmégenheten som 6verstiger 100 000 kronor
fér ensamstdende eller 200 000 kronor f6r sammanboende
par och liggs till den bidragsgrundande inkomst.
Reduceringsinkomst och fribelopp. Nista steg innebir
att den totala reduceringsinkomsten beriknas. I berik-
ningen viktas olika typer av inkomster och férmégen-
hetstilliggen ithop. Dessa inkomster har olika inverkan pa
stodets storlek. Inkomstgrundad pension ingdr tll 93
procent. Aven arbetsinkomster ingir till 93 procent (for
den del av arbetsinkomsterna som &verstiger 24 000
kronor per r). Icke arbetsgrundade ersittningar, som till
exempel garantipension, tas upp till 100 procent. Endast
viktade inkomster som &verstiger fribeloppen riknas av
frn reduceringsinkomsten. Fribeloppen uppgar till 2,181
prisbasbelopp per dr (12 794 kronor per mdnad) for en-
samstdende och 1,951 prisbasbelopp per ar (11 389 kronor
per minad) per person for ett sammanboende par. Det
innebir att ensamstdende personer vars inkomster endast
utgdrs av grundnivdn foér garantipension kan fi bostads-
tilligg utan inkomstreduktion. Fér den som ir gift eller
sambo ir reduceringsinkomsten for var och en hilften av
deras sammanlagda reduceringsinkomst.
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4 Inkomstavdrag. Inkomstavdraget, det belopp som ska
dras frin maximalt bostadstilligg, beriknas till 62 procent
av reduceringsinkomsten.

5 Berikning av det slutliga fdrmansbeloppet. Den hogsta
ersittningen enligt punkt 1 reduceras med det inkomst-
avdrag som har beriknats.

Regelverket for dldreforsériningsstod

Aldreforsérjningsstédet dr utformat som ett hushillsbaserat utfyll-
nadsstdd, vilket innebir att pensioniren fir ett belopp som hjilper
denne och en eventuell make/maka eller sambo som ocks8 ir 65 4r
eller dldre att komma upp 1 en viss garanterad inkomstniva. Den
garanterade nivin motsvarar summan av bostadskostnad upp till ski-
lig bostadskostnad och skilig levnadsnivd. Den skiliga bostads-
kostnaden idr 7500 kronor i minaden (hilften f6r den som ir
gift/sambo). Skilig levnadsnivd for ensamstdende dr 1,5357 prisbas-
belopp per &r eller 6 181 kronor i minaden. Fér dem som ir
gifta/sambo uppgar nivan till 1,2353 prisbasbelopp per &r eller 4 972
kronor 1 minaden for per individ. Alla nivder uttryckta 1 prisbas-
beloppet ir kopplade till férindringar 1 konsumentprisindex (KPI)
vilket foljer inflationen. Den skiliga levnadsnivdn ska enligt forar-
betena relateras till en nivd som ir rimlig for att tillférsikra den
enskilde en grundliggande forsorjning under en lingre tidsperiod.
Skilig levnadsniva enligt dldreférsorjningsstodet ligger dirmed over
nivin pd riksnormen pd forsérjningsstddet. Den senare motsvarar
4 250 kronor 1 ménaden foér en ensamstdende och 6 950 kronor 1
ménaden f6r hushéllet med gifta/sambo. Nivan pd dldreforsorjnings-
stddet ir satt utifrn att den bedéms gora det mojlige for dldre
personer att kunna f3 sina behov tillgodosedda utan att behva soka
ekonomiskt bistind hos kommunen.’

Regelverket for dnkepension

Ankepensionen ir som nimnts ovan under utfasning sedan 1990
men har fortfarande stor pdverkan pd minga ildre inkors ekonomi

® Prop. 2000/01:136 s. 45.
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och ersitter till viss del garantipension fér denna grupp. Mot denna
bakgrund ges hir en generell beskrivning av férménen.

Regelverket for dnkepensionen ir omfattande. Kortfattat mots-
varar dnkepensionen 40 procent av den avlidne makens intjinade
pension. Regelverket ser olika ut beroende pd om dnkorna ir f6dda
fore eller efter 1944. For inkor som dr fodda 1944 eller tidigare finns
en garanti 1 inkepensionen som innebir att inkepensionen tillsam-
mans med idnkans egen tilliggspension och inkomstpension ska
motsvara en viss andel av inkans och den avlidne makens samman-
lagda tilliggspension och inkomstpension. Ankepensionen fér
inkor f6dda 1945 eller senare reduceras i stillet krona for krona av
inkans egen alderspension. Ankepension betalas ut livsvarigt for
bida dldersgrupperna.

3.4.3 Grundskyddets och dnkepensionens utveckling éver tid

En stor andel av pensionirerna har grundskydd, men det ir en
mindre andel av dessa som fir en maximal ersittning, det vill siga
den hégsta forménsnivin. Garantipensionen dr med cirka 760 000
formanstagare den vanligaste férménen 1 grundskyddet for ildre.
Knappt hilften av alla kvinnor 65 ar och ildre har garantipension.
For de flesta fyller formdnen bara ut den inkomstgrundade
pensionen. Den genomsnittliga ersittningen ir 1644 kronor per
mdnad bland kvinnor. Bland minnen ir det cirka en av sju som har
garantipension. For dem dr den genomsnittliga ersittningen nigot
hégre, 1816 kronor per manad. Ar 2021 var statens utgifter for
garantipensionen totalt 14 044 miljoner kronor.

Ungefir 300 000 4lderspensionirer hade ordinarie bostadstilligg
2021. Av dessa hade cirka 3 100 personer dven sirskilt bostadstilligg.
De flesta som har ordinarie bostadstilligg ir ensamstiende och en
overvigande del ir kvinnor. I genomsnitt var ersittningen cirka
2 917 kronor per ménad fér kvinnor och 2 852 kronor fér min. Ar
2021 var kostnaden fér staten avseende ordinarie bostadstilligg och
sirskilt bostadstilligg totalt 10 595 miljoner kronor.

Aldreforsorjningsstédet hade 2021 cirka 25 000 férménstagare.
Gruppen bestod till stor del av personer som bott en kortare tid i
Sverige och som dirfor hade 1ig inkomstgrundad pension och garan-
tipension. Den genomsnittliga férminen var fér kvinnor 2917
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kronor per ménad och fér min 2 852 kronor per ménad. Ar 2021 var
statens kostnader for dldreférsorjningsstodet totalt 1 204 miljoner
kronor.

Ankepensionen limnades 2021 till drygt 200 000 formanstagare
som da var 65 &r eller dldre och det genomsnittliga beloppet var 3 365
kronor per manad. Ar 2021 var statens kostnader fér den totala
inkepensionen 8 623 miljoner. En mindre del av detta tillfoll perso-
ner under 65 &r.

Tabell 3.1 Antal kvinnor respektive man med olika typer av allman pension
och férmaner i grundskyddet och genomsnittligt belopp per
manad 2021

Kronor
Antal Medelbelopp per
ménad
Kvinnor Mén Kvinnor ~ Man
Inkomstgrundad pension 1173808 1075653 11513 14661
Inkomstpensionstilldgg 761615 485831 434 368
Garantipension 527027 161 854 1644 1816
Ankepension 200 974 0 3365 0

Ordinarien bostadstillagg inkl.
sdrskilt bostadstillagg

Aldreforsorjningsstad 14 982 11 465 3975 3131
Riderspension inkl. AFS 1217104 1091444 12140 14915

Anm. Ankepensionen och aldreforsorjningsstod ingar inte i allmén &lderspension.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

213 411 81749 2917 2852

Andelen som har garantipension har sjunkit éver tid. Det beror dels
pd att kvinnor med tiden i hégre grad forvirvsarbetar, och dirmed
har hogre inkomstgrundad allmin pension, dels pd att garanti-
pensionen prisindexeras och inte féljer med median- och medelin-
komstutvecklingen 1 Sverige. Andelen med enbart garantipension
har bland kvinnor sjunkit frdn 18 till 3 procent under perioden 2003
till 2021. Aven andelen bland dem som har garantipension som ut-
fyllnad har minskat. Bland kvinnor har den sjunkit frén 58 till 40
procent och bland min frén 22 till 14 procent.

Sett over hela perioden 2003 till 2021 har féljsamhetsindexering
totalt inneburit en starkare utveckling dn prisindexering (Figur 3.2).
Det har inneburit att vissa individer med tiden inte lingre har garan-
tipension. Fér andra har det inneburit att garantipensionen kommit
att bli en mindre del av den totala allminna dlderspensionen. Under
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en stor del av perioden 2003 till 2021 var real inkomsttillvixt férhél-
landevis hég. Med en eventuellt ligre tillvixt framover kan foljsam-
hetsindexering ge en svagare utveckling in prisindexering.

Figur 3.2 Andel som har garantipension bland dem som tagit ut aliman
pension uppdelat pa kvinnor och min, 2003 — 2021
Procent
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Andelen med ordinarie bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg ir
hégre for kvinnor in min (Figur 3.3). Det beror pd att individerna
med laga inkomster och 1ig formdgenhet framfér allt finns bland de
ensamstdende och 1 hogre grad bland kvinnor, och det finns betyd-
ligt fler ensamstdende kvinnor in min. Andelen har sjunkit bland
kvinnor och 18g 2021 p4 18 procent. Bland min har andelen diremot
stigit marginellt de senaste tio &ren och var 8 procent 2021.
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Figur 3.3 Andel som har ordinarie bostadstillagg och eventuellt sarskilt
bostadstilligg bland de som tagit ut allmin pension uppdelat pa
kvinnor och man, 2003—2021
Procent
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Totalt sett tar 49 procent av kvinnorna och 17 procent av minnen
over 65 ar del av grundskyddet. Anledningen till att kvinnor 1 hogre
grad tar del av grundskyddet ir att de 1 hogre grad har l3ga pensioner
och att de 1 hogre grad idr ensamstiende. Min har i genomsnitt
kortare medellivslingd in kvinnor och bland sambos och gifta ir
mannen 1 genomsnitt ndgra r ildre dn kvinnan. Det leder till att det
finns betydligt fler ensamstiende kvinnor d4n min bland de ildre.

Utover grundskyddet ir dven dnkepensionen en viktig férméan f6r
ménga kvinnor. Andelen kvinnor med inkepension ir fortfarande
hég: 17 procent av kvinnor 65 ir eller ildre, trots att den varit under
utfasning sedan 1990 (Figur 3.4). Yngre kvinnor med idnkepension
har dock betydligt ligre férmansbelopp in de ildre kvinnorna och
det ir en betydligt ligre andel som har det.

51

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2022:3

Figur 3.4 Andelen kvinnor med dnkepension bland dem som &r 65 ar eller

aldre och tagit ut allmin alderspension, 2010—2021
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

3.4.4 Grundskyddets omfattning paverkas av indexering och
politiska beslut

Grundskyddet férindras éver tid bdde genom &rlig indexering och
genom politiska beslut, oftast f6r att stirka ekonomin fér dem med
l18ga inkomster och minska skillnaden mellan kvinnor och min.

Indexeringens betydelse for utvecklingen

Inkomstpension och tilliggspension riknas upp genom sd kallad
foljsamhetsindexering. Det innebir att de normalt riknas upp i takt
med inkomstindex med avdrag fér férskottsrintan® pd 1,6 procen-
tenheter. I de delar av grundskyddet som indexeras tillimpas pris-
basbeloppet. Foljsamhetsindexeringen av de inkomstgrundade pens-
ionerna har totalt sett varit hogre dn prisindexeringen av garanti-
pensionen och ildref6érsérjningsstddet sedan starten 2003. De olika
indexeringarna har bidragit till 6kade inkomstklyftor mellan dem
som har grundskydd och dem som inte har det. Vissa delar 1 det
ordinarie bostadstilligget, som exempelvis taket f6r bostadskost-
naden, konsumtionsstddet och fribeloppet for arbetsinkomst, ir

¢ En forskottsrinta omférdelar utbetalningen av pensionen sd att den blir hégre de forsta dren
in den annars skulle ha varit och ligre lingre fram.
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inte indexerade alls. For férindringar av dessa delar krivs politiska
beslut.

Bide foljsamhetsindexeringen och prisindexeringen i pensions-
systemet har varit svagare in den allminna genomsnittliga inkomst-
utvecklingen bland de férvirvsaktiva éver tid (Figur 3.5). Inkomst-
index har haft en betydligt starkare utveckling. Det innebir att de
som ir pensionirer med tiden kommer ha en inkomst som stdr sig
allt simre 1 férhéllande till dem som ir férvirvsaktiva.

Figur 3.5 Prisindexering jamfort med féljsamhetsindexering och
inkomstindexering, 2003—2021
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Killa: Statistiska centralbyran.

Forbittringar i grundskyddet och sinkningar av skatten

For att stirka ekonomin for de pensionirer som har 1iga inkomster
har ett antal reformer genomférts sedan 2003.

Ar 2020 héjdes grundnivin i garantipensionen med 200 kronor
per mdnad.

Det ordinarie bostadstilligget har genomgitt ett flertal forind-
ringar. Bostadskostnadstaket har héjts i flera steg frn 4 500 kronor
till 7 500 kronor. Ersittningsgraderna for bostadskostnaden var vid
inférandet 91 procent. I dag ir ersittningsgraderna pd olika nivder 1
olika intervall, frin 100 procent till 50 procent. Berikningen av hur
inkomster ska reducera bostadstilligget har férindrats for att premi-
era tidigare och nutida arbete. Ett s3 kallat konsumtionstilligg har
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inférts 1 det ordinarie bostadstilligget. Nivdn ligger 1 dag pd 540
kronor per minad f6r ensamstdende och 270 kronor per person och
mainad for sambos. Riksdagen har ocksd 1 statsbudgeten fér 2022
fattat beslut om att avsitta medel for att hoja konsumtionsstédet
med ytterligare 200 kronor respektive 100 kronor den 1 augusti
2022. De olika férbittringarna har lett till att den hogsta f6rméns-
nivdn 1 det ordinarie bostadstilligg har hojts frin 4 095 kronor 2003
till 6990 kronor fr&n och med den 1 januari 2022. Med den
kommande héjningen den 1 augusti 2022 blir nivdn 7 190 kronor per
ménad.

Aven ildreforsorjningsstddet har forstirkes i flera steg genom att
den summa som ska anses vara skilig levnadsnivd har hojts for
ensamstdende. Den hogsta férmansnivin, som motsvarar skilig lev-
nadsnivd 1 dldreforsorjningsstddet ligger 2022 pd 6 181 kronor per
minad. Utan hojningarna hade nivdn varit 5208 kronor. Fér
sammanboende par har nivin hojts frén 8 726 kronor till 9 944
kronor per minad.

Utover forstirkningar av grundskyddet har skatten sinkts 1 flera
omgangar for personer 66 &r och ildre. I dag dr skatten for dem 1 nivd
med skatten for lontagare. I vissa ligre inkomstintervall ir skatten
till och med ligre.

3.5 EU-ratten och bilaterala avtal om social trygghet

Aven i ett EU-rittsligt och andra internationella sammanhang finns
regelverk som kan pédverka ritten till eller storleken pd sociala trygg-
hetsféormaner fér personer som har rort sig over landsgrinser,
antingen inom EU/EES eller Schweiz eller mellan Sverige och ett
land med vilket Sverige har slutit avtal om social trygghet, vilket
redogérs for nedan.
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3.5.1 Gallande EU-rattsligt regelverk om samordningen av de
sociala trygghetssystemen

Inledande om EU-férordning 883/2004

For att underlitta och frimja den fria rorligheten for personer har
ett system for samordning av de sociala trygghetssystemen inrittats
pd EU-nivd, med stdd av artikel 48 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Regelverket som ligger till
grund for sidan samordning ir Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, hirefter benimnd samordningsférordningen eller férord-
ningen. Den bygger pé ett antal grundliggande principer som utgor
en forutsittning for att forordningens bestimmelser ska fungera pd
ett indamalsenligt och effektivt sitt. Regelverket innebir att sociala
trygghetsférméner samordnas nir en person har rort sig dver grin-
serna och omfattats av minst tv4 linders lagstiftning. Regelverket ir
avsett att samordna, inte harmonisera, medlemsstaternas trygghets-
system och det stdr medlemsstaterna fritt att utforma sina egna
system s& linge det sker 1 enlighet med EU-ritten. Till samordnings-
férordningen finns dven en tillimpningsférordning, nimligen Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till férordning 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Forordningen grundar sig pd ett flertal viktiga principer. Det ir
framfér allt principerna om likabehandling (artikel 4), likvirdiga
féormdner, inkomster, omstindigheter eller hindelser (artikel 5),
sammanliggning av perioder (artikel 6) och upphivande av krav pd
bosittning (exportabilitet, artikel 7). Ytterligare en princip ir att
endast ett lands lagstiftning ska vara tillimpligt (artikel 11). Detta
blir bland annat avgérande f6ér var en enskild ska vara skyldig att
betala socialavgifter.

Principen om sammanliggning av perioder 1 artikel 6 innebir att
forsikrings-, anstillnings- eller bosittningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenféretagare intjinade inom EU/EES eller 1
Schweiz” ska liggas samman for att {4 ritt till en férmén. I férord-

7 Schweiz tillimpar férordningen sedan i bérjan av april 2012 d& ett sirskilt bilateralt avtal
slutits mellan Schweiz och den Europeiska unionen som sedermera ocksi kommit att innebira
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ningen finns dven sirskilda bestimmelser som utgér grund {6r sam-
manliggning, till exempel artikel 51 i samordningsférordningen vad
giller dlderspensioner.

Artikel 7 1 férordningen innebidr vidare att kontantférméiner
enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte ska minskas,
indras, héllas inne, dras in eller férverkas med anledning av att
mottagaren eller dennes familjemedlemmar ir bosatta 1 en annan
medlemsstat in den dir institutionen med ansvar f6r betalningen ir
beligen. Detta utgdr den si kallade exportabilitetsprincipen.

Till principen om sammanliggning hor dven den sd kallade pro
rata temporis-principen (artikel 52), vilken tillimpas f6r {6rméner
vid dlderdom enligt kapitel 5 i1 férordningen. Principen innebir att
en sirskild metod for berikning ska anvindas, utéver att rikna en
féorman enligt nationella regler. Metoden innebir i praktiken att
personen fir en proportionellt beriknad pension frin var och en av
de medlemsstater dir personen har tjinat in en pensionsritt. Det
hogsta beloppet, av nationell berikning och berikning enligt pro
rata-metoden, ska sedan betalas ut till formanstagaren. Avstiende
frdn pro rata-berikning kan emellertid goras om utfallet av berik-
ningarna alltid leder till samma belopp och om férménen har ned-
tecknats 1 bilaga VIII till f6rordningen, vilket fir till f6ljd att en
berikning inte behéver goras enligt artikel 52.4 1 férordningen.

Social trygghetsformdn enligt forordningen

En social trygghetsférman ir att anse som en sddan f6rmdn om den
limnas till f6rménstagaren utan nigon individuell eller skénsmissig
bedémning av dennes personliga behov som grundar sig pd en situ-
ation som definieras 1 lag och kan anses hinféra sig nigon av de
risker som nimns 1 artikel 3.1 i samordningsférordningen®, till
exempel férméner vid sjukdom, férméner vid 8lderdom, férmaner
vid invaliditet eller familjeférméner. Hur en f6rmédn ska bedémas 1
forhdllande till sakomridena ir en bedémning som varje enskild
medlemsstat mdste gora, bland annat utifrin den enskilda férmanens
syfte och utformning.

att EU-f6rordningarna 883/2004 och 987/2009 ska tillimpas mellan avtalsparterna, se EUT L
114 den 30 april 2002

% Se till exempel EU-domstolens dom i mil C-447/18 UB mot Generdlny riaditel’ Socidlnej
poist’ovne Bratislava, punkt 23
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Viss vigledning om utmirkande karaktiristiska drag finns 1 ritts-
praxis frin Europeiska unionens domstol, i det féljande EU-dom-
stolen. Nir det till exempel giller vad som ska anses utgora en for-
mén vid 8lderdom har domstolen funnit att en fé6rmén faller inom
det sakomridet om den ska tillférsikra personer medel f6r deras for-
sorjning samt att personen har uppndtt en viss dlder och inte lingre
ir skyldig att std till arbetsmarknadens férfogande’. EU-domstolen
har vidare ansett att ett bidrag som betalas ut till personer som fir
8lderspension eller efterlevandepension, vilket har samma finansie-
ringskillor som &lderspensionen respektive efterlevandepensionen,
kan kvalificeras som en fé6rmén vid &lderdom enligt artikel 3.1 d i
forordningen. Detta giller ocksd d3 formanen betalas ut som ett
bidrag och som ger férmanstagarna mojlighet att f6rsérja sig genom
att de garanteras ett ekonomiskt komplement, vilket 1 EU-domsto-
lens dom 1 mdl C-101/04 innebar att den enskilde kunde resa pd
semester. '

En férméns syfte och utformning utgor siledes grunden for
vilket sakomride och, dirigenom, vilka av samordningsférord-
ningens bestimmelser som blir tillimpliga. Sirskilda bestimmelser
giller till exempel f6r sddana f6rméner som omfattas av artikel 58 i
férordningen och avser beviljande av tilligg, eller f6rmdner som ir
sirskilda till sin karaktir och icke-avgiftsfinansierade vilka omfattas
av artikel 70 1 férordningen om de ir nedtecknade i bilaga X till for-
ordningen.

Séirskilda bestimmelser om sirskilda formdner

Forordningen innefattar ett brett omréde sett till de grenar av sociala
trygghetsférmaner som ingdr. Som redogjorts for ovan bedoms i
huvudsak en f6rmin utifrin dess syfte och utformning. Socialt bi-
stdnd eller medicinsk hjilp omfattas inte av férordningens bestim-
melser, vilket foljer av artikel 3.5 a. Det finns emellertid férméner
som har drag av bidde socialt stéd och sociala trygghetsférmaner,
hirefter benimnda hybridférmaner, vilka enligt artikel 3.3 omfattas
av bestimmelserna 1 férordningen men undantas frdn delar av for-
ordningarnas grundprinciper. Férminerna regleras 1 artikel 70 och

’ Se EU-domstolens dom i mal 171/82 Valentini, punkt 14
1% Se EU-domstolens dom i mal C-101/04 Noteboom punkterna 25-30
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det f6ljer av artikel 70.2 c att sddana férméaner vidare ska fértecknas
1 bilaga X till férordningen.

Av artikel 70 foljer att dessa kontantférmaner kan vara tilligg,
kompletteringar eller ersittning for sidana risker som omfattas av
artikel 3.1 och som garanterar férminstagare en minimiinkomst
utifrin de socioekonomiska omstindigheterna i den enskilda med-
lemsstaten. Det kan dven réra sig om férmaner som uteslutande
syftar till att ge sirskilt skydd till funktionshindrade, om férménerna
ir nira férbundna med personens sociala forhdllanden i medlems-
staten. Oavsett vilken typ av f6rmin det ror sig om ska den enbart
vara hirledd frin obligatorisk beskattning avsedd att ticka allminna
offentliga utgifter (artikel 70.2 b). Férmanerna ska uppbiras uteslu-
tande i den medlemsstat dir de berdrda personerna ir bosatta och i
enlighet med den dir gillande lagstiftningen (artikel 70.4).

EU-domstolen har avseende denna sirskilda férmansgrupp
avkunnat ett flertal domar. Tolkningen av artikel 70 i férordningen
har hittills varit restriktiv. Bland annat har domstolen funnit att
hybridférméner inte kan grunda sig pd verksamhets- eller avgifts-
perioder eftersom de lindrar en situation dir uppenbara behov
finns''. En sammantagen bedémning méste sledes goras for att slut-
ligen avgdra om en formén kan anses utgdra en f6rmén som omfattas
av bestimmelsen 1 artikel 70 eller om en f6rman kan anses uppfylla
de kriterier som redogjorts f6r ovan och som innebir att férménen i
stillet omfattas av artikel 3.1 1 férordningen.

For svenskt vidkommande finns det i dag nigra férmdner som
har bedémts vara férminer av sidan karaktir att de omfattas av
bestimmelsen 1 artikel 70 1 férordningen och dirfér listats 1 bilaga X
till forordningen. Férménerna som avses ér ordinarie bostadstilligg
(100-103 kap. SFB) och ildreforsorjningsstod (74 kap. SEB).

I jimforelse med andra svenska férmaéner, till exempel garanti-
pension for personer fédda 1938 eller senare, skiljer sig syfte och
utformning frin dessa férminer. Bostadstilligget ir starkt behovs-
provat och syftar till att personer med l3ga inkomster och héga
bostadskostnader ska f3 mojlighet till en bra boendestandard. For-
ménerna piverkas av till exempel civil status, inkomster och f6rmé-
genhet. Aldreférsorjningsstédet dr en yttersta skyddsférmén som
syftar till att personer 65 &r och ildre i Sverige ska uppni en skilig
levnadsnivd. Vid bedémningen ska personens faktiska inkomster

"' Se EU-domstolens dom i mal C-160/02, Skalka, punkt 22
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beaktas. Gemensamt for dessa férméner ir att det gors en individuell
provning av behovet av férménen utifrin faktiska inkomster eller
kostnader. Férmdnerna grundar sig siledes inte pd verksamhets-
eller avgiftsfinansierade perioder.

Artikel 58 i forordning 883/2004 och EU-domstolens dom i mdl C-
189/16

Aven andra férméner 4n hybridférmanerna kan innebira att sir-
skilda bestimmelser behover beaktas. En sddan f6rmén ir sidana til-
ligg som avses 1 artikel 58 1 férordningen. En sddan f6rmén omfattas
siledes inte enbart av forordningens bestimmelser i avdelning IIT,
kapitel 5, utan ocksd av den sirskilda bestimmelsen 1 artikel 58 i
kapitel 5 1 férordningen. Enligt samordningstérordningen ir sidana
féormaner som triffas av artikeln av sddan karaktir att den ska tillfor-
sikra personer en viss minimiinkomst som &verstiger storleken pd
de forméner som den forsikrade hade kunnat géras ansprik pd
enbart med stéd av fullgjorda forsikringsperioder och betalade
avgifter.

I december 2017 avkunnade EU-domstolen ett avgorande i mal
C-189/16 Zaniewicz-Dybeck avseende den svenska garanti-
pensionen for personer fédda 1938 eller senare. Med utgingspunkt 1
garantipensionens syfte och karaktir ansig domstolen att garanti-
pensionen var att betrakta som en minimiférmén som faller under
artikel 58 1 férordningen eftersom den, enligt domstolen, tillforsik-
rade personer en slags minimiinkomst som éverstiger det som per-
sonen annars skulle fitt med endast inkomstgrundad inkomst-
pension d& den ir f6r 13g eller till och med obefintlig". Vidare ansdgs
att bestimmelserna om pro rata-berikning inte skulle tillimpas f6r
sddana férmaner utan att 1 stillet artikel 58 i férordningen skulle til-
limpas tillsammans med nationell lagstiftning. Till {6ljd av EU-dom-
stolens bedémning kategoriseras och beriknas garantipensionen
direfter 1 enlighet med artikel 58 1 samordningsférordningen.

Enligt nuvarande tolkning av artikeln betalas garantipension till
personer fodda 1938 eller senare inte ut vid bosittning 1 andra
EU/EES-linder eller i Schweiz. Garantipension till personer fédda
1937 eller tidigare kategoriseras som en kontantférman vid &lder-

12 Se EU-domstolens dom i mal i C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, punkt 44
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dom enligt kapitel 5 i samordningsférordningen. Den férminen
exporteras med stdd av artikel 7 1 férordningen.

3.5.2  Sveriges bilaterala avtal om social trygghet

Sverige har 1 dag ett antal bilaterala avtal om social trygghet med
tredjelinder, det vill siga linder utanfér EU/EES. For nirvarande
har Sverige bland annat ingdtt avtal med Chile, Israel, Filippinerna,
Sydkorea, Indien, USA och Kanada. Huvudsyftet med avtalen ir att
garantera personer som ir etablerade eller arbetar i nigon av avtals-
slutande staterna ett skydd vad giller sociala trygghetsférméner. De
bilaterala avtalen utgér en viktig del i den handelspolitiska relationen
med varje enskilt land.

I allminhet innehdller de avtal som Sverige ingdtt med andra
linder samordningsbestimmelser fér foérminer som pensions-
forméner och efterlevandeférméaner, men 1 vissa fall dven for sjuker-
sittning och aktivitetsersittning., Aven bestimmelser om vilket av
avtalslindernas lagstiftning som ska tillimpas f6ér en arbetstagare
eller egenforetagare ingdr generellt sett 1 avtalen, liksom bestim-
melser om likabehandling och sammanliggning av forsikringstid.
Till de allra flesta avtalen sluts dven en bilateral tillimpningséver-
enskommelse for att dirigenom underlitta den praktiska hante-
ringen av det bilaterala avtalet.

Formaner s som garantipension till dlderspension omfattas i
endast mycket begrinsad utstrickning av avtalen, vilket innebir att
utbetalning vid bosittning 1 ett avtalsland eller sammanliggning
generellt sett inte ir aktuellt. Dock kan garantipension till 8lders-
pension for personer fédda 1938 eller senare betalas ut till personer
bosatta 1 Kanada, med stdd av avtalet. Inte heller bostadstilligg eller
ildreforsorjningsstdd kan betalas ut med stéd av avtalen.

3.6 Pensionarers ekonomiska situation

I avsnittet analyseras gruppen pensionirer. De definieras som
gruppen dldre dn 65 &r som tagit ut allmin lderspension eller har
ildreférsorjningsstdd. En del har slutat arbeta och andra ir fortfa-
rande 1 arbetskraften och tar samtidigt ut pension. Gruppen ir
mycket heterogen och ir spridda i hela inkomstférdelningen.
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Gruppen forekommer dock 1 hogre grad i inkomstgrupp 2 till 4. I
inkomstgrupp 1 4r den underrepresenterad jimfoért med befolk-
ningen 1 stort, tack vare grundskyddet.

I analysen nedan anvinds begreppet ekonomisk standard. Genom
att justera den disponibla inkomsten fér forsorjningsborda skapas
ett mitt f6r individer som ir jimférbart mellan hushill av olika stor-
lek. Mattet syftar till att pd ett sd rittvisande sitt som mojligt spegla
den ekonomiska standard som hushéllen lever under.

Ett flertal reformer f6r dldre har genomforts de senaste dren, och
for att f8 en mer uppdaterad bild anvinds en prognos for 2022 i
stillet for utfall for 2019. Analysen ir gjord pd en kalkyl for 2022
med STAR 2019 som grund.

3.6.1 Aldres ekonomiska situation jamfort med andra
aldersgrupper

Gruppen ildre dn 65 &r har i genomsnitt en ekonomi som stér sig vil
1 forhdllande till yngre &ldersgrupper (Figur 3.6). Det ir endast
ildersgruppen 50—64 ar som har en hogre ekonomisk standard i
genomsnitt. Hela gruppen 65 ar och ildre har en genomsnittlig eko-
nomisk standard som ligger strax dver snittet for hela befolkningen.
Om man enbart ser till dem som ir pensionirer 1 denna 3ldersgrupp,
sd ligger deras genomsnittliga ekonomiska standard strax under
befolkningens.
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Figur 3.6 Genomsnittlig ekonomisk standard i olika aldersgrupper, 2022
Kronor per konsumtionsenhet
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Anm. Det &r marginell skillnad pa den genomsnittliga nivan p& ekonomisk standard mellan hela
gruppen 65+ jamfort med de som tagit ut allman alderspension eller har dldreforsorjningsstod och ar
65 ar eller aldre.

Kalla: STAR 2019 SCB och egna berdkningar.

3.6.2 Ekonomisk standard i olika grupper av pensiondrer

Den ekonomiska standarden varierar dock mellan olika grupper
bland pensionirerna (Figur 3.7). De ildsta bland pensionirerna har
1 genomsnitt ligre ekonomisk standard in de yngre, och ensam-
stiende har ligre ekonomisk standard in sammanboende. Ensamsta-
ende kvinnor har ligre ekonomisk standard in ensamstiende min.
De ildsta ensamstdende kvinnorna ir dirmed den gruppen med allra
ligst ekonomisk standard. Dessa har 1 snitt 67 procent av 0—64-
ringarnas ekonomiska standard.
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Figur 3.7 Genomsnittlig ekonomisk standard i olika pensionadrsgrupper och
andel av gruppen 0—64 ars ekonomiska standard, 2022
Kronor per konsumtionsenhet (vénster axel), andel (hoger axel)
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Kalla: STAR 2019, SCB och egna berakningar.

3.6.3 Ekonomisk utsatthet

Det finns olika sitt att mita fattigdom och risk for ekonomisk ut-
satthet 1 samhillet. En vanlig ansats ir att betrakta dem vars ekono-
miska standard ligger under en given grins som individer med lig
ekonomisk standard. Med denna ansats kan mdtten vara absoluta
eller relativa. Med en absolut liginkomstgrins dr det den absoluta
kopkraften som avgdr om en individ har lig ekonomisk standard och
beloppsgrinsen definierar samma reala ekonomiska standard frin ett
r till ett annat. Med en relativ 1iginkomstgrins féljer belopps-
grinsen med nir medelinkomsten 1 ett samhille 6kar. Internationellt
anvinds ofta det relativa mittet f6r att mita andelen individer som
har 13g ekonomisk standard. Ett sidant métt anvinds ocksd nedan.
Dir ir den relativa beloppsgrinsen satt till 60 procent av medianin-
komsten (R60).

Pensionirerna som grupp har en ligre andel med l3g ekonomisk
standard dn befolkningen som helhet. Det som skiljer pensionirer
frin yngre ir att de dldre som hamnar under grinsen befinner sig dir
l&ngvarigt eftersom de oftast inte har méjlighet att skaffa sig en
arbetsinkomst.
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Figur 3.8 visar att spridningen 1 ekonomisk standard ir stor bland
pensionirerna. Det ir en inte obetydlig andel som ligger under R60.
Ensamstdende kvinnor dr den grupp som 1 storst utstrickning ligger
under grinsen. Dessutom ir det en stor andel som ligger strax dver
gransen.

Figur 3.8 Férdelning av antal pensionérer 65 ar och dldre med olika
ekonomisk standard uppdelat pa ensamstaende kvinnor
respektive mdn och sammanboende, 2022
Antal personer i intervall pa 1 000 kronor per manad
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----- Ensamstaende man
Kalla: STAR 2019, SCB och egna berakningar.

Ensamstaende kvinnor
== == Sammanboende

Ensamstdende riskerar i betydligt hogre grad att hamna under grin-
sen for 13g ekonomisk standard in sammanboende. I gruppen sam-
manboende ir det en betydligt mindre andel av hushéllen som ligger
under grinsen.

En individ med maximalt grundskydd, det vill siga hel och oav-
kortad garantipension och maximalt bostadstilligg, ligger 6ver grin-
sen. Emellertid har en stor andel av de ildre med 18g pension inget
bostadstilligg eller endast ett mindre belopp. Det kan exempelvis
bero pd att de har 13ga boendekostnader och/eller en viss f6rmégen-
het som reducerar bostadstilligget.

Indikatorn R60 har vissa brister nir det giller att avgora 1 vilken
grad individers ekonomi idr anstringd. Indikatorn l3g ekonomisk
standard baseras endast pd inkomsterna. Férmdgenheten beaktas
inte. Ekonomisk standard beriknas p8 hela hushéllets inkomster och
det antas att alla 1 hushéllet har lika tillging till inkomsterna. S3 ir
inte alltid fallet.
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Trots grundskyddet s beriknas nistan en tredjedel av de ildsta
kvinnorna (80 &r eller ildre) falla under grinsen f6r vad som riknas
som l3g ekonomisk standard (Tabell 3.2).

Tabell 3.2 Andel med lag ekonomisk standard bland pensionirer 65 ar och

aldre, 2022
Procent
Hushallstyp Rider  Andel
Ensamstaende Kvinnor 65-79 ar 21
80 + &r 33
Ensamstaende Mén 65-79 ar 20
80 + ar 17
Sammanboende Kvinnor och mén 65-79 ar 5
80 + &r
Samtliga Kvinnor och man 65 + ar 12

Kalla: STAR 2019 och egna berdkningar.

3.6.4 Individuell disponibel inkomst i olika grupper av
pensiondrer

Begreppet ekonomisk standard som beriknas pd hushillet har be-
grinsningar nir det kommer till att beskriva individers ekonomiska
sjilvstindighet. I vissa hushall delar man p& inkomsterna och 1 andra
kan man ha en strikt uppdelad ekonomi. I begreppet ekonomisk
standard antar man att alla 1 hushéllet lever pi samma ekonomiska
standard det vill siga att alla delar p& hushillets inkomster. De indi-
viduella inkomsterna kan 1 hogre grad ge en ekonomisk frihet dn
ovriga hushillsmedlemmars inkomster.

For de flesta pensionirer ir pensionen den viktigaste inkomsten.
Figur 3.9 visar antalet personer som har en allmin 3lderspension
inklusive dnkepension inom ett intervall p& 1 000 kronor per minad.
Av figuren gir det till exempel att utlisa hur mdnga som har en
allmin ilderspension inklusive dnkepension mellan 10 000 och
10 999 kronor per minad. Kvinnorna ligger i hogre grad lingre ner i
inkomstfordelningen och de sammanboende har en hégre koncent-
ration lingre ner 1 inkomstférdelningen 4n de ensamstiende. Bland
minnen ir det tvirt om. De sammanboende har en nigot hogre kon-
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centration hégre upp i férdelningen. Figur 3.6 visade att de samman-
boende var den grupp som hade hogst ekonomisk standard. Figur
3.9 visar att det ir stor skillnad mellan kvinnor och min i allmin
&lderspension inklusive dnkepension i de sammanboende hushillen.
Den ekonomiska sjilvstindigheten kan dirmed i vissa fall vara
begrinsad i dessa hushall.

Figur 3.9 Férdelning av antal pensionérer 65 ar och dldre med olika

allmén alderspension och dnkepension uppdelat pa
ensamstaende och sammanboende kvinnor och min, 2022

Antal personer i ett intervall p& 1 000 kronor per manad
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Kalla: STAR 2019 och egna berdkningar.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Inledning

Den nya férménen — garantitilligg 1 bostadstilligget — beskrivs i av-
snittet nedan. Kortfattat innebir férslaget att upp till 1 000 kronor
limnas mdnadsvis till pensionirer som har ritt till garantipension
och som har en inkomstgrundad pension som inte dverstiger 11 846
kronor i mdnaden 2022. Dirdver intrider en utfasning av beloppet,
och férminen ska vara helt bortreducerad vid den niv3 1 2022 4rs
penningvirde dir inkomstpensionstilligget borjar reduceras. Ar
2023 limnas det hogsta férménsbeloppet till dem som har en in-
komstgrundad pension som inte éverstiger 12 000 kronor i mdnaden
Forslaget innebir vidare att den nya férminen ska reducera det
ordinarie bostadstilligget och att fribeloppen i det ordinarie bostads-
tilligget ska hojas. Hojningen av fribeloppen ska svara mot den nya
forminens maximala storlek som 1 sin tur innebir att fler personer
kommer att kunna {4 bostadstilligg.

Syftet med férmdinen, se avsnitt 4.2, ir att lingsiktigt stirka
inkomsterna fér de pensionirer som har liga inkomster frin den
allminna 8lderspensionen. Att héja ersittningsnivierna i grund-
skyddet kriver dverviganden av vilka konsekvenser det medfér och
hur férenliga sddana konsekvenser ir med de birande principerna i
pensionssystemet. Huvudprinciperna 1 det allminna pensionssy-
stemet ir att den inkomstgrundade dlderspensionen baseras pd indi-
videns férvirvsinkomster under hela livet, den si kallade livsin-
komstprincipen, samt att pensionerna finansernas via avgifter.
Grundskyddet f6r pensionirer utgor ett tydligt avsteg frin dessa
principer men ir samtidigt nédvindigt for att skydda ekonomiskt
svaga dldre mot ekonomisk utsatthet under dlderdomen. En hojning
av grundskyddet kan dock ge upphov till hégre marginaleffekter.
Denna milkonflikt mellan skydd mot utsatthet och drivkrafter till
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arbete ir dock i praktiken svir att undvika och den fé6rekommer dven
inom andra delar av socialférsikringssystemet.

4.2 En ny forman inom bostadstillagget for vissa
pensionarer

Forslag: Det ska inféras en ny f6rmdn inom bostadstilligget i
form av ett kompletterande bidrag till boendet f6r vissa pension-
irer, benimnt garantitilligg i bostadstilligget.

Ritten till och berikning av den nya férménen ska regleras sir-
skilt 1 ett nytt kapitel 1 socialforsikringsbalken i underavdelning-
en om bostadstilligg.

Bedomning: Garantitilligg 1 bostadstilligget bér vara bositt-
ningsbaserat. Pensionsmyndigheten bér vara handliggande myn-
dighet. Garantitilligg i bostadstilligget bor finansieras med medel
frdn statsbudgeten och vara skattefritt. Nigra sirskilda bestim-
melser om detta behover inte inforas.

Skalen for forslaget och bedomningen
En ny formdn inom bostadstilligget

Under de senaste dren har ett antal forindringar skett pd pensions-
omrddet som medfért att inkomsterna héjts for pensionirer. Men
det finns fortfarande behov av ytterligare ekonomiska férbittringar
for de pensionirer som har den ligsta allminna pensionen.

For de flesta hushall utgors de storsta utgiftsposterna av kostna-
der relaterade till boende och andra nédvindiga hushdllsutgifter. For
mdinga med l3ga pensioner saknas det 1 manga fall utrymme f6r plots-
liga forindringar 1 dessa utgifter. Dirfor foreslds i denna prome-
moria att en ny férmdn i form av ett kompletterande bidrag till
boende- och hushéllskostnader fér pensionirer med l3g eller ingen
inkomstgrundad pension inférs som en ny bostadstilliggsforman.
Det 6vergripande syftet ir att ldngsiktigt forbittra den ekonomiska
situationen for den berérda gruppen av pensionirer.

I dag finns ett fast belopp 1 det ordinarie bostadstilligget, det si
kallade konsumtionsstddet, vars storlek ir detsamma oavsett hur
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stor bostadskostnaden ir. Det innebir att dven hushill med l3ga
bostadskostnader fir del av det. Konsumtionsstddet betalas emeller-
tid enbart ut till pensionirer som en del av ett befintligt bostads-
tilligg. Det tilligg som nu foreslds behover, for att fylla sitt syfte,
betalas ut till en storre och delvis annan grupp pensionirer in den
som idag fir bostadstilligg. Det ir sdledes inte tillrickligt att till
exempel hoja det befintliga konsumtionsstddet f6r att uppnd mélet
med tilligget.

Mot denna bakgrund bor tilligget, som foreslds kallas garanti-
tilligg, inféras som en egen f6rmén inom ramen f6r bostadstilligget.
I likhet med de nuvarande bostadstilliggsformanerna ska tilligget
finansieras med medel frin statsbudgeten (jfr 2 kap. 4 § socialfor-
sikringsbalken, férkortad SFB) samt vara skattefritt. Att bostads-
tilligg ir skattefritt framgdr av 8 kap. 10§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Att garantitilligget dr en bostadstilliggsforman innebir ocks3 att
det dr en bosittningsbaserad férman (5 kap. 9 § 18 SFB). Det bety-
der att en person vanligen ska vara bosatt i Sverige f6r att férménen
ska kunna limnas (EU-ritten kan pdverka bosittningskravet, se
avsnitt 4.7). Dirtill behéver personen ocksd ha haft viss anknytning
till Sverige, det vill siga bott 1 Sverige 1 viss utstrickning, fére 65 drs
alder (se avsnitt 4.3).

Formdnen foreslds kallas garantitilligg i bostadstilligger

Det finns redan i dag en f6rmdn i socialférsikringsbalken som heter
garantitilligg. Det befintliga garantitilligget ir ett tilligg till tilliggs-
pension for personer fodda 1938-1953. Det befintliga garanti-
tilligget har ingen koppling till det nu féreslagna nya garantitilligget.
For att kunna sirskilja den nya f6rmanen frin det befintliga garanti-
tilligget samt tydliggdra att det rér sig om en f6rmén inom bostads-
tilligget foreslds formdnen kallas garantitilligg 1 bostadstilligget. T
denna promemoria kommer férminen emellertid att forkortat
benimnas garantitilligg.
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Reglering i socialforsikringsbalken

Eftersom garantitilligget foreslds vara en férman inom ramen fér
bostadstilligget bor det regleras 1 samma underavdelning som de
nuvarande bostadstilliggsformanerna som ligger i avdelningen om
bostadsstdd 1 socialforsikringsbalken. Milgruppen féreslds emeller-
tid delvis vara en annan in den som i dag fdr nigon av de nuvarande
bostadstilliggsférmanerna. De grundliggande bestimmelserna om
garantitilligget bor dirfor foras in 1 ett eget nytt kapitel. I och med
detta miste en foljdindring goras 1 den bestimmelse som anger
innehillet 1 den aktuella underavdelningen.

Ansvarig myndighet

Som huvudregel handligger Pensionsmyndigheten irenden om bo-
stadstilligg till pensiondrer (93 kap. 5§ andra stycket SFB). Det
foreslds dirfor att drenden om garantitilligg ska handliggas av denna
myndighet. I och med att detta redan féljer av befintlig reglering
behover inga dndringar goras for att s& ska bli fallet.

Lagforslag

Forslaget innebir att ett nytt kapitel, 102 a kap., inférs 1 socialfor-
sikringsbalken samt att dndringar gors 1 99 kap. 1§, 100 kap. 2§,
101 kap. 1 § och 102 kap. 1 § SFB (avsnitt 2.1).

4.3 Ratt till férmanen

Forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska kunna limnas till en
forsikrad som har ritt till garantipension och som tar ut allmin
lderspension 1 form av inkomstpension, tilliggspension eller
garantipension.

Férménen ska limnas enligt fyra férmansnivier, beroende pd
1 vilken omfattning den férsikrade tar ut allmin 8lderspension 1
form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension:
hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels f6rman.
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Garantitilligg i bostadstilligget ska kunna limnas tidigast frin
och med den minad d3 den férsikrade fyller 65 &r. Aldersgrinsen
ska héjas frin 65 till 66 &r frin och med 2023 och frin och med
2026 utgoras av riktdldern {6r pension.

Garantitilligg i bostadstilligget ska limnas frdn och med den
mdnad d ritten till férm&nen har intritt till och med den manad
da ritten till férmanen har upphort.

Bedomning: Garantitilligg i bostadstilligget bor endast lim-
nas till den som ir forsikrad f6r forménen. Négra sirskilda be-
stimmelser om detta behover inte inféras.

Skalen for forslaget och bedémningen

Den som dr forsikrad for formdnen och bar ritt till garantipension ska
ha ritt till garantitilligget

Garantitilligget ska kunna limnas till dem som ir forsikrade for for-
ménen, det vill siga uppfyller kravet pd bosittning (se avsnitt 4.2).
Ett sidant krav féljer redan av befintlig reglering om bostadsstod i
socialforsikringsbalken (93 kap. 4 § SFB). Ytterligare ett villkor f6r
ritt till garantitilligget f6reslds vara att den forsikrade ska ha ritt il
garantipension. Genom att ta utgdngspunkt 1 ritten till garanti-
pension nds en bredare grupp personer in de som har de nuvarande
bostadstilliggsférmanerna. Vidare underlittar en sidan ordning fér
handliggande myndighet, det wvill siga Pensionsmyndigheten,
genom att vissa relevanta underlag f6r att bedéma om en person har
ritt till garantitilligget redan finns att tillgd f6r myndigheten.

Med ritt till garantipension avses att de grundliggande kraven for
garantipension 1 frdga om forsikringstid ir uppfyllda (66 kap. 2 §
respektive 67 kap. 2 § SFB) samt att ritten till garantipension har
provats av Pensionsmyndigheten. Fér att dppna upp ritten till
garantipension behéver en forsikrad i regel ha minst tre rs forsik-
ringstid vilket 1 huvudsak innebir &r med bosittning i Sverige. For
personer fodda 1937 eller tidigare kan dven s3 kallade pensionspoing
eller likstillda &r ligga till grund for forsikringstiden. Notera att
kravet p4 tre irs forsikringstid inte kan uppritthéllas i alla ligen med
hinvisning till ssmmanliggningsprincipen inom EU-ritten, se vidare
avsnitt 4.7.
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I sammanhanget bor det tydliggoras att ritt till garantipension
inte ir liktydigt med att den forsikrade fir ett faktiskt utbetalt
belopp i garantipension. En forsikrad med ritt till garantipension
kan ha noll kronor i utbetald garantipension mot bakgrund av att
den inkomstgrundade pensionen ir f6r hég. Det féreslagna villkoret
for garantitilligget vilar enbart pd att den forsikrade i friga uppfyller
kravet om férsikringstid. Storleken pd den forsikrades garantitilligg
ir inte heller avhingigt garantipensionens storlek utan bygger pd
storleken pd berikningsunderlaget f6r garantitilligget, framfér allt
den enskildes inkomstgrundade pension, se vidare avsnitt 4.4.

Det bér krivas att den forsikrade tar ut viss allmdén dlderspension —

hel eller partiell

Det 6vergripande syftet med garantitilligget ir som beskrivs i
avsnittet ovan att férbittra den ekonomiska situationen for de pens-
iondrer som har den ligsta allmidnna pensionen. En férutsittning fér
ritt till forménen bor foljaktligen vara att den férsikrade tar ut
allmin 3lderspension. Allmin &lderspension omfattar inkomst-
grundad alderspension och garantipension. Inkomstgrundad lders-
pension omfattar i sin tur inkomstpension, tilliggspension och pre-
miepension. Mot bakgrund av att premiepension varken uttags-
missigt eller andelsmissigt (se stycket nedan) behéver hinga
samman med 6vriga férméner inom den allminna pensionen bér ett
uttag av den pensionsférmanen emellertid inte kunna grunda ritt till
garantitilligget, utan endast uttag av inkomstpension, tilliggs-
pension eller garantipension.

Den allminna inkomstgrundande dlderspensionen kan tas ut som
hel f6rmén eller med tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av hel
f6rman (56 kap. 2 § SFB). For den som har ritt till inkomstgrundad
lderspension limnas garantipension i samma omfattning som
personen tar ut den inkomstgrundade &lderspensionen (66 kap. 4 §
och 67 kap. 3 § SFB). Aven inkomstpensionstilligget betalas ut med
samma andel som den inkomstgrundade dlderspensionen. Garanti-
tilligget bor limnas pd motsvarande sitt. Det innebir att ulligget
bér kunna limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels for-
mén nir motsvarande andelar tas ut for den allminna inkomst-
grundade lderspensionen.
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Forménen bor limnas tidigast frin 65 ars lder och dldersgrinsen
bér sedan successivt dndras i linje med 6vriga delar av grundskyddet.
Ligsta dldern for att ta del av grundskyddet fér pensionirer (garan-
tipension, nuvarande bostadstilliggsférmaner och ildreforsorj-
ningsstdd) dr i dag 65 &r. Aldersgrinsen for garantitilligget, som
ocksd kommer att vara en del av detta grundskydd, bor vara samma.

Pensionsgruppen’ ir éverens om att dldersgrinserna i pensions-
systemet ska hojas. I promemorian Hojda dldersgrinser i pensions-
systemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) foreslds att 65-
rsgrinsen i grundskyddet ska héjas till 66 &r 2023 och knytas till
riktildern® frin och med 2026. Riktdldern ir beslutad att vara 67 &r
2026 och 2027. Om de f6rslagen genomférs bor dven den dlder frén
och med vilken garantitilligget tidigast ska kunna limnas dndras pa
motsvarande sitt, for att gd 1 linje med 6vriga delar 1 pensionssy-
stemets grundskydd.

I 6vrigt bér garantitilligget limnas frdn och med den ménad d&
ritten till férménen har intritt till och med den minad d3 ritten till
férmanen har upphort.

Lagforslag
Bestimmelserna tas in i 102 a kap. 3—6 §§ SFB (avsnitt 2.1-2.3).

4.4 Berakning och utbetalning av garantitillagget
44.1 Berakningsunderlaget

Forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska beriknas pd ett un-
derlag som faststills utifrdn vissa inkomster for det aktuella dret
(berikningsunderlaget).

For en forsikrad som ir fodd 1938 eller senare ska garanti-
tilligg 1 bostadstilligget beriknas pd ett underlag som motsvarar
underlaget f6r berikning av garantipension. De sirskilda bestim-

3* Pensionsgruppen ir en blockéverskridande arbetsgrupp som bestdr av foretridare for de
partier som stir bakom pensionséverenskommelsen om ett reformerat pensionssystem som
triffades i januari 1994.

% Den 1 december 2019 inférdes begreppet riktdlder fér pension i 2 kap. 10 a §
socialférsikringsbalken

(prop. 2018/19:133).
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melserna om att vissa férméner inte ska beaktas i beriknings-
underlaget f6r garantipension nir garantipensionen limnas till en
person bosatt i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller i Schweiz ska dock inte gilla f6r garantitilligg
1 bostadstilligget.

I berikningsunderlaget for en f6rsikrad som r f6dd 1937 eller
tidigare ska foljande inkomster ingé:

1. inkomstgrundad &lderspension 1 form av tilliggspension
som den férsikrade har ritt till f6re samordning med yrkesska-
delivrinta,

2. sddan allmin obligatorisk 8lderspension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ar att likstilla med garantipension enligt soci-
alforsikringsbalken,

3. inkepension efter samordning med yrkesskadelivrinta till
efterlevande,

4. efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

5. s&dana férméner som limnas till den férsikrade enligt ut-
lindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller som utgor pension vid invaliditet.

Om en férsikrad som ir fodd 1937 eller tidigare har rite till
tilliggspension, ska tilliggspensionsbeloppet i berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om tilliggspensionen hade bérjat
lyftas den kalendermanad d& den forsikrade fyllde 65 &r.

Det som foreskrivs om garantipension for férsikrade fodda
1937 eller tidigare i friga om 6verforing av virdet av ritt till til-
liggspension till och frin Europeiska gemenskaperna ska tillim-
pas pd garantitilligg i bostadstilligget till forsikrade fodda 1937
eller tidigare.

Skalen for forslaget

Inkomster som ska ligga till grund for berikning av garantitilligget for
personer fodda 1938 eller senare

Ett 6vergripande syfte med garantitilligget dr att 6ka levnads-
standarden for pensionirer med l8ga inkomster. I denna grupp ingdr
bide personer som enbart har garantipension, personer som enbart
har inkomstgrundad 8lderspension och personer som har en kombi-
nation av dessa bida férméner.
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Underlaget for berdkningen av garantitilligget for personer f6dda
1938 eller senare bér 1 stort motsvara underlaget som anvinds vid
berikningen av garantipension till den personkretsen. Skilet fér det
ir att underlaget som anvinds vid berikningen av garantipension
bedéms finga in den enskildes inkomster frin det allminna systemet
pd ett grundligt och rittvisande sitt. Att motsvarande underlag
anvinds 1 berikningsunderlaget vid berikningen av garantitilligget
innebir féljande.

Den allminna inkomstgrundade pensionen ska ingd i beriknings-
underlaget. Med inkomstgrundad allmin &lderspension avses
inkomstpension och premiepension. For personer fodda mellan
1938 och 1953 kan tilliggspension vara en del av den allminna
inkomstgrundade pensionen. Till den grupp som har tilliggspension
kan dven en f6rmén limnas som, i likhet med den {6rmé&n denna pro-
memoria avser, benimns garantitilligg Detta befintliga garantitilligg
utbetalas som en utfyllnad ll tilliggspensionen. Dirfoér bor for-
mdnen ingd 1 underlaget vid berikning av garantitilligget i bostads-
ulligget.

For att tidpunkten f6r uttag av den inkomstgrundande allminna
lderspensionen inte ska vara avgorande f6r om den forsikrade far
garantitilligget eller inte eller for storleken pd tilligget, bor berik-
ningsunderlaget bestimmas genom att det ir den inkomstgrundade
allminna 8lderspension som den forsikrade hade haft om pensionen
hade borjat lyftas den minad den foérsikrade fyllde 65 ir som
anvinds. I promemorian Hojda ldersgrinser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) foreslds att 65-8rsgrinsen i
grundskyddet &r 2023 ska hojas till 66 3r. Frin och med ar 2026 ska
dldersgrinsen for grundskyddet knytas till riktdldern (se 2 kap 10 a—
d §§ SFB). Riktaldern ir f6r nirvarande beslutad till 67 &r f6r dren
2026 och 2027. Eftersom garantitilligget kommer att vara en del av
grundskyddet bor dven den dlder som utgdr utgdngspunkt for den
allminna inkomstgrundade 3lderspensionen i berikningsunderlaget
avseende garantitilligg knytas till dessa dldrar. Det innebir att den
allminna inkomstgrundande pensionen frdn och med &r 2023 bor
beriknas som om den hade bérjat lyftas samma ménad som den for-
sikrade fyllde 66 ar och fr&n och med &r 2026 som om den hade
bérjat lyftas samma ménad som den férsikrade fyllde 67 r.

Inte heller bor den faktiskt utbetalda premiepensionen beaktas i
berikningsunderlaget. Anledningen till detta dr att premiepens-

75



Overviaganden och forslag Ds 2022:3

ionens faktiska storlek varierar beroende pi nir premiepensionen
bérjar tas ut samt pd om den forsikrade valt att ta ut premiepens-
ionen med eller utan efterlevandeskydd. Dirfor bér inkomstpension
och premiepension beriknas som om den férsikrade endast hade
tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomstpension och som om denna
pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Om en férsikrad som ska tillgodoriknas pensionsritt eller pens-
ionspoing for pensionsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete
inte betalar &lderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och den allminna pensionsavgiften enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift f6r inkomsten, piverkas den
forsikrades pensionsritt eller pensionspoing. Den inkomst-
grundade allminna 8lderspensionen blir d4 ligre dn den hade varit
om avgifterna betalats pd ritt sitt. Dirfor bor underlaget f6r berik-
ningen av garantitilligget vara den inkomstpension och tilliggs-
pension som skulle ha betalats ut om full avgift hade erlagts. P4 sd
sitt undviks situationen att obetalda avgifter leder till ett hogre
garantitilligg.

Ankepension bér ingd i berikningsunderlaget. Ankepensionen ir
en efterlevandeférmdn med syfte att utgora ett ekonomiskt stéd och
delvis ticka den inkomst personens make annars skulle ha bidragit
med. Pensionen kan till skillnad frdn annan efterlevandepension
enligt svensk lagstiftning utbetalas efter 65 ars alder.

Det forekommer att ersittningar enligt ett stort antal upphivda
forfattningar om obligatorisk forsikring f6r yrkesskador och mot-
svarande utbetalas och dven nybeviljas. Det ir i dessa fall friga om
ersittning for skador som intriffat under dren 1903-1977. Samlings-
namnet for dessa ersittningar ir yrkesskadelivrintor. Yrkesskade-
livrintorna samordnas med &lderspensionen. Samordningen gér till
s& att inkomstpensionen, tilliggspensionen och garantipensionen
minskas med hinsyn till utbetald livrinta. Minskningen ska i férsta
hand goras pd garantipensionen och direfter pa tilliggspensionen
och inkomstpensionen. Om den genom denna samordning mins-
kade 3lderspensionen skulle beaktas i berikningsunderlaget for
garantitilligget, skulle garantitilligget bli hogre fér en person med
yrkesskadelivrinta in den skulle ha blivit f6r en person som inte har
sddan livrinta trots att deras totala pension ir lika stora. For att
denna situation inte ska uppstd bor dlderspensionen ingd i berik-
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ningsunderlaget fére samordning med en eventuell yrkesskade-
livrinta.

Slutligen bor vissa utlindska férméner ingd i berikningsun-
derlaget. De férmdner som avses ir sddana allminna obligatoriska
lderspensioner enligt utlindsk lagstiftning som inte ir att likstilla
med garantipension enligt socialforsikringsbalken. Aven efterlevan-
depension samt férmdner som motsvarar sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller férméner som utgdr pension vid invaliditet enligt
utlindsk lagstiftning som utbetalas efter 65 ars dlder bor ing3.

I berikningsunderlaget ingdr nimnda inkomster fore skatt.

Enligt lagen (2002:125) om &verféring av virdet av pensionsrit-
tigheter till och frin Europeiska gemenskaperna har den som ir
tjansteman inom EU-institutionerna ritt att fi virdet av pensions-
ritt f6r inkomstpension, virdet av pensionsritt f6r premiepension
och virdet av ritt tll tilliggspension (pensionsrittigheter f6r allmin
8lderspension) overforda frin Sverige till EU. Om en sddan 6ver-
foring sker, finns inte lingre ndgon ritt till svensk inkomstgrundad
allmin &lderspension. Om tjinstemannen avslutar sin anstillning
inom EU, kan tjinstemannen begira att virdet av pensionsrittig-
heterna for allmin 8lderspension fors tillbaka tll Sverige frin EU.
Om s8 sker, finns dter en ritt till inkomstgrundad allmin &lders-
pension 1 Sverige. Om virdet av pensionsrittigheter fér allmin
dlderspension har éverférts till EU, utan att sedan dterforas till det
svenska pensionssystemet, ska garantitilligget beriknas som om
virdet av pensionsrittigheterna inte hade forts éver till EU (67 kap.
19 § SFB). Om den principen inte hade gillt, hade en forsikrad
kunnat f garantitilligg pd grund av 18g eller ingen svensk inkomst-
grundad allmin 8lderspension trots att personen i friga har hoga
pensionsinkomster frin EU som hirror frin arbete 1 Sverige. Det
innebir att den del av berikningsunderlaget som bestdr av inkomst-
grundad &lderspension beriknas som om virdet av pensionsrit-
tigheter for allmin lderspension inte hade férts éver till EU, 1 det
fall virdet av pensionsrittigheterna inte har dterférts till det svenska
pensionssystemet.

De sirskilda bestimmelserna om att vissa férméner inte ska
beaktas i berikningsunderlaget for garantipension nir garanti-
pension limnas till en person bosatt i ett annat land inom EU/Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz (67 kap.
16 a och 17 a§§ SFB) bor diremot inte gilla f6r garantitilligget.
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Dessa har sin grund i att garantipensionen enligt bestimmelser i
socialférsikringsbalken kan limnas till personer bosatta i ett sddant
land (5 kap. 17 a och 18 a §§ SFB). En motsvarande méjlighet fore-
slas inte for garantitilligget.

Inkomster som ska ligga till grund for berikning av garantitilligget for
personer fodda 1937 eller tidigare

Personer fé6dda 1937 eller tidigare omfattas helt av det ildre pens-
ionssystemet. For dessa personer bestdr den allminna pensionen av
tilliggspension och garantipension. Aven premiepension kan betalas
ut till dem som ir fodda 1937 eller tidigare, men endast om nigon
som dr f6dd 1938 eller senare har éverfort faststillda premiepens-
ionsritter i enlighet med 61 kap. 11-16 §§ SFB eller att premie-
pensionen utbetalas som premiepension till efterlevande enligt 89
kap. och 91 kap. SFB.

Garantipensionen foér denna grupp syftar till att vara en kompen-
sation for pensionsférmdner som avskaffades den 1 januari 2003,
bland annat folkpension och pensionstillskott samt kompensation
for vissa skatteférindringar. Utgdngspunkten i garantipensionen for
den aktuella gruppen var att ingen enskild skulle fi en ligre netto-
pension i januari 2003 idn 1 december 2002. Det innebir att garanti-
pensionen fér denna grupp ir en annan typ av férméin in garanti-
pensionen fér dem f6dda 1938 eller senare och dven att beriknings-
underlaget, det vill siga de inkomster som ligger till grund f6r garan-
tipension, dr av en annan karaktir dn berikningsunderlaget fér per-
soner fédda 1938 eller senare.

Utgdngspunkten for garantitilligget ir precis som for personer
fodda 1938 eller senare, att berikningsunderlaget ska vara s likt un-
derlaget fér garantipensionen som mdjligt. Mot bakgrund av att
garantipensionen for personer fodda 1937 eller tidigare har ett annat
syfte och beriknas p3 ett helt annat sitt dn garantipensionen {ér per-
soner fodda 1938 eller senare behover emellertid berikningsun-
derlaget till viss del revideras for att pd ett rittvisande sitt finga in
den enskildes inkomster frin det allminna pensionssystemet och
sdledes triffa den for garantitilligget aktuella gruppen. Foér att nd
detta syfte foreslds att tilliggspension, idnkepension samt viss
utlindsk pension ligger till grund for berikning av garantitilligget
for den nu aktuella personkretsen. Ovriga delar i det nuvarande
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berikningsunderlaget for garantipensionen f6r personer f6dda 1937
eller tidigare foreslds inte ligga till grund for garantitilligget
eftersom syftet med dessa (bland annat svensk skattepliktig tjinste-
pension) ir att kompensera for skattefoérindringar som bérjade gilla
1januari 2003 och dirmed inte speglar den enskildes inkomster frin
det allminna pensionssystemet.

Tilliggspensionen ir en del av berikningsunderlaget f6r garanti-
pension f6r dem fodda 1937 eller tidigare. I berikningsunderlaget ir
det den faktiskt beviljade (utbetalda) tilliggspensionen som anvinds
som underlag, med avdrag for eventuellt livrinta (yrkesskade-
livrinta) utbetald i december 2002. Tilliggspensionen foreslds dven
ligga till grund fér berikningen av garantitilligget, dock med vissa
justeringar. For att personer med tidigt uttag av tilliggspensionen
inte ska gynnas av ett hogre garantitilligg genom att de har en ligre
tilliggspension eller tvirt om att personer som gjort ett sent uttag
ska missgynnas, s& bor tilliggspensionen beriknas som att den hade
bérjat tas ut vid 65 drs dlder. Detta dr en princip som anvinds vid
faststillande av berikningsunderlaget fér personer fodda 1938 eller
senare (se ovan). Vidare ska den tilliggspension som ligger till grund
for garanttlligget inte beriknas efter samordning med eventuell
yrkesskadelivrinta, siledes ska det oreducerade beloppet for tilliggs-
pensionen anvindas 1 berikningsunderlaget f6r garantitilligget.

Enligt lagen om &verféring av virdet av pensionsrittigheter till
och frin Europeiska gemenskaperna har den som ir tjinsteman inom
EU-institutionerna ritt att f§ virdet av sina pensionsrittigheter for
inkomstgrundad 3lderspension ¢verforda frin Sverige till EU. Om
en sddan Sverféring sker, finns inte lingre ndgon ritt till svensk
inkomstgrundad allmin lderspension. Om tjinstemannen avslutar
sin anstillning inom EU, kan tjinstemannen begira att virdet av
pensionsrittigheterna frin EU fors tillbaka till Sverige. Om s3 sker,
finns &ter en ritt till inkomstgrundad allmin &lderspension i Sverige.
Inom garantipensionen for personer fodda 1937 eller tidigare ir det
endast inkomstgrundad lderspension 1 form av tilliggspension som
irrelevant i detta sammanhang. Om virdet av ritt till tilliggspension
har 6verférts till EU, utan att sedan 3terféras till det svenska pens-
ionssystemet, ska garantipensionen beriknas som om virdet av til-
liggspensionen inte hade forts over till EU (66 kap. 7 § SFB). Om
den principen inte hade gillt, hade en f6rsikrad kunnat f3 garanti-
pension pd grund av lig eller ingen svensk inkomstgrundad allmin
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3lderspension trots att personen i friga har hoga pensionsinkomster
frdn EU som hirror frin arbete i Sverige. Det ir rimligt att samma
sak giller 1 frdga om garantitilligget. Det foreslds dirfor att den del
av berikningsunderlaget som bestdr av inkomstgrundad &lders-
pension i form av tilliggspension beriknas som om virdet av ritt till
tilliggspension inte hade forts over till EU, i det fall virdet av ritt
ull ulliggspension inte har 4terforts till det svenska pensions-
systemet.

Vidare foreslds dnkepension ingd i berikningsunderlaget for
garantitilligget. Den inkepension som ska tas med i beriknings-
underlaget ir den dnkepension som betalas ut efter eventuellt avdrag
for efterlevandeyrkesskadelivrinta, det vill siga pd samma sitt som
inkepensionen hanteras 1 berikningsunderlaget for garantipens-
ionen f6r denna grupp.

For att den forsikrades totala inkomster frin det allminna pens-
ionssystemet ska ingd 1 berikningsunderlaget foreslds slutligen att
vissa utlindska pensionsinkomster ska ingd i berikningsunderlaget.
Inte heller i detta avseende ir det indamalsenligt att dversitta berik-
ningsunderlaget gillande garantipension fér personer fédda 1937
eller tidigare. Forslaget ir i stillet att samma utlindska pensions-
inkomster som inkluderas i berikningsunderlaget foér garanti-
ulligget for personer fédda 1938 eller senare dven inkluderas 1
underlaget f6r de fédda 1937 eller tidigare. Det innefattar bland
annat allmin obligatorisk alderspension och efterlevandepension
enligt utlindsk lagstiftning. I avsnitt 4.7 nedan redogors f6r de EU-
rittsliga samordningsbestimmelserna. Dessa bestimmelser innebir
att kravet pd att inkludera vissa utlindska pensioner i beriknings-
underlaget inte fullt ut kan uppritthillas.

I berikningsunderlaget ingdr nimnda inkomster fére skatt. Sam-
mantaget bedéms foreslagna inkomster pd ett tillfredstillande sitt
finga in den enskildes pensionsinkomster frin det allminna syste-
met samtidigt som berikningsunderlaget 1 s8 stor utstrickning som
mdijligt liknar berikningsunderlaget fér garantipensionen fér perso-
ner fédda 1937 eller tidigare.

Lagforslag
Bestimmelserna tas in 1102 a kap. 7-11 §§ SFB (avsnitt 2.1 och 2.2).
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4.4.2 Formansbeloppets storlek och indexering

Forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska foér kalenderdret
2022 limnas med belopp per &r enligt féljande.

Om den férsikrades berikningsunderlag inte &verstiger
142 153 kronor, ska férménen limnas med 12 000 kronor.

Om den férsikrades berikningsunderlag overstiger 142 153
kronor men inte 172 153 kronor, ska f6ljande gilla. Garantitilligg
1 bostadstilligget limnas med 12 000 kronor minskat med 38 pro-
cent av den del av berikningsunderlaget som éverstiger 142 153
kronor. Férménen limnas dock alltid med minst 600 kronor.

Om den férsikrades berikningsunderlag éverstiger 172 153
kronor, ska inget garantitilligg i bostadstilligget limnas.

For kalenderdret 2023 och féljande r ska inkomstgrinserna
och det hogsta férmansbeloppet riknas om vid varje &rsskifte
enligt féljande.

Inkomstgrinserna ska riknas om genom indexering. Vidare
ska en del av det hogsta férménsbeloppet riknas om genom in-
dexering. Det nya hogsta fdrmansbeloppet ska utgora den index-
erade delen av f6rmansbeloppet med tilligg for 600 kronor.

Indexeringen ska beriknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore drsskiftet respektive det
hogsta férménsbelopp som giller fére drsskiftet minskat med 600
kronor, och

— kvoten mellan inkomstindexet efter drsskiftet och inkomst-
indexet fore arsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med
talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna respektive den framrikna-
de delen av det hogsta forménsbeloppet ska avrundas till hela kro-
nor.

For &r di balansindex faststills ska berikningen géras med
hinsyn till detta index 1 stillet f6r inkomstindexet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela nirmare foreskrifter om inkomstgrinserna
och det hogsta forminsbeloppet. Regeringen ska bemyndiga
Pensionsmyndigheten att {8 meddela sddana foreskrifter.

81



Overviaganden och forslag Ds 2022:3

Skalen for forslaget
Formadnsbeloppets storlek

Ar 2022, som ir det forsta ret garantitilligget ska betalas ut, ska
forsikrade som har ett berikningsunderlag pid maximalt 142 153
kronor per &r, eller 11 846 kronor i manaden, {4 det hogsta forméns-
beloppet om 12 000 kronor per r, eller 1 000 kronor i ménaden, i
garantitilligg. For forsikrade med ett berikningsunderlag som 6ver-
stiger 142 153 men inte 172 153 kronor per 4r, det vill siga frin och
med 11 847 till och med 14 346 kronor 1 manaden, ska en utfasning
av garantitilligget ske.

Utfasningen féreslds ske med 38 procent. Det innebir att garan-
titilligget limnas med ett belopp som motsvarar 12 000 kronor om
dret minskat med 38 procent av den del av berikningsunderlaget som
overstiger 142 153 kronor. Den féreslagna utfasningen ir anpassad
sd att den ir avslutad vid det belopp frin vilket inkomstpensions-
tilligget borjar fasas ut, det vill siga vid ett berikningsunderlag om
172 153 kronor. Om utfasningen skulle fortsitta efter den punkten
skulle marginaleffekterna bli betydande. Att utfasningen foreslas
borja efter 142 153 kronor beror pd att s& minga pensionirer som
mojligt ska 4 det hogsta forménsbeloppet i garantitilligget.

Det ligsta belopp som betalas ut till dem som tar ut hel lders-
pension och har ett oavkortat garantitilligg kommer med denna
utfasning inte att understiga 600 kronor om &ret eller 50 kronor 1
ménaden. Att det sitts en ligsta nivd ir for att det ska bli en kinnbar
forbittring f6r dem som fir garantitilligget.

For personer med ritt till garantitilligg men med ett beriknings-
underlag som 6verstiger 172 153 kronor per ar eller 14 346 kronor i
ménaden ir storleken pd férménsbeloppet noll kronor.

Arlig folisambetsindexering av beloppet

Inkomstpensionen och tilliggspensionen riknas om vid varje &rs-
skifte med en metod som kallas féljsamhetsindexering. Foljsamhets-
indexeringen ir ett mitt pd den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen, men med ett avdrag pd 1,6 procentenheter till f6ljd av
konstruktionen med en férskottsrinta f6r inkomstpensionen och
tilliggspension. Syftet med férskottsrintan dr att reglera utbetal-
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ningarna under utbetalningstiden f6r att 6ka pensionen 1 borjan av
pensionstiden. Utan denna reglering skulle en persons pension vara
ligre 1 borjan och 6ka mer 6ver tid. Om balanseringen slir till, som
sker nir systemets skulder ir storre in tillgdngarna, riknas dessa
pensioner om med hinsyn till balansindex.

For att garantitilliggsbeloppet inte ska minska 1 betydelse i for-
hillande till den inkomstgrundade pensionen bor dven det foljsam-
hetsindexeras. Beloppet bor indexeras pd sd sitt att det hogsta for-
ménsbelopp som kan limnas till den som tar ut hel allmin 3lders-
pension och har ett oavkortat tilligg minskat med 600 kronor {6lj-
samhetsindexeras. For att fi det nya hogsta férménsbeloppet bor till
den indexerade delen av f6rménsbeloppet dterféras beloppet pd 600
kronor, vilket dr det ligsta férménsbeloppet som limnas till dem
som kan f4 garantitilligg. Det ligsta belopp som kan betalas ut bér
inte indexeras utan vara fast. Anledningen till denna konstruktion ir
att den foreslagna procentsatsen for utfasningen (38 procent) ska
vara fast. Beloppet foreslds indexeras forsta gingen vid &rsskiftet
2022/2023. For r da balansindex faststills bér omrikningen av det
hogsta férminsbeloppet goras med hinsyn till balansindex 1 stillet
foér inkomstindex.

Inkomstgrinserna for ritten till garantitilligget béor paverkas av den
drliga foljsambetsindexeringen

For att en forsikrad som f&r garantitilligget ska fortsitta att 3 det
over tid bor dven inkomstgrinserna for utfasningen knytas till den
3rliga férindringen i inkomstpensionen och tilliggspensionen. Detta
uppnds genom att inkomstgrinserna fér utfasningen av tilligget {61)-
samhetsindexeras. P4 detta sitt blir det samma personer som fir
garantitilligget &r efter ar. I annat fall kommer malgruppen, och
dirmed syftet med garantitilligget, att férindras ver dren.

Omrikningen av beloppsgrinserna for utfasningen bér gi till s&
att vid varje &rsskifte, med start 2022/2023, foljsamhetsindexeras
inkomstgrinserna pd samma sitt som inkomstpensionen och til-
liggspensionen.

For &r di balansindex faststills bor berikningen goras med
hinsyn till balansindex i stillet f6r inkomstindex.
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Det foreslds att de inkomstgrinser och det hogsta férménsbelopp
som ska gilla for nistkommande &r faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer infor varje arsskifte.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna tas in 1 102 a kap. 12-17 §§ SFB (avsnitt 2.1). For-
slaget innebir dven en dndring av 3 § férordningen (2009:1175) med
vissa bemyndiganden for Pensionsmyndigheten (avsnitt 2.4).

4.4.3  Avkortning av garantitillagget

Forslag: Den forsikrades hogsta mojliga férmansbelopp ska av-
kortas utifrén dennes forsikringstid inom ramen foér garantipen-
sionen.

For en forsikrad som ir f6dd 1938 eller senare och som inte
kan tillgodoriknas 40 &rs forsikringstid f6r garantipension ska
den forsikrades hogsta mojliga férmansbelopp avkortas till si
stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden for garantipension, och

— talet 40.

For en forsikrad som ir f6dd 1937 eller tidigare och som inte
skulle ha tillgodoriknats oavkortad folkpension enligt vissa be-
stimmelser 1 den upphivda lagen om allmin férsikring 1 lydelsen
fore den 1 januari 2003 ska dirmed foljande gilla. Den forsik-
rades hogsta mojliga f6rménsbelopp avkortas till s stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— det antal r som pensionspoing eller bosittningstid skulle ha
tillgodoriknats for enligt de aktuella bestimmelserna 1 nimnda
lag, och

— talet 30 nir det giller pensionspoing respektive talet 40 nir
det giller bosittningstid.
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Skalen for forslaget
Overgripande om avkortning av garantitilligget

Som beskrivits ovan ir storleken pd den forsikrades garantitilligg
avhingigt storleken pd berikningsunderlaget. Ytterligare en faktor
som foreslds pdverka garantitilliggets storlek ir forsikringstid.
Endast den som har en l&ng tids anknytning till Sverige, huvudsak-
ligen genom lingvarig bosittning, foreslis kunna fi ett oavkortat
garantitilligg. Samtidigt boér dven de med kortare forsikringstid
kunna f3 tilligget, men d& avkortat genom att det reduceras proport-
ionellt i relation till forsikringstiden.

Garantitilligget ska enligt forslaget limnas till den som har ritt
till garantipension och som tar ut allmin &lderspension. Forsikrade
som ir fédda 1938 eller senare respektive 1937 eller tidigare omfattas
av olika regelverk for garantipension, med olika krav pd minsta for-
sikringstid f6r att {8 oavkortad garantipension. For forsikrade fodda
1938 eller senare krivs det en forsikringstid om minst 40 dr for oav-
kortad garantipension, medan kravet for personer fédda 1937 eller
tidigare antingen ir 30 eller 40 &r beroende hur deras tidigare folk-
pension andelsberiknades. Forsikringstiden for att 3 ett oavkortat
garantitilligg bor folja férsikringstiden som beaktas inom garanti-
pensionen for respektive dldersgrupp.

Avkortning for forsikrade fodda 1938 eller senare

For att f ett oavkortat garantitilligg bor det f6r den som dr fodd
1938 eller senare krivas en forsikringstid f6r garantipension om
minst 40 dr 1 Sverige. Detta motsvarar forsikringstiden for att £3 oav-
kortad garantipension fér denna ilderskategori. Mot bakgrund av
garantitilliggets minga likheter med garantipensionens konstrukt-
ion, dr det rimligt att anvinda den férsikrades forsikringstid for
garantipensionen vid avkortningen av garantitilligget. Nir forsik-
ringstid beriknas for garantipension si finns det vissa sirregler, se
bland annat 67 kap. 5-14 §§ SFB, om tillgodoriknande av hemlands-
tid, vistelse 1 Sverige fore bosittning samt méjlighet till en gene-
rosare berikning av forsikringstiden for den som haft hel sjuker-
sittning 1 form av garantiersittning omedelbart fore 65 ars dlder,
som samtliga mojliggor for en forsikrad att £ en lingre férsikrings-
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tid dn vad annars skulle varit fallet. Det finns dven méjlighet for
dnkor att 6verta en avliden makes f6rsikringstid for det fall det blir
mer fordelaktigt fér dnkan, se 6 kap. 30 § lag (2010:111) om inf6-
rande av socialférsikringsbalken.

Aven personer som inte kan tillgodorikna sig en férsikringstid
for garantipensionen pd minst 40 &r bér kunna f3 garantitilligget,
dock endast till viss del. Inom garantipensionen leder, enligt 67 kap.
25 § SFB, firre ir in 40 med forsikringstid 1 Sverige till att fdrménen
kortas av. Motsvarande bér gilla f6r garantitilligget. For den som
inte kan tillgodorikna sig en férsikringstid p&d minst 40 ar bor for-
ménsbeloppet for garantitilligget avkortas till s& stor andel som
svarar mot kvoten mellan den forsikrades forsikringstid f6r garan-
tipension och talet 40.

I avsnitt 4.7 nedan redogdrs f6r de EU-rittsliga samordnings-
bestimmelserna. Dessa bestimmelser innebir att den som har full-
gjort forsikringsperioder i ett annat EU/EES-land eller 1 Schweiz
kommer att kunna {8 tillgodorikna sig sddan forsikringstid nir
garantitilligget andelsberiknas.

Avkortning for forsikrade fodda 1937 eller tidigare

For att 3 ett oavkortat garantitilligg for forsikrade f6dda 1937 eller
tidigare bor det krivas en minsta forsikringstid som motsvarar den
forsikringstid som folkpensionen i berikningsunderlaget till indivi-
dens garantipension dr beriknad utifrin.

Som nimns 1 avsnitt 3.4.1 ersatte garantipensionen fér denna
personkrets den bosittningsbaserade folkpensionen och pensions-
tillskottet samt det sirskilda grundavdraget vid beskattning i det
ildre pensionssystemet. Garantipension fér personer fédda 1937
eller tidigare limnas, enligt huvudregeln 1 66 kap. 2 § SFB, till den
som hade ritt till folkpension i form av 8lderspension vid utgdngen
av 2002. Det idr bakgrunden till att garantipensionen beriknas
annorlunda for personer fodda 1937 eller tidigare jimfért med dem
som ir fodda 1938 eller senare, och syftet var att den férstnimnda
gruppen inte skulle hamna i ett simre ekonomiskt lige jimfért med
om inte de ildre pensionsférmanerna avskaffats. Det fanns tv§ alter-
nativa sitt att berikna forsikringstiden for folkpension, vilka ir
identiska med beloppet som motsvarar folkpensionen i beriknings-
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underlaget foér garantipension (5kap. 3§ den upphivda lagen
[1962:381] om allmin f6rsikring, AFL, i lydelsen fére den 1 januari
1999 och 5 kap. 5 § AFL i dess lydelse fore 1 januari 2001 jimford
med 66 kap. 13 § andra stycket SFB). Forsikringstid f6r folkpension
bestims antingen utifrdn &r med bosittning 1 Sverige eller &r med
pensionspoing och dirmed likstillda &r. Det berikningsalternativ
som var mest fordelaktigt f6r den enskilde tillimpades. I berik-
ningen som utgick frin antalet 4&r med bosittning 1 Sverige krivdes
minst 40 3r f6r en oavkortad folkpension, medan en berikning uti-
frin ir med pensionspoing eller dirmed likstillda &r 1 stillet krivde
en forsikringstid om minst 30 r. Bosittningstid 1 utlandet kunde
om vissa villkor var uppfyllda tillgodoriknas en férsikrad vid
berikningen av forsikringstiden for den bosittningsbaserade
folkpensionen. Enligt punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,
kan den enskilde under vissa férutsittningar fa tillgodorikna sig
bosittningstid utomlands och likstilla den med bosittningstid 1
Sverige vid berikningen av den bosittningsbaserade folkpensionen.

Det ir rimligt att f6r den som ir f6dd 1937 eller tidigare anvinda
forsikringstiden foér folkpensionen vid avkortning av garanti-
tilligget. For personer vars garantipension ir beriknad utifrdn en
bosittningsbaserad folkpension bor det alltsd krivas minst 40 &rs
forsikringstid for folkpensionen for att f3 ett oavkortat garanti-
tilligg. For personer vars garantipension i stillet dr beriknad utifrn
en folkpension som baseras pd pensionspoing eller likstillda ar bor
det krivas en forsikringstid f6r folkpensionen pd minst 30 &r for att
{3 oavkortat garantitilligg.

Personer som inte uppfyller kravet pd minsta forsikringstid for
oavkortad folkpension bor 1 stillet ha ritt till ett avkortat belopp i
garantitilligg. En avkortning av garantitilligget for den som inte har
full forsikringstid f6r folkpension bér ske pd samma sitt som av-
kortningen av folkpensionen, det vill siga genom att férméansbe-
loppet avkortas till s& stor andel som svarar mot kvoten mellan for-
sikringstiden for folkpension och talet 40 eller 30, beroende pd hur
individens folkpension 1 berikningsunderlaget for garantipensionen
ir andelsberiknad.
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Lagfirslag
Bestimmelserna tas in i 102 a kap. 18 och 19 §§ SFB (avsnitt 2.1).

4.4.4  Partiell forman

Forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska limnas med s8 stor
andel av det avkortade férménsbeloppet som motsvarar den andel
av férménen som den férsikrade har rite ull.

Skilen for forslaget: Garantitilligget foreslds kunna limnas pd fyra
olika férmansnivder, beroende pd 1 vilken omfattning den forsikrade
tar ut allmin lderspension: helt, tre fjirdedels, halvt respektive en
fjirdedels garantitilligg (se avsnitt 4.3). Férmansnivin ska i sin tur
paverka storleken pd garantitilligget. Det foresl3s att det dr det indi-
viduellt framriknade formansbeloppet efter avkortning som ska
anpassas efter f6rménsnivdn, pd samma sitt som giller for bland
annat garantipension for personer foédda 1938 eller senare (67 kap.
26 § SFB). Det foreslis siledes att garantitilligget for ar riknat ska
limnas med s& stor andel av det avkortade férminsbeloppet som
motsvarar den andel av f6rmanen som den forsikrade har ritt till.

Lagforslag

Bestimmelsen tas in 1 102 a kap. 20 § SFB (avsnitt 2.1).

4.4.5  Utbetalning av garantitillagget

Bedomning: Garantitilligg 1 bostadstilligget bor betalas ut ma-
nadsvis. Formanens rsbelopp bor avrundas till nirmaste hela
krontal som ir delbart med tolv. Négra sirskilda bestimmelser
om detta behover inte inféras.

Skilen for bedomningen: Arsbeloppet fér det ordinarie bostads-
tilligget respektive drsbeloppet for sirskilt bostadstilligg avrundas
till nirmaste krontal som ir delbart med tolv (103 kap. 5 § SFB).

88



Ds 2022:3 Overviaganden och forslag

Forménerna betalas ut m&nadsvis. Detsamma bor gilla f6r garanti-
tilligget, vilket kommer {6lja av redan befintlig bestimmelse.

4.5 Andringar av garantitillagget nar nagot
forhallande som paverkar formanen har dndrats

Forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska omprévas nir nigot
forhillande som paverkar ritten till tilligget eller tilliggets stor-
lek har dndrats.

Garantitilligg 1 bostadstilligget ska f riknas om utan foregi-
ende underrittelse om en inkomst som ingdr i berikningsunder-
laget f6r formdnen dndras eller nir inkomstgrinserna och det
hogsta forminsbeloppet inom garantitilligg 1 bostadstilligget
dndras till f6]jd av den &rliga omrikningen av dessa. Vid en sidan
omrikning av garantitilligg i bostadstilligget som avses ovan ska
en ny berikning av férménen {8 goras utifrin enbart den dndring
som ligger till grund f6r omrikningen.

En dndring av garantitilligg i bostadstilligget ska gilla frin
och med den ménad for vilken en dndring av garantipension av
samma anledning ska bérja gilla. Vidare ska en dndring av garan-
titilligg 1 bostadstilligget som foljer av att inkomstgrinserna och
det hogsta forménsbeloppet har riknats om gilla frin och med
den ménad d& de nya inkomstgrinserna och det nya hogsta for-
mansbeloppet borjar gilla. En dndring av garantitilligg 1 bostads-
ulligget ska 1 6vrigt gilla frin och med manaden efter den ménad
dd anledningen till indring har uppkommit eller frin och med den
mdnad under vilken de férhillanden har uppkommit som féran-
leder indringen, om férhillandena avser hela den manaden.

Skalen for forslaget
Allmdnt om omprovning och omrikning av garantitilligget

Garantitilligget foreslds inforas som en ny delférmén inom ramen
for bostadstilligget. Bestimmelserna i 103 kap. SFB om omprévning
av bostadstilligget vid indrade férhillanden bér 1 vissa delar gilla for
det nya garantitilligget, medan hanteringen i andra delar bor skilja
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sig frin de nuvarande bostadstilliggsférmanerna pd grund av deras
olika konstruktioner.

Omprévning vid dndrade forhillanden

Garantitilligget boér sdsom det ordinarie bostadstilligget och det
sirskilda bostadstilligget omprévas nir ndgot férhillande som pé-
verkar tilligget har dndrats. Det finns dock en viktig skillnad mellan
garantitilligget och de befintliga bostadstilliggsférmanerna som gér
att omprévningen kommer att behéva se olika ut for dessa delfor-
mdner. Skillnaden bestdr i att ritten till f6rmanen och storleken pd
forménen ir tvd separata delar inom garantitilligget. I det befintliga
bostadstilligget dr 1 stillet ritten till férménen avhingig storleken pd
féormanen. Det innebir att om en forsikrad anséker om det befint-
liga bostadstilligget och berikningen leder till att den forsikrade ska
{3 noll kronor i férmansbelopp sd finns ingen ritt till bostadstilligg.
For garantitilligget giller i stillet att en forsikrad kan ha ritt till for-
mainen men till {6ljd av inkomstberikningen {4 ett férminsbelopp
om noll kronor.

Mot bakgrund av denna skillnad bér det uttryckligen regleras att
en omprdvning av garantitilligget vid indrade férhillanden ska goras
sdvil vid omstindigheter som pédverkar ritten till férmanen som vid
omstindigheter som paverkar storleken pd forméanen.

Det ir viktigt att framhilla att sddana omstindigheter som ska ini-
tiera en omprovning enligt ovan ska ha uppkommit efter att det
ursprungliga beslutet om att bevilja garantitilligg har fattats. Hur
indringar av garantitilligget som kan hinféras till tid fore eller 1 sam-
band med tidpunkten f6r ursprungsbeslutet ska hanteras redovisas 1
avsnitt 4.6.2.

Omstindigheter som boér medfora att garantitilligget omprévas
kan exempelvis vara att en forsikrad flyttar utomlands och dirmed
inte lingre har ritt till fdrménen, eller att en forsikrad minskar ut-
taget av sin allminna &lderspension, vilket pdverkar nivdn pd garan-
ttilligget.

En omprévning som nu avses innebir att garantitilligget ska
omprovas 1 sin helhet, det vill siga omprévningen avser bide ritten
till och storleken pd férmanen. Infér ett sddant beslut ska Pensions-
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myndigheten kommunicera beslutsunderlaget till den forsikrade i
enlighet med 25 § férvaltningslagen (2017:900).

Om garantipensionen indrats av samma anledning eller p& grund
av férhdllanden som i grunden ir desamma, till exempel dndrat uttag
av den allminna pensionen, och som gor att dven garantitilligget ska
omprdvas, ska en dndring av garantitilligget gilla frin och med
samma manad som dndringen av garantipensionen. Det kan emeller-
tid finnas situationer dir garantitilligget ska omprovas men dir en
indring av tilligget saknar koppling till garantipensionen och heller
inte beror pd indexering. I sddana fall bor tidpunkten for dndringen
av garantitilligget f6lja vad som giller for bostadstilliggsférmanerna
1 6vrigt, det vill siga gilla frin och med ménaden efter den ménad da
anledningen till indringen uppkom eller frin och med den manad
under vilken de férhdllanden har uppkommit som féranleder ind-
ringen, om férhdllandena avser hela den ménaden.

Omvrikning av delbelopp i berikningsunderlaget

I de fall enstaka inkomster som ingdr i berikningsunderlaget for
garantitilligget dndras, vilket kan uppstd nir som helst under &ret,
bér det medfora en mer begrinsad omrikning av férmanen. Den nya
berikningen ska dock 1 sidana fall enbart goras utifrdn den dndrade
inkomst som ligger till grund f6r omrikningen. Detta foreslds bli
reglerat i en ny bestimmelse: 103 kap. 3 a § andra stycket SFB.

Garantitilligget bor nir det handlar om enstaka indringar 1 in-
komster som ingdr i berikningsunderlaget 3 riknas om utan att
Pensionsmyndigheten 1 férvig behdver underritta den enskilde.
Detta avviker frin huvudregeln 125 § férvaltningslagen, men ligger 1
linje med vad som giller for 6vriga bostadstilliggsférmaner enligt
103 kap. 3 § SFB. Den forsikrade ska skriftligen informeras nir det
nya beslutet som féljer av omrikningen ir fattat.

Aven vid dessa mer begrinsade omrikningar bor indringen av
garantitilligget, om anledningen ir densamma, gilla frdn och med
samma minad som en dndring av garantipension. Detta giller dven
om indringen av garantipensionen inte innebir en faktisk dndring i
utbetalda kronor men dir inkomsterna som ingdr i det underlig-
gande berikningsunderlaget f6r garantipension idndrats och gene-
rerat en omrikning av garantipensionen och dir beloppet f6r garan-
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tipension faststillts pd nytt. Detta kan exempelvis vara fallet nir en
person som har noll kronor 1 utbetald garantipension fir en dndring
1 en enstaka inkomst som ingdr i1 berikningsunderlaget och dir han
eller hon efter en omrikning av garantipensionen fortfarande far noll
kronor 1 garantipension.

o . .- .
Arliga drsomrikningar

I likhet med de nuvarande bostadstilliggsfdrmanerna och garanti-
pensionen bér garantitilligget riknas om vid varje rsskifte. Att
garantitilligget riknas om ir en rimlig f6ljd dels av att inkomsterna
i berikningsunderlaget, som utgor drliga belopp, kan ha dndrats, dels
av att inkomstgrinserna och det hégsta férmansbeloppet ska riknas
om vid varje arsskifte. Arsomrikningen av garantitilligget kommer
att ske 1 enlighet med vad som redogérs 1 avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 om
indrade inkomster i berikningsunderlaget och indexering.

Den del av drsomrikningen som avser indrade inkomster i berik-
ningsunderlaget ska gilla frin och med samma minad som motsva-
rande indring giller f6r garantipension. Den indexering som 4rligen
ska goras avseende garantitilligget bor gilla frdn och med den manad
for vilken de nya inkomstgrinserna och férméinsbeloppet giller.
Dessa tva delar 1 &rsomrikningen sammanfaller 1 de allra flesta fall,
och det nya drsbaserade férménsbeloppet for garantitilligget giller
da fr&n och med den manaden, vanligtvis frdn och med januari.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar av 103 kap. 2—4 a §§ SFB (avsnitt 2.1).

4.6 Vissa gemensamma bestammelser

Bedomning: De bestimmelser i socialférsikringsbalkens gemen-
samma kapitel som tillimpas p4 alla former av bostadstilligg bér
som utgdngspunkt dven omfatta garantitilligg 1 bostadstilligget.
Naigra sirskilda bestimmelser om detta behover inte inforas.
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Skalen for forslaget

Garantitilligget bor undantas fran vissa bestimmelser som avser
bostadstilligg

I socialforsikringsbalken finns vissa bestimmelser som giller
allmint for formaner som regleras 1 balken, till exempel 5 kap. om
bosittningsbaserade férméner och 106-115 kap. med gemensamma
bestimmelser om férméaner och handliggning.

Garantitilligget foreslds vara en form av bostadstilligg. Som
utgdngspunkt bor bestimmelser 1 de allminna kapitlen 1 socialfor-
sikringsbalken som avser bdda de 6vriga bostadstilliggsformanerna
gilla dven for garantitilligget, med de undantag som behandlas i
avsnitt 4.6.1 och 4.6.2.

4.6.1 Gemensamma bestdmmelser om férmaner

Forslag: Den sirskilda bestimmelsen om utbetalning av bostads-
tilligg for forfluten tid till en bidragsberittigad vars make tidigare
har fitt en sddan f6rméan f6r samma tid ska inte gilla f6r garanti-
tilligg 1 bostadstilligget.

Skilen for forslaget: Om en person som fir en retroaktiv utbetal-
ning av bostadstilligg har en make som redan fitt bostadstilligg for
samma period som den retroaktiva utbetalningen avser, ska den
retroaktiva utbetalningen minskas som om makarnas ersittning hade
betalats ut samtidigt (107 kap. 3 § SFB). Eftersom garantitilligget
till skillnad frén de nuvarande bostadstilliggsférmanerna inte berik-
nas med hinsyn till makens inkomster bor regeln om samordning av
retroaktiv ersittning inte omfatta garantitilligget.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar av 107 kap. 3 § SFB (avsnitt 2.1).
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4.6.2 Gemensamma bestammelser om handlaggning

Forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska limnas utan anso-
kan.

Beslut om garantitilligg 1 bostadstilligget ska £ fattas genom
automatiserad behandling av Pensionsmyndigheten om en klar-
gorande motivering for beslutet fir utelimnas enligt forvalt-
ningslagen.

Pensionsmyndigheten ska inte f besluta i friga om ersittning
for tid tll dess att ett drende om garantitilligg 1 bostadstilligget
har avgjorts.

Undantaget f6r den som fir en formén enligt socialforsik-
ringsbalken frn skyldigheten att anmila indrade forhillanden
som giller f6r bostadstilligg i allminhet, om dndringen innebir
att inkomsterna endast har 6kat 1 mindre omfattning, ska inte
gillaiett drende om garantitilligg 1 bostadstilligget.

De sirskilda bestimmelserna for allmin 3lderspension 1 friga
om idndring och omprévning av beslut ska tillimpas pd garanti-
tilligg 1 bostadstilligget 1 berérda delar. Dirutdver ska den sir-
skilda bestimmelsen f6r bostadstilligg gilla, om nir en begiran
om omprdvning ska anses inkommen nir den felaktigt har skick-
ats till Forsikringskassan i stillet fér Pensionsmyndigheten.

Den sirskilda bestimmelsen for allmin dlderspension som av-
ser den situationen att ett dverklagande felaktigt har skickats till
Skatteverket, Pensionsmyndigheten eller en allmin forvaltnings-
domstol ska gilla for garantitilligg 1 bostadstilligget.

Den uppgiftsskyldighet som giller fér banker och andra pen-
ninginrittningar 1 irenden om bostadstilligg 1 allminhet ska inte
gillaidrenden om garantitilligg 1 bostadstilligget.

Bedomning: I friga om &verklagande bor de allmidnna be-
stimmelserna och den sirskilda bestimmelsen for bostadstilligg
gilla for garantitilligg 1 bostadstilligget. Ndgra sirskilda bestim-
melser om detta behver inte inforas.

Det saknas behov av nya eller indrade bestimmelser om sek-
retess och om behandling av personuppgifter.
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Skalen for forslaget och bedémningen
Ansékan ska inte krdvas

Som huvudregel giller att den som vill begira en f6rmén enligt soci-
alférsikringsbalken ska anséka om den skriftligen (110 kap. 4§
SEB). Ansokningskravet giller dock inte i alla situationer (se
110 kap. 6 § SFB och paragrafhinvisningar diri). Allmin 3lders-
pension fir till exempel limnas utan ansékan frdn och med den
ménad di den forsikrade fyller 65 &r om den forsikrade fick hel
sjukersittning omedelbart fére den minaden (56 kap. 4 a § SFB).

Garantitilligget ir avsett fér personer med lig eller ingen
inkomstgrundad allmin pension. Eftersom det ror sig om en grupp
som har relativt 1iga inkomster ir det viktigt att garantitilligget
kommer alla som har ritt till det till del. Vidare finns de uppgifter
som behovs for Pensionsmyndighetens provning redan tillgingliga
fér myndigheten, det vill siga ndgon ansékan f6r att uppgifterna ska
komma myndigheten till del behévs inte. Mot denna bakgrund
foreslds att garantitilligget limnas automatiskt, utan att det stills
ndgot krav pd att den som har ritt till f6rmdnen limnar in en
ansokan.

Automatiserad bebandling

Beslut om allmin &lderspension fir fattas genom automatiserad be-
handling av Pensionsmyndigheten om en klargérande motivering
for beslutet far utelimnas enligt 32 § forsta stycket férvaltningslagen
(2017:900), 112 kap. 7 § SFB. Den aktuella bestimmelsen 1 forvalt-
ningslagen anger att ett beslut som kan antas pdverka nigons situ-
ation pd ett inte obetydligt sitt ska innehdlla en klargérande moti-
vering, om det inte ir uppenbart obehovligt. Eftersom garanti-
tilliggets konstruktion i flera delar forhéller sig till den allminna
8lderspensionen, exempelvis ritten till f{érmdnen och beriknings-
underlaget, bor samma méjlighet till automatiserad behandling gilla
for garantitilligget. Det bedoms medfora méjlighet till effektivare
handliggning vilket i sin tur gagnar férmanstagaren.
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Andra gemensamma bestimmelser om bandliggning

Banker och andra penninginrittningar ska pd begiran limna uppgif-
ter som avser en namngiven person nir det giller férhillanden som
ir av betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken till For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och allmin forvaltnings-
domstol i drenden om ildreférsérjningsstdd, bostadsbidrag och
bostadstilligg (110 kap. 33 § SFB). Det bedéms att skil saknas for
att denna uppgiftsutlimning ska omfatta irenden om garantitilligget
eftersom de uppgifter som inhimtas frin dessa penninginrittningar
inte dr av betydelse nir det giller den férménen. Mot bakgrund av
att det handlar om utlimnande av personuppgifter bor det uttryck-
ligen regleras att uppgiftsskyldigheten inte giller 1 drenden om
garantitilligget.

Det kan dirutdéver noteras att vissa uppgifter i beskattnings-
databasen ska limnas ut till Pensionsmyndigheten f6r berikning och
kontroll av bostadstilligg (7 ¢ § férordningen [2001:588] om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Nigra sddana uppgifter behovs dock inte i drenden om garantitilligg.
I och med att uppgifterna enligt den gillande regleringen endast ska
limnas ut 1 den utstrickning det behovs, si behover emellertid ingen
uttrycklig begrinsning i férhillande till garantitilligget goras 1 detta
fall.

I 110 kap. 46 § SFB regleras skyldighet fér den som anséker om,
har ritt till eller annars fir en foérmin enligt balken att anmila
indrade férhdllanden som pédverkar ritten till eller storleken av for-
ménen. I bestimmelsens sista stycke finns ett undantag som innebir
att anmilan inte behéver goras i ett drende om bostadstilligg om
indringen innebir att inkomsterna eller formdgenheten endast har
okat 1 mindre omfattning. De dndringar som kan medféra att ritten
till eller storleken pd garantitilligget forindras avser sidana upp-
gifter som utgdr underlag for ritten till och storleken pd garanti-
pensionen. Eftersom nigot motsvarande undantag frdn anmailnings-
skyldigheten inte finns avseende garantipension bor inte detta
undantag omfatta garantitilligget.

Som huvudregel giller att under vissa férhillanden fir interim-
istiska beslut som ir gynnande f6r den enskilde fattas fér f{érméner
enligt socialforsikringsbalken (112 kap. 2§ SFB). Med interim-
istiska beslut avses provisoriska beslut i vintan pd slutliga beslut.
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Gynnande interimistiska beslut fr dock inte fattas i drenden om
allmin 8lderspension eftersom det till f6ljd av f6rménernas utform-
ning i praktiken saknas utrymme for detta (se 112 kap. 4 § andra
stycket SFB och prop. 2016/17:152 s. 27). Eftersom ritt till garanti-
tilligg bygger pd att en person har ritt till garantipension samt tar ut
allmin 8lderspension kommer beslut om garantitilligg normalt sett
fattas 1 anknytning till att beslut om allmin 3lderspension fattas. Av
denna anledning bor dven garantitilligget undantas frin méjligheten
att fatta gynnande interimistiska beslut om férménen.

I 113 kap. SFB finns gemensamma bestimmelser om indring,
omprévning och éverklagande av beslut. For beslut om allmin
lderspension finns sirskilda bestimmelser (113 kap. 22-36 §§
SEB).

Aven om garantitilligget 4r en forman inom ramen for bostads-
tilligget baseras berikningen av férminen nir det giller personer
fodda 1938 eller senare pd samma underlag som nir det giller perso-
ner med garantipension (se avsnitt 1.4). I friga om personer fé6dda
1937 eller tidigare ir berikningsunderlaget till stora delar detsamma
som 1 friga om personer med garantipension (se avsnitt 1.4). Mot
bakgrund av dessa likheter 1 férménernas konstruktion bor beslut
om garantitilligg i tillimpliga delar omfattas av samma bestimmelser
1 friga om indring och omprévning som garantipensionen, det vill
siga 113 kap. 22-31 §§ SFB.

Garantitilligget omfattas siledes av 113 kap. 28 § SFB enligt
vilken en begiran om omprévning av ett beslut om allmin lders-
pension som har kommit in till Skatteverket, Pensionsmyndigheten
eller en allmin férvaltningsdomstol inom den gillande besvirstiden
ska anses inkommen 1 ritt tid, iven om den myndigheten inte har
fattat beslutet. Darmed bor garantitilligget dven omfattas av den sir-
skilda bestimmelsen om 6verklagande av beslut om allmin 3lders-
pension i 113 kap. 35 § SFB. Den bestimmelsen innebir att 113 kap.
28 § SFB ska tillimpas dven i friga om 6verklagande.

Av 113 Kkap. 20 a § SFB {6ljer att om en begiran om omprévning
eller ett 6verklagande som giller till exempel bostadstilligg som ska
goras hos Pensionsmyndigheten och handlingen i stillet har kommit
in till Forsikringskassan, ska handlingen anses inkommen till Pens-
ionsmyndigheten samma dag. Garantitilligget bor s3 som redogjorts
for ovan i friga om dndring, omprévning och 6verklagande omfattas
av samma bestimmelser som garantipensionen 1 tillimpliga delar.
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Eftersom garantitilligget dr en férmin inom ramen for bostads-
tilligget och eftersom Forsikringskassan ocksd under vissa omstin-
digheter handligger bostadstilligg bedéms det emellertid finnas en
risk for att en eventuell begiran om omprévning eller ett éverkla-
gande avseende garantitilligget skickas till Férsikringskassan i
stillet for Pensionsmyndigheten. Mot denna bakgrund bor 113 kap.
20 a § SFB iven omfatta begiran om omprovning eller 6verklagande
gillande garantitilligg.

I 6vrigt bor garantitilligget omfattas av de gemensamma bestim-
melserna om handliggning som giller f6r f6rméner enligt socialfor-
sikringsbalken 1 allminhet.

Sekretess i drenden om garantitilligg

I 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestim-
melser om sekretess till skydd f6r enskilda nir det giller bland annat
socialférsikringar. Eftersom garantitilligget ir ett stod for kon-
sumtions- och boendekostnader inom ramen for bostadstilligget,
som 1 sin tur ir en socialférsikringsférmdn, omfattas tilligget av
bestimmelserna om sekretess utan att nigra ytterligare bestim-
melser behover inforas.

Personuppgiftsbebandling

Forslagen 1 promemorian innebir att Pensionsmyndigheten
kommer att behandla personuppgifter. Férutom den forsikrades
namn- och adressuppgifter, kommer myndigheten att behova be-
handla framfér allt uppgifter om den forsikrades inkomster och bo-
sittning. Eftersom en forutsittning for att en person ska {8 garanti-
ulligget dr att allmin 8lderspension tas ut, behandlar Pensions-
myndigheten redan de nédvindiga personuppgifterna med stéd av
det regelverk som finns fér personuppgiftbehandling pi omridet.
Det regelverket bestir framfor allt av:

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv

98



Ds 2022:3 Overviaganden och forslag

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad
EU:s dataskyddsférordning,

e lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning,

e socialférsikringsbalkens bestimmelser om behandling av
personuppgifter i 114 kap., och

e f{6rordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration.

Den rittsliga grunden f6r behandlingen ir att den ir nédvindig for
att Pensionsmyndigheten ska kunna utféra en uppgift av allmint
intresse och att behandlingen utgor ett led i myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Den rittsliga grunden
ir faststilld 1 socialforsikringsbalken och 1 férordningen
(2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.

De nirmare indamailen for behandlingen regleras 1 114 kap. 7 §
socialférsikringsbalken. Enligt bestimmelsen f&r Pensionsmyn-
digheten behandla personuppgifter om det ir nodvindigt for att
tillgodose behov av underlag som krivs for att den registrerades eller
annans rittigheter eller skyldigheter 1 friga om férméner och ersitt-
ningar enligt balken ska kunna bedémas eller faststillas (punkt 2),
informera om sddana férméner och ersittningar enligt balken (punkt
3) samt handligga drenden (punkt 4). Dessa tre indamél bér komma
1 friga nir det giller garantitilligget.

Vid handliggningen av irenden om garantitlligg bedoms att
kinsliga personuppgifter kan komma att behandlas. Det handlar d&
om uppgifter om hilsa avseende personer som har haft hel sjuker-
sittning omedelbart fére mdnaden personen fyller 65 ar. Kinsliga
personuppgifter f&r som utgingspunkt inte behandlas (artikel 9.1
EU:s dataskyddsforordning). Att behandla kinsliga personuppgifter
1 samband med handliggning av idrenden om garantitilligg bedéms
emellertid ha st6d i artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning enligt
vilken behandlingen ir tilliten om den ir nédvindig med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. I dessa fall behéver kinsliga person-
uppgifter behandlas for att sikerstilla att ritt person fir ritt ersitt-
ning. Enligt 3 kap. 3 § 2 lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning far kinsliga personuppgifter behandlas
av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsfor-
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ordning om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett
irende. Behandling av de aktuella uppgifterna bedéms vidare ha stéd
1 SFB d& behandlingen ir nédvindig fé6r myndighetens handliggning
(114 kap. 11 § SFB). Kinsliga personuppgifter bedéms dock inte
behéva behandlas 1 de flesta irenden. De kinsliga personuppgifter
som kan komma att behandlas ir sidana kinsliga personuppgifter
som Pensionsmyndigheten redan har tillgdng till och behandlar eller
kommer att ha tillgdng till och behandla inom ramen {ér andra dren-
den, sdsom beslut om allmin 8lderspension.

Bedémningen ir att det befintliga regelverket ger stéd fér den
personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell vid Pensionsmyn-
dighetens hantering av garantitilligget. Ndgon ytterligare reglering
med anledning av den nya férmanen behéver dirfér inte inforas.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar av 93 kap. 4 §, 110 kap. 6, 33 och 46 §§,
112 kap. 4 och 7 §§ samt 113 kap. 40 a § SFB (avsnitt 2.1).

4.7 Garantitillagget och EU-rattsliga
samordningsbestammelser

Bedomning: Garantitilligg 1 bostadstilligget kommer att om-
fattas av Europarlamentets och ridets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (samordningsférordningen).

Garantitilligg 1 bostadstilligget som limnas till personer
fodda 1938 eller senare att bor utgora en formin vid dlderdom
enligt artikel 3 som omfattas av artikel 58 i samordningsférord-
ningen.

Garantitilligg i bostadstilligget som limnas till personer
fodda 1937 eller tidigare bor utgdéra en férmin vid &lderdom
enligt artikel 3 i samordningsférordningen.

Garantitilligg i bostadstilligget som limnas till personer
fodda 1937 eller tidigare bér nedtecknas 1 bilaga VIII till samord-
ningsférordningen som en sidan f6rmén som avses i artikel 52.4
1 férordningen for vilken pro rata-berikning kan avstés.
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Garantitilligg 1 bostadstilligget som limnas till personer
fodda 1937 eller tidigare bor vidare nedtecknas i del I'1 bilaga IX
till samordningsférordningen som en sddan férmén som avses 1
artikel 54.2 a i férordningen vars storlek ir oberoende av full-
gjorda forsikrings- eller bosittningsperioders lingd.

Skalen for bedémningen
Garantitilligget enligt EU-rdttsliga instrument

Den EU-rittsliga bedémningen av en nationell social trygghets-
forméan utgdr frin formanens syfte och konstruktion. Med hinsyn
tagen till bida dessa faktorer gors bedémningen om en f6rmén faller
under ndgot av de sakomrdden som listas 1 artikel 3.1 i EU-férord-
ning 883/2004 (hidanefter samordningsférordningen eller férord-
ningen). Som redogjorts for 1 avsnitt 3.5.1 r ett av dessa sakomriden
forméner vid lderdom (artikel 3.1 d).

Det ir medlemsstaterna som sjilva bedémer hur en férméan ska
kategoriseras. Europeiska unionens domstol, 1 det féljande EU-
domstolen, ansvarar f6r att tolka EU-ritten och kan dirfor slutligen
préva om en férmdan har kategoriserats ritt. En sddan provning kan
avse friga om fé6rménen ska eller inte ska anses omfattas av férord-
ningen, samt hur férménsgrenarna i férordningen ska tolkas. Garan-
tipension anses enligt férordningens bestimmelser 1 dag utgora en
f6rman vid dlderdom. Med anledning av EU-domstolens dom i mél
C-189/16 triffas garantipension for personer f6dda 1938 eller senare
dven av artikel 58 i samordningsférordningen. Detta ir till skillnad
frdn garantipension f6r personer 1937 eller tidigare, som inte omfat-
tas av nimnda dom. Med hinsyn till garantitilliggets koppling till
garantipensionens utformning bor iven denna férméns konstrukt-
ion och syfte beaktas i bedémningen av garantitilliggets férhillande
till férordningen.

Garantitilliggets syfte, oaktat om personen ir fodd fore eller
efter 1937, ir att ldngsiktigt stirka inkomsterna fér de pensionirer
som har l3ga inkomster frin den allminna lderspensionen genom
en forstirkning av grundskyddet i pensionssystemet. Den nya for-
mdnen inférs som ett kompletterande bidrag till boendet f6r pens-
ionirer med lig eller ingen inkomstgrundad pension. Aven om syftet
inte ir att sikerstilla att en viss levnadsniva, si som var fallet med
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garantipensionen for personer fédda 1938 eller senare i EU-domsto-
lens mal C-189/16 (avsnitt 3.5.1), s blir det nya tilligget ett bidrag
till dem som har liga inkomster, iven om tilligget inte riktar sig
enbart mot dem som har de ligsta pensionsinkomsterna. Liksom
garantipensionen ska garantitilligget vara en bosittningsbaserad
grundskyddsférman dir ritten till tilligget grundar sig pé ritten till
garantipension. Det innebir att den stérre delen av personkretsen
som kan komma att 3 garantitilligget fir garantipension, det vill
siga de personer som har lig eller ingen inkomstgrundad pension.
Gemensamt f6r garantitilligget och garantipensionen ir vidare att,
oaktat &ldersgrupp, férsoka stirka den ekonomiska situationen for
personkretsen genom att utgora ett tilligg till deras inkomster. Aven
om det ocks3 finns vissa konstruktionsmissiga skillnader, till exem-
pel vad giller berikningsunderlaget for personer fédda 1937 eller
tidigare, s8 bedoms en sddan skillnad inte fd en avgérande betydelse
fér bedomningen av vilka bestimmelser 1 férordningen som torde
bli tillimpbara fér en férman likt garantitilligget.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang ir den sammantagna
bedémningen att garantitilligget ir att betrakta som en f6rmén vid
dlderdom enligt bestimmelserna 1 samordningsférordningen.
Beddémningen ir att garantitilligget uppvisar sidana karaktirsdrag
som enligt EU-domstolen anses utgoéra férméner vid &lderdom,
nimligen en fé6rmin som kan bland annat beviljas en person som
uppnatt en viss dlder, och som inte stdr till arbetsmarknadens forfo-
gande samt att det avser medel {6r personens forsorjning (avsnitt
3.5.1). Garantitilligget f6r personer f6dda 1937 eller tidigare torde
dock anses utgora en fé6rmin vid dlderdom som faller under de
allminna bestimmelserna i kapitel 5 1 samordningsférordningen,
medan garantitilligget f6r personer fodda 1938 eller senare ir en for-
mdn som ocksd omfattas av den sirskilda bestimmelsen om be-
viljande av tilligg, nimligen artikel 58 1 kapitel 5 i samordnings-
férordningen. Konsekvensen av detta ir att garantitilligget kommer
att hanteras pd delvis olika sitt beroende pd férminstagarens dlder,
vilket berérs mer 1 detalj nedan.
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Sammanliggning enligt forordningens bestimmelser for ritt till
formdnen

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.3 foreslds 1 promemorian att en for-
sikrad har ritt tll garantitilligg om personen har ritt till garanti-
pension, tar ut allmin &lderspension till nigon del samt uppnitt 65
drs 8lder. Ritten till forménen ir sdledes inte direkt grundad pd full-
gjorda forsikringsperioder, det vill siga den konstruktion som finns
for garantipension. I det fallet medfor forsikringsperioder som full-
gjorts 1 Sverige eller 1 enlighet med andra linders lagstiftning inom
EU/EES eller i Schweiz att dessa perioder sammanliggs for att fa ritt
till f6rménen, vilket gors med stéd av artikel 6 1 samordningsfor-
ordningen (eller enligt sirskilda sammanliggningsbestimmelser 1
samordningsforordningen). Vad giller garantitilligget finns det
emellertid inget behov av att ligga samman fullgjorda forsikrings-
perioder inom EU/EES eller 1 Schweiz med perioder 1 Sverige, mer
in d3 ritten till garantipension till 8lderspensionen provas. Forsik-
ringsperioder kommer sdledes inte 1 frdga for ritten tll garanti-
tilligget. Mot denna bakgrund torde inte heller artikel 6 i férord-
ningen bli tillimplig.

Berikning och utbetalning av garantitilligget i enlighet med artikel 58
i forordning 883/2004 for personer fodda 1938 eller senare

Garantitilligget for personer fédda 1938 eller senare har som ovan
nimnts bedémts utgora en f6rmin vid dlderdom som ocksd omfattas
av artikel 58 i férordningen. Aven det att ritten till garantitilligget
inte provas utifrdn en sirskild forsikringstid f6r den férméanen, kan
fa effekter pd hur férminen ska beriknas.

Berikningsunderlaget for garantitilligget foér personer fodda
1938 eller senare innebir att inkomstgrundad pension frén Sverige
och dnkepension ska ingi i berikningsunderlaget. Aven allmin obli-
gatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte ir att lik-
stilla med garantipension enligt socialférsikringsbalken ska ing3 i
underlaget, efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning och for-
méner som limnas till den forsikrade enligt utlindsk lagstiftning
och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som
utgor pension vid invaliditet (se avsnitt 4.4.1).
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Berikningen av garantitilligget gors pd grundval av bestimmelsen
1 artikel 58 1 samordningsférordningen. P4 samma sitt som vid
berikning av garantipension fér personer fédda 1938 eller senare
innebir det att det dven i1 berikningen av garantitilligget ska beaktas
fullgjorda férsikringsperioder sdvil 1 Sverige som 1 andra medlems-
stater inom EU/EES eller i Schweiz. Samtliga fullgjorda férsikrings-
perioder inom Sverige, EU/EES eller Schweiz liggs sedan samman.
Detta blir siledes grunden for hur stor del av 40-delarna som ir upp-
fyllda. Skulle det totala antalet fullgjorda férsikringsperioder inom
EU/EES eller i Schweiz uppga till 40 eller mer sitts intjinandetiden
till 40/40 och garantitilliggets limnas oavkortad till den enskilde.

Enligt nu gillande tolkning av artikel 58 1 samordningsfor-
ordningen kommer garantitilligget fo6r personer f6dda 1938 eller
senare inte betalas ut till personer som ir bosatta i andra medlems-

stater inom EU/EES eller i Schweiz.

Berikning och utbetalning av garantitilligget i enlighet med de
allmdnna bestimmelserna i avdelning I11 i kapitel 5 i forordning
883/2004 for personer fodda 1937 eller tidigare

Som redogjorts fér ovan bér garantitilligget for personer fodda 1937
eller tidigare anses utgdra en férméan vid dlderdom som omfattas av
de allminna bestimmelserna 1 kapitel 5 1 férordning 883/2004, och
som inte triffas av de sirskilda bestimmelserna i artikel 58 1 samord-
ningsférordningen.

Som avsnitt 4.4 redogér for kommer berikningen av garanti-
tilligget for personer 1937 eller tidigare att goras pd liknande sitt
som for vissa underlag enligt dldre nationella bestimmelser och som
nu ligger till grund f6r garantipensionen for personer fodda 1937
eller tidigare. Inom ramen for berikningen kan dirfor tillimpningen
av forordningens bestimmelser pdverka utfallet.

Samordningsférordningen blir tillimplig nir en person har om-
fattats av en eller flera medlemsstaters lagstiftning inom EU/EES
eller i Schweiz. Nir en ansékan om en fé6rméin vid 8lderdom gérs,
beaktas alla relevanta bestimmelser i férordning. Sammanliggning
kan komma att goras, likas berikning av f{érménen utifrin bestim-
melserna 1 kapitel 5. T allminhet s3 beriknas en f6rm&n med beak-
tande av dessa regler som innebir att en f6rméin ska beriknas enligt
tvd alternativ, forst enligt nationella regler, om sammanliggning f6r
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att dppna upp ritten till en f6rmén inte tillimpats. I ett nista steg
beriknas férménen enligt den si kallade pro rata-principen (avsnitt
3.5.1). Undantag kan goéras frdn denna princip i de fall di berik-
ningen av en f6rmén alltid ger ett minst lika fordelaktigt resultat vid
tillimpning av den nationella lagstiftningen. I det sammanhanget
kan den behériga institutionen avstd frin en pro rata-berikning om
detta har angetts 1 bilaga VIII till férordning 883/2004.

Berikningen av en f6rmén vid dlderdom regleras 1 artikel 52 1 f6r-
ordningen. Garantitilligget kommer att beriknas utifrdn artikel 52.1
a 1 forordningen och bide genomféras enligt nationell lagstiftning
(oberoende f6rman) och enligt artikel 52.1 b pro rata-berikningen
med stdd av férordningen. Beloppen for garantitilligget f6r personer
1937 eller tidigare frin dessa tva berikningar bedéms bli lika stort.
Mot denna bakgrund bedéms det i promemorian att garantitilligg
for personer fodda 1937 eller tidigare bor nedtecknas 1 bilaga VIII
till férordning 883/2004 som en f6rmdn som omfattas av méjlighet-
erna att undanta pro rata-berikning enligt artikel 52.4 1 samord-
ningsférordningen.

Enligt promemorians f6rslag ska vissa utlindska pensioner ingd 1
berikningsunderlaget f6r personer fodda 1937 eller tidigare. Enligt
forslaget ska allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla med garantipension enligt socialfér-
sikringsbalken, efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning,
och sidana férmdner som limnas till den férsikrade enligt utlindsk
lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitets-
ersittning eller som utgdr pension vid invaliditet, ingd i berdknings-
underlaget, se avsnitt 4.4.1. Samordningsférordningens bestim-
melser innebir dock att den nationella lagstiftningen avseende ut-
lindska pensioner frin EU/EES eller Schweiz inte kommer att
kunna tillimpas fullt ut. Det innebir i praktiken att sddana férméner
inte alltid kommer att riknas med i berikningsunderlaget till sitt
fulla belopp eller inte kunna tas med alls.

I promemorian gérs beddmningen att garantitilligget for perso-
ner f6dda 1937 eller tidigare ska nedtecknas i del I 1 bilaga IX till
férordning 883/2004 som en férmdn som omfattas av artikel 54.2 a
1 forordningen och vars storlek ir oberoende av fullgjorda férsik-
ringsperioders lingd. Fér nirvarande omfattas endast garantier-
sittning och garantipension som ersatt oavkortad folkpension som
utgavs fére den 1 januari 1993, d4 andelsberikning inférdes for folk-
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pensionsférmédnerna. Regelverket omfattar ocksd den oavkortade
folkpensionen som enligt 6 kap. 27-28 §§ 1 lag om inférande av
socialforsikringsbalken kan beviljas efter sammanlagd 10 ars bositt-
ningstid 1 Sverige. Det f6refaller rimligt att om forsikringstiden for
berikningen av folkpension och pensionstillskott™ ska paverka be-
rikningen av garantitilligget {or personer fodda 1937 eller tidigare
och att den forsikringstiden ir faststilld med stéd av ovan nimnda
nationella &vergingsbestimmelser”’, si bér iven garantitilligget i
bostadstilligget anses utgdra en f6rman oberoende av forsikringstid
och nedtecknas 1 nimnda bilaga.

Garantitilligget for personer fédda 1937 eller tidigare ir en
3lderspension som omfattas av de allminna bestimmelserna i sam-
ordningsférordningen. Den s& kallade exportabilitetsprincipen i
artikel 7 1 férordningen (se avsnitt 3.5.1) utgér en av de grundlig-
gande principerna i samordningsférordningen och innebir att en
férman ska betalas ut till en person, dven om personen skulle bositta
sig1en annan EU/EES-stat eller i Schweiz. Vissa fdrmaner undantas
frin export helt och hillet, nimligen de sirskilda icke-avgiftsfi-
nansierade férminerna som omfattas av artikel 70 och nedtecknats 1
bilaga X ull férordningen (se avsnitt 3.5.1). Vad giller garanti-
tilligget for personer fodda 1937 eller tidigare bor férmdanen
emellertid ses som en kontant férmin vid dlderdom som torde
kunna betalas ut dven vid bosittning i andra EU/EES-linder eller i
Schweiz med stéd av samordningsférordningens bestimmelser.

4.8 Garantitillagget i ljuset av bilaterala avtal om
social trygghet

Bedomning: Garantitilligg 1 bostadstilligget bor inte utgora en
féorman som omfattas av de for Sverige ingdngna avtalen om social

trygghet med tredjelinder.

3¢ Folkpension och pensionstillskott ingdr i berikningsunderlaget fér garantipension fér
personer f6dda 1937 eller tidigare enligt 66 kap. SFB
7 Lagen (1992:1277) om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring
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Skélen for bedomningen

Den EU-rittsliga beddmningen som redogjorts for i avsnitt 4.7 vilar
pa de rittsliga ramarna f6r férordningen med tillhérande rittspraxis.
Andra internationella forpliktelser utgdrs av bilaterala avtal om
social trygghet som Sverige har undertecknat med ett flertal linder?.
Sveriges regering har ingdtt dessa avtal for att stirka skyddet och
ritten till social trygghet f6r de personer som har bott eller arbetat 1
ndgon av de avtalsslutande staterna. Avtalen har dirfor en betydel-
sefull roll 1 att underlitta och understédja personrérligheten med
linder som dirigenom kan bli eller f6rbli en viktig handelspartner.

I jimforelse med hur det ser ut inom EU/EES eller Schweiz ser
den rittsliga kontexten for de bilaterala avtalen om social trygghet
annorlunda ut di sddana overenskommelser inte styrs av samma
rittsliga ramar. Vad som bor anses ingd 1 avtalet bestims direkt
mellan de avtalsslutande parterna. Inte sillan ingdr det en allmin
bestimmelse 1 avtalet om att f6rméner som tillkommer efter det att
avtalet ir firdigférhandlat ocksd kan komma att ingd 1 avtalet om
parterna kommer 6verens om detta. Till detta hor ofta bestimmelser
om skyldigheten att informera varandra om indringar 1 respektive
stats lagstiftning, 1 den man sidana dndringar paverkar tillimpningen
av avtalet. Avtalens inriktning och omfang ir olika men p3 ett éver-
gripande plan har de avtal som Sverige ingdtt med andra stater i
huvudsak biring p pensionstérmaner, se avsnitt 3.5.2. Huruvida en
ny formédn ska anses ingd i ett redan undertecknat och ikrafttritt
avtal miste dirfor ses i ljuset av varje avtals struktur och bestim-
melser.

Vad giller garantitilligget ir det emellertid som ovan forklarats
en bosittningsbaserad f6rman inom ramen f6r bostadstilligget. Till-
dgget ska 1 likhet med de nuvarande bostadstilliggsf6rmanerna ut-
gora ett inkomststdd och ska utgdra en ny férméan i form av ett kom-
pletterande bidrag till boendekostnader och hushéllskostnader foér
pensionirer med l3g eller ingen inkomstgrundad pension. Det 6ver-
gripande syftet dr att l8ngsiktigt forbittra den ekonomiska situ-
ationen for den berérda gruppen av pensionirer. Férmanen ir vidare
en form av grundskyddsférméan d& den triffar dem med l3ga pens-
ionsinkomster frin det allminna systemet.

3Japan, Chile, Kanada, USA, Turkiet, Israel, Kap Verde, Bosnien-Hercegovina, Marocko,
Serbien, Filippinerna, Indien, Sydkorea
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De nuvarande bostadstilliggsférmanerna har inte omfattats av
ndgot de avtal om social trygghet som Sverige hittills har under-
tecknat. Det kan endast antas att skilet till detta dr for att bostads-
tilligget utgdr en annan form av inkomststdd dn de férméner som
typiskt sett ticker ett inkomstbortfall, till exempel pensions-
formaner, sjukersittning och aktivitetsersittning. Andra bositt-
ningsbaserade grundskyddsformaner sdsom garantipension eller
efterlevandepension omfattas férvisso av de bilaterala avtalen men
endast 1 en mycket begrinsad utstrickning di de inte ingdr bland de
férmaner som betalas ut vid bosittning i annat avtalsslutande land
eller f6r vilka sammanliggningsprincipen tillimpas.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att garantitlligget inte
heller torde omfattas av de befintliga och gillande avtalen om social
trygghet, eftersom avtalen 1 huvudsak reglerar pensionstérméner
och efterlevandeférméner men endast omfattar andra bosittnings-
baserade férméner pd ett ytterst begrinsat sitt. Den bedémning som
gors 1 promemorian ir dirmed att garantitilligget inte bor anses ut-
gora en formdn som triffas av de avtal om social trygghet som rege-
ringen har ingdtt med vissa tredjelinder.

4.9 Vissa andringar inom bostadstillagget och
paverkan pa avgifter enligt socialtjanstlagen
samt bruttoinkomsten i bilstédet

Forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska ingd 1 den bidrags-
grundande inkomsten fér de nuvarande bostadstilliggsforma-
nerna. Férmanen ska till sitt fulla belopp ingd i reduceringsin-
komsterna for det ordinarie bostadstilligget.

Fribeloppen som minskar reduceringsinkomsten fér det ordi-
narie bostadstilligget ska 6kas med ett belopp som motsvarar det
hogsta formansbeloppet f6r garantitilligg 1 bostadstilligget for
det aktuella 8ret. I friga om fribeloppet som minskar reducerings-
inkomsten f6r personer som inte har hel allmin 8lderspension
och ir 65 &r eller dldre ska detta gilla frin och med den minad da
personen fyller 65 3r, om allmin &lderspension ingdr i reduce-
ringsinkomsten.

Aldersgrinsen ovan ska héjas frin 65 till 66 &r frn och med
2023 och frén och med 2026 utgdras av riktdldern for pension.
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Garantitilligg 1 bostadstilligget ska till sitt fulla belopp ingd 1
de inkomster som beaktas vid berikningen av sirskilt bostads-
tilligg.

Garantitilligg i1 bostadstilligget ska inte ingd 1 den 4rliga brut-
toinkomsten vid berikning av bilstéd 1 form av anskaffnings-
bidrag.

Bedomning: Garantitilligg i bostadstilligget bor ull sitt fulla
belopp ingd i de inkomster som beaktas vid berikningen av ildre-
forsorjningsstod. Férmanen bor inte ingd i underlaget for avgifter
for insatser enligt socialtjinstlagen. Nigra sirskilda bestim-
melser om detta behdver inte inféras.

Skalen for forslaget och bedémningen
Garantitilligget bor minska de nuvarande bostadstilliggsformdnerna

Det ordinarie bostadstilligget ir en behovsprovad f6rmén som syf-
tar till att vara ett stdd till de pensionidrer som har liga inkomster
och héga bostadskostnader. Dirfor dr férménen ocks utformad pa
ett sadant sitt att 6kade inkomster fér den enskilde reducerar, det
vill siga minskar, bostadstilligget.

Vid berikningen av bostadstilligget ir utgdngspunkten hushéllets
bostadskostnader samt de berérda personernas bidragsgrundande
inkomst (3rsinkomst). Utifrdn den bidragsgrundande inkomsten
riknas en si kallad reduceringsinkomst fram. Reduceringsin-
komsten dr summan av vissa andelar av en persons drsinkomster med
avdrag for ett s kallat fribelopp (se nedan). I friga om makar ir
reduceringsinkomsten f6r var och en av dem hilften av deras sam-
manlagda reduceringsinkomst. Det ordinarie bostadstilligget mots-
varar skillnaden mellan den férsikrades bostadskostnad och en viss
del av den forsikrades reduceringsinkomst.

Inkomsterna garantipension, inkepension, kapitalinkomst och
formogenhetstilligg riknas med till 100 procent och évriga inkoms-
ter riknas med till 93 procent i reduceringsinkomsten fér personer
som har hel allmin lderspension och ir 65 ar eller dldre (102 kap.
16 a § SFB). I linje med huvudregeln att inkomster ska paverka stor-
leken pa bostadstilligget foreslds att garantitilligget ska ingd 1 den
bidragsgrundande inkomsten samt tas upp 1 reduceringsinkomsten
for de ovan avsedda personerna med féljden att garantitilligget
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reducerar bostadstilligget. Det foreslds att garantitilligget tas upp
till 100 procent 1 reduceringsinkomsten.

Garantitilligget féreslds dven kunna limnas till personer som har
partiell allmin lderspension. For att regelverket ska vara stringent
foreslds att garantitilligget dven ska ingd med 100 procent i reduce-
ringsinkomsten f6r personer med partiellt uttag av allmin 3lders-
pension (102 kap. 16 § SFB). Det innebir att samtliga enskilda for-
sikrade eller hushdll som fir garantitilligg och som ocks& har ordi-
narie bostadstilligg fir det senare reducerat enligt samma principer
som beskrivs ovan. Notera att 1 huvudsak handlar om situationer dir
ndgon 1 hushillet tar ut partiell allmin 8lderspension (och siledes
kan 3 garantitilligget) och en annan person 1 hushéllet far ordinarie
bostadstilligg.

Av samma skil som anges ovan bor garantitilligget dven reducera
det sirskilda bostadstilligget. Det foreslds dirfor att garantitilligget
till sitt fulla belopp ska ingd 1 de inkomster som beaktas vid berik-
ningen av sirskilt bostadstilligg. Detta forslag innebir att dven ildre-
forsorjningsstodet kommer att reduceras till f6ljd av 6kade inkoms-
ter 1 form av garantitilligget.

Eftersom dldreforsérjningsstodet dr det yttersta skyddsnitet for
personer éver 65 &r och sdledes ocksd ett behovsprovat stéd bedéms
det som rimligt att ildreférsorjningsstodet, 1 likhet med bostads-
tilligget, minskas nir den enskilde fir en 6kad inkomst 1 form av ett
garantitilligg.

De grundliggande fribeloppen inom det ordinarie bostadstilligget ska

hijas

Som nidmnts ovan beaktas i berikningen av det ordinarie bostad-
stilligget ett s4 kallat fribelopp, som minskar den enskildes reduce-
ringsinkomst. For personer som fir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning finns ett sirskilt fribelopp (102 kap. 18 § SFB). For 6vriga
personer giller ett grundliggande fribelopp vars storlek skiljer sig 3t
for den som ir ogift eller ensamstdende respektive den som ir gift
eller ssmmanboende (102 kap. 17 § SFB). Dessa grundliggande fri-
belopp motsvarar grundnivdn i garantipensionen fér pensionirer
som ir f6dda 1938 eller senare for ogifta respektive gifta. Beloppen
ska sdkerstilla att de pensionirer vars enda forsdrjning bestdr av
garantipension inte fir hela bostadstilligget bortreducerat.
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Ett 6vergripande syfte med inférandet av garantitilligget ir att
forbittra den ekonomiska situationen fér de pensionirer som har
l3ga inkomster frén den allminna lderspensionen. For att undvika
att effekten 1 6kad disponibel inkomst, som f6ljd av inférandet av
garantitilligget, reduceras bort i vissa inkomstspann féresls 1 denna
promemoria att de grundliggande fribeloppen i det ordinarie
bostadstilligget ska hojas.

For att uppnd den avsedda effekten foreslds det att fribeloppen som
avser reduceringsinkomsten f6r personer som har hel allmin 3lders-
pension och ir 65 ar eller dldre hojs med ett belopp som motsvarar
det hogsta féormansbeloppet f6r garantitilligg f6r det aktuella dret,
det vill siga det hégsta fdrménsbeloppet for garantitilligg som kan
limnas till en person som tar ut hel allmin dlderspension och som
far ett helt och oavkortat garantitilligg. Samma hojning ska gilla f6r
personer som ir ogifta/ensamstdende och personer som ir
gifta/sammanboende.

Det hogsta féorménsbeloppet for garantitilligg enligt ovan fére-
slds vara 12 000 kronor for 2022. Som en {6ljd av att garantitilligget
enligt promemorians férslag ska féljsamhetsindexeras, och fér att
det utbetalda beloppet inte ska minska i virde eller reduceras av fri-
beloppen 1 bostadstilligget over tid, bor de grundliggande fribe-
loppen f6lja virdeutvecklingen for garantitilliggets maxbelopp. En
héjning av fribeloppen foér det ordinarie bostadstilligget paverkar
dven det minsta belopp som vissa av den enskildes inkomster ska
anses uppga till vid berikningen av sirskilt bostadstilligg (102 kap.
30 § SFB).

Som nidmnts ovan foresls garantitilligget dven ingd i berikningen
av reduceringsinkomsten {or personer som har partiell allmin 8lders-
pension. Av samma skil som anges ovan bér dirfér dven fribeloppen
som avser reduceringsinkomsten fér dessa personer hojas. I och med
att garantitilligget foreslds kunna limnas endast till personer som ir
65 4r eller dldre bér motsvarande &ldersgrins gilla for de héjda fri-
beloppen i dessa fall. Det foreslds att de nu aktuella fribeloppen ska
héjas 1 samma utstrickning som foér personer som har hel allmin
lderspension. I promemorian foreslds att dldersgrinsen f6r garanti-
tilligget ska folja dldersgrinsen 1 grundskyddet f6r pensionirer (se
avsnitt 4.3). Den ovan foreslagna 3ldersgrinsen for ett hogre fribe-
lopp har sin grund 1 dldersgrinsen for garantitilligget. Som en f6ljd
av detta bor 8ldersgrinsen i fribeloppet dndras pd motsvarande sitt
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som 3ldersgrinsen i garantitilligget. Det innebir att dldersgrinsen
bér dndras till 66 dr frin och med 2023 och till riktdldern f6r pension
fran och med 2026 om dessa forslag genomférs.

Garantitilligget bir inte pdverka avgifter enligt socialtjinstlagen

Avgifterna for insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453), sisom
hemtjinst, dagverksamhet, kommunal hilso- och sjukvird och
sirskilt boende, beriknas utifrdn den enskildes inkomst (8 kap. 4 §
socialgjidnstlagen). Inkomsten beriknas bland annat med tillimpning
av delar av den paragraf i socialférsikringsbalken som reglerar vilka
inkomster som beaktas vid berikningen av sirskilt bostadstilligg.
Utifrin nuvarande reglering 1 socialtjinstlagen och den foreslagna
regleringen i socialférsikringsbalken bedéms en forsikrad inte £ en
hojd avgift f6r exempelvis hemtjinst till f6ljd av att individen fir en
okad inkomst i form av ett garantitilligg. For det fall garantitilligget
skulle ingd i det s8 kallade avgiftsunderlaget och foljaktligen paverka
aktuella avgifter finns en risk att vissa enskilda trots oférindrad
disponibel inkomst kan fi en hojd avgift mot bakgrund av att
inkomstsammansittningen forindras till exempel genom att en del
ildreférsorjningsstdd, som inte ingdr i avgiftsunderlaget, ersitts av
en del garantitilligg. Sidana effekter bér undvikas. Garanttilligget
bér dirmed inte pdverka avgifter for insatser enligt socialtjinstlagen.

Garantitilligget bor undantas fran bruttoinkomsten i bilstoder

Bilstdd dr en f6rmdn som kan limnas till forsikrade med funktions-
nedsittning eller till forsikrade med barn som har en funktions-
nedsittning. Bilstddet bestdr av flera olika bidrag for att den for-
sikrade ska kunna kopa eller anpassa en bil. Storleken pd bilstod i
form av anskaffningsbidrag beror av den forsikrades si kallade arliga
bruttoinkomst. Med &rlig bruttoinkomst avses samma som den
bidragsgrundande inkomsten inom den nuvarande bostadstilliggs-
regleringen (52 kap. 18§ forsta stycket SFB som hinvisar till
102 kap. 7-15 §§ SFB). Som anges ovan foresls att garantitilligget
ska ingd 1 den bidragsgrundande inkomsten. Bilstéd i1 form av
anskaffningsbidrag kan limnas till personer som ocksd foreslds

112



Ds 2022:3 Overviaganden och forslag

kunna fi garantitilligg (forildrar till barn som har en funktions-
nedsittning).

Ordinarie bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg ingdr inte i
bruttoinkomsten som anvinds vid beridkningen av bilstéd i form av
anskaffningsbidrag och pdverkar siledes inte storleken p& den for-
ménen. Detta ir naturligt eftersom bostadstilligget ir ett stéd till
framfor allt boendekostnader och sdledes inte bor minska ett bidrag
for inkép av bil. Eftersom garantitilligget foreslds vara en form av
bostadstilligg bor regler dven gilla den férméanen, det vill siga garan-
titilligget bér undantas fran bruttoinkomsten 1 bilstédet och foljake-
ligen inte pdverka bilstodets storlek.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar av 52 kap. 18 §, 102 kap. 7, 16, 16 a,
17 och 29 §§ SFB (avsnitt 2.1-2.3).

4.10 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna som avser inforandet av garantitilligg i
bostadstilligget ska trida 1 kraft den 15 juli 2022 men 1 vissa delar
tillimpas forsta gdngen 1 friga om férminer som avser augusti
2022. Ett beslut om garantitilligg 1 bostadstilligget som avser
augusti 2022 ska fattas pd ett berikningsunderlag som grundas pd
inkomsterna i berikningsunderlaget f6r den forsikrades garanti-
pension f6r samma ménad, i den omfattning inkomsterna ska ingd
1 berikningsunderlaget foér garantitilligg i1 bostadstilligget. De
sirskilda bestimmelserna om omprévning och omrikning av
garantitilligg 1 bostadstilligget vid indrade férhillanden som pé-
verkar férménens storlek ska inte tillimpas fér garantulligg 1
bostadstilligget som avser en minad under 2022.
Lagindringarna som avser en hojning av vissa dldersgrinser
inom regleringen om bostadstilligg till 66 ir och en indring av en
hianvisning till vissa paragrafer som avser garantipension ska trida
1 kraft den 1 december 2022 och tillimpas forsta gingen for for-
maner som avser januari 2023. Aldre foreskrifter ska dock fortfa-
rande gilla for den som fyller 65 r fére den 1 januari 2023.
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Lagindringarna som innebidr att vissa dldersgrinser inom
regleringen om bostadstilligg knyts till riktdldern f6r pension ska
trida i kraft den 1 december 2025 och tillimpas foérsta gdngen for
formaner som avser januari 2026. Aldre foreskrifter ska dock
fortfarande gilla fér den som fyller 66 ir fére den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget: Garantitilligget f6rslds kunna limnas férsta
gdngen for augusti 2022, vilket innebir att férménen betalas ut férsta
gingen den ménaden (se dverenskommelsen mellan de divarande
regeringspartierna, Socialdemokraterna och Miljopartiet de Grona,
och Vinsterpartiet som beskrivs 1 avsnitt 3.1). Som en f6ljd av detta
bér inforandet av garantitilligget pdverka ordinarie bostadstilligg
och sirskilt bostadstilligg samt ildreforsérjningsstdd (se avsnitt
4.9) forst frdn och med den minaden. Pensionsmyndigheten méste
emellertid dessférinnan kunna fatta beslut om ersittning, vilket fér-
utsitter att de foreslagna lagindringarna som avser inférandet av
garantitilligget (avsnitt 2.1) idr i kraft. Det foreslds dirfor att de
foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den 15 juli 2022 men
tillimpas forsta gingen 1 friga om férmaner som avser augusti 2022.
Nir det giller garantitilligget innebir detta, 1 kombination med for-
slaget att garantitilligget ska limnas utan ansokan, att férménen
kommer att limnas per automatik vid inférandet till alla som d& upp-
fyller villkoren fér ritt till f6rménen, det vill siga som har ritt till
garantipension, tar ut allmin lderspension och ir 65 &r eller ildre
(se avsnitt 4.3). Detta giller under férutsittning att den individuella
inkomstberikningen resulterar 1 férménsbelopp som ir hégre in
noll kronor (se avsnitt 4.4).

Mot bakgrund av den sniva tidsramen {6r reformen finns det en
risk f6r att fullstindigt uppdaterad information fér personer med
pdgdende uttag av garantipension och nédvindiga administrativa sy-
stem inte finns pd plats infér ikrafttridandet. For att garantitilligg
ind4 ska kunna limnas fr&n och med augusti 2022 krivs att vissa un-
dantag frin den ordinarie hanteringen av irenden gors 6vergdngsvis.
Det foreslds i enlighet dirmed att ett beslut om garantitilligg i
bostadstilligget som avser augusti 2022 ska fattas pd ett berdknings-
underlag som grundas pd inkomsterna i berikningsunderlaget for
den forsikrades garantipension f6r samma ménad, i den omfattning
inkomsterna ska ingd i1 berikningsunderlaget fér garantitilligget.
Négon sirskild utredning av den enskildes berikningsunderlag med
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anledning av inférandet av garantitilligget ska dirmed inte goras,
vilket innebir ett avsteg frdn den handliggande myndighetens utred-
ningsskyldighet (110 kap. 13 § SFB). Det foreslds vidare att inga om-
provningar eller omrikningar av férméanens storlek pd grund av dnd-
rade forhdllanden (103 kap. 2 och 3 a§§ SFB) ska behova goras
férrin vid den drliga omrikningen infér 2023. Det foreslas dirfor att
sddana omprévningar och omrikningar 6vergdngsvis inte ska goras,
det vill siga nir det giller garantitilligg som avser en manad under
2022. Detta péverkar inte hanteringen av det férsta beslutet om
garantitilligg 1 det enskilda fallet.

De foreslagna lagindringarna om att dndra vissa ldersgrinser
(avsnitt 2.2 och 2.3) bygger pd forslagen i promemorian Hojda
ildersgrinser 1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds
2019:2). Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna for de
nimnda lagforslagen bor 1 enlighet dirmed ocksa f6lja vad som fére-
slds gilla enligt den promemorian i relevanta delar, med beaktande
av vad som anges ovan avseende tillimpningen av regleringen 1 for-
hillande till ordinarie bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg samt
ildref6rsorjningsstod. Det foreslds dirfor att de nu aktuella lagind-
ringarna ska trida i kraft den 1 december 2022 (66 3r) respektive den
1 december 2025 (riktdldern for pension) och tillimpas forsta
gingen for forméner som avser januari 2023 respektive januari 2026.
I enlighet med ovan foreslds vidare att dldre foreskrifter fortfarande
ska gilla for den som fyller 65 &r fore den 1 januari 2023 respektive
for den som fyller 66 ar fére den 1 januari 2026.
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5 Konsekvenser

I nedanstiende avsnitt presenteras de ekonomiska konsekvenserna
for individen samt for statens och kommunernas ekonomi. Aven
konsekvenser avseende jimstilldhet samt de administrativa konse-
kvenserna for berérda myndigheter redogors for 1 avsnittet.

Vid sdvil kostnadsberikningar f6r offentlig sektor som vid for-
delningsanalyserna har frimst Statistiska centralbyrdns (SCB:s)
FASIT-modell anvints. Avseende antalsuppgifter, snittbelopp och
fordelningsanalys presenteras dessa for ir 2022, vilket ir det &r som
garantitilligget infors. D8 forménen borjar betalas ut 1 augusti 2022
innebir detta att utbetalning kommer ske under fem ménader detta
forsta dr. Det gor att till exempel snittbelopp redovisas per manad.
Nir det giller fordelningseffekterna dr dessa beriknade som heldr-
seffekt det vill siga berikningen ir gjord f6r 2022 som om reformen
inférdes 1 januari.

I FASIT-modellen finns inte tillging till information om de ut-
lindska pensioner vilka ingdr i berikningsunderlaget f6r garanti-
tilligget (se avsnitt 5.4. Inte heller finns tillgdng till information om
forsikringstid inom EU/EES eller Schweiz. Vidare kommer garanti-
tilligget enligt bestimmelser 1 EU-férordning 883/2004 betalas ut
till personer bosatta inom EU/EES eller Schweiz. Dessa personer
finns inte med 1 FASIT-modellen utan har 1 kostnadsberikningen
uppskattats genom uppgifter frdn Pensionsmyndigheten.

5.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

5.1.1 Hur manga kvinnor och man berors av reformen

Av tabell 5.1 framgdr att 47 procent av samtliga individer ildre in 65
&r som tar ut ndgon allmin pension beriknas fi en 6kad disponibel
inkomst genom reformen. Bland kvinnor ir det, cirka 64 procent,
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och bland minnen cirka 28 procent som fir en 6kad disponibel in-
komst.

Den okade disponibla inkomsten beror frimst pd att garanti-
tilligget infors. Knappt 950 000 personer beriknas f3 garantitilligget
och ytterligare 200 000 personer far ett hojt bostadstilligg till f61;d
av att fribeloppen i det ordinarie bostadstilligget hojs. Av dessa ir
det cirka 100 000 personer som inte fir garantitilligget utan enbart
en hojning av det ordinarie bostadstilligget.

Garantitilligget minskar inkomstgapet mellan kvinnor och min,
65 &r och ildre med allmin pension, frin 28,6 till 27,2 procent. Gapet
mits som skillnaden 1 procent mellan kvinnors och mins disponibla
inkomst. Den genomsnittliga disponibla inkomsten 6kar med 500
kronor per mdnad f6r kvinnor 65 4r och ildre med allmin pension,
motsvarande f6r min dr 200 kronor.

Tabell 5.1 Antal och andel berdrda av samtliga 65 ar och dldre med allmin
pension, 2022

Ofdrandrad Okad disponibel Samtliga

disponibel inkomst
Kvinnor 420 300 758 600 (64 %) 1178900
Mén 747 900 285700 (28 %) 1033600
Samtliga 1168200 1044200 (47 %) 2212 500

Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022

Tabell 5.2 visar hur minga av de berérda individerna som beriknas
fa de olika beloppen i garantitilligget. Ungefir hilften av individerna
far 1000 kronor per minad (det hogsta beloppet) och drygt 75
procent fir 500 kronor per ménad eller mer. Bland kvinnorna fir 54
procent av de berérda 1 000 kronor. Motsvarande andel f6r minnen
ar 35 procent.
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Tabell 5.2  Antal som beriknas fa garantitilligget, férdelat pa belopp, 2022

Garantitillagg  Kvinnor Man Samtliga
kr/mén

1-249 61000 42200 103200
250-499 86000 45400 131400
500-749 90200 41600 131800
750-999 83700 33400 117100
1000 381400 87900 469 300
Samtliga 702300 250500 952 800

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022

I tabell 5.3 redovisas hur minga individer som hamnar i de olika
beloppsintervallen sett till summan av garantitilligg och okat
ordinarie bostadstilligg.

Tabell 5.3  Antal som berdknas fa garantitilligget och en 6kning av
bostadstillagget, fordelat pa belopp, 2022

Netto Garantitilldagg  Kvinnor Man Samtliga

och BTP

Kr/man

1-249 60600 50000 110600
250-499 77600 47200 124800
500-749 123200 57000 180300
750-999 110200 38300 148500
1000+ 386900 93100 480000
Samtliga 758 600 285 700 1044 200

Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022

5.1.2  Fordelningsanalys

Tilligget gar frimst till dem med ldg ekonomisk standard

I figur 5.1 visas var i inkomstférdelningen fér befolkningen som hel-
het samtliga personer 65 ar och ildre med allmin pension befinner
sig. Dessutom visas hur stor andel om fir en 6kad disponibel in-
komst med reformen respektive har en oférindrad inkomst. Av
figuren framgdr att de ildre ir dverrepresenterade 1 den ligre delen
av inkomstfordelningen. Stérst andel av de kvinnor som fir en 6kad
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disponibel inkomst befinner sig i inkomstgrupp 1. Av de kvinnor
som befinner sig i inkomstgrupp 1 far 93 procent en dkad disponibel
inkomst. Andelen som fir en 6kad disponibel inkomst ir ligre ju
hégre upp 1 inkomstfordelningen man ror sig. Sett till antalet ir det
dock flest 1 inkomstgrupp 2 som fir en 6kad disponibel inkomst.
Samma monster giller f6r minnen, 82 procent av de som befinner
sig 1 inkomstgruppen med ligst ekonomisk standard fir en 6kad dis-
ponibel inkomst. Aven f6r minnen giller att det 4r minst andel in-
divider som fir 6kad inkomst 1 de hégsta inkomstgrupperna.

Figur 5.1 Antal och andel med 6kad disponibel inkomst 2022 férdelat pa
inkomstgrupper, 65 ar och dldre med pension

Antal (6ver staplarna visas andel som paverkas)

300000
250 000 Oférandrad inkomst  m Okad inkomst
200 000
150 000 36
. 11
]
100 000 II51 Ty I - 141‘%2
50 000 I I | [ 82
0 F—
1234567891012345678910
Lag inkomst Hog inkomst Lag inkomst Hog inkomst
Kvinnor Man
Inkomstgrupp

Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022

I figur 5.2 visas att de berérda kvinnorna i snitt fir en nigot storre
okning i disponibel inkomst jimfért med minnen. Kvinnorna berik-
nas fa 1 snitt 810 kronor per minad medan minnen fir 680 kronor
per minad. Detta beror pd att en stdrre andel av kvinnorna som fir
garantitilligg far det hogsta férminsbeloppet jim{ért med minnen.
Snittbeloppet dr hogst 1 inkomstgrupp 2 fér sivil kvinnorna som
minnen. Ett tydligt ménster dr att snittbeloppen for kvinnorna
minskar hogre upp 1 inkomstférdelningen. Samma ménster framgdr,
men inte lika tydligt, bland minnen. Aven om det inte ir si stor
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skillnad pd snittbeloppen 1 inkomstférdelningen har det tidigare
redovisats att antalet som far forbittringar till stdrst del ligger 1 de
ligre inkomstgrupperna. Eftersom garantitilligget utgdr frin den in-
dividuella inkomstgrundande pensionen medan inkomstgrup-
peringen utgdr frin ekonomisk standard, baserad pd hela hushillets
inkomster, s kommer iven en del kvinnor och min som befinner
sig hogre upp 1 inkomstférdelningen f3 garantitilligg. Detta kan
exempelvis bero pd att de ir sammanboende med ndgon med en hog
inkomst trots att de sjilva har en l18g inkomstgrundad pension.

Figur 5.2 Genomsnittlig forandring i disponibel inkomst per manad 2022
for de med en féridndring fordelat pa inkomstgrupper, 65 ar och
aldre

Kronor/manad
1000
900 | m Kvinnor = Méan
800 |
700
600
500
400
300
200
100

0

1 2 3 4 5 b 7 8 9 10 Samtliga

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022
Anm: Indelning i inkomstgrupper gérs efter ekonomisk standard. Inkomstgrupperingen r baserad pa hela
befolkningens ekonomiska standard

Storst genomsnittlig 6kning i disponibel inkomst for dem som befinner
sig 1 den ligsta inkomstgruppen

I figur 5.2 visades férindringen i disponibel inkomst for de som fir
en forbittring 1 disponibel inkomst till {61jd av reformen. I figur 5.3
presenteras hur den ekonomiska standarden férindras for hela grup-
pen personer 65 ar och dldre med allmin pension, oavsett om de fir
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en forbittring eller inte. Storst 6kning fir pensionirerna i den ligsta
inkomstgruppen. Dessa fir en ¢kning i ekonomisk standard med
cirka 7 procent. Direfter dr 6kningen avtagande ju hégre upp 1 in-
komstférdelningen individen befinner sig.

Figur 5.3 Procentuell dkning i ekonomisk standard 2022 i olika
inkomstgrupper férdelat pa samtliga 65 ar och aldre med nagon
allman pension eller aldreforsorjningsstod

Procent
8,0
70 -
6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Samtliga

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022

Figur 5.4 redovisar effekten pd ekonomisk standard for olika
delgrupper pensionirer, sett till lder och huruvida individerna ir en-
samstdende eller ssmmanboende. Avsikten med inférandet av garan-
titilligget ir att de med ligst allmin pension ska gynnas mest. Bland
de redovisade grupperna framkommer att gruppen ildre ensam-
stdende kvinnors ekonomiska standard okar mest, med nirmare 3
procent. Direfter féljer yngre ensamstiende kvinnor. Aven de ildsta
sammanboende, 80 4r och ildre, fir en 6kning som ir storre in den
genomsnittliga 6kningen vilken ir 1,5 procent.
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Figur 5.4 Procentuell dkning i ekonomisk standard férdelat pa alder, kon
och hushallstyp for de som ar 65 ar och dldre med nagon allmin
pension eller dldreforsorjningsstod
Procent
3,0

2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Ensamstaende kvinna Ensamstdemde man | Sammanboende kvinna
och man

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022

Reformen leder till en minskning av andelen med lig ekonomisk
standard, framfor allt bland éildre ensamstdende kvinnor

I figur 5.5 redovisas hur stor andel av den aktuella gruppen med
allmin pension som beriknas ha lig ekonomisk standard utan och
med reformen. Andelen av de dldre som beriknas ha 13g ekonomisk
standard minskar 1 genomsnitt med tre procentenheter fran 12 till 9
procent. Antalsmissigt motsvarar det en minskning pid 70 000
personer frin 260 000 till 190 000 personer. Andelen med lig eko-
nomisk standard minskar bland kvinnorna frn 27 till 18 procent.
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Figur 5.5 Andelen med Iag ekonomisk standard med och utan reformen

2022
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022

o Med reform

Ensamstaende mén

I tabell 5.4 presenteras samma uppgifter som ovan men fér fler del-
grupper. Gruppen som har storst risk for [3g ekonomisk standard ir
ensamstiende kvinnor som ir 80 &r och ildre. Av gruppen beriknas
en tredjedel ha 13g ekonomisk standard utan reformen. Med refor-
men minskar andelen till en femtedel. Detta ir den grupp som ofta
utmirker sig eftersom andelen med 18g ekonomisk standard ir mar-

kant hogre jamfért med andra grupper ildre.

Tabell 5.4 Andel med lag ekonomisk standard med och utan reformen,

prognos 2022

Utan reform Med reform Diff p.e.

Ensamstdende Kvinnor 65-79 ar 21 15 -6
80 + ar 33 21 -12
Ensamstdende Mén 65-79 ar 20 16 -4
80 + ar 17 14 -3
Sammanboende Kvinnor och méan 65-79 ar 5 4 -1
80 + ar 6 4 -2
Samtliga Kvinnor och man 65 + ar 12 9 -3

Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022
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En annan grupp dir en hog andel har en lig ekonomisk standard ir
utrikesfédda ildre. Aven i denna grupp beriknas reformen minska
andelen med lig ekonomisk standard betydligt, frin 28 wll 23
procent. Bland de utrikes fodda ildre har cirka 7 procent ildrefor-
sorjningsstdd, och deras ekonomiska standard kommer 1 de flesta
fall inte forbittras oavsett om de fir garantitilligg eller inte eftersom
garantitilligget reducerar dldreforsérjningsstodet.

5.1.3  Marginaleffekter

De forslag som presenteras i denna promemoria innebir en hdjning
av grundskyddet och siledes en hojd inkomst f6r minga av pension-
drerna med de ligsta inkomsterna. Garantitilligget har konstruerats
utifrdn en sammanvigd bedémning av centrala utgdngspunkter, det
vill siga att tydligt foérbittra ekonomin f6r pensionirer med lig
allmin pension samtidigt som pdverkan pd marginaleffekterna ska
begrinsas. Forslaget har en effekt i form av 6kade marginaleffekter
for vissa grupper, vilket redogérs for nedan.

Det vanligaste sittet att illustrera marginaleffekter ir att visa hur
mycket av en 6kning i arbetsinkomst som gir forlorad i 6kad skatt
och minskade bidrag. Marginaleffekten visar hir 1 stillet hur mycket
av en marginellt hogre allmin inkomstgrundad pension, vilken upp-
kommer till f6ljd av 6kade arbetsinkomster under férvirvslivet, som
faller bort pa grund av 6kade skatter och minskade férméaner efter
pension. Denna analys ir enbart gjord utifran det allminna pensions-
systemet och tar inte hinsyn till exempelvis tjinstepension. Ana-
lysen ir gjord f6r att visa hur stora marginaleffekterna kan bli som
hégst. Eftersom sivil garantipension som garantitilligget enbart pa-
verkas av férindringar 1 allmin inkomstgrundad pension gors dirfor
analysen av en person som inte har tjinstepension. Utgdngsliget pa
marginaleffekterna ir ligre om personen ocksd har tjinstepension
under férutsittning att tjinstepensionen Okar i takt med den
allminna inkomstgrundade pensionen. En marginaleffekt pd 100
procent innebir att en hogre allmin inkomstgrundad pension mins-
kar andra férméner och/eller hojer skatten s§ mycket att den dispo-
nibla inkomsten férblir oférindrad trots den hogre inkomst-
pensionen. Marginaleffekter 6ver 100 procent innebir att en hogre
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inkomstgrundad pension ger ligre disponibel inkomst. Behovs-
provade féorméaner dir beloppets storlek minskar eller 6kar 1 forhél-
lande till 6vriga inkomster pdverkar oundvikligen marginalef-
fekterna. Exempel pd sddana férméner kopplade till pensionsom-
ridet dr garantipension, ordinarie bostadstilligg, inkomstpensions-
tilligg och ildreforsérjningsstdd. En formdn som fasas ut kommer
att ge hogre marginaleffekter medan en infasning av beloppet 1 for-
hillande till en allmin inkomstgrundad pension kommer att sinka
marginaleffekterna. Genom att garantitilligget kommer att minskas
1 ett visst inkomstintervall kommer marginaleffekterna 6ka i det in-
komstintervallet. Vid konstruktionen av garantitilligget har ambit-
ionen varit att begrinsa marginaleffekterna. Generellt giller att en
utfasning dver ett lingre inkomstintervall leder till ligre marginalef-
fekter och tvirtom. Samtidigt kommer dock en ldngsam utfasning
att pdverka marginaleffekterna for ett storre antal individer. Det blir
dirmed en avvigning mellan om firre personer ska {3 storre paver-
kan pd marginaleffekten eller om fler personer ska fi ndgot mindre
paverkan pid marginaleffekten. Dessutom ir det den sammanlagda
marginaleffekten av samtliga f6rméner och skatter som miste beak-
tas. I nedanstiende figurer visas marginaleffekterna 1 tvi olika fall.
Det ena visar personer som har allmin inkomstgrundad pension och
eventuell garantipension, men inga évriga inkomster. Det andra visar
personer som har allmin inkomstgrundad pension och eventuell
garantipension samt ordinarie bostadstilligg, men inga 6vriga in-
komster. Berikningarna ir gjorda utifrin en genomsnittlig kommu-
nalskatt. Foér personer som bor i kommuner med en hégre kommu-
nalskatt in den genomsnittliga kommer marginaleffekterna att vara
hégre in dem som visas i figurerna. Det omvinda giller 1 kommuner
med en ligre kommunalskatt in den genomsnittliga.

I de nedanstiende diagrammen visas hur mycket av en hégre nivd
pa den inkomstgrundade pensionen som faller bort i skatt och mins-
kade 6vriga inkomster sisom exempelvis garantipension och ordina-
rie bostadstilligg. Den inkomstgrundade pensionen kan under pens-
ionstiden 1 och for sig paverkas om personen fortsitter att arbeta,
men for de allra flesta pensionirer si ligger nivin pd den inkomst-
grundade pensionen fast utifrin de inkomster som personen hade
under sin yrkesaktiva tid.
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Marginaleffekterna pd inkomstpensionen kan dirigenom frimst
forvintas pdverka drivkraften till arbete under de yrkesverksamma
dren.
For en person som inte har bostadstilligg, figur 5.6, kommer
marginaleffekterna att 6ka med 38 procentenheter f6r allmin in-
komstpension 1 inkomstintervallet dir utfasningen av garanti-
tilligget sker. Detta intervall dr mellan 11 850 och 14 350 kronor 1
ménaden. I inkomstintervallet mellan 12 100 och 12 700 kronor 1
mé&naden kommer marginaleffekten att vara som hégst och uppgs till

drygt 100 procent.

Marginaleffekter vid olika niva pa inkomstgrundad pension,
ensamstaende pensionir fodd efter 1938 utan bostadstilligg

och enbart allmén pension

Figur 5.6
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Kalla: Egna berékningar

For pensionirer som dven har det ordinarie bostadstilligget dr mar-
ginaleffekterna hogre (se figur 5.7) dn f6r pensionirer som inte har
det. I vissa inkomstintervall dr marginaleffekten runt 100 procent
med det gillande regelverket. Garantitilligget kommer dven for
gruppen med bostadstilligg att 6ka marginaleffekterna till 6ver 100
procent men 1 hela intervallet fér utfasningen det vill siga mellan
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cirka 11 850 och 14 350 kronor i mdnaden. Okningen av marginalef-
fekterna blir dock inte lika stor som f6r pensionirer utan bostads-
tilligg, 14 procentenheter jimfért med 38 procentenheter. Det beror
pd att garantitilligget reducerar bostadstilligget. Marginaleffekten 1
intervallet f6r utfasningen av garantitilligget kommer att vara nigot
over 100 procent. Dessutom kommer de tillkommande som far det
ordinarie bostadstilligget pd grund av de hojda fribeloppen {8 hogre
marginaleffekter. Fér personer utan andra inkomster intriffar det 1
intervallet 21 900 till 22 900 kronor i minaden. Fér personer som
inte enbart har allmin pension utan dven évriga inkomster kommer
héjningen av marginaleffekterna ske vid en ligre allmin inkomst-

grundad pension.

Figur 5.7 Marginaleffekter vid olika niva pa inkomstgrundad pension,
ensamstaende pensionir fédd efter 1938 med bostadstillagg

och allmén pension
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Kélla: Egna berékningar
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5.14 Ekonomiska konsekvenser for staten

Effekterna pd statens budget ir beriknade med hjilp av FASIT-mo-
dellen utifrdn basdr 2019 och med framskrivning till r 2024. Utgifts-
utvecklingen mellan ren 2024 och 2025 antas vara densamma som
mellan 2023 och 2024 eftersom foljsamhetsindexeringen antas vara
densamma 2024 och 2025. Till dessa berikningar liggs kostnads-
berikningar som bygger pd uppgifter frin Pensionsmyndigheten,
dessa gir inte att berikna med FASIT-modellen. Utgifterna avser
export av garantitilligget f6r personer fédda 1937 eller tidigare och
uppskattas till cirka 100 miljoner kronor &rligen pd heldrsbasis.
Eftersom garantitilligget ska borja betalas ut 1 augusti 2022 blir det
en deldrseffekt om fem manader det forsta dret.

Garantitilligget beriknas 6ka de statliga utgifterna med knappt
3,6 miljarder kronor 2022. Grinserna och det hogsta férmansbe-
loppet, 1 000 kronor per manad, f6r den nya férménen kommer att
foljsamhetsindexeras pid samma sitt som inkomst- och tilliggs-
pension. Antalet individer som berdrs och var 1 inkomstférdelningen
de som fir garantitilligg befinner sig antas dirfor bli i princip ofér-
indrat pd kort sikt. Eftersom garantitilligget reducerar det ordinarie
bostadstilligget samtidigt som fribeloppen hojs kommer dven utgif-
terna for bostadstilligg for pensionirer hojas.

Sammantaget beriknas utgiftsékningen {6r anslag 1:3 Bostadstil-
ligg till pensiondrer bli 4 miljarder kronor 2022. Garantitilligget be-
aktas dven vid berikning av dldreférsérjningsstod, vilket medfér en
viss minskning av det anslaget.

Sammantaget beriknas de statliga utgifterna 6ka med knappt 9,3
miljarder kronor 2023. Okningen beror pi att garantitilligget
kommer betalas ut i 12 manader frin och med detta ir. Aren direfter
beriknas utgifterna 6ka ytterligare nigot frimst pd grund av att
garantitilligget foljsamhetsindexeras. Fér 2024 och 2025 beriknas
utgifterna ¢ka med 9,1 miljarder kronor respektive &r. En mot-
verkade effekt pa utgiftsutvecklingen 2023 och 2024 beror pd hojda
dldersgrinser 1 dlderspensionssystemet och garantitilligget kommer
dirmed inte att ges till de som ir 65 &r. Ar 2023 ir en halvrseffekt
av detta medan 2024 fir den reformen full effekt.
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Tabell 5.5 Utgifter for garantitillagg och férandring av utgifter for
bostadstillagg och dldreforsorjningsstod, 2022-2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025

Bostadstillagg totalt 4000 9405 9175 9280
varav garantitillagg 3625 8495 8320 8445
varav bostadstillagg 4lderspensiondrer 375 910 855 835

Aldreforsérjningsstod -10 -115 -125 -145

Staten totalt 3990 9290 9050 9135

Egna berakningar i FASIT, prognos 2022

5.1.5 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vid berikningen av de ekonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna har samma metod anvints som for berikningen av effekterna
for staten, det vill siga med hjilp av FASIT-modellen. Kommuner-
nas utgifter for ekonomiskt bistdnd beriknas minska nigot med 15
miljoner kronor dr 2022. Pifoéljande &r beriknas minskningen bli
runt 35 miljoner kronor. Som presenteras i avsnitt 5 ska garanti-
tilligget inte ingd i avgiftsunderlaget enligt socialtjinstlagen. Data
finns tillgingligt for att berikna reformens effekt pd hemtjinstav-
giften. Eftersom bostadstilligget, som ingdr i avgiftsunderlaget,
kommer att 6ka nigot, kommer dirmed méjligheten f6r kommu-
nerna att f3 in hgre avgifter piverkas nigot. Effekten uppskattas till
4 miljoner kronor 2022 férsta dret och cirka 10 miljoner kronor &r-
ligen direfter. Sammantaget bedéms kommunernas ekonomi stirkas
ndgot vilket redovisas i tabell 5.6.

Tabell 5.6 Effekt pa kommunernas budget

Miljoner kronor

2022 2223 2024 2025

Kommuner 18 46 47 48
varav ekonomiskt bistand 15 36 37 38
varav hemtjanstavgift 3 10 10 10

Egna berdkningar i FASIT, prognos 2022
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5.1.6  Konsekvenser for jamstalldhet

Det av riksdagen beslutade mélet f6r jimstilldhet i Sverige ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Till detta mal finns fyra delmal:

1. enjimn férdelning av makt och inflytande,

2. ekonomisk jimstilldhet,

3. en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, och

4. mins vild mot kvinnor ska upphora.

Kvinnor har ligre pensioner in min. Detta beror dels pd att kvinnor
under arbetslivet har haft ligre l6ner 4n min, dels p4 att kvinnor har
haft en ndgot simre anknytning till arbetsmarknaden in minnen.
Forslaget dr utformat s att det dr personer med de ligsta in-
komstgrundade allminna pensionerna som fir mest. Detta
innebir att en storre andel kvinnor dn min fir férbattringar av sin
disponibla inkomst. Bland de som fr del av garantitilligget ir 74
procent kvinnor och 26 procent min. Av den sammanlagda
dkningen i disponibel inkomst gir 76 procent till kvinnor. Det inne-
bir att det inte bara ir fler kvinnor som triffas av forslaget utan dven
att de som triffas 1 snitt fir en stdrre 6kning i disponibel inkomst.
En stor férindring syns i andelen med l8g ekonomisk standard,
speciellt avseende kvinnor. For kvinnor minskar andelen med l3g
ekonomisk standard frin 15 till 10 procent och f6r min frin 9 tll 7
procent. Bland de ildsta ensamstdende kvinnorna, 80 ir och ildre,
som 1 hoég grad har 18g ekonomisk standard minskar andelen betyd-
ligt; fran 33 till 21 procent.
Av figur 5.2 framgir att den procentuella 6kningen av den indivi-
duellt disponibla inkomsten ir storre for kvinnor in min.
Sammantaget bedéms inférandet av ett garantitilligg leda till
okad ekonomisk jimstillhet mellan kvinnor och min. Dirigenom
bidrar forslaget till att uppfylla milet om jimstillhet mellan kvinnor
och min i Sverige. Tyngdpunkten i delmélet ekonomisk jamstilldhet
ligger pd de ekonomiska villkor kvinnor och min har som individer.
En utgdngspunkt ir att kvinnor och min ses som individuellt ansva-
riga for sin forsérjning. Garantitilligget utges direkt till individen
och ir enbart prévad mot den enskildes allminna inkomstgrundade
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pension och dnkepension. Detta torde innebira att den ekonomiska
jamstilldheten stirks. Gapet 1 disponibel inkomst mellan kvinnor
och min 6ver 65 &r med nigon form av pension beriknas &r 2022
vara 28,6 procent utan garantitilligget. Med garantitilligget beriknas
gapet minska till 27,2 procent.

5.2 Administrativa och ekonomiska konsekvenser for
myndigheterna

5.2.1 Pensionsmyndigheten

Vid inférandet av den nya fé6rmanen bedéms administrationen och
antalet forsikringsirenden hos Pensionsmyndigheten 6ka eftersom
samtliga forsikrade som har ritt till garantipension ska provas for
ritten till den nya férménen. Aven handliggningen av bostadstilligg
kommer piverkas genom en dkad mingd nya ansékningar till foljd
av att fler pensionirer kommer kunna 3 bostadstilligg. IT-system
som kan hantera berikning, handliggning och bestillning av utbe-
talning av den nya férménen frin Forsikringskassan behover ut-
vecklas och befintliga IT-system behdver anpassas till den nya for-
mdnen.

5.2.2  Férsakringskassan

Forsikringskassan tillhandahdller tjinster it Pensionsmyndigheten,
bland annat pensionsférminsutbetalningar. Tjinsten avser bide in-
och utbetalningar (inrikes- och utrikes). Tjinsterna tillhandah&lls
med full kostnadstickning. Eftersom Forsikringskassan betalar ut
samtliga  forsikringsrelaterade  utbetalningar 4t Pensions-
myndigheten 1 dag ska dven garantitilligget betalas ut via Forsik-
ringskassan.
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5.3 Konsekvenser for domstolarna och 6vriga
myndigheter

5.3.1 Domstolar

Garantitilligget betalas automatiskt ut till de pensionirer som redan
uppbir pension, och ritten till garantitilligg f6r nytillkomna pens-
iondrer provas 1 samband med ansékan om allmin 3lderspension.
Det vanligaste ir att personer som 6verklagar beslut om allmin
dlderspension overklagar beslutet 1 dess helhet. Det férekommer
alltsd sillan att dverklagan avser ett specifikt forménsbelopp 1 beslu-
tet. Mot denna bakgrund bedéms att tillstrémningen av drenden till
domstolarna kommer 6ka endast marginellt till f6]jd av de forslag
som limnas i denna promemoria. En sddan mindre 6kning av antalet
domar bér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

5.3.2  Ovriga myndigheter

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte medféra ndgra konse-
kvenser f6r dvriga delar av statsforvaltningen.

5.4 Konsekvenser for foretagen

Forslagen 1 denna promemoria berér i férsta hand personer som har
limnat arbetslivet for pension och bedéms dirvid inte ha ndgra kon-
sekvenser for Sveriges foretag.

5.5 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen beddms vara férenliga med Sveriges internationella 4ta-
ganden, exempelvis ratificerade ILO-konventioner och europeiska
balken om social trygghet (European Code of Social Security). De
foreslagna bestimmelserna kommer att tillimpas pd alla personer
oavsett medborgarskap. Vidare bedoms férslagen vara férenliga med
EU-ritten.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

52 kap.

18 §

I paragrafen finns bestimmelser om bruttoinkomst inom regle-
ringen om bilstod.

I forsta stycket anges vad som avses med arlig bruttoinkomst,
genom en hinvisning till bestimmelserna om bidragsgrundande in-
komst inom regleringen om bostadstilligg. Andringen innebir att
garantitilligg 1 bostadstilligget, som ingdr i den bidragsgrundande
inkomsten, undantas frin att vara en inkomst som ingér 1 brutto-
inkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

93 kap.

4§

Paragrafen innehiller vissa allminna bestimmelser om socialférsik-

ringsférmaner 1 form av bidrag till kostnader for bostad (jfr 1 §).
Av ett tilligg 1 andra stycket framgdr att garantitilligg 1 bostads-

tilligget limnas utan ansékan. Det innebir att Pensionsmyndigheten

sjilvmant ska besluta om, berikna och betala ut garantitilligg 1 bo-

stadstilligget nir ritt till férménen intrider (jfr 102 a kap. 3-6 §§).
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

99 kap.

1§

I paragrafen finns en forteckning 6ver vilka bestimmelser som finns
1 de olika kapitlen 1 underavdelning IIT Bostadstilligg som ligger i
avdelning G Bostadsstod.
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I andra stycket forsta och andra strecksatsen specificeras att de
kapitel som anges dir innehéller bestimmelser om ritten till respek-
tive berikning av bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg (se for-
fattningskommentaren till respektive kapitels rubrik). Vidare férs
det in en ny tredje strecksats 1 stycket, som innehiller en upplysning
om att det i underavdelningen dven finns bestimmelser om ritten till
och berikning av garantitilligg 1 bostadstilligget 1 102 a kap. Den
tidigare tredje strecksatsen forskjuts ett steg.

100 kap.
2§
I paragrafen anges i vilka former bostadstilligg limnas.

I en ny tredje strecksats anges garantitilligg 1 bostadstilligget. Det
overgripande begreppet bostadstilligg omfattar dirmed bostads-
tilligg, sirskilt bostadstilligg och garantitilligg 1 bostadstilligget.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2.

101 kap. Ratten till bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg
Rubriken till 101 kap. dndras s3 att det framgdr att det ir ritten till
bostadstilligg 1 form av bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg
som regleras 1 kapitlet (jfr 102 a kap Ritten till och berikning av
garantitilligg 1 bostadstillagget).

1§
I paragrafen anges innehdllet 1 101 kap.

I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse som upplyser om att
bestimmelser om ritten till garantitilligg 1 bostadstilligget finns i
102 a kap. Se vidare 102 a kap. 2 § andra stycket.

102 kap. Berakning av bostadstillagg och sarskilt bostadstilligg
Rubriken till 102 kap. dndras sd att det framgar att det dr berikning
av bostadstilligg 1 form av bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg
som regleras 1 kapitlet (jfr 102 a kap Ritten till och berikning av
garantitilligg 1 bostadstilligget).

1§
I paragrafen anges innehillet 1 102 kap.
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I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse som upplyser om att
bestimmelser om berikning av garantitilligg i bostadstilligget finns
1102 a kap. Se vidare 102 a kap. 2 § andra stycket.

78§
I paragrafen regleras vilka inkomster som ingr 1 den bidragsgrun-
dande inkomsten inom regleringen om bostadstilligg 1 form av
bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg.

I en ny punkt 6 anges att dven garantitilligg i bostadstilligget en-
ligt 102 a kap. ingdr i den bidragsgrundande inkomsten. Av definit-
ionen av bidragsgrundande inkomst 1 3 § f6ljer att det som avses ir
det belopp som en person fir i garantitilligg i bostadstilligget for det
aktuella dret, det vill siga det &r som bostadstilligget och det sir-
skilda bostadstilligget avser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

16§
I paragrafen anges vad som utgér reduceringsinkomst inom regle-
ringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg f6r personer som
inte har hel allmin 3lderspension och ir 65 &r eller ildre (jfr 16 a §).

Av en ny punkt 7 framgir det att garantitilligg 1 bostadstilligget
ingdr i reduceringsinkomsten till sitt fulla belopp. Den tidigare
punkten 7 betecknas punkt 8.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

16a§
I paragrafen anges vad som utgér reduceringsinkomst inom regle-
ringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg fér personer som
har hel allmin lderspension och ir 65 ar eller dldre (jfr 16 §).

I forsta stycket infors en ny punkt 8, av vilken det framgdr att
garantitilligg 1 bostadstilligget ingdr 1 reduceringsinkomsten till sitt
fulla belopp. Den tidigare punkten 8 betecknas punkt 9.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.9.

17§

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom
regleringen om bostadstilligg 1 form av bostadstilligg ska minskas
med for personer som inte fir sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning (jfr 18 §).
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I ett nytt andra stycke anges att de belopp som anges i forsta
stycket, det vill siga 2,181 prisbasbelopp f6r den som ir ogift och
1,951 prisbasbelopp for den som ir gift, ska 6kas pd visst sitt. Be-
loppen ska 6kas med ett belopp som motsvarar det hégsta férméans-
beloppet for garantitilligg 1 bostadstilligget f6r det aktuella dret (se
102 akap. 13 §). Med det aktuella dret menas det &r som bostads-
tilligget avser. Foér 2022 uppgdr beloppet till 12 000 kronor. Fér
2023 och féljande ar riknas beloppet om enligt 102 a kap. 15 § andra
stycket och 16 §.

Av det nya tredje stycket framgar att i friga om reduceringsin-
komsten enligt 16 § giller de hogre fribeloppen enligt andra stycket
endast for personer som ir 65 dr eller dldre och vars reduceringsin-
komst innefattar allmin 8lderspension. I friga om reduceringsin-
komsten enligt 16 a § giller de hogre fribeloppen samtliga personer.

Det kan noteras att fribeloppet dven ir av betydelse inom ramen
for regleringen om sirskilt bostadstilligg (se 30 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

29§
I paragrafen anges vilka inkomster som beaktas vid berikningen av
sirskilt bostadstilligg.
I forsta stycket infors en ny punkt 4 a, av vilken det framgir att
garantitilligg 1 bostadstilligget beaktas till sitt fulla belopp.
Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

102 a kap.

I avdelning G Bostadsstdd, underavdelning ITI Bostadstilligg infors

ett nytt kapitel, 102 a kap. I det kapitlet finns bestimmelser om

ritten till och berikning av garantitilligg i bostadstilligget.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1§
I paragrafen finns en innehdllstorteckning dver vilka bestimmelser
som 4terfinns i de olika paragraferna i det nya kapitlet.

2§
I paragrafen finns inledande bestimmelser om garantitilligg i bo-
stadstilligget.
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I forsta stycket anges den 6vergripande beskrivningen av férméanen
som ett kompletterande bidrag till boendet.

Av andra stycket f6ljer att bestimmelserna i 101 och 102 kap. inte
giller for garantitilligg i bostadstilligget.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

3§
I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om vem som
har ritt till garantitilligg 1 bostadstilligget.

S&dan ritt har den som har ritt till garantipension och som tar ut
allmin &lderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller
garantipension. Att personen ska ha ritt till garantipension innebir
att han eller hon méste uppfylla villkoren f6r sidan ritt enligt 66 kap.
2 § nir det giller personer f6dda 1937 eller tidigare eller 67 kap. 2 §
nir det giller personer fodda 1938 eller senare. Huruvida en person,
som ett resultat av inkomstprévningen inom ramen fér garanti-
pension, fir eller inte fir nigon garantipension utbetald har ingen
betydelse i detta sammanhang. For ritt till garantitilligg 1 bostads-
tilligget finns det inte ndgot krav att personen tar ut alla de nimnda
formerna av allmin dlderspension som han eller hon har ritt till. Det
krivs inte heller att personen tar ut hel sddan pension, utan dven ett
delvist uttag kan grunda ritt till garantitilligg 1 bostadstilligget (jfr
4 § om férmansnivier f6r garantitilligg i bostadstilligget). En per-
son som enbart tar ut allmin dlderspension 1 form av premiepension
har inte ritt till garantitilligg 1 bostadstilligget. Sammantaget inne-
bir regleringen att det miste finnas en beslutad ritt till garantipens-
ion for aktuell tidpunkt (jfr dock 56 kap. 4 a §).

Det kan noteras att personen dven miste ha ett gillande forsik-
ringsskydd for garantitilligg 1 bostadstilligget for att ha rite till for-
ménen (93 kap. 4 § forsta stycket jimte 4 och 5 kap.). Det innebir
bland annat att personen méste vara bosatt i Sverige enligt regle-
ringen 1 5 kap. Unionsritten inom Europeiska unionen eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet kan medféra begrins-
ningar 1 tillimpligheten av dessa bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

4§
I paragrafen regleras pd vilka formansnivier garantitilligg 1 bostads-
tilligget limnas.
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Forménsnivierna férhiller sig till i vilken omfattning den f6rsik-
rade tar ut allmin 3lderspension i form av inkomstpension, tilliggs-
pension eller garantipension fér samma tid: hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels f6rm&n. Om en person tar ut flera av dessa pens-
ionsférméner samtidigt miste pensionsférmanerna alltid tas ut i
samma utstrickning (se 56 kap. 11 §, 66 kap. 4 § och 67 kap. 3 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

5§

I paragrafen regleras nir garantitilligg 1 bostadstilligget tidigast kan

borja limnas, vilket ir manaden dd den f6rsikrade fyller 65 ar.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.

6§
I paragrafen regleras den allminna férméanstiden for garantitilligg 1
bostadstilligget.

Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas frén och med den minad
dd ritten till férmanen har intritt, det vill siga den manad d& en per-
son som ir forsikrad for f6rmdnen uppfyller forutsittningarna i 3
och 5 §§. Férménen limnas till och med den manad d3 ritten ull for-
ménen har upphért, exempelvis om personen inte lingre ir férsikrad
for forménen for att han eller hon har flyttat utomlands (jfr 5 kap.
13 och 14 §§) eller om personen inte lingre tar ut allmin 3lders-
pension.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

7§
I paragrafen finns en inledande bestimmelse om det underlag som
garantitilligg 1 bostadstilligget ska beriknas pd for forsikrade som
ir fodda 1937 eller tidigare.

Av bestimmelsen f6ljer att det som avses ir drliga inkomster.
Med det aktuella dret menas det ir som garantitilligg i bostadstillig-
get avser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

8§

I paragrafen regleras vilka inkomster som ska ingd i beriknings-
underlaget for garantitilligg 1 bostadstilligget for forsikrade som ir
fodda 1937 eller tidigare.
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Att det handlar om inkomster f6r samma r som garantitilligg i
bostadstilligget avser foljer av 7 §.

Enligt punkt 1 ska i berikningsunderlaget ingd inkomstgrundad
8lderspension i form av tilliggspension som den férsikrade har ritt
till fore sddan minskning av tilliggspensionen som gors enligt
69 kap. 12 § om den férsikrade har ritt till yrkesskadelivrinta.

Enligt punkt 2 ska 1 berikningsunderlaget dven ingd sidan allmin
obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte ir att
likstilla med garantipension enligt socialférsikringsbalken. En mot-
svarande bestimmelse finns inom regleringen om garantipension till
personer som ir fédda 1938 eller senare (67 kap. 16 § forsta stycket
andra strecksatsen). Bestimmelserna ska tillimpas pd samma sitt (se
forfattningskommentaren till den ddvarande 3 kap. 3 § forsta stycket
andra meningen i den upphivda lagen [1998:702] om garantipension,
som innehdll en likalydande avkortningsbestimmelse, 1
prop. 1997/1998:152 s. 151.).

Av punkt 3 framgdr att inkepension ska ingd 1 berikningsunder-
laget efter sddan minskning av dnkepensionen som gors enligt
85 kap. 9 § om den férsikrade har ritt till yrkesskadelivrinta sisom
efterlevande. Det framgir vidare att bestimmelsen 1 85 kap. 10 § om
att inkan vid en sddan samordning alltid fir beh3lla ett visst minsta
belopp ska tillimpas i detta sammanhang.

Enligt punkt 4 och 5 ska i berikningsunderlaget ingd efterlevan-
depension enligt utlindsk lagstiftning och sddana férmdner som
limnas till den f6rsikrade enligt utlindsk lagstiftning och som mot-
svarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgér pens-
ion vid invaliditet. Motsvarande bestimmelser finns inom regle-
ringen om garantipension till personer som ir fodda 1938 eller
senare (67 kap. 17 § andra och tredje strecksatsen). Bestimmelserna
ska tillimpas pd samma sitt (se forfattningskommentaren till den
davarande 3 kap. 3 § tredje stycket 1 den upphivda lagen [1998:702]
om garantipension, som innehdll en motsvarande avkortnings-
bestimmelse, 1 prop. 1997/1998:152 5. 152 {.).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

)
I paragrafen finns en bestimmelse som berér den del av beriknings-
underlaget f6r férsikrade f6dda 1937 eller tidigare som bestér av in-

komstgrundad 8lderspension i form av tilliggspension (8 § 1).
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Bestimmelsen innebir att den del av berikningsunderlaget som
bestdr av inkomstgrundad 3lderspension i form av tilliggspension
alltid ska bestimmas som om den foérsikrade hade borjat lyfta sin
tilliggspension vid 65 4rs dlder.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

10§
I paragrafen finns en bestimmelse som berér den del av beriknings-
underlaget for forsikrade fodda 1937 eller tidigare som bestdr av in-
komstgrundad dlderspension i form av tilliggspension (8 § 1).

Enligt bestimmelsen ska det som regleras {6r garantipensionen 1
66 kap. 7 § tillimpas dven nir det giller garantitilligg 1 bostadstillig-
get for den aktuella personkretsen. Det innebir att, om den forsik-
rade enligt 2 § lagen (2002:125) om dverforing av virdet av pensions-
rittigheter till och frdn Europeiska gemenskaperna har oéverfort
virdet av ritt ull tlliggspension till gemenskaperna, ska garanti-
tilligg 1 bostadstilligget beriknas som om nigon sidan 6verféring
inte hade skett. Detta giller under férutsittning att nigon dterféring
av virdet av ritt till tilliggspension enligt 8 § samma lag inte har
gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

11§

I paragrafen regleras det underlag som garantitilligg i bostads-
tilligget ska beriknas pd for forsikrade som dr fodda 1938 eller
senare.

For en forsikrad 1 den personkategorin beriknas garantitilligg 1
bostadstilligget pa ett underlag som motsvarar underlaget for berik-
ning av garantipension. De sirskilda bestimmelserna om att vissa
férméner inte ska beaktas 1 berikningsunderlaget f6r garantipension
nir garantipensionen limnas till en person som ir bosatt 1 ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i Schweiz
(67 kap. 16 aoch 17 a §§) giller dock inte f6r garantitilligg i bostads-
tilligget. Av bestimmelsen foljer att det som avses ir drliga inkoms-
ter. Med det aktuella dret menas det &r som garantitilligg 1 bostads-
tilligget avser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

12§
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I paragrafen finns en inledande bestimmelse om berikningen av
garantitilligg 1 bostadstilligget.

Konstruktionen bygger pd att berikningsunderlaget inte fir éver-
stiga en viss inkomstgrins for att garantitilligg 1 bostadstilligget ska
limnas. I de sirskilda berikningsbestimmelserna (13 och 14 §§) an-
ges de inkomstgrianser och det hogsta forménsbeloppet f6r garanti-
tilligg 1 bostadstilligget som giller fér 2022. For efterfoljande ar
riknas inkomstgrinserna och det hogsta forminsbeloppet om pd
visst sitt (se 15 och 16 §§). Av bestimmelsen f6ljer att garantitilligg
1 bostadstilligget beriknas som ett arligt f6rménsbelopp. Férménen
betalas dock ut ménadsvis (se 103 kap. 5 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

13§
I paragrafen regleras inom vilken inkomstgrins det hégsta férméans-
beloppet for garantitilligg i bostadstilligget limnas.

Fo6r2022 (jfr 12 §) limnas det hogsta formansbeloppet till en for-
sikrad vars berikningsunderlag inte 6verstiger 142 153 kronor, det
vill siga nir berikningsunderlaget uppgér till 142 153 kronor eller
mindre. (Se dock dven bestimmelserna om avkortning 1 18 och 19 §§
samt bestimmelsen om partiell f6rmén 1 20 §.) For 2022 (jfr 12 §)
uppgdr det hogsta férménsbeloppet till 12 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

14§

I paragrafen regleras med vilket belopp garantitilligg i bostads-
tilligget limnas om den forsikrades berikningsunderlag for 2022
(jfr 12 §) verstiger 142 153 kronor men inte 172 153 kronor.

Inom detta inkomstspann sker en utfasning av det hogsta for-
ménsbeloppet f6r garantitilligg i bostadstilligget. For att {3 fram det
hégsta mojliga formansbeloppet f6r en enskild forsikrad inom detta
inkomstspann ska det hogsta férmansbeloppet for garantitilligg i1
bostadstilligget, som fér 2022 4r 12 000 kronor, minskas med 38
procent av den del av berikningsunderlaget som &verstiger 142 153
kronor. Inom inkomstspannet limnas garantitilligg 1 bostads-
tilligget alltid med minst 600 kronor. (Se dock dven bestimmelserna
om avkortning i 18 och 19 §§ samt bestimmelsen om partiell {6rmén
120§,
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Regleringen innebir att inget garantitilligg i bostadstilligget lam-
nas om den forsikrades berikningsunderlag 6verstiger 172 153 kro-
nor, det vill siga om berikningsunderlaget uppgar till 172 154 kro-
nor eller mer.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

5§
I paragrafen anges pd vilket sitt inkomstgrinserna och det hogsta
formansbeloppet for garantitilligg i bostadstilligget ska riknas om
for 2023 och féljande &r.

S&dana omrikningar ska goras vid varje arsskifte, infor det kalen-
derdr f6r vilket de nya beloppen ska gilla.

Enligt forsta stycket ska inkomstgrinserna (142 153 respektive
172 153 kronor for 2022, se 13 och 14 §§) och det hogsta f6rméans-
beloppet (12 000 kronor fér 2022, se 13 och 14 §§) riknas om genom
indexering. Hur den indexeringen gérs framgdr av 16 §.

I andra stycket regleras hur det nya hogsta férminsbeloppet for
garantitilligg 1 bostadstilligget slutligen faststills. Det gors genom
att den del av férmansbeloppet som indexeras enligt 16 §, avrundat
enligt den paragrafens andra stycke, 6kas med 600 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

16§
I paragrafen finns bestimmelser om den indexering som avses 115 §.

I forsta stycket anges hur indexeringen ska goras. Nir det giller
inkomstgrinserna si ska dessa indexeras genom att den inkomst-
grins som giller fére &rsskiftet multipliceras med kvoten av in-
komstindexet efter irsskiftet och inkomstindexet fére arsskiftet,
efter att kvoten dividerats med talet 1,016. Indexeringen innebir att
inkomstgrinserna féljer den 4rliga forindringen 1 inkomstindexet pd
samma sitt som inkomstpensionen (58 kap. och 62 kap. 42 §) och
inkomstpensionstilligget (74 a kap. 15§). I forsta stycket anges
vidare att samma metod for indexering giller f6r den del av det
hogsta forminsbeloppet f6r garantitilligg 1 bostadstilligget som ska
indexeras, vilket dr det hogsta férmansbeloppet som giller fore ars-
skiftet minskat med 600 kronor.

Andpra stycket innehdller en avrundningsregel som innebir att de
framriknade nya inkomstgrinserna och den framriknade delen av
det hogsta forménsbeloppet ska anges 1 hela kronor.
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Av tredje stycket f6ljer att f6r ir d& balansindex enligt 58 kap. fast-
stills ska berikningen goras med hinsyn till balansindexet i stillet
for inkomstindexet. Aven sidana &r foljer siledes inkomstgrinserna
den &rliga forindringen av inkomstpensionerna (och inkomstpens-
ionstilligget, se 74 a kap. 15 § tredje stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

17§

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela verkstillighetsforeskrifter om in-
komstgrinserna och det hdgsta férmansbeloppet for garantitilligg i
bostadstilligget.

Inkomstgrinserna och det hogsta formansbeloppet som &rligen
riknas fram kan siledes anges i férordning eller 1 myndighetsfore-
skrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

18§

I paragrafen regleras att och pa vilket sitt det férmansbelopp som
forsikrade fodda 1937 eller tidigare kan {4 i garantitilligg 1 bostads-
tilligget piverkas av andelsberikningen inom den tidigare folkpens-
1onen.

Storleken av garantitilligg i bostadstilligget r 1 detta fall relate-
rad till den andel folkpension som den forsikrade skulle ha ftt om
bestimmelsernailagen (1962:381) om allmin forsikring fortfarande
hade gillt. En motsvarande bestimmelse som den nu aktuella finns
inom regleringen om det sirskilda pensionstilligget (73 kap. 14 §).
Bestimmelsernas avkortningsreglering ska tillimpas pd samma sitt
(se forfattningskommentaren till 5 § fjirde stycket forsta meningen
1 den upphivda lagen [1990:773] om sirskilt pensionstilligg till
lderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat barn, som
inneholl en likalydande bestimmelse, 1 prop. 1999/2000:127 s. 129.)

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

19§

I paragrafen regleras att och pd vilket sitt forsikringstiden for
garantipension for forsikrade som dr f6dda 1938 eller senare péver-
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kar det férménsbelopp som en person i den kretsen kan {8 i garanti-
tilligg 1 bostadstilligget.

Regleringen om den forsikringstiden finns 1 67 kap. For att {3 ett
oavkortat garantitilligg 1 bostadstilligget krivs en forsikringstid for
garantipension om 40 &r. Principen foér avkortningen ir att den for-
sikrades sammanlagda forsikringstid i friga stills 1 forhdllande till
den forsikringstid som medger en oavkortad f6rmén. Det innebir
det hogsta mojliga formansbeloppet som en enskild forsikrad kan £3
1 garantitilligg i bostadstilligget (se 13 och 14 §§ jimte 15 och 16 §§)
avkortas till s& stor andel som svarar mot kvoten mellan den f6rsik-
rades forsikringstid f6r garantipension och talet 40. En motsvarande
bestimmelse finns inom regleringen om garantipension till personer
som ir foédda 1938 eller senare (67 kap. 25 §). Bestimmelsernas av-
kortningsreglering ska tillimpas p8 motsvarande sitt (se forfatt-
ningskommentaren till den d&varande 3 kap. 6 § 1 den upphivda
lagen [1998:702] om garantipension, som innehdll en likalydande
avkortningsbestimmelse, 1 prop. 1997/1998:152 s. 154).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

20§
I paragrafen regleras hur garantitilligg i bostadstilligget paverkas av
partiell ersittningsritt (jfr forminsniviernai 4 §).

Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas med en s& stor andel av
det hogsta mojliga formansbeloppet som en enskild forsikrad kan f3
1 garantitilligg 1 bostadstilligget (se 13 och 14 §§ jimte 15 och
16 §8), efter eventuell avkortning (se 18 och 19 §§), som motsvarar
den forsikrades f6rmansniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.4.

103 kap.

1§

I paragrafen anges innehdllet 1 103 kap. I andra strecksatsen indras
paragrafhinvisningen till att ven omfatta 4 a §.

2§

I paragrafen regleras omprovning av bostadstilligget nir nigot for-
hillande som péverkar tilligget har dndrats. Paragrafens utformning
indras.

146



Ds 2022:3 Férfattningskommentar

I ett nytt forsta stycke finns den tidigare bestimmelsen i paragra-
fen. Bestimmelsen specificeras till att avse bostadstilligg i form av
bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg. Ingen dndring i sak ir
avsedd.

I ett nytt andra stycke infors en sirskild bestimmelse om omprév-
ning av garantitilligg i bostadstilligget. Den férménen ska omprovas
nir ndgot férhdllande som paverkar ritten till tilligget eller tilliggets
storlek har dndrats. Detta 1 kombination med omrikningsbestim-
melsen i 3 a § innebir att omprévningsbestimmelsen tillimpas ex-
empelvis om férminstagaren dndrar sitt uttag av allmin dlderspen-
sion.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

3§
I paragrafen regleras nir bostadstilligget fir riknas om vid dndrade
forhdllanden utan féregdende underrittelse.

I ett nytt fidrde stycke anges att for garantitilligg 1 bostadstilligget
giller i stillet 3 a §. Den nu aktuella paragrafen tillimpas féljaktligen
inte pd den férméinen.

3a$§

I paragrafen, som ir ny, regleras nir garantitilligg i bostadstilligget
far riknas om vid dndrade férhdllanden utan féregiende underrit-
telse, det vill siga utan att formanstagaren behéver meddelas eller
ges tillfille att yttra sig innan beslut fattas.

Av forsta stycket framgr att en sidan omrikning som nu avses fir
goras nir en inkomst som ingdr 1 berikningsunderlaget f6r forménen
indras och nir inkomstgrinserna och det hogsta férménsbeloppet
for garantitilligg i bostadstilligget dndras till £6ljd av den &rliga om-
rikningen av dessa (102 a kap. 15 och 16 §§). Som en f6ljd av att
berikningsunderlaget f6r garantitilligg i bostadstilligget, som bestér
av inkomster fér det ir som férménen avser, innehiller inkomster
som riknas om infor varje nytt kalenderdr och att detsamma giller
inkomstgrinserna och det hgsta féorméansbeloppet fér garantitilligg
1 bostadstilligget kommer férméanen 1 vart fall att riknas om infér
varje drsskifte.

Landra stycket anges att vid en omrikning med stéd av paragrafen
fir en ny berikning av férminen goras enbart utifrin den indring
som ligger till grund {6r omrikningen. Bestimmelsen motsvarar vad
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som giller for bostadstilligg 1 form av bostadstilligg och sirskilt
bostadstilligg (3 § tredje stycket) och ska tillimpas pd samma sitt
(se forfattningskommentaren till 3§ tredje stycket 1
prop. 2016/17:152 5. 37).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

4§
I paragrafen regleras frin och med nir en indring av bostadstilligg
ska borja gilla.

I ett nytt tredje stycke anges att for garantitilligg 1 bostadstilligget
giller i stillet 4 a §. Den nu aktuella paragrafen tillimpas foljaktligen
inte direkt pd den férméanen (jfr dock 4 a § tredje stycket).

4a§
I paragrafen, som ir ny, regleras nir en indring av garantitilligg i
bostadstilligget ska borja gilla.

Enligt forsta stycket ska en indring av férmdnen som gors pd
grund av ndgot forhdllande som dven innebir en dndring av garanti-
pension gilla frdn och med den ménad for vilken dndringen av
garantipensionen bérjar gilla. Det som avses dr vad som giller i
allminhet f6r garantipension for den personkrets som den forsik-
rade tillhor. Bestimmelsen forutsitter att det handlar om en dndring
av sddana férhdllanden som ir av betydelse fér bida férmanerna. Det
innebir exempelvis att dndringar nir det giller f6rmansnivd eller en
inkomst som ingér berikningsunderlaget foljer vad som giller f6r en
motsvarande indring av garantipensionen. Bestimmelsen omfattar
indringar till f6ljd av forhillanden som 1 grunden ir de samma, dven
om vissa detaljer kan skilja sig it pd grund av de tv8 férmdnernas
olika konstruktion.

Av andra stycket framgdr att en dndring av garantitilligg 1 bostads-
tilligget som foljer av att inkomstgrinserna och det hogsta férméans-
beloppet for forminen har riknats om ska gilla frdn och med den
ménad d4 de nya inkomstgrinserna och det nya hégsta f6rménsbe-
loppet borjar gilla. Det innebir att vid sddana dndringar som féran-
leds av den &rliga omrikningen av dessa belopp (102 a kap. 15 och
16 §§) ska forminsbeloppet f6r en forsikrad dndras frin och med
januari det ir som de nya beloppen avser.

Enligt tredje stycket ska en dndring av garantitilligg 1 bostads-
tilligget 1 dvrigt f6lja vad som giller {6r de andra férménerna inom
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bostadstilligget. Det som avses ir dndringar av garantitilligg 1 bo-
stadstilligget som varken har sin grund i indringar av sddana férhal-
landen som har en motsvarighet inom regleringen om garantipen-
sion eller féljer av att inkomstgrinserna och det hégsta f6rmansbe-
loppet for férmanen har riknats om. Foljaktligen ska en dndring av
garantitilligg 1 bostadstilligget 1 de fall som nu avses gilla frdn och
med minaden efter den m3nad d3 anledningen till indring har upp-
kommit eller fr&n och med den manad under vilken de férhillanden
har uppkommit som féranleder dndringen, om férhillandena avser
hela den manaden (jfr 4 § férsta stycket forsta och andra meningen).
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

107 kap.
3§
I paragrafen finns en bestimmelse om utbetalning av bostadstilligg
for forfluten tid till en bidragsberittigad vars make tidigare har fatt
en sddan f6rmédn f6r samma tid.

Andringen i andra stycket innebir att garantitilligg i bostads-
tilligget undantas frn den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

110 kap.
6§
Av paragrafen framgar vilka frmaner som limnas utan krav pd anso-
kan (jfr 4 §).

I tredje stycket inférs en ny punkt 7 1 vilken anges att en bestim-
melse om att garantitilligg i bostadstilligget limnas utan ansékan
finns 193 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

33§

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet for banker och andra

penninginrittningar i bland annat drenden om bostadstilligg.
Genom ett tilligg i paragrafen framgdr att uppgiftsskyldigheten

inte giller 1 irenden om garantitilligg i bostadstilligget.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.
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46§

I paragrafen regleras skyldigheten f6r den som anséker om, har ritt
till eller annars fir en f6rmén enligt socialférsikringsbalken att an-
mila indrade férhéllanden.

Av andra stycket framgir att anmilan inte behover goras 1 ett
irende om bostadstilligg om indringen innebir att inkomsterna en-
bart har 6kat i mindre omfattning. I ett tilligg 1 paragrafen anges att
det undantaget inte giller i ett irende om garantitilligg i bostadstil-
ligget. Det innebir att alla indrade forhdllanden som p&verkar ritten
till eller storleken av den f6rmanen ska anmalas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

112 kap.

4§

I paragrafen regleras undantag frén mojligheten f6r handliggande
myndighet att for tid till dess att ett drende har avgjorts besluta om
ersittning, sd kallade interimistiska beslut.

Arenden om garantitilligg i bostadstilligget liggs till i andra
stycket. Det innebir att interimistiska beslut i friga om ersittning
enligt 2 §, det vill siga beslut som innebir att ersittning beviljas till
dess att drendet dr avgjort, inte fir fattas i sdana drenden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

7§

I paragrafen regleras for vilka férmaner och under vilka férhdllanden
beslut fir fattas genom automatiserad behandling av Pensionsmyn-
digheten.

Beslut om garantitilligg i bostadstilligget liggs till 1 paragrafen.
Det innebir att dven sdana beslut fir fattas genom automatiserad
behandling, om en klargérande motivering foér beslutet far utelimnas
enligt 32 § forsta stycket férvaltningslagen (2017:900).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

113 kap.

40a§

Paragrafen, som ir ny, innehiller sirskilda bestimmelser om garan-
titilligg 1 bostadstilligget i friga om dndring, omprévning och dver-
klagande av beslut.
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I forsta stycket finns de sirskilda bestimmelserna om dndring och
omprévning av beslut. Av forsta meningen framgdr att de bestim-
melser som anges 1 22 § i férsta och andra styckena om drenden om
allmin lderspension ska gilla 1 tillimpliga delar 1 drenden om garan-
titilligg 1 bostadstilligget. Det innebir att férfarandet om dndring
enligt de vanliga bestimmelserna i socialférsikringsbalken, 3-6 §§,
inte ska tillimpas 1 friga om garantitilligg 1 bostadstilligget. Det
innebir vidare att vissa av de ordinarie bestimmelserna om omprov-
ning och de for allmin lderspension sirskilda bestimmelserna om
indring och omprévning ska tillimpas (se vidare prop. 2008/09:200
s.576 £.). I den nu aktuella bestimmelsen anges att de nimnda
bestimmelserna ska gilla 1 ”tillimpliga delar”, vilket innebir att de
sirskilda bestimmelser som uttryckligen giller vissa beslut i drenden
om allmin &lderspension inte ska tillimpas pd garantitilligg i
bostadstilligget. Hit hor 22 § tredje stycket som giller pensions-
grundande inkomst, 24 § som endast tillimpas pd inkomstgrundad
dlderspension, 25§ som endast giller omprévning av beslut om
pensionsritt och pensionspoing, 26 § andra och tredje stycket, 27 §
och 29§ andra stycket som giller pensionsgrundande inkomst,
pensionsgrundande belopp, pensionsritt och pensionspoing. Enligt
andra meningen i stycket giller dirutéver den sirskilda bestimmel-
sen for bostadstilligg angdende nir en begiran om omprévning ska
anses ha kommit in om den felaktigt har skickats till Forsikrings-
kassan i stillet for Pensionsmyndigheten. Aven bestimmelsen i 28 §
ir tillimplig, enligt vad som anges 1 22 §, vilket innebir att en lik-
nande hantering giller om en begiran om omprévning av garanti-
tilligg i bostadstilligget felaktigt har skickats till Skatteverket eller
en allmin férvaltningsdomstol.

L andra stycket finns den sirskilda bestimmelsen om éverklagande
av beslut om garantitilligg 1 bostadstilligget. Utgdngspunkten ir att
de vanliga bestimmelserna om 6verklagande 1 10-21 §§ tillimpas 1
friga om overklagande av sddana beslut (se 2 §). Av den sirskilda
bestimmelsen framgar att dven 35 § giller. Den bestimmelsen anger
att 28 § ska tillimpas dven i friga om 6verklagande. Det innebir att
om ett dverklagande av ett beslut om garantitilligg 1 bostadstilligget
har kommit in ull Skatteverket, Pensionsmyndigheten eller en
allmin férvaltningsdomstol inom den féreskrivna overklagande-
tiden for sddana beslut (20 §), ska det anses ha kommit in 1 ritt tid
dven om den myndigheten inte har fattat beslutet. Det kan nimnas
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att dven 20 a § ir tillimplig nir det giller 6verklagande av beslut av

garantitilligg 1 bostadstilligget. I den paragrafen regleras nir ett

overklagande ska anses ha kommit in om den felaktigt har skickats

till Forsikringskassan 1 stillet f6r Pensionsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten {6ljer att lagen trider 1 kraft den 15 juli 2022.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna 1 102 a kap. och
bestimmelserna i 102 kap. 7, 16-17 och 29 §§ 1 den nya lydelsen til-
limpas forsta gingen f6r f6rmaner som avser augusti 2022. De {6r-
méner som avses ir de olika formerna av bostadstilligg. Aven ildre-
forsdrjningsstddet kommer att paverkas frdn och med augusti 2022
till f6ljd av att regleringen om de inkomster som beaktas vid berik-
ningen av den férménen direkt foljer regleringen om de inkomster
som beaktas vid berikningen av sirskilt bostadstilligg (74 kap. 16 §
och 102 kap. 29 §).

Enligt tredje punkten ska ett beslut om garantitilligg i bostads-
tilligget som avser augusti 2022 fattas pd ett berikningsunderlag
som grundas pd inkomsterna i berikningsunderlaget for den forsik-
rades garantipension fér samma ménad. Vad som ska ing3 i berik-
ningsunderlagen f6r de tvd férménerna skiljer sig at 1 vissa delar,
framfor allt nir det giller personer f6dda 1937 eller tidigare. I berik-
ningsunderlaget f6r garantitilligg 1 bostadstilligget for augusti 2022
ska inkomsterna 1 berikningsunderlaget {6r garantipensionen ingd
endast 1 den omfattning som foljer av regleringen om garantitlligg 1
bostadstilligget. Overgingsbestimmelsen innebir ett avsteg frin
den handliggande myndighetens utredningsskyldighet (110 kap.
13§).

Av fjirde punkten f6ljer att de sirskilda bestimmelsernai 103 kap.
om omproévning och omrikning av garantitilligg i bostadstilligget
nir ndgot férhillande som pdverkar tilligget storlek dndras inte ska
tillimpas f6r sidan f6rman som avser en mdnad under 2022. Detta
innebir att det belopp som faststills for en forsikrad 2022 kommer
att kvarstd hela det dret. Om ndgot forhillande dndras som paverkar
ritten till f{érmdnen, ska dock en omprévning goras enligt 103 kap.
2 § andra stycket.
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Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

6.2 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

102 kap.

17 §

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom
regleringen om bostadstilligg 1 form av bostadstilligg ska minskas
med for personer som inte fir sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning.

Av andra stycket f6ljer att de belopp som anges i forsta stycket
ska dkas pa visst sitt. Aldersgrinsen for nir beloppen ska 6kas nir
det giller reduceringsinkomsten enligt 16 § dndras pd samma sitt
som aldersgrinsen for garantitilligg 1 bostadstilligget (se 102 a kap.
58), det vill siga frin 65 ar till 66 3r. De hogre fribeloppen giller
sdledes 1 det fallet endast f6r personer som idr 66 ar eller ildre och
vars reduceringsinkomst innefattar allmin &lderspension.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

102 a kap.

5§

I paragrafen regleras nir garantitilligg 1 bostadstilligget tidigast kan
borja limnas.

Aldersgrinsen 65 ar dndras till 66 &r (jfr forslag om hojda 8ldrar
inom garantipensionen i Ds 2019:2). Garantitilligg 1 bostadstilligget
kan siledes limnas tidigast frin och med manaden d& den forsikrade
fyller 66 3r.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

11§

I paragrafen finns bestimmelsen om det underlag som garantitilligg
1 bostadstilligget ska beriknas pd for forsikrade som dr fodda 1938
eller senare.

For en forsikrad i den personkategorin beriknas garantitilligg 1
bostadstilligget pd ett underlag som motsvarar underlaget for berik-
ning av garantipension. Hinvisningen till de relevanta paragraferna
indras till att dven omfatta 67 kap. 20 a och 20 b §§ (jfr forslag om
héjda &ldrar inom garantipensionen i Ds 2019:2).
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Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta och andra punkten f6ljer att lagen trider i1 kraft den 1 de-
cember 2022 men att bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas
forsta gdngen for forminer som avser januari 2023. De férméner
som paverkas av indringarna ir de olika formerna av bostadstilligg.

Enligt tredje punkten giller ildre féreskrifter fortfarande for den
som fyller 65 &r fore den 1 januari 2023. Det innebir att de personer
som nu avses vid berikning av reduceringsinkomsten inom regle-
ringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg enligt 102 kap. 16 §
kan f3 tillgodorikna sig ett hogre fribelopp fér bostadstilligg som
avser tid fore det att de fyller 66 ar. Det innebir vidare att de perso-
ner som nu avses kan f3 garantitilligg 1 bostadstilligget for tid fore
det att de fyller 66 &r, forutsatt att de uppfyller de dvriga villkoren
for att ha ritt till férménen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

6.3 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

102 kap.

17 §

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom
regleringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg ska minskas
med for personer som inte fir sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning.

Av andra stycket foljer att de belopp som anges i forsta stycket
ska okas pa visst sitt. Aldersgrinsen for nir beloppen ska 6kas nir
det giller reduceringsinkomsten enligt 16 § dndras pd samma sitt
som aldersgrinsen for garantitilligg 1 bostadstilligget (se 102 a kap.
58§), det vill siga frin 66 &r till riktdldern f6r pension (se 2 kap. 10 a—
10 d §§). De hogre fribeloppen giller siledes i det fallet endast for
personer som har uppnitt riktdldern fér pension och vars reduce-
ringsinkomst innefattar allmin dlderspension.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.
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102 a kap.
5§
I paragrafen regleras nir garantitilligg i bostadstilligget tidigast kan
borja limnas. Aldersgrinsen 66 ar indras till riktdldern fér pension
(se 2 kap. 10a-10d §§). (Jfr forslag om héjda &ldrar inom garanti-
pensionen 1 Ds 2019:2.) Garantitilligg 1 bostadstilligget kan sdledes
limnas tidigast frdn och med ménaden di den forsikrade uppnir
riktdldern fér pension.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta och andra punkten {6ljer att lagen trider i kraft den 1 de-
cember 2025 men att bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas
forsta gdngen f6r forméner som avser januari 2026. Det férménerna
som pédverkas av dndringarna ir de olika formerna av bostadstilligg.
Enligt tredje punkten giller ildre foreskrifter fortfarande for den
som fyller 66 &r fore den 1 januari 2023. Det innebir att de personer
som nu avses vid berikning av reduceringsinkomsten inom regle-
ringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg enligt 102 kap. 16 §
kan f3 tillgodorikna sig ett hogre fribelopp fér bostadstilligg som
avser tid fore det att de uppnér riktdldern for pension. Det innebir
vidare att de personer som nu avses kan f garantitilligg i bostads-
tilligget for tid fore det att de uppndr riktdldern f6r pension, forut-
satt att de uppfyller de dvriga villkoren for att ha ritt till férméanen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.
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. Garantitilligg 1 bostadstilligget. S.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Bittre konsekvensutredning 1 svensk
statsférvaltning. [2]

Justitiedepartementet

Viktigt meddelande till allminheten
—en versyn av VM A-systemet. [1]

Socialdepartementet
Garantitilligg i bostadstilligget. [3]
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