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Europeiska Ekonomiska och Sociala kommittén

Sammanfattning

Kommissionen publicerade den 5 mars ett meddelande om andra dversynen
av Reach. Kommissionen kommer till slutsatsen att de skyldigheter som
foljer med Reach for olika aktorer &r vél anpassade till behoven.
Kommissionen gor ocksd beddmningen att Reach till storsta delen fungerar
vél och ger ett hogre skydd, jaimfort med innan Reach, for ménniskors hélsa
och miljon samtidigt som den inre marknaden frdmjas och innovation
stimuleras. Kommissionen konstaterar att det i dagsliget inte finns behov av
att Oppna Reach for revidering. Det finns dock behov av forbattring i
genomforandet. For att fa till ett forbattrat genomforande har kommissionen
tagit fram 16 forslag till atgérder. Fyra omraden identifieras som sérskilt
bradskande att komma till rdtta med, déribland att en klar majoritet av alla
registreringar i Reach fortfarande inte lever upp till kraven.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande, som till storsta delen
stimmer Overens med regeringens egna slutsatser. Regeringen anser att den
enskilt viktigaste faktorn att komma till ratta med &r att nistan 70 % av alla
registreringar fortfarande inte uppfyller kraven i Reach. Regeringen anser
vidare att kommissionen borde ha varit tydligare med att syftet med
tillstdndssystemet i Reach dr att gradvis fasa ut sérskilt farliga amnen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt artikel 117.4 1 Reach-forordningen, (EG) 1907/2006, ska
kommissionen vart femte ar offentliggdra en rapport om de erfarenheter som
gjorts vid tillimpningen av Reach-forordningen. Den forsta rapporten kom
2012. T denna, den andra rapporten, har kommissionen valt att gbra sin
utvdrdering enligt den sa kallade “refit-modellen” inom ramen for
kommissionens arbete med ”Better Regulation”. Rapporten publicerades den
5 mars 2018.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen inleder sitt meddelande med en sammanfattning av Reach,
vad som har uppnétts inom EU i och med férordningen och hur den har
bidragit och inspirerat i internationella sammanhang. Direfter redovisar
kommissionen vilka behov av forbéttring som har identifierats.

Omradena som kommissionen anser kréver snabbaste atgérder &r:

. Bristfalliga registreringar.
3 Forenkling av tillstdndsprocessen.
. Sédkerstdllande av att de sarskilt farliga dmnen som kréver

tillstdnd for att f4 anvdndas inom EU inte kommer in via
importerade varor. Det maste 16sas dels genom stérkt
tillsyn och dels genom att begransningsforslag tas fram nér
forekomsten i varor innebédr en risk for ménniskors hélsa
eller miljon.

. Klargorande av samspel mellan Reach och andra EU-
lagstiftningar, sérskilt mellan Reach och arbetsmiljo-
respektive avfallslagstiftningarna.

For att komma till rdtta med bristerna i genomforandet identifierar
kommissionen 16 atgérder, listade nedan. De viktigaste forenklingarna géiller
for utokade sidkerhetsdatablad och processerna for utvérdering av
registrerade @mnen, tillstind och begrinsning. I korthet foreslér
kommissionen foljande atgérder:

1. Ett samarbete med medlemsldnder och industri for att
identifiera varfor inte fOretagen uppdaterar sina
registreringar.

2. Forbittrade processer for &mnesutvirdering.

3. Forbattrade utdkade sékerhetsdatablad.

4. Utvérdering av hur problematiska &mnen ska kunna sparas
hela végen till avfall och atervinning.

5. Substitution av sdrskilt farliga &mnen ska uppmuntras.

6. Forenkling av tillstdndsprocessen.
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7. Samhillsekonomisk information ska finnas tidigt i
riskhanteringsprocessen.

8. Forbéttrad process for begrinsningar.

9. Forstirk medlemslidndernas roll 1 begrénsningsprocesserna.

10. Fortydliga nér forsiktighetsprincipen bor anvéndas.

11. Forstirk och fortydliga samspelet mellan tillstind och
begransning.

12. Atgirder for forbittrat samspel mellan Reach och
arbetsmiljolagstiftningen.

13. Forstérkt tillsyn.

14. Stod till sma och medelstora foretag.

15. Atgérder  rorande  Echas  framtid  efter  sista
registreringsomgangen.

16. Oversyn av registreringskrav for ldgvolymidmnen och
polymerer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Reach dr en EU-forordning, vilket innebar att den ar direkt tillimplig i
samtliga medlemsstater inom EU samt EES genom ett sdrskilt avtal. Straff-
och tillsynsbestdimmelser dr nationella. De paverkas inte av dversynen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet fran kommissionen innehéller inga forslag om att &ndra i
forordningen. Forslagen frdn kommissionen syftar till att forbéttra
genomforandet.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om Reachdversynen
2017. Till storsta delen stimmer kommissionens slutsatser Overens med
regeringens egen beddmning av hur lagstiftningen har fungerat och vilka
atgdrder som behdvs for att forbattra dess genomforande. Ett antal atgérder
for att kunna né det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo identifierades i
proposition 2013/14:39 Pa vig mot en giftfri vardag. Négra av dem kopplar
till Reach, bland annat behovet av utdkade informationskrav for registrering
av lagvolymé@mnen och stérkt tillsyn. I propositionen gjorde dven regeringen
bedémningen att en harmonisering av kemikalieregler for textilier bor inforas
pd EU-niva i syfte att minska barns exponering for farliga kemikalier. I
dagsldget pagar arbete med att reglera ett begrinsat antal av de allra
farligaste &mnena inom ramen for Reach. Regeringen anser att betydligt fler
dmnen behover begrinsas i textil.
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Regeringen har tillsammans med andra medlemsldnder uppmérksammat
kommissionen pa flera av bristerna i genomforandet av Reach, bland annat
inom det s& kallade Reach up-samarbetet samt i radets slutsatser om
kemikalier fran december 2016.

Regeringen delar sédrskilt kommissionens beskrivning och forslag till
atgérder i foljande fall:

* En klar majoritet av alla registreringsdossiers lever fortfarande inte upp till
kraven i1 Reach och detta méaste forbittras.

* Begrinsningsprocessen maste forbittras. Kraven for att skicka in ett
begransningsforslag maste forenklas.

* Problemet med att sérskilt farliga &mnen, som &r reglerade inom EU genom
att de kréver tillstand for att fa anvéndas, kan forekomma i importerade varor
maste 10sas. Tillsynen maste stirkas. Begridnsningsdossiers ska tas fram i de
fall dér dessa @mnen som kréver tillstind inom EU forekommer i
importerade varor i sddana halter att det utgér en risk for manniskors hélsa
eller miljon. Minimikriterier for tillsynen inom EU bor tas fram, liksom mal
och indikatorer for tillsynen.

* Grénssnittet mellan Reach och arbetsmiljolagstiftningen maste goras
tydligare. Regeringen vdlkomnar de konkreta atgérder som kommissionen
foreslar.

Niér det géller utokade registreringskrav for lagvolymdmnen samt for vissa
polymerer anser regeringen att det dr fragor som det dr angeldget att komma
vidare med sa snart som mdjligt. Informationskraven for ldgvolymdmnen bor
skarpas.

Négra exempel dir regeringen inte delar kommissionens beskrivning
och/eller forslag till atgarder:

» Regeringen anser att fler &mnen uppfyller kriterierna for att kunna tas upp
pé kandidatlistan och ddrmed bor inga i kommissionens fardplan.

* Regeringen anser att en enklare hantering av grupper av dmnen behdver
etableras for fler processer samt saknar forslag om hur man ska kunna
komma till ritta med kombinationseffekter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inom det sa kallade Reach up-samarbetet, ett initiativ sedan 2015 mellan
miljoministrar i ett antal likasinnade ldnder', har ménga av de problem som
kommissionen pekar pd identifierats och lyfts i olika sammanhang.
Medlemmarna inom Reach up har vid flera tillfdllen pekat pa brister i

'Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Sverige, Tyskland och
Osterrike samt Norge
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genomforandet av Reach, till exempel den laga kvaliteten pa
registreringsdossiers och ineffektiviteten i tillstdnd och begrénsning.

Under det slovakiska ordforandeskapet i1 december 2016 antogs
radsslutsatser for kemikalier 15673/16. Manga av de tillkortakommanden i
genomforandet av Reach som nu identifieras i kommissionens meddelande
uppmirksammades redan i radets slutsatser. I radsslutsatserna uppmanades
kommissionen att i sin &versyn av Reach ”sidrskilt uppmérksamma (1)
Reachregistreringsuppgifternas kravoverensstimmelse, kvalitet, tillrdcklighet
och anvéndbarhet, (2) Reachriskhanteringsforfarandenas dndamaélsenlighet
och effektivitet, (3) forfarandena for att komma till rdtta med bristande
kravoverensstimmelse 1 dokumentationen eller dataluckor och (4)
stabiliteten i det ekonomiska underlaget for relevant verksamhet vid
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) efter 2018

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte ként.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte skickats pa remiss eftersom det inte
innehaller forslag om revidering av Reach.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet fran kommissionen innehéller inga forslag om att &ndra i
forordningen. Forslagen frén kommissionen syftar till att forbéttra
genomforandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet fran kommissionen innehéller inga forslag om att &ndra i
forordningen. Forslagen frdn kommissionen syftar till att forbéttra
genomforandet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet fran kommissionen innehéller inga forslag om att éndra i
forordningen. Forslagen frdn kommissionen syftar till att forbéttra
genomforandet. Inga forhandlingar kommer att dga rum med anledning av
meddelandet.
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Meddelandet presenterades for miljoministrarna pd miljorddet 5 mars,
samma dag som meddelandet publicerades. Det har dven presenterats for
radsarbetsgruppen (miljo) och pé ett mote i Reach-kommittén. Eventuellt
kommer Reach-Gversynen upp pé ytterligare ett mote i radsarbetsgruppen
(miljo).

4.2 Fackuttryck/termer

Echa — Europeiska kemikaliemyndigheten

RAC — riskbedéomningskommittén under Echa

SEAC — kommittén for samhéllsekonomisk analys

solnedgangsdatum — det datum efter vilket ett &mne pa bilaga XIV inte fér
anvéndas utan tillstdnd
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