Finansutskottets betankande
2009/10:Fiv4

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

Riksdagen har den 18 november 2009 beslutat att ramen for utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. ska uppgé till 23 170 miljoner kronor. | detta
betdnkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen om hur
anslagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom ramen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag om anslagsfordelningen for 2010 med den and-
ringen att det pa anslag 1:2 Oforutsedda utgifter anslds 1 miljon kronor
mer an i regeringens forslag samtidigt som utskottet foreslar att anslag 1:4
Garantier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. inte tas upp pa
statsbudgeten. Skalet ar att eftersom de eventuella utgifter som uppstar pé
grund av lagen (2008:812) om statliga garantier till inséttare i utlandska
filialer i Sverige fr.o.m. 2010 ska belasta stabilitetsfonden, bor de pé
samma satt som for 6vriga utgifter som belastar fonden inte budgeteras
och redovisas pa statsbudgeten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om
bemyndiganden for regeringen att 6verskrida vissa anslag med den and-
ringen att regeringens foreslagna bemyndigande for anslag 1:4 Garantier
for vissa utlandska instituts insattningar m.m. avstyrks med anledning av
att anslaget inte fors upp pé statsbudgeten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2010
Riksdagen anvisar for 2010 anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. i enlighet med utskottets forslag i specifikationen i
bilaga 2. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:1
utgiftsomrade 26 punkt 4.

2. Bemyndiganden att dverskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 besluta att
a) ramanslag 1:1 Réantor pd statsskulden far Gverskridas om det ar
nodvandigt for att fullgora statens betalningstaganden
b) ramanslag 1:3 Riksgaldskontorets provisionkostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning far overskridas om det ar nod-
vandigt for att fullgora statens betalningsataganden.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 26
punkterna 1 och 2 samt avslar proposition 2009/10:1 utgiftsomrade
26 punkt 3.

Stockholm den 3 december 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Christina Zedell (s), Per Asling (c), Gunnar
Andrén (fp) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 18 november 2009 bifallit finansutskottets forslag till
ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (bet. 2009/10:FiU1). Riks-
dagen beslutade att ramen for utgiftsomrade 26 ska vara 23 170 miljoner
kronor.

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) foéreslar regeringen att
riksdagen anvisar anslag pa utgiftsomrade 26 enligt specifikationen i
bilaga 1. Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2010 Gverskrida anslag 1:1 Rantor pa statsskulden, anslag 1:3
Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upplaning och skuld-
forvaltning och anslag 1:4 Garantier for vissa utlandska instituts insatt-
ningar m.m. om det ar nédvandigt for att fullgora statens betalningsatagan-
den. Forslagen i propositionen aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2010

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag med den &ndringen att anslag 1:4
Garantier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. inte tas
upp pa statsbudgeten for 2010 och med den andringen att anslag
1:2 Of6rutsedda utgifter anvisas 1 miljon kronor mer an i reger-
ingens forslag.

Budgetpropositionen

Anslag 1:1 Rantor pa statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rantor pa statsskulden. Anslaget avrak-
nas utgiftsmassigt och paverkas framst av statsskuldens storlek, rante- och
valutakurser, lanebehovet samt Riksgaldskontorets upplanings- och skuld-
forvaltningsteknik.

Den budgetpdverkande redovisningen av statsskuldsrantorna, som fram-
gdr av tabell 1, &r utgiftsmassig och i princip baserad pd hur mycket som
betalas varje ar, dvs. kassamassig. Ranteutgifterna blir darmed starkt
beroende av vilka upplaningstekniker som tillampas och kan uppvisa stora
svangningar mellan aren som inte direkt kan hanféras till den underlig-
gande skuld-, rante- och valutakursutvecklingen under motsvarande period.
Forutom I6pande ranteutgifter samt Over- och underkurser vid emissioner,
utgors de totala rénteutgifterna dven av utgifter i form av realiserade kurs-
differenser vid fortidsinlosen av 1an samt realiserade valutakursdifferenser.
Regeringen redovisar foljande tabell dver utvecklingen av statsskuldsran-
torna 2008-2012:

Tabell 1. Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden 2008-2012
Belopp i miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Rantor pa lan i svenska kronor 39,1 26,5 28,0 33,0 41,0
Rantor pé Ian i utlandsk valuta 9,6 55 50 5,0 6,5
Over-/underkurser vid emission -8,0 -10,0 -8,0 -2,5 0,0
Summa rantor 40,7 22,0 25,0 35,5 47,5
Rantor pa in- och utlaning -4.,8 -5,0 -5,0 -5,0 -5,5
Valutakursforluster/-vinster -6,5 12,5 1,0 2,0 0,0
Kursforluster/-vinster 3,9 3,0 3,5 3,0 0,0
Ovrigt -0,2 -0,3 -1,5 -1,5 -1,5
Summa rénteutgifter 33,1 32,3 23,0 34,0 40,5

Anm. Beloppen &r avrundade och stdimmer darfor inte alltid med summorna.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For 2008 beréknas de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna till 33,1 miljarder
kronor, vilket dr 7,5 miljarder kronor lagre d&n anvisat for 2008. Det &r ett
antal faktorer som bidragit till det lagre utfallet. Framst beror det pa hogre
Overkurser vid emission an beréknat, vilket i sin tur forklaras av lagre mark-
nadsrantor &n de som I3g till grund for berakningarna i statsbudgeten. For
2009 beréknas de utgiftsméassiga statsskuldsrantorna till 32,3 miljarder kro-
nor vilket ar 1,4 miljarder kronor lagre &n anvisat. Ar 2010 berdknas de
utgiftsmassiga rantorna bli ca 9 miljarder kronor lagre an i ar for att sedan
stiga gradvis till 40,5 miljarder kronor 2012. De mycket l3ga ranteutgif-
terna 2010 beror pad ldga marknadsrantor och stérre Gverkurser vid emis-
sion. Aren 2011 och 2012 medfér den 6kande statsskulden och hégre
marknadsréantor att ranteutgifterna ater stiger.

Ett satt att analysera kostnaderna for statsskulden &r att studera hur
mycket rantekostnader som genereras under en viss period. Dessa redovi-
sas i tabell 2. Kostnadsmassig redovisning innebdr att rantorna periodiseras
over lanets Ioptid, vilket innebér att den ranta som genererats under perio-
den beaktas i stallet for faktiska betalningar. De kostnadsmassiga rantorna
ar framst till foljd av rantelaget laga 2009-2011.

Tabell 2. Utgifts- och kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2008-2012
Belopp i miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Summa réntor enligt tabell 1 40,7 22,0 25,0 35,5 475
Summa kostnadsjustering 2,8 9,8 7,5 -1,0 -5,0
Summa rantekostnader 43,6 31,8 32,5 34,5 42,5

Anm. Summa rantekostnader &r exklusive realiserade valuta- och kursdifferenser.
Kalla: Budgetpropositionen for 2010.

Regeringen foreslar att 23,0 miljarder kronor anvisas for 2010 under ram-
anslag 1:1 Réantor pa statsskulden.

Anslag 1:2 Oférutsedda utgifter

P& statsbudgeten finns ett sarskilt anslag for oforutsedda utgifter. Medel
frdn anslaget far tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.
Utgifterna ska vara av sa bradskande art att drendet inte hinner understal-
las riksdagen, samtidigt som utgifterna inte heller kan téckas av andra
medel som star till regeringens forfogande. Anslaget har ocksd med riksda-
gens medgivande anvants for vissa speciella andaméal om andra medel inte
star till forfogande. Regeringen har fran detta anslag betalat ut t.ex. belopp
som staten genom lagakraftvunnen dom &lagts att betala och belopp som
staten till foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgo-
relse har atagit sig att ersatta.

Regeringen har till uppgift att i efterhand anmala till riksdagen vilka
utgifter som tackts genom att medel fran anslaget tagits i ansprak. Under
2008 belastades anslaget Oforutsedda utgifter med 10,8 miljoner kronor,
vilket &r 0,8 miljoner kronor hogre &n anvisat i statsbudgeten. Det hdgre
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utfallet finansierades med anslagssparande. Av beloppet har 6 474 376 kr
betalats ut frdn detta anslag till féljd av fem forlikningar i mal mot Sve-
rige infor Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna. Dessutom
har 65 998 kr betalats ut efter tvd domar mot Sverige av den ovannamnda
domstolen. Vidare betalades 4 270 000 kr ut till foljd av ett regeringsbe-
slut att aktivera det svenska nationella ambulansflyget i syfte att evakuera
skadade personer fran Indien. Beslutet gallde kostnaden for icke-svenskar
som inte kunde tackas av anslag 5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utom-
lands.

Regeringen foreslar att 9 miljoner kronor anvisas under ramanslag 1:2
Oftérutsedda utgifter for 2010, vilket &r ofdrandrat jamfort med 2009 men
nagot lagre an aren fore denna tidpunkt.

Anslag 1:3 Riksgéaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till upplaning och forvalt-
ning av statsskulden. Samtliga provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldforvaltning redovisas utanfor utgiftstaket, vilket innebér att
de behandlas p&d samma satt som rantekostnaderna pa statsskulden. Merpar-
ten av provisionskostnaderna utgdrs av forsaljningsprovisioner till de ban-
ker som agerar som mellanhander vid forséljningen av Riksgaldskontorets
I&n. Dessa aterforséljare tar pa sig hanteringskostnader och i vissa fall ris-
ker som de kompenseras for genom provisionen. | provisionskostnaderna
ingar ocksa utgifter for provisioner i samband med inlosen av lan, forvalt-
ningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgifter.

Under perioden 2005-2008 har de totala provisionskostnaderna minskat
frdn 95 miljoner kronor till 69 miljoner kronor. Anslagsnivan har samtidigt
legat p& 160 miljoner kronor fr.o.m. 2006, vilket innebar att anslaget varit
Overbudgeterat. For 2009 beddms utgifterna o6ka till 176 miljoner kronor.
Okningen beror framst pé att ett nytt 30-arigt 1&n emitteras genom syndi-
kering men &ven pa att provisionskostnader fér 2008 anslagsavraknas forst
i ar. Syndikering innebar att en grupp av banker tillsammans saljer ett emit-
terat obligationslan.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 160 miljoner kronor for 2010
under ramanslag 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning, vilket ar samma belopp som anvisa-
des 2009.

Anslag 1:4 Garantier for vissa utldndska instituts insattningar m.m.

Anslaget &r till for att betalning ska kunna ske av eventuella utgifter som
uppstar pa grund av lagen (2008:812) om statliga garantier till insattare i
utlandska filialer i Sverige. Anslaget togs upp pa statsbudgeten forsta
gangen 2008.

2009/10:Fiv4
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| betdnkande 2008/09:FiU14 tillstyrkte finansutskottet att det for de nya
kostnader som lagen kunde medféra skulle anvisas 1 miljon kronor for
2008 pa ett nytt anslag. P& motsvarande sétt anvisade utskottet for 2009
samma belopp for de kostnader som kan uppkomma i &r p& grund av
lagen. Till anslaget knots ett bemyndigande om &verskridande. Utskottet
finansierade anslaget inom utgiftsomrade 26 genom att minska anslaget for
Oforutsedda utgifter med 1 miljon kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 miljon kronor under raman-
slag 1:4 Garantier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. fér 2010,
vilket & samma belopp som anvisades 20009.

Kompletterande information

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i proposition
2009/10:30 Stabilitetsavgift. Det innebdr att ersattning som betalas ut med
stdd av lagen (2008:812) om statliga garantier till inséttare i utlandska insti-
tuts filialer i Sverige fr.o.m. 2010 ska belasta stabilitetsfonden (2008:814).

Det framsta skalet till d&ndringen ar att en sadan stodatgard har till syfte
att leda till finansiell stabilitet som &ven kommer de svenska instituten till
godo. Forslaget har vissa implikationer for statsbudgeten och for utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor eftersom stabilitetsfondens avgifter och eventu-
ella utgifter inte redovisas pa statsbudgeten. | proposition 2009/10:30
aviserar regeringen ocksa att avgiftssystemet i framtiden bor slas ihop med
insattningsgarantisystemet, vars avgifter finns redovisade pa statsbudgeten.

Utskottets stallningstagande

| betdnkande 2006/07:FiU4 anforde utskottet att anslagsberdkningarna bor
goras tydligare och redovisas for riksdagen. Néar det gdller anslagen for
Ranteutgifter pa statsskulden samt Riksgaldskontorets provisionskostnader
redogor regeringen numera utforligt for faktorer som kan paverka nivan pa
respektive anslag. Nar det galler regeringens bedémning av nivan pa ansla-
get Riksgaldskontorets provisionskostnader for 2010 &r dock informationen
knapphandig. Riksdagens stéllningstagande far i stallet goras utifran histo-
risk information som skulle kunna tala fér en lagre niva pa anslaget an
den som regeringen foreslagit. Fér anslaget Riksgéldskontorets provisions-
kostnader anser darfor utskottet att det framover skulle vara vérdefullt
med en narmare redovisning av motiven for den foreslagna anslagsnivan.

I propositionen ska regeringen (se prop. 2009/10:1 Tabell 2.2 Hérled-
ning av ramnivan 2010-2012 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.) i
likhet med vad som galler for ovriga utgiftsomraden redovisa hur olika
forklaringsfaktorer paverkar ramnivan, b.l.a. hur forandrade rante- och valu-
takurser paverkar ramarna. En sddan information underlattar for riksdagen
att ta stéllning till budgetforslaget. Denna s.k. harledning av ramnivéan ar
ofullstandig i arets proposition, vilket forsamrar riksdagens méjligheter att
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ta stallning till den féreslagna nivan pa ramen. Utskottet forutsétter darfor
att regeringen i nasta &rs budgetproposition ater lamnar en fullstandig har-
ledning av ramen for utgiftsomradet.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 18 november 2009 vid behand-
lingen av utskottets betdnkande 2009/10:FiUl har beslutat i enlighet med
utskottets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 26. Utskottet staller sig
darfor bakom regeringens forslag om anslagsfordelningen fér 2010 men
foreslar ndgra mindre andringar (se bilaga 2).

Eftersom de eventuella utgifter som uppstdr pd grund av lagen
(2008:812) om statliga garantier till insattare i utlandska filialer i Sverige
fr.o.m. 2010 ska belasta stabilitetsfonden, &r det enligt utskottet rimligt att
de pad samma satt som for Gvriga utgifter som belastar stabilitetsfonden,
inte budgeteras och redovisas pa statsbudgeten. Mot denna bakgrund fore-
slar utskottet pa eget initiativ att anslag 1:4 Garantier for vissa utlandska
instituts insattningar inte tas upp pa statsbudgeten for 2010. Det av reger-
ingen foreslagna bemyndigandet for anslaget ar darfor heller inte langre
aktuellt. For stabilitetsfonden finns det dessutom en obegrénsad kredit i
Riksgéldskontoret. Eftersom anslag 1:4 inte tas upp pa statsbudgeten fore-
slar utskottet att anslagsmedlen (1 miljon kronor) aterfors till anslag 1:2
OfGrutsedda utgifter, vars niva i sa fall ater kommer att uppga till 10 mil-
joner kronor.

| detta sammanhang &r det ocksa vart att namna att enligt regeringens
forslag om den budgetméssiga redovisningen av stabilitetsfonden kommer
den inte att foras upp pé statsbudgeten. Beslut om fonden blir darmed hel-
ler inte foremal for sedvanlig budgetprovning av riksdagen. Detta &ar rim-
ligt mot bakgrund de speciella omstandigheter som fonden ska hantera.
Genom att avgifterna ocksa redovisas vid sidan av statsbudgeten kommer
en s.k. nettoredovisning mot statsbudgeten att tilldmpas. Daremot redovi-
sas avgiftsintakterna for insattningsgarantin pa inkomsttitel, och riksdagen
tar sdledes arligen stallning till berakningen av denna post, vilket ¢kar trans-
parensen pa statsbudgeten. Regeringen aviserar i propositionen om stabili-
tetsavgift att den avser att foresla att insattningsgaranti- och stodsystemet
slas samman till en fond fr.o.m. 2011. Nér regeringen &terkommer till riks-
dagen med ett sidant forslag menar utskottet att det vore vardefullt om
regeringen ocksé redovisar och motiverar skalen till hur de tva olika avgif-
terna bor redovisas pa statsbudgeten.

2009/10:Fiv4
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Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 &verskrida
anslag 1:1 Rantor pa statsskulden och anslag 1:3 Riksgéaldskonto-
rets provisionskostnader i samband med upplaning och skuldfor-
valtning om det &r nddvandigt for att fullgéra statens betalnings-
ataganden.

Bakgrund

Riksdagen har i budgetregleringen for 2010 beslutat att regeringen far éver-
skrida de ramanslag som riksdagen har anvisat for 2010, forutsatt att vissa
villkor ar uppfyllda. Villkoren &r att riksdagsbeslut om anslag pa tillaggs-
budget inte hinner invantas och att dverskridandet ska rymmas inom det
faststéllda utgiftstaket for staten.

Eftersom anslagen pa utgiftsomrade 26 ligger utanfor utgiftstaket omfat-
tas dessa inte av det generella bemyndigandet. Enligt den ordning som
géller fr.o.m. 1997 har i stéllet ett sérskilt bemyndigande knutits till ansla-
get for statsskuldsrantor. For att sékerstdlla att regeringen alltid kan full-
gora sina ataganden gentemot langivarna ar ratten att Overskrida detta
anslag beloppsmassigt obegransad. Nar anslaget for Riksgéldskontorets pro-
visionskostnader upptogs pa utgiftsomradet 1998, kopplades pad samma sétt
som for ranteutgifterna ett bemyndigande till anslaget. Fran och med 2008
kopplades dven ett bemyndigande till anslag 1:4 Garantier for vissa
utlandska instituts insattningar m.m. pd motsvarande satt.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas att regeringen ska bemyndigas att 6verskrida ansla-
gen

e 1:1 Rantor péa statsskulden (punkt 1)

*  1:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med upplaning
och skuldférvaltning (punkt 2)

e 1:4 Garantier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. (punkt 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden for att dver-
skrida anslag 1:1 Rantor pa statsskulden och anslag 1:3 Riksgaldskontorets
provisionskostnader i samband med upplaning och skuldférvaltning. Utskot-
tet avstyrker regeringens forslag om bemyndigande for anslag 1:4 Garan-
tier for vissa utlandska instituts insattningar mot bakgrund av att anslaget
enligt utskottets forslag inte fors upp pa statsbudgeten.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 besluta att raman-
slag 1:1 Rantor pa statsskulden far éverskridas om det ar nédvan-
digt for att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt 3.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 besluta att raman-
slag 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldforvaltning far Gverskridas om det ar nodvan-
digt for att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt 5.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 6verskrida raman-
slag 1:4 Garantier for vissa utldndska instituts insattningar m.m.
om det ar nodvandigt for att fullgora statens betalningsataganden
(avsnitt 6.3).

4, Riksdagen beslutar att for 2010 anvisa anslagen under utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt féljande uppstallning:

Anslagsbelopp

Anslag Tusental kronor

1:1  Réntor pa statsskulden 23 000 000

1:2  Ofbrutsedda utgifter 9 000

1:3  Riksgdldskontorets provisionskostnader i samband med 160 000
upplaning och skuldforvaltning

1:4  Garantier for vissa utldndska instituts insattningar m.m. 1 000
Summa 23 170 000
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for 2010 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Belopp i tusental kronor

Anslag Utskottets forslag
1:1  Réntor pa statsskulden 23 000 000
1:2  Ofbrutsedda utgifter 10 000
1:3  Riksgéldskontorets provisionskostnader i 160 000
samband med upplaning och skuldforvaltning
Summa 23 170 000

Anm. Utskottet foresldr att anslag 1:2 Oférutsedda utgifter & 1 miljon kronor hogre an i regeringens for-
slag samt att regeringens foreslagna anslag 1:4 Garantier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. inte
fors upp pé statsbudgeten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



