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Sammanfattning

Kommissionen foresldr dndringar i EU:s insolvensforordning. Syftet med
andringarna &r dels att komma till rdtta med identifierade brister i
Insolvensforordningen, dels att modernisera Insolvensforordningen. Enligt
kommissionen leder forslaget till att Insolvensforordningen anpassas for att
mota behovet av ett modernt och foretagsvianligt klimat och att hanteringen
av gransoverskridande insolvensforfaranden effektiviseras.

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet for Insolvensférordningen
utokas 1 syfte att inkludera fler insolvensforfaranden, bl.a.
skuldsaneringsforfaranden. Kommissionen foreslar ocksa att reglerna om
domsritt fortydligas, bl.a. genom att behorighetsreglerna for fysiska personer
klargors, i syfte att begrénsa risken for illojal forum shopping och ddrmed
motverka problemet med s.k. konkursturism. Vidare foreslar kommissionen
bestimmelser i syfte att forbittra och fortydliga reglerna om samordning
mellan huvud- och sekundarforfaranden, att underldtta for utldndska
fordringségare att anméla fordringar i insolvensforfaranden, att 6ka kraven
pa att information om insolvensforfaranden offentliggors samt att forbéttra
samordningen mellan insolvensforfaranden for foretag i en koncern.

Regeringen stéller sig positiv till att modernisera och forbittra
Insolvensforordningen och ta itu med de identifierade bristerna i det
nuvarande regelverket. Regeringen vilkomnar forslagets Overgripande
malséttning att frimja tillimpningen av Insolvensforordningen och att bidra
till en val fungerande inre marknad. Regeringen vilkomnar att forordningen
utformas med sikte pé att ge foretag och personer med tillfélliga ekonomiska
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svarigheter en andra chans. Samtidigt &r det viktigt att ha ett regelverk som
garanterar en god balans mellan borgendrers och géldendrers intressen. De
foreslagna dndringarna far inte heller bli mer langtgédende &n vad som é&r
nodviandigt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Insolvensforordningen, som tradde i kraft den 31 maj 2002, &r ett viktigt
instrument 1 EU:s civilréttsliga samarbete. Insolvensforordningen tillimpas
vid handldggning av insolvensdrenden med gridnsoverskridande inslag, dvs.
nér en gildendr har tillgangar eller borgenirer i mer &n en medlemsstat, och
dess regler syftar huvudsakligen till att samordna nationella
insolvensforfaranden. Insolvensférordningen innehaller bestimmelser om
europeisk insolvensjurisdiktion och om erkdnnande av insolvensforfaranden i
andra medlemsstater. Huvudregeln enligt forordningen d&r att ett
insolvensforfarande endast ska kunna inledas i den medlemsstat dér
gildendren har sina huvudsakliga intressen. Ett sddant forfarande
(huvudinsolvensforfarande) har i princip verkningar inom hela gemenskapen.
Forordningen innehdller ockséd bestimmelser om lagval och om samverkan
mellan flera samtidigt pagéende insolvensforfaranden.
Insolvensforordningen giller for alla kategorier av gédldenérer, savil fysiska
som juridiska personer, med undantag for fOrsdkringsforetag och
kreditinstitut.

I slutsatser fran Europeiska rddet i maj 2010 om fOrebyggande av
ekonomiska kriser och stod till den ekonomiska verksamheten uppmanade
rddet kommissionen att ta fram en rapport om tillimpningen av
Insolvensforordningen. Kommissionen har darefter arbetat med att se over
Insolvensférordningen och hur réttsakten fungerar i praktiken. I mars 2012
inledde kommissionen genom en konsultation ett offentligt samrdd om
modernisering av Insolvensforordningen. Foretag, egenforetagare, forvaltare,
myndigheter, borgendrer, akademiker och allménheten inbjods att dela med
sig av sina erfarenheter av hur Insolvensforordningen tillimpas.
Undersokningarna gav vid handen att det fanns vissa problem vid
tillimpningen av forordningen. Kommissionen arbetade dirfor fram ett
forslag till 4ndring av Insolvensforordningen. Forslaget presenterades den 12
december 2012. Syftet med forslaget dr att anpassa Insolvensférordningen
for att mota behovet av ett modernt och foretagsvinligt klimat och att
effektivisera hanteringen av grinsdverskridande insolvensforfaranden.
Forslagets inriktning har paverkats av den ekonomiska krisen och
géildendrers mdjlighet till ekonomisk &terhdmtning &r i fokus. Forslaget
foresprakar vad som kan kallas en andra-chans-kultur for gédldenérer.



Kommissionens forslag utgdr en av nyckelatgirderna i den andra
inremarknadsakten (SMA 1II), som syftar till att stirka Europas tillvixt och
Oka ménniskors och foretags fortroende

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomrade

Enligt gidllande ordning ska Insolvensférordningen tillimpas pé kollektiva
insolvensforfaranden som innebér att gidldenédren helt eller delvis berdvas
radigheten Gver sina tillgangar och att en forvaltare utses (artikel 1.1).

Kommissionen har konstaterat att den nu géllande Insolvensférordningen
inte ldngre omfattar ett stort urval av nationella forfaranden som syftar till att
hjélpa foretag och privatpersoner med ekonomiska svarigheter. Det finns
saledes ett stort antal nationella férfaranden som for ndrvarande inte omfattas
av Insolvensforordningens tillimpningsomréade. Det giller sérskilt i friga om
s.k. forinsolvensforfaranden, dvs. forfaranden som mojliggdr rekonstruktion
av ett foretag for att undvika inledandet av ett insolvensforfarande i
traditionell mening och hybridforfaranden, dvs. forfaranden i vilka
géldendren behaller en viss kontroll dver sina tillgangar. Detsamma géller
dven 1 friga om nationella skuldsaneringsforfaranden for enskilda. Detta
resulterar i att effekterna av sddana forfaranden inte erkénns inom EU.

Enligt forslaget utvidgas tillimpningsomrddet for Insolvensfoérordningen
genom att den nuvarande definitionen av insolvensforfarande dndras. Den
dndrade definitionen innebér att kravet pa att gédldendren helt eller delvis
berdvas radigheten dver sina tillgdngar tas bort. Vidare innebar éndringen att
Insolvensforordningen dven ska tillimpas pé forfaranden i vilka en forvaltare
inte utses, men dér gildendrens tillgdngar och verksamhet &r foremal for
kontroll eller dvervakning av en domstol. Dessutom foreslds i férordningen
en uttrycklig hénvisning till forfaranden for justering av skulder och till
forfaranden som syftar till att rekonstruera gildendrer. Genom dessa atgérder
kommer flertalet nationella forinsolvensforfaranden, hybridférfaranden och
skuldsaneringsforfaranden for enskilda som for nirvarande inte ryms inom
tillimpningsomradet att omfattas av rittsakten.

1.2.2 Domsritt att inleda huvudinsolvensforfaranden

Fragan om vilket lands domstol som har behdrighet att inleda ett
huvudinsolvensforfarande &dr en central reglering i Insolvensférordningen.
Enligt géllande ordning &r huvudregeln att det &r domstolarna i den
medlemsstat inom vars territorium platsen for géldendrens huvudsakliga
intressen, “centre of main interest”” (COMI), finns som har behdrighet att
inleda ett insolvensforfarande betraffande gédldenéren (artikel 3.1).

Kommissionen har konstaterat att anvéndningen av begreppet COMI
fungerar men att tolkningen av begreppet har orsakat problem samt att
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bestimmelserna 1 forordningen missbrukats genom att gdldenérer
omlokaliserat sitt COMI i néra anslutning till att ett insolvensforfarande
inletts (s.k. illojal forum shopping).

Enligt forslaget behdlls begreppet COMI eftersom anvéndningen av
begreppet enligt kommissionen tillférsdkrar att insolvensforfaranden
hanteras i en medlemsstat till vilken géldendren har en verklig anknytning.
For att underldtta tolkningen av begreppet kompletteras definitionen av
COMI och ett tilligg som réor COMI for fysiska personer infors ocksa i
bestdmmelsen. I forordningens recit fortydligas COMI sdvitt avser juridiska
personer. Fortydligandena och kompletteringarna av begreppet COMI ér en
kodifiering av praxis frdn EU-domstolen.

I forslaget fortydligas ocksé det processuella ramverket for domstolar att
faststdlla sin behorighet att inleda ett huvudinsolvensforfarande. Enligt
forslaget kravs ndmligen att domstolen pa eget initiativ provar sin behdrighet
fore ett beslut om att inleda ett férfarande och att domstolen i beslutet anger
de omstdndigheter pa vilka den har grundat sin behdrighet. Vidare ger
forslaget utlindska borgenérer ritt att Gverklaga ett beslut om att inleda ett
huvudinsolvensforfarande. For att dessa borgendrer ska kunna ta till vara
overklaganderatten inférs dven en bestimmelse som sdkerstéller att
borgenirerna informeras om ett sadant beslut.

Forslaget innehéller dven en ny bestimmelse om att den domstol som ar
behorig att inleda ett huvudinsolvensforfarande ocksa har domsrétt i mal som
direkt hérrér fran insolvensforfarandet och har ett nira samband med
forfarandet. I saddana mal ges forvaltaren alltsé ritt att mot gildendren vécka
talan vid den domstol som har domsrdtt i fragan om att inleda
huvudinsolvensforfarandet. Aven denna bestimmelse utgdr en kodifiering av
praxis fran EU-domstolen.

1.2.3 Samordning av huvudinsolvens- och sekundirforfaranden

Enligt gdllande ordning kan, om géldendren har ett driftstille i en
medlemsstat men de huvudsakliga intressena i en annan medlemsstat, ett
territoriellt begrénsat forfarande inledas i den medlemsstat dér driftstéllet
finns. Ett territoriellt begrénsat forfarande omfattar endast de tillgdngar som
finns inom det aktuella landets grénser (artikel 3.2). Om det redan pagér ett
huvudinsolvensforfarande nér ett territoriellt begrénsat forfarande inleds, ar
det senare ett sekunddrforfarande. Sekundérforfarandet maste vara ett
likvidationsforfarande (artikel 3.3).

Kommissionen har konstaterat att det finns brister i samordningen mellan
huvudinsolvens- och sekundérférfaranden.

Enligt forslaget ges domstolar, om forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet
begir det, en mojlighet att neka eller skjuta upp ett beslut att inleda ett
sekundérforfarande om forfarandet inte dr nédvéndigt for att skydda lokala
borgendrer, dvs. borgenirer i den medlemsstat dar ansdkan om att inleda ett
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sekundérforfarande har framstéllts. Forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet
ges ocksd en mojlighet att forhindra att ett sekundérforfarande inleds i en
annan medlemsstat genom att garantera att de utlindska borgendrerna fér
samma behandling i huvudinsolvensforfarandet som de skulle ha fatt i ett
sekundérforfarande, om ett sddant skulle ha inletts i den medlemsstat dér de
befinner sig. Forvaltaren i ett huvudinsolvensforfarande ska vidare horas av
den domstol som Gverviger att inleda ett sekundérforfarande, innan beslut
om att inleda ett sddant fOrfarande fattas. Forvaltaren i
huvudinsolvensforfarandet ges ocksa ritt att overklaga ett beslut av domstol
om att inleda ett sekundarforfarande.

Vidare innebdr forslaget att sekundirforfaranden inte ldngre behdver vara
likvidationsforfaranden, utan sekundérforfaranden kan enligt forslaget dven
vara forfaranden som syftar till att rekonstruera gildendren.

I forslaget finns ocksd bestimmelser om utdkat krav pad samarbete mellan
forvaltare, mellan forvaltare och domstolar och mellan domstolar.

1.2.4 Publicering av information om insolvensforfaranden och regeler
om anmiilan av fordringar

annan grundldggande del i Insolvensforordningen &r att medlemsstaterna ska
erkdnna effekterna av varandras insolvensforfaranden. Beslut om att inleda
ett insolvensforfarande, fattat av en domstol i en medlemsstat som har
behorighet enligt artikel 3, ska fran den tidpunkt det har verkan i den
medlemsstaten erkénnas ocksa i alla andra medlemsstater (artikel 16.1 forsta
meningen).

Kommissionen har konstaterat att avsaknaden av obligatoriska regler om
publicering av information om beslut att inleda insolvensforfaranden kan
gora det svart for domstolar, borgendrer och andra intressenter i andra
medlemsstater d4n den dar beslutet har fattats, att kdnna till att ett
insolvensforfarande har inletts. For borgenirer kan detta innebéra svérigheter
med att anméla sina fordringar i insolvensforfarandet.

Enligt forslaget blir det obligatoriskt for medlemsstaterna att kostnadsfritt
tillhandahélla relevant information om avgoranden i insolvensforfaranden i
ett offentligt elektroniskt register pa Internet (nationellt insolvensregister).
Obligatoriet giller emellertid inte insolvensforfaranden avseende fysiska
personer som inte dr egenforetagare. Nationella insolvensregister banar i sin
tur vdg for etablerande av ett system for sammankoppling av nationella
register via den europeiska e-juridikportalen, vilket ocksd ska ske enligt
forslaget.

Genom forslaget infors dven bestimmelser 1 syfte att gora det léttare for
borgenérer att anmila sina fordringar i ett insolvensforfarande i en annan
medlemsstat. Det infors ett standardformulér pa vilket borgenédrer ska anméla
sina fordringar. Den tidsfrist inom vilken en utlindsk borgendr ska anméla
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sin fordran far inte understiga 45 dagar och det far inte uppstillas krav pé att
borgenérer vid anmélan av fordringar ska foretrddas av en jurist.

1.2.5 Insolvensforfaranden for foretag i en koncern

Kommissionen har konstaterat att avsaknaden av sérskilda bestdmmelser i
Insolvensférordningen om insolvensforfaranden for foretag som ingar i en
koncern innebér att Insolvensférordningen i detta avseende inte fungerar
tillrackligt effektivt.

Forslaget innebdr att det skapas ett speciellt ramverk for att hantera
insolvensforfaranden for foretag i en koncern. Forvaltare och domstolar som
ar inblandade 1 nationella forfaranden rérande medlemmar i en
foretagskoncern ska, enligt forslaget, vara skyldiga att samarbeta och
kommunicera med varandra p&d samma sdtt som foreslds gilla for forvaltare
och domstolar i huvudinsolvens- och sekundarforfaranden. Forvaltare bor
utbyta relevant information och samarbeta i utarbetandet av en
rekonstruktionsplan nér detta &r lampligt. Mojligheten att samarbeta med
hjélp av protokoll ndmns uttryckligen i forslaget. Domstolar bor samarbeta
sédrskilt genom informationsutbyte och samordning. Enligt forslaget ges
forvaltare 1 denna typ av insolvensforfaranden dessutom vissa sdrskilda
processuella verktyg, bl.a. rétt att begéra att ett insolvensforfarande for ett
annat foretag i samma koncern vilandeforklaras, att foresla en rdddningsplan
for de medlemmar i koncernen som ar foremal for insolvensforfaranden och
att horas i ett insolvensforfarande som ror ett annat foretag i samma koncern.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Allmiint om forslagets effekter

Svenska materiella insolvensrittsliga regler finns framst i konkurslagen
(1987:672), lagen  (1996:764) om  foretagsrekonstruktion  och
skuldsaneringslagen (2006:548). Insolvensforordningen, som &r direkt
tillimplig 1 Sverige och saledes giller som lag hdr i landet, &r ett
internationellt privat- och processrittsligt instrument skapat for att samordna
de atgdrder som maéste genomforas vid handldggningen av
gransoverskridande insolvensforfaranden. Svenska bestimmelser som
kompletterar Insolvensférordningen finns i lagen (2005:1046) med
kompletterande bestdmmelser till insolvensforordningen.

Forslaget med &ndringar i Insolvensforordningen innehaller endast i liten
utstrackning materiella bestimmelser men i desto stdrre utstrickning
forfaranderegler och internationellt privat- och  processrittsliga
bestdmmelser.
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Huvudsakligen kommer forslaget att paverka Insolvensforordningen och
lagen med kompletterande bestdimmelser till denna. Hérutéver beddms
forslaget inte fa nagra storre effekter pd andra svenska processuella regler
eftersom de foreslagna &ndringarna huvudsakligen inte kommer i konflikt
med dessa. Forslaget bedoms inte heller fa ndgra omfattande effekter pa
svenska materiella insolvensrittsliga regler. Det kan emellertid inte uteslutas
att bestdimmelser i forslaget i ndgon man kan komma att paverka regler i
konkurslagen, lagen om foretagsrekonstruktion och skuldsaneringslagen.

1.3.2 Exempel pa forslagets effekter

Genom en utvidgning av tillimpningsomradet for Insolvensforordningen pé
sétt som foreslas kommer det svenska skuldsaneringsforfarandet att omfattas
av forordningen. Insolvensforordningen kommer saledes att reglera fragan
om domsritt vid skuldsaneringsforfaranden med granséverskridande inslag.
Effekterna av svenska skuldsaneringsbeslut kommer dirmed ockséd att
erkdnnas inom hela EU. Utvidgningen av tillimpningsomrddet kommer
ocksd innebdra att effekten av fler typer av for Sverige okéinda
insolvensforfaranden, sasom for-insolvensforfaranden och
hybridforfaranden, ska erkédnnas hér.

Forslaget att infora ett obligatorium for medlemsstaterna att kostnadsfritt
tillhandahélla  relevant  information om  domstolsavgdranden i
insolvensforfaranden i ett offentligt nationellt insolvensregister pa Internet
innebdr att ett svenskt insolvensregister méste etableras och underhallas.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att den del av forslaget som innebdr att
medlemsstaterna ska inrétta nationella elektroniska insolvensregister innebér
vissa kostnader for medlemsstaterna. I konsekvensanalysen! redovisas att
kostnaderna for varje medlemsstat uppskattas till 0,6 — 1,3 miljoner euro for
utveckling och uppdatering av ett insolvensregister och 0,15 — 0,2 miljoner
euro per ar for att bevara och sammankoppla registret. Kommissionen
bedomer att forslaget for medlemsstaterna ocksd kan innebdra vissa
kostnader for att utbilda domare.

Kommissionen dr av uppfattningen att kostnaderna kan motiveras av de
fordelar och de besparingar for samhillet som det innebdr med en okad
effektivitet och kvalitet av gransoverskridande insolvensforfaranden.
Kommissionen beddomer ndamligen att forslaget kommer att ha en positiv
inverkan pd den ekonomiska tillvixten, investeringar och den inre
marknaden. Kommissionen forutser att tgérderna i forslaget kommer skapa
storre  rdttssdkerhet, forhindra onddiga insolvensforfaranden, Oka
mojligheterna for foretagare att f4 en andra chans, forbattra tillgangen till

' SWD(2012) 416 final, Strasbourg 12.12.2012
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information och minska réttegdngskostnader. Kommissionen beddmer att
dessa forbittringar kommer att ha en positiv effekt pd grénsoverskridande
transaktioner generellt.

Kommissionen gér bedomningen att forslaget har begrénsad inverkan pa
EU:s budget. Programvaran (IT-l6sningen) for sammankoppling av de
nationella insolvensregistren har redan utvecklats och kommer att lagras pa
e-juridikportalen. Inverkan pd EU:s budget under ar 2014-2020 kommer att
vara begrinsad till lagrings- och underhéllskostnader for programvaran.
Totalt bedomer kommissionen att dessa kostnader kommer uppgé till 1,5
miljoner euro och att de kan omfattas av finansieringsramen for “Rattsliga
fragor”.

Regeringen instimmer 1 kommissionens beddmning att forslaget
sammantaget far gvervidgande positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.
Den del av forslaget som innebédr att medlemsstaterna ska inrétta nationella
elektroniska insolvensregister kommer emellertid att innebédra merkostnader
for medlemsstaternas myndigheter. Det dr i nuldget for tidigt att med
sikerhet bedoma de slutliga ekonomiska effekterna av forslaget. I fragan om
forslagets inverkan pa EU:s budget finner regeringen inte anledning att gora
nagon annan bedémning &n den som kommissionen har gjort.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslagets Overgripande maélséttning att frimja
tillimpningen av Insolvensférordningen och att bidra till en vil fungerande
inre marknad. Regeringen vilkomnar att forordningen utformas med sikte pa
att ge foretag och personer med tillfalliga ekonomiska svarigheter en andra
chans. Samtidigt &r det viktigt att ha ett regelverk som garanterar en god
balans mellan borgenirers och géldenérers intressen.

Regeringen vilkomnar att tillimpningsomrédet for forordningen utdkas sa att
dven svenska skuldsaneringsforfaranden omfattas av forordningen. Savitt
giller den foreslagna breddningen av tillimpningsomrédet i dvrigt stéller sig
regeringen ndgot mer avvaktande. En alltfor stor utvidgning av
tillimpningsomradet kan komma att innebéra att effekterna av manga for
Sverige helt okéinda insolvensforfaranden ska erkénnas hér. Forslaget i denna
del krdver ytterligare analys.

Regeringen dr positiv till att befintliga bestimmelser om domsrétt
fortydligas. Genom fortydligande av forordningens behdrighetsregler dkar
forutsebarheten for privatpersoner och foretag. Tydligare behorighetsregler
beddéms dven kunna motverka illojal forum shopping.

Regeringen vilkomnar &dven bestdmmelser som syftar till effektivare
hantering av insolvensforfaranden, bl.a. bestimmelser om forbéttrad
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samordning mellan huvudinsolvens- och sekundérforfaranden liksom av
insolvensforfaranden for foretag i en koncern. Det dr dock viktigt att
bestimmelser om samarbete mellan forvaltare utformas sa att de inte blir
alltfor langtgaende och ingripande. En alltfor langtgadende och detaljerad
reglering 16per risk att bli ineffektiv och illusorisk.

Bestdmmelserna i forslaget om att medlemsstaterna ska upprétta nationella
insolvensregister med information som ska tillhandahallas kostnadsfritt pa
Internet bedoms som tidmligen langtgdende och ingripande. Bestimmelserna
kan emellertid underldtta for borgenérer att bevaka sin rdtt. De aktuella
bestdmmelserna ger upphov till bdde praktiska och rittsliga frdgor vilka
kréaver ytterligare analys.

Forslaget rymmer flera fragestdllningar som kommer att krdva ndrmare
granskning och Overvdganden. Den sakligt sett bdsta 16sningen och en
forordning som ger tillrdcklig réttslig klarhet bor efterstrévas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kdnda eftersom beredning av
forslaget pagar i medlemsstaterna. Emellertid har vissa uttalanden fran
medlemsstaterna gjorts som indikerar att manga dr positiva till forslagets
huvudsyfte men att flera samtidigt &r tveksamma till vissa i forslaget
langtgaende atgéarder.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har dnnu inte uttalat sig.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har remitterats till berdrda myndigheter och organisationer.
Remisstiden gar ut den 1 mars 2013.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget angett artikel 81(2)(a), (c)
och (f) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
som behandlar forutsittningarna for réttsligt samarbete i civilrattsliga fragor
som har grinséverskridande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och radet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar forordningen. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forordningsforslaget gér kommissionen beddmningen att
forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

1 fraga om fOrslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen menar
kommissionen att de foreslagna #ndringarna inte kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand eftersom de krdver éndring av befintliga
regler i Insolvensforordningen, som per definition krdver ingripande av
unionslagstiftaren. Enbart skapandet av elektroniska insolvensregister skulle
kunna uppnas av medlemsstaterna men en sammankoppling av dessa register
kréaver atgirder pa unionsniva.

Regeringen anser att forslagets syfte och inriktning har en
gransoverskridande karaktir och att dess malsdttningar inte kan uppnés
genom en reglering av medlemsstaterna var for sig. Det skulle visserligen
vara mojligt for medlemsstaterna att pa egen hand skapa nationella
elektroniska insolvensregister utan att syftet med forslaget i den delen
omintetgdérs. En sammankoppling av nationella register kriver emellertid,
som kommissionen anfort, atgérder pa unionsniva. Malet for den foreslagna
atgdrden torde darfor inte i tillrdcklig utstrickning kunna uppnés av
medlemsstaterna pd egen hand. Mot bakgrund hirav och utifran den
bedémning som nu ska goras dr det regeringens uppfattning att forslaget till
forordning ar forenligt med fordragets subsidiaritetsprincip.

I friga om forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen menar
kommissionen att innehéllet och utformningen av de foreslagna atgirderna
inte overstiger vad som dr nodvéndigt for att uppnd malen i fordraget. Man
framhaller vidare att fordelarna med de foreslagna dndringarna uppvéger
kostnaderna och att de dérfor ar proportionerliga.

Enligt regeringens mening &ar de delar i forslaget som reglerar vilken
information som ska publiceras i de nationella insolvensregistren och hur
informationen ska tillhandahéallas tidmligen langtgdende. Vidare ger
inrdttandet av insolvensregister och underhéllet av ett sddant system upphov
till vissa merkostnader for medlemsstaterna. Det skulle darfor kunna
ifrigasdttas om  forslaget 1 denna del &r  fOrenligt med
proportionalitetsprincipen. Utifrdn den beddmning som nu ska goras dr det
dock regeringens uppfattning att forslaget till forordning allmént sett &r
forenligt med fordragets proportionalitetsprincip.

Det ligger emellertid i sakens natur att en definitiv bedomning av fragan om
forslagets proportionalitet paverkas av det kommande forhandlingsarbetet
och den slutliga utformning som forordningen ges. Det blir darfor en viktig
fraga i1 forhandlingarna att avgéra om och i vilken utstrackning som de
foreslagna bestdmmelserna i forordningen verkligen dr nddvindiga, dvs.
proportionerliga.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget i radsarbetsgrupp kommer preliminért att pabdrjas
den 14 — 15 februari 2013. Nér fragan kan forvéntas komma upp pa radsméte
ar inte kdnt. Det &r inte heller ként nidr Europaparlamentet kommer att
paborja behandlingen av drendet. Det kan dnnu inte anges nagon tidpunkt for
ndr forordningen skulle kunna antas. Eftersom lagforslaget utgér en av
nyckelatgdrderna i den andra inremarknadsakten (SMA II) finns emellertid
en uttalad malséttning om att foérordningsforslaget ska kunna antas fore
sommaren 2014.

4.2 Fackuttryck / termer

Forum shopping &r ett internationellt privat- och processrittsligt begrepp
som betyder att en part viljer att vdcka talan i det fOrmanligaste
processlandet. Vid forum shopping utnyttjar en part att en talan oftast kan
véckas i flera lander och vécker talan i ett visst land for att de réttsregler som
domstolen dér tillimpar ar formanligast for parten.
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