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Fredagen den

Fredagen den 7 maj 7 maj 1976

Ki. 09.00 . Val av fyra
riksdagens om-
budsmdn

§ 1 Val av fyra riksdagens ombudsmin

Foretogs val av fyra riksdagens ombudsmén.

Herr JOHANSSON-i Trollhittan (s):

Herr talman! Forslaget till ombudsmin dr enhilligt. 1 dverensstim-
melse med gillande bestimmelser har samrad 4gt rum med de av par-
tigrupperna utsedda ledaméterna av talmanskonferensen. Aven de har
enhilligt anslutit sig till forslaget.

Nir JO-reformen nu skall genomforas har JO-delegationen ansett det
viktigt att verksamheten kan bygga pa erfarenhet av JO:s tidigare arbete.
Dirfor har delegationen varit angeligen om att justiticombudsmannen
Lundvik skulle bli administrativ chef och fi vissa speciella uppgifter
i dverensstimmelse med riksdagens beslut. Aven i ovrigt har delega-
tionen strivat efter att kunna fa utnyttja den erfarenhet som finns inom
JO-idmbetet och bevara kontinuiteten. Tva av de i Ovrigt foreslagna har
varit knutna till JO-dmbetet som stéllféretrdidande JO resp. kanslichef.
Delegationen har ocksd funnit det visentligt att de foreslagna justitie-
ombudsminnen har erfarenhet fran skilda omraden. Det har varit mojligt
att finna kandidater som svarar mot detta krav.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till delegationens forslag pa
samtliga fyra punkter.

Herr TALMANNEN:

Valet av fyra riksdagens ombudsmin avser tiden frin valet till dess
nytt val forrittas under fjirde dret hirefter. JO-delegationen har foreslagit
omval av justitieombudsmannen UIf Lundvik och till nya justiticom-
budsmin stallféretridande justiticombudsmannen Anders Wigelius, kan-
slichefen Karl-Erik Uhlin och kammarrittslagmannen Leif Ekberg.

Kammaren utsig for tiden frin valet till dess nytt val forrdttades under
fydrde 4ret hirefter till

Justitieombudsman, tillika administrativ chef med sdrskilda befogenheter:
justiticombudsmannen Ulf Lundvik,

Justitieombudsmadn:

stillforetridande justitieombudsmannen hovrittslagmannen Anders
Wigelius, )

kanslichefen Karl-Erik Uhlin och

kammarrittslagmannen Leif Ekberg.
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§ 2 Justerades protokollen for den 28 april.
§ 3 Upplistes foljande till kammaren inkomna skrivelse:

Till riksdagens kammare
Hiirmed anhéller jag om att frdn och med den 1 juli 1976 bli entledxgdd
frAn uppdraget att vara fullmiktig i Sveriges riksbank.

Stockholm den 6 maj 1976
Cecilia Nettelbrandt

Denna anhéllan bifélls av kammaren.

§ 4 Foredrogs och hinvisades -
Motioner
1975/76:2551-2555 till konstitutionsutskottet

§ 5 Insyn, integritet och rittssiikerhet inom sjukvarden

Féredrogs socialutskottets betdankande 1975/76:33 med anledning av
motioner om insyn, integritet och rittssikerhet inom sjukvarden m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:1227 av herr Carlshamre m. fl. (m, ¢, vpk), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begiarde att vad i motionen anfdrts om pa-
tientjournaler syftande till ett béttre skydd av patienternas personliga
integritet skulle delges medicinalansvarskommittén {or beaktande i dess
fortsatta utredningsarbete,

1975/76:1263 av fru Johansson i Uddevalla m. fl. (s),

1975/76:1281 av herr Molin m. fl. ({p), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde att medicinalansvarskommittén fick i uppdrag
att utarbeta forslag till patientrittighetslag i enlighet med vad i motionen
anforts, och :

1975/76:1284 av herr Nilsson i Kristianstad m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande informationsfragor m. m. att riksdagen skulle avsla mo-
tionerna 1975/76:1263 och 1975/76:1284,

2. betriiffande sekretess m. m. i friga om patientjournaler att riksdagen
skulle avsid motionen 1975/76:1227,

3. betriffande patientrittighetslag att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1281.



Reservationer hade avgivits

1. betriffande sekretess m. m. i friga om patientjournaler av herrar
Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1227 hos regeringen
skulle anhdlla att motionen {or beaktande dverlimnades till medicinal-
ansvarskommittén,

2. betriffande patientrittighetslag av herrar Carlshamre (m), Romanus

(fp) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1281 hos regeringen
" skulle anhdlla att motionen for beaktande overldmnades till medicinal-
ansvarskommittén.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! De senaste aren har riksdagen haft att ta stillning till
en ling rad forslag som har gilit patienternas intressen inom sjukvéards-
organisationen. Det har varit frigor om integritet och rittsskydd. Det
har varit frigor om informationsriitt och mycket annat. Denna aktivitet
inom riksdagen motsvaras av en motsvarande aktivitet utanfor riksdagen,
diir under ett antal ar en debatt har varit i gdng — mycket livligare idn
tidigare — i dessa frigor. Det bildas intresseorganisationer och paticnt-
rittsforeningar och det genomfors uppvaktningar och aktioner av olika
slag. allt for att tillvarata vad man uppfattar som patienternas intressen.

Det iir viil inte méarkviirdigt att det har blivit en dkad livaktighet pa
det hdar omradet. Var sjukvardsorganisation och allt vad dartill hér har
blivit mer och mer komplicerad. Behandlingsmetoder och likemedel har
blivit alltmer sofistikerade och miinniskorna har blivit iingsliga for vad
de egentligen utsiitts for. Vi har vil ocksd allmint blivit mera medvetna
och vill veta mer om vad som sker med oss.

I dag har vi, herr talman, nlgra nya sidana drenden pd riksdagens
bord i socialutskottets betiinkande nr 33. Denna ging handlar det om
paticntjournalerna och om behovet av en samlad patientlagstiftning. Jag
skall bara uppehalla mig vid den forsta av dessa frigor. Den andra tas
om hand av herr Molin i ett cfterféljande anforande.

Det iir inte nigon stor skillnad i uppfattning mellan utskottsmajoritet
och reservanter nir det giller reservationen nr 1, frigan om patient-
journalerna. Det #r sdvitt jag forstar ingen skillnad alls i sakfrdgan, hur
viktigt det iir aut bereda patientjournaler ett tillfredsstiillande sekretess-
skydd. Den punkt dir vi skiljer oss &t &r i bedémningen av om det
just nu finns ndgon som har uppdraget att utreda denna friga.

Utskottsmajoriteten menar att frdgorna om tififredsstéllande sekretess
f6r patientjournaler hor naturligt hemma inom medicinalansvarskom-
mitténs utredningsomride. Vi reservanter, herr Akerlind och jag, har
inte kunnat lisa oss till att det faktiskt #r s& och har dirfor ansett att
man uttryckligen kan dverldmna denna friga till medicinalansvarskom-
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mittén for att fa den utredd och bedémd. Detta ir en procedurfriga men
kan bli viktig som sddan.

Patientjournalerna har varit uppe till diskussion dven hir i riksdagen
flera ganger pa senare ar. Det har da ibland gillt patientens riitt att sjilv
fa ta del av sin journal. Det har ocksé gillt att skapa bestimmelser for
att journalerna skall bli korrekta och kunna anvindas till de indamal
som de ir avsedda for. Journalen har ju kommit och kommer att - mer
in man siikerligen for nagra ar eller drtionden sedan drémde om — an-
viindas som bevismedel i processer. DA dr det angeliiget att de hélls kor-

“rekta. Vi har tidigare t. ex. diskuterat en sddan fraga som att tillimpa

bokforingslagen pd journaler, sd att det inte skall vara tilldtet att indra
dem i efterhand pd vilket sdtt som helst.

[ dag giller det det egentliga sckretesskyddet. Det har nuturligtvis blivit
kinsligare med dren, framfor allt sedan vi har gétt in i datadldern och
lever i ett datorsamhille, dédr uppgifter om minniskor samlas upp och
latt kan goras tillgingliga pd ett sitt som vi aldrig anade for ganska
fa ar sedan.

Det iir oerhort viktigt att forhdllandet mellan likare och patient kan
bli s fortroendefullt som mdajligt. Varenda likare kan vittna om hur
en patient som limnar mottagningsrummet efter ett samital inte sillan
vinder sig om och allra sist siger: Sig, doktorn, jag kan vil lita pd att
allt vad vi har sagt hir stannar oss emellan? Det dr en sjilvklarhet att
man vill ha det fortroendet till sekretessen. Jag tror ocksa att just sjuk-
varden hor till de omraden i samhillet som har haft den hégsta statusen
niir det giller tillforlitlighet i frdga om sekretess, fortrolighet och sddant.

Det stér vil oftast inte sdrskilt mirkvirdiga saker i en patientjournal,
annat dn det som direkt giller sjukdomen. och man kan tycka att det
vil inte 4r mycket att hymla med och vara sd hemlighetsfull om. Men
det kan faktiskt forekomma andra anteckningar, som inte stdr i direkt
samband med den dkomma man behandlas for. Det kan vill ocksd vara
naturligt att sd sker, eftersom bakgrunden. hela patientens liv, har be-
tydelse for behandlingen. Aven upplysningar om sjilva sjukdomen ir
sddant som ménga miinniskor, ndr dc¢ vidl kommit igenom sitt onda,
girna vill hilla for sig sjilva — ingen annan har nigot att géra med vad
jag har genomgitt for sjukdomar. Man tycker s& och kidnner si, och
det bor man ha ratt till. Man har vil inte heller varit sirskilt orolig
for att sddana hir uppgifter skall slippa ut.

Men nu ir vi inte riktigt lika sidkra lingre. Over huvud taget haller
sekretessen pd det hir omrédet pa att, inte genombrytas men pd nigot
sitt mjukas upp och bli svdrare att hantera. Vi har ju de scnaste dagarna
fatt beligg f6r hur enligt en liten ny bevissdkringslag likares patientkort
kan tas fram till granskning av taxeringsmyndigheterna. Ett patientkort
kan verkligen innehdlla fortroliga uppgifier. som ingen annan in doktorn
och patienten bor ha tillgdng till.

Da siger man: Det gor val ingenting, for de som far tillgang till kor-
tet eller, i det fall vi talar om, journalen har ju ocksa tystnadsplikt. Det



ar ju myndigheter med tystnadsplikt det handlar om. Det dr riktigt,
men vi skall ind&d vara medvetna om att ndr vi forséker skydda se-
kretessen i sddana fall gor vi det med en lag som reglerar hur man
skall handskas med hemliga uppgifter och sddant, men vi gor det ock-
s, och det dr enligt min mening det viktigaste, genom att alitid, s&
mycket som det nigonsin ir majligt, begrinsa antalet av de ménniskor
som har tillgdng till en hemlig uppgift. Det brukar sigas att en hem-
lighet som delas av tvd inte dr ndgon hemlighet lingre, men vi har vil
ansett att det som delas av likare och patient har varit hemligt och
stannat dir. Men s fort kretsen vidgas och sddana hir uppgifter sprids
till andra — det kan vara hur perfekt samvetsgranna minniskor som
helst som ir underkastade egen tystnadsplikt och alls icke har for av-
sikt att bryta den — &r det i och for sig en sekretessrisk.

Vi vet av erfarenhet att antalet lickor och risken for lickor viixer sd
fort fler minniskor invigs. Darfor ir det viktigt att patientjournaler stan-
nar dir de skall vara, s8 1&ngt magjligt, och att de inte innehéller uppgifter
som kan vara obehagliga for patienten. Det #r viktigt diarfor att vi annars
riskerar att fortroendet mellan likare och patient rubbas. Vi riskerar en
dubbel journalforing. Véagar doktorn inte lita pd att det han har antecknat
stannar dér det skall vara, slutar han vil till sist med att anteckna och
gor egna fickalmanacksanteckningar eller vad det nu kan bli fér ndgon-
ting, som varken paticnten eller ndgon annan har tillgang till. Det ér
alltsd viktigt att vi fir klara regler pd det hidr omradet.

Det sirskilt besvirliga kommer nu i datasamhillet. Vi har foreslagit
i motion, och iiven i reservation, att personliga uppgifter, som bor skyddas
ndr man [6r 6ver journalerna pd databand. inte bara skall spdrras utan
dver huvud taget inte f& folja med in pd bandet. De skall inte finnas
ddr. Man har bara ett siitt att effektivt skydda sekretessen nir det giller
data, och det ir att man inte sitter en spirr for vad som fir tas ut
ifrAn bandet, utan att man sitter en spirr for vad som fér ldsas in pa
bandet. Som vi scr det far det inte finnas nigot onddigt pd bandet.

Vi har ocksd begiirt att patient som har tillgdng till sin egen journal
och har ritt att fi se den skall kunna begiira, och ocksa fa denna begiiran
respekterad, att uppgifter som han tycker inte bor std dir skall tas bort.

Slutligen har vi tyckt att det ir onddigt att patientjournaler lagras och
arkiveras i nistan det odndliga och ir tillgdngliga viss tid efter patientens
dod. Vi menar att det normala bor vara att patientens journaler forsvinner
samtidigt som patienten sjilv avlider.

I denna friga har vi inte gjort ndgonting annat dn att vi har bett att
" den skall dverlimnas for granskning och utredning till medicinalan-
svarskommitién med det yrkande som framfors i reservationen 1.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservationen.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! En sjuk ménniska har svérare att stiilla krav pd sin om-
givning dn en frisk minniska. Det ir dirfor sdrskilt viktigt att sla vakt
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om ¢n sjuk miinniskas integritet och rittigheter. Det giiller i siirskilt
hdg grad minniskor som liggs in pd sjukhus, diir det drastiska miljobytet
ofta innebir cn svir pdfrestning for den enskilde. Det ir vanligen ildre
minniskor, som pa sjukhusen hastigt far viinja sig vid t. ¢x. nya matvanor
och nya sovtider. De tvingas tillbringa hela dagen med frimmande miin-
niskor. Naturbchoven méste ibland skotas i sjuksalen i andra ménniskors
dsyn. Allt detta bidrar till att hos en del patienter skapa angestkénslor
och kan fdranleda en ridsla att framstilla krav pad sjukhuspersonalen
- krav som i och for sig vore berittigade.

Paticnten skall vara den centrala personen i vardarbetet. Patienten skall
stddjas, och patientens dnskemdl och synpunkter méste vara utgéngs-
punkt for behandlingen. Patienterna har i princip sjidlva riitt att bestimma
vilka undersdkningar och behandlingar som skall utforas pd dem. Det
dr d& inte minst viktigt att patienterna fir ordentlig information bide
om vilka behandlingsmetoder och likemedelsalternativ som finns till-
giingliga och om vilka riittigheter patienterna har. _

Den hir problematiken har jag behandlat i motionen 1281 om en sir-
skild patientriittighetslag — en tanke som har fatt en del stod i tidnings-
debatten pé scnare tid. Motionsénskemadlet har fatt ett kort svar i so-
cialutskottets betinkande nr 33. Utskottet anser helt enkelt att pigdende
utredningsarbete tillgodoser syftet med motionen. Jag skall hiir ta upp
tvd punkter av de minga som finns i motionen och som visar det aktuella
behovet av en lag av det slag som begiirs i motionen.

Den forsta punkt jag helt kort vill berdra giiller patienternas riitt att
pdverka behandlingen av sig sjilva. 1 princip skall patienten ge tillstdnd
till varje medicinsk behandling utom i de fall, t. ex. vid akut medvets-
Ioshet., d& patientens medgivande inte kan inhdmuas. For att patienten
skall kunna pdverka bchandlingen av sig sjidlv krivs emellertid adekvat
information bide om det egna hiilsoldget och om vilka medicinska be-
handlingsmetoder som star till forfogande. Det ir darfor viktigt att all
information frdn sjukvérdens olika delar kommer patienten till godo.

Lika viktigt #r att all den information patienten sjilv har att ge om
sitt hiilsotillstind kommer vardpersonalen till del. Det ir i det samman-
hanget visentligt att man sa ldngt mojligt uppehdller en vardkontinuitet
— vilket krivs av folkpartiet i en annan motion - som gor att infor-
mationen om patienternas hilsotillstdnd inte blir uppdelad i stvcken och
bara delvis kommer behandlingspersonalen till godo. Det dr éver huvud
taget viktigt, inte minst vid ladngvarig sjukdom, att avsitta tillrickligt
med tid for att inhimta paticniens egna synpunkter pé sin behandlings-
situation.

Den andra punkten jag skulle vilja beréra och som ocksd berordes
av herr Carlshamre giller sekretessen betriiffande enskilda patienters pa-
tientkort. Patientjournalerna bor naturligtvis inte ldmnas ut annat in
i mycket specictla fall. Patientjournalen skall vara ndgonting mellan liikkarc
och patient. Men det finns f. n. mer in 20 olika fall d& likare har an-
milningsplikt till annan myndighet och da alltsd vissa uppgifter ur pa-



tientjournalen automatiskt blir tillgiingliga for andra offentliga myndig-  Nr 121
heter. I en del fall dr det t. 0. m. sd att dessa uppgifter av annan myndighet Fredagen den
fors in pd data. Detta aktualiserar dd bchovet av en viisentligt bittre 7 maj 1976
sekretess mellan myndigheterna vad giller anviindning av datamaterial
in vad som rdder f. n. Insvn, inregritet och
I samband med den aktuella diskussionen om skattemyndigheternas  rdrissdkerhet inom
arbete har det ocksd framgatt att skatiemyndigheterna under vissa for-  sjukvdrden
utsiittningar har ritt att ta del av patientjournaler. Likarna dr skyldiga
att pd begiiran limna ut sina patientkort till skattemyndigheterna. Det
inncbir ju att skattcmyndigheterna kan f& miingder av personliga upp-
gifter om vedcrborande lidkares patienter. Detta visar hur viktigt det ér
att integriteten for den enskilde patienten stiirks genom lagstiftning. Pa-
tientjournalerna bor betraktas som patientens egendom och bér inte i
princip utlimnas fran likaren till ndgon annan utan patientens eget god-
kitnnande.
Herr talman! Det hiir var tva av de punkter som jag menar bor innefattas
i en patientriittighetslag, dir man i lagens form ger ett stod at sjuka
minniskors rittigheter. Det dr viktigt att alla sddana regler for att si-
kerstilla integritet och minniskovérde for patienterna samlas i en lag.
Jag tycker att det d& dr ett minimikrav att frigan om en patientrit-
tighetslag far Overvigas av medicinalansvarskommittén. Det dr vad
som yrkas i reservationen 2, som jag yrkar bifall till.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag har ingen anledning att ta upp nagon lingre diskussion
med vare sig herr Carlshamre eller herr Molin. Vad de har sagt ir mycket
viktiga ting. Det som skiljer mellan de bada féregéende talarna och ut-
skottet dr emellertid att utskottet i sitt betinkande pekar pd att det pagar
ett utredningsarbete pd detta omride som ticker vad herrar Carlshamre
och Molin har varit inne pd. Under sddana forhdllanden finns det ingen
anledning att genomfGra ndgra ytterligare utredningar pd omradet.

Medicinalansvarskommittén, som har arbetat ett par ar, har borjat kom-
ma in i ctt skede diir cn rad frigor som utredningen har att handligga
héller pd att 16sas. Medicinalansvarskommittén har att géra bl. a. en all-
sidig 6versyn av reglerna for samhillets tillsyn dver personalen inom
hiilso- och sjukvérden. Som utskottet framhallit har ﬁlrcdningen ett all-
mant bemyndigande att ta upp fragor om rittssikerhet och integritet
som kan bli aktuella under arbetets gdng. Kommittén skall ocksé ta upp
informationsfrgorna. och jag avslojar siikert ingen hemlighet frdn kom-
mitténs arbcte om jag sdger att just de frdgorna ingdr som ett viktigt
led i arbetet. Utredningen har vidare att syssla med patientskyddet. och
ndgon anledning att till utredningen 6versinda motionen av herr Carls-
hamre m. fl. finns det enligt utskottets mening inte.

Eftersom frigan om patienternas riittigheter ingar i direktiven till ut-
redningen och arbetet ir pd god viig finner jag ingen anledning att nirmare
ta upp en diskussion om patient- cller virdombudsmin i detta sam- 11
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De fragor som kommittén har att handldgga ir alltsd under arbete,
och med hinvisning till detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Far jag da tolka socialutskottets ordforande s att han
menar att medicinalansvarskommittén redan har uppdraget att Gverviga
en sirskild patientrittighetslag?

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman! Det stdr herr Molin fritt att tolka mitt uttalande precis
som han vill.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Carlshamre begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 33 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Carlshamre
och Akerlind.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Carlshamre begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 235
Nej — 43
Avstar - 11

Mom. 3

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 33 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Molin begédrde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 205
Nej - 73
Avstar - 10

§ 6 Hailso- och sjukvard

Foéredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:34 med anledning av
motioner om utbyggnad av hilso- och sjukvard, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1975/76:215 av herr Borjesson i Falkoping (c),

1975/76:269 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1 a, 2a, 2b, 3b och 4) hemstillts

a) att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att utredningen om hiélso-
och sjukvérdslagstifiningen fick i uppdrag att ligga fram forslag till
genomforande av ett huslikarsystem enligt de riktlinjer som angetts i
motionen,

b) att riksdagen hos regeringen begirde forslag till en utbyggnadsplan
for ldngtidsvirden omfattande minst 20 000 platser under den nérmaste
tiodrsperioden,

c) att riksdagen hos regeringen begirde forslag till statsbidrag till hem-
sjukvarden,

d) att riksdagen hos regeringen begirde att ett program for den fortsatta
utbyggnaden av hilsovarden och sjukvérden forelades riksdagen i en-
lighet med de riktlinjer som angetts i motionen,

¢) att riksdagen gav regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om angeldgenheten av att tillvarata ideella insatser,

1975/76:1251 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstallts att riks-
dagen beslutade att hos regeringen anhélla om tillsittandet av en fem-
partiutredning om en offensiv hilsovard enligt i motionen anférda rikt-
linjer, )
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1975/76:1297 av herrar Sellgren (fp) och Westberg i Ljusdal (fp), vari
hemstillts att riksdagen gav regeringen till kinna vad som anfé6rts i mo-
tionen om angeldgenheten av att ge frivilligorganisationer 6kade mdj-
ligheter att bistd sjukvardspatienter,

1975/76:1306 av herr Werner i Malmo (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde en parlamentarisk utredning med uppgift att un-
derstka verkningarna av enhetstaxereformen inom sjukvarden,

1975/76:2009 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle

a) ge regeringen till kdnna vad som i motionen 1975/76:1979 anforts
om cn kraftig utbyggnad av hemsjukvirden under den nidrmaste 10-
arsperioden,

b) som sin mening uttala vad i motionen 1975/76:1979 anférts om
inforande av ett huslikarsystem som bl. a. garanterade att patienterna
alltid kunde vinda sig till samma likare,

1975/76:2061 av herr Filldin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begira en utredning angiende nya regler
for statsbidrag till primir- och landstingskommunernas service och om-
vardnad for dldre, vid vilkas utformning man borde efterstriva att genom
enhetliga statsbidragsregler underlitta en effcktiv samordning av nimnda
verksamhet,

1975/76:2074 av fru Hjalmarsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen.
hos regeringen begiirde en utredning om den psykiatriska vardens innehall
och organisation, och

1975/76:2078 av herr Svensson i Maimo6 m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhédlla om snabb och grundlig om-
formulering av mentalvirdens mal och inriktning enligt frimst foljande
linjer, nimligen (a) avskaffande av det individ- och symptomorienterade
sjukdomsbegreppet, (b) avskaffunde av passiviscrande och foraldrade be-
handlingsmetoder, (¢} aktiv, demokratisk medverkan fridn patienterna.

Utskottet hemstillde

1. betriffande inforande av ett huslikarsystem att riksdagen skulle
avslad motionen 1975/76:269 (yrkandet | a) och motionen 1975/76:2009
(yrkandet 2),

2. betriffande utbyggnad av hemsjukvirden att riksdagen skulle avslé
motionen 1975/76:2009 (yrkandet 1),

3. betriffande st6d till hemsjukvarden att riksdagen med anledning
av motionen 1975/76:269 (yrkandet 2 b) och motionen 1975/76:2061 hos
regeringen skulle anhélla att motionerna dverlimnades till kommunal-
ekonomiska utredningen,



4. betriffande okade resurser for langtidssjukvarden att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:215,

5. betriiffande en utbyggnadsplan for langtidssjukvarden att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:269 (yrkandet 2 a),

6. betriiffande en parlamentarisk utredning om verkningarna av en-
hetstaxcreformen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1306,

7. betriiffande den psykiatriska vardens inriktning m. m. att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975/76:2074 och 1975/76:2078,

8. betriffande en offensiv hilso- och sjukvard att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1251,

9. betriffande ett program f6r den fortsatta utbyggnaden av hiilso-
och sjukvéarden att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:269 (yrkan-
det 3b),

10. betriffande tillvaratagande inom sjukvérden av frivilliga insatser
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:269 (yrkandet 4) och mo-
tionen 1975/76:1297.

Reservationer hade avgivits

1. betriffandc inférande av ett husldkarsystem av herrar Carlshamre
(m), Romanus (fp) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 1
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:269 (yrkandet 1 a) och
med anledning av motionen 1975/76:2009 (yrkandet 2) hos regeringen
begirde att utredningen om ny lagstiftning for hilso- och sjukvarden
fick i uppdrag att lagga fram forslag till genomforande av ctt huslikar-
system,

2. betriffande utbyggnad av hemsjukvarden av herrar Carlshamre (m)
och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2009 (yrkandet 1) gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

3. betriffande en utbyggnadsplan for lingtidssjukvérden av herr Ro-
manus (fp) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:269 (yrkandet 2 a) hos
regeringen begirde forslag till en utbyggnadsplan for langtidssjukvérden
omfattande minst 20 000 vardplatser under den ndrmaste tiodrsperioden,

4. betriaffande en parlamentarisk utredning om verkningarna av en-
hetstaxereformen av herrar Carlshamre (m), Romanus (fp) och Akerlind
(m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1306 hos regcringen
skulle anhalla om skyndsamt tillsittande av en sddan utredning,

5. betriiffandc den psykiatriska virdens inriktning m. m. av herr Hag-
berg i Borlidnge (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla
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att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:2074 och
1975/76:2078 gav regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

6. betriffande en offensiv hiilso- och sjukvérd av herr Hagberg i Bor-
linge (vpk) som ansctt att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1251 gav regeringen
till kinna vad reservanten anfort,

7. betriiffande ett program for den fortsatta utbyggnaden av hiliso-
och sjukvirden av herr Romanus (fp) som ansett att utskottet under
9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:269 (yrkandet 3 b) hos
regeringen begirde att ctt program for den fortsatta utbyggnaden av hilso-
och sjukvarden forelades riksdagen i enlighet med de riktlinjer som an-
getts i motionen,

8. betriiffande tillvaratagande inom sjukvarden av frivilliga insatscr
av herrar Carlshamre (m), Romanus (fp) och Akerlind (m) som ansett
att utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:269 (yrkandet 4)
och motionen 1975/76:1297 gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman' I socialutskottets forevarande betiinkande nr 34 behandlas
en rad motioner om utbyggnad och utformning av hiilso- och sjukvarden.
De flesta frigorna ir sddana som har tagits upp vid tidigare riksdagar
och som nu &terkommer. Flera av de motionsforslag som avstyrkts av
utskottsmajoriteten har vi frdn moderat sida ansett vara s angeligna
att vi avgivit reservationer till forman for dem.

Den forsta reservationen handlar om inférande av ett huslikarsystem.
Den frigan har tagits upp i tvd motioner. dels i en partimotion fran
folkpartiet, dels i en partimotion frin moderata- samlingspartiet.

Den stora fordelen med ett sddant system ir — som ocksd séigs i mo-
tionerna — att den som blir sjuk skall kunna komma till samma ldkare
som han brukar gé till och inte behdva byta likare si ofta. Meningen
dr att man efter fritt val skall fi utse sin likare och anmila sig som
“stamkund’ hos honom, oavsett om liikaren iir verksam i offentlig tjanst
cller dr privatpraktiserande. Personkretsen maste naturligtvis da avgrin-
sas till ndgra tusen personer hos varje likare.

Det anfors flera skidl i motionerna for ett sddant system. Ett skidl som
siarskilt bor framhdllas dr den forbitirade trygghet for bide barn och
dldre personer som ligger i att man kan aterkomma till en ldkare som
man kidnner och har fatt fortroende for.

I reservationen 1 sidgs att sjukvardstagstiftningen i friga om den 6ppna
varden bor vara baserad pd husliilkarsystemet. Vi begér diir att utredningen



om ¢n ny lagstiftning for hilso- och sjukvarden far i uppdrag att ligga
fram forslag till genomforande av ett huslikarsystem.

I reservationen 2 tar vi upp frigan om hemsjukvérden. Det ir inte
svart att finna skil for en utbyggnad av hemsjukvérden. Det kinns tryg-
gare for den som idr sjuk att fA vara Kvar i sin invanda miljo och bland
sina nirmaste. Det iir ofta otrivsammare pd institution. Manga tycker
inte om att dela rum med andra minniskor, sirskilt inte ndr man ir
sjuk. I allmidnhet stiiller sig ocksd vard i hemmet betydligt billigare dn
vard pad institution, och det maiste vara varje minniskas rdtt att, om
hon s& onskar, f& tillbringa sin konvalescenstid eller sina sista dagar i
det egna hemmet. Man kan hir anfora en hel rad argument, av vilka
de som jag hir har ndmnt bara ir en del. Samhiillet méste kunna till-
fredsstiilla sddana 6nskemdl undcr sd betryggande omstindigheter som
mojligt.

Det har under senarc tid och frdn olika hall visats ett okat, positivt
intresse for dessa fragor, och det ir ju glidjande. Men vi reservanter
‘anser att man méste visa ett innu storre intresse och stilla mélen dnnu
hdgre nir det giiller sa pass angelidgna behov. Vi anser att mélsédttningen
for utbyggnaden av hemsjukvarden skall vara att &r 1985 minst 100 000
patienter kan vardas i hemmet. '

I reservation nr 4 tar vi upp den vid tidigare riksdagar behandlade.

frigan om en utvirdering av enhetstaxereformen. Det har frin skilda hall
hiivdats att enhetstaxereformen medverkat till att bl. a. gora vintetiderna
1dnga och forsamra virdkontinuiteten. Vi anser det motiverat att genom
en parlamentarisk utredning utviirdera vilka verkningar enhetstaxerefor-
men har fatt och vad som kan goras for att motverka eventuella negativa
effekter i olika avseenden. Det ir sjilvklart att man fortlopande skall
folja verksamheten inom olika myndigheter. Men det ir inte tillrickligt.
Det behdvs ¢n 6vergripande parlamentarisk utredning. Att en sddan kom-
mer till stdnd iir vil inget att vara ridd for?

I reservation nr 8 tar vi upp frigor om tillvaratagande inom sjukvarden
av frivilliga insatser. Vi menar att enskilda frivilliga insatser pd vardom-
rddet innebir ett virdefullt och nodvindigt komplement till samhillets
insatser. Enskilda frivilliga insatser har betytt mycket for virdens ut-
formning och volym, och vi anser att de enskilda virdhemmen fyller
en viktig funktion i vardorganisationen. Med tanke p arbetsbelastningen
for personalen i sjukvarden #r det ocksa angeldget att viljan till frivilliga
insatser fran olika ideella organisationers och enskildas sida tas till vara.
Det ar viktigt att sjukvdrdshuvudmannen i samrdd med de anstélldas
organisationer finner lampliga former for dessa insatser. Sarskilt for lang-
varigt sjuka kan det ha stor betydelse att t. ex. f& kontakt med frivilliga
patientbesOkare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 8 vid
socialutskottets betankande nr 34.

2 Riksdagens protokoll 1975/76:121-122
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Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Sverige har antagligen viirldens bista sjukvard nir det
giller svart sjuka. Om jag fick vilja vilket land som helst att bli sjuk
i, si skulle jag utan tvekan vilja Sverige. Och det skulle méinga andra
ocksd gora, dven icke-svenskar, Vara sjukhus star tekniskt och medicinskt
pa toppen, personalen dr kvalificerad, forskningen ligger vil framme.

Mecn om nu allting ir s& bra, varfor ligger man da fram ett vardprogram,
som folkpartiets landsmote gjorde i hostas? Ja, aliting dr inte bra med
den svenska sjukvérden. Det dr mycket som inte fungerar som det skall.
Trots den hoga standarden idr det mdnga som kinner otrygghet. Forst
och frimst, otrygghet for att inte fa vird i tid. Vintelistorna ir langa
i vissa specialitcter.

Otrygga kiinner sig ocksd manga niir de kommer till sjukhus. Miljén
ir frimmande, stalblank, full av harda ljud. Alla tycks ha brattom, ilar
fram och tillbaka medan man sitter i ett viintrum cller ligger pd cn bar
i korridoren. Personalen pressar sig till det yttersta, men kiinner sig ofta
inda otillracklig.

Att f& ett hembesok av en likare dr praktiskt taget omojligt. Manga
som inte kan komma i kontakt med Likare p& vanligt sitt ser ingen
annan utviig in att dka in till akutmottagningen pd sjukhuset, iiven om
de inte ir sirskilt akut sjuka.

Minga frigar: Varfor moter jag varje géng en ny doktor, som inte
kidnner till mig och min sjukdom, si att jag méste beritta min sjukhistoria
igen for hundrade gingen?

Det mesta av de hir problemen kan sammanfattas under rubriken
Brister i den personliga omvardnaden. Kan vi avhjilpa dem, d& skapar
vi en minskligare vard. Genom att bygga upp et huslikarsystem tror
vi att man kan komma en bra bit pd viig. Jag skall {6rsoka beskriva
hur ett sddant system skulle fungera.

Var och en skulle vara knuten till en tikare — varje minniska skulle
alltsd ha sin egen likare: Till honom eller henne skulle man forst viinda
sig nidr man blev sjuk. Om det behovdes specialistvdrd skulle likaren
da ge remiss till en specialist. Huslikarna skulle kunna vara vanliga all-
miinlikare, alltsi distriktslikare., men ocksd privatpraktiserande. Man
skulle ha ritt att vilja sin ldikarc. Var man inte ngjd skulle man kunna
byta till en annan ldkare. Men man skulle hdita sig till en ldkare. Det
skulle de flesta uppskatta.

Vi menar inte att man absolut skall infora ett remisstving. Om den
som har remiss fran sin huslikare fir fortur hos specialisten. kommer
systemet i praktiken att fungera sd att behandlingen ind halls ihop av
en likare.

Viharnaturligtvisinte hellertiinkt oss att husliikaren skulle vara livegen,
att han som de gamla provinsiallikarna forr skulle fungera dyvgnet
runt. dret om. Det moderna sdtiet for allminlidkare att arbeta #r ju i
virdcentral. med kanske fem eller sju likare. D§ dr det mojligt tor dessa
likare att tillsammans svara tor den Oppna jourtjiinsten, att alltsd ta en



natt i veckan var och svara for varandras patienter. Det fina med det
systemet dr att man dagen ddrpd kan rapportera tillbaka till patientens
ordinarie likare, som d3 kan ta &ver behandlingen.

Nagon fragar sig kanske om detta system kan fungera i verkligheten.
P4 det kan jag svara: Det fungerar redan i verkligheten, inte i Sverige
men i England. Manga forutsittningar ir olika i England och i Sverige,
det finns en hel del i det engelska systemet som vi inte skall ta efter.
Men det dr uppmuntrande att se att just den personliga omvardnaden
kan fungera. Och detta trots att man inte satsar ndgra oerhorda resurser
pd sjukvérden; det &r tvirtom ett bdde minskligt och effektivt sdtt att
bedriva sjukvérd. Det kan fungera ocksd i ett land diir den 6vervildigande
delen av ldkarna dr i allmin tjinst. Det &r alltsd inte frdga om att ater-
uppliva eller utvidga den privata scktorn utan det ir friga om att ge
en minsklig, personlig omvardnad i den allmdnna sjukvarden.

Att resa runt i landet och diskutera folkpartiets forslag till huslikar-
system, som jag har dgnat mig at en del under varen, har varit mycket
uppmuntrande. Bade patienter och de som arbetar inom sjukvarden har
tagit emot programmet positivt. S4 gott som alla jag har triffat — di-
striktsldkare, distriktsskoterskor, sjukhuslikare, ovrig sjukvardsperso-
nal och patienter — har hallit med om att de bidrande tankarna &r rik-
tiga, att man bor f4 en fastare anknytning mellan patient och likare.
Naturligtvis har det kommit minga fridgor och invindningar, och det
dr klart att var och en betonar att man dnskar stdrre resurser till sin
egen sektor. Men alla hiller med om behovet av en fastare personlig
kontakt.

Jag kan ta som exempel ett improviserat besok som jag gjorde pa
Ornskéldsviks hilsovardscentral, diar man faktiskt har kommit en ganska
bra bit pd viig mot huslikaren. I hela Ornskéldsviks kommun, som har
60 000 invanare, har man 14 distriktslikare. Hilften av dem arbetar pa
likarcentralen och hilften i de mindre orterna runt om i kommunen.
Men alla dr samordnade i ctt joursystem. Varje ldkare dr alltsd jour var

fijortonde natt och vart sjunde veckoslut, {6rdag cller séndag. Det ir-

inte en alitfor betungande jourb6rda. Man bchover alltsd inte lasta over
jouren pa ett stort anonymt sjukhus utan det ir fortfarande den 6ppna
likarvarden som har hand om den.

Dir soker man sé gott det gr att 1ata patienten vilja likare och komma
tillbaka till samma likare. Problemet ar naturligtvis vintetiderna. Den
som behdver komma snabbt till likare far kanske acceptera att triffa
en annan likare dn forra gdngen. Som riktpunkt har vi sagt att varje
likare skulle svara for 3 000 ménniskors primira sjukvéard. Det betyder
att man i Ornskoldsvik skulle behova ytterligare sex likare utdver de
14 man har. Det liter mycket, men det ir ingen utopi. Sedan jag var
i Ornskoldsvik har jag sett att man i landstinget nu planerar for att uppna
den maélsittningen inom négra fa &r.

Vi riknar med att Sverige i mitten av 1980-talct har 18 900 vidareut-
bildade yrkesverksamma lidkarc, medan vi hade ca 10 000 under ar 1974.
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Det ir alltsd nistan en fordubbling. 3 000 patienter per likare 4r na-
turligtvis inte ndgot heligt tal — det dr direkt himtat fran England. dir
mainga ldkare dock foredrar att komma ned mot 2 500 patienter. Di-
striktsoverlikaren i Ornskoidsvik ansdg att man borde sikta mot ett &nnu
lagre antal, for att lakaren verkligen skall fa tid att ge personlig omvardnad,
kunna lyssna pd patienten och kunna bli den vin till familjen som en
sddan hir ldkare i en idealsituation skall vara.

Nog borde det vara mdgjligt att vidlja ut ett antal forsoksdistrikt, dir
personalen #dr positiv till husldkartanken, och forsoka fi systemet att
fungera dir. Ornskoldsvik, som jag besokte, tror jag skulle kunna vara
lampligt. Man borde dir fi sina sex nya lidkartjinster. Man borde fa
resurser att knyta ihop varje manniska i kommunen eller — ridttare sagt
- varje familj med en av dessa 20 likare. Sedan skulle man studera
hur stor del av sjukvéardsbehovet denna primira sjukvardsorganisation
kunde klara. For det beskedet har vi fatt frin flera hall: Minga av de
fall som nu kommer in direkt till sjukhusens akutmottagningar eller
specialister skulle kunna klaras bra — kanske bittre — av de vanliga fa-
miljeldkarna. Men man &ker in pi "akuten™ for att slippa vintetiderna.

Méinga lidkare har vittnat om att man mycket bittre kan bedoma pa-
tienterna om man kidnner till familjen och dess sociala situation sedan
tidigare. Jag har ocksa mott ett starkt stdd for uppfattningen att hembesiok
borde bli vanligare. Men ofta tvekar ldkarna att borja med hembestk
ndar de har flera veckors vintetid.

Ett problem som vi har funderat mycket 6ver ir, om man kan gora
husldkarjobbet tillrickligt lockande, cller om det ger s& mycket hogre
status att vara specialist att alltfor f4 kommer att vilja stanna som all-
minlidkare. Det dr en tendens som man tyvirr har kunnat se under nagra
ari svensk sjukvard. Men dven pa den punkten var besoket i Ornskodldsvik
uppmuntrande. Dir har man redan i dag lyckats besdtta de flesta di-
striktslikartjansterna. Det verkar som om unga medicinare stimuleras av
uppgiften att ge en bra primir sjukvard. Och dnnu mer attraktivt skulle:
jobbet bli, trodde de likare jag talade med i Ornskdldsvik, om varje
likare verkligen fick ansvaret for en bestimd grupp miinniskor, blev
“deras doktor™. Just for rekryteringen till allménlikarbanan tror jag att
en satsning nu genast pd nagra forsoksdistrikt skulle fi stor betydelse.
Dir skulle man kunna visa upp huslidkarens arbetsuppgifter nir systemet
fungerar.

Man kan friga sig, om det beh6vs nigon riksdagsmotion om detta,
om inte det hir kommer av sig sjdlvt. Nej, det tror jag inte tyvirr. Den
okade likartillgdngen under de nidrmaste tio dren innebér stora mojlig-
heter att ge en bittre personlig omvardnad. Men nu giller det om den
chansen ocksa skall tas till vara. Det riicker inte med fler tjanster till
allménsjukvirden. Det behdvs ocksd en medveten satsning pd en or-
ganisation, som knyter ihop patient och ldkare. Det ir dérfor som vi
for fram det hir forslaget och vill att den nyligen tillsatta utredningen
om hilso- och sjukvarden skall arbeta ut s&dana modcller. Vi foreslar



ocksd i manga landsting att man skall sétta i gdng med forsoksverksambhet.
Det betyder inte att man slaviskt méaste folja samma modell Gverallt.
De lokala forutsittningarna ir naturligtvis olika.

Med denna motivering ber jag att f4 yrka bifall till reservationen 1,
som bygger pa folkpartiets motion om husldkarsystem, och pd vart vard-
program som lades fram i hostas.

Det andra stora problemet inom sjukvérden dr l&ngtidsvarden. Man
har talat om Aaldringsexplosionen. Det liter kanske litet makabert. Men
sanningen ir att den dldre delen av var befolkning dkar mycket snabbt,
sdrskilt den allra dldsta delen. Det dr minga tusen ménniskor som inte
kan fa den vird som dr nddvandig och som de borde ha en sjidlvklar
ritt till. Dirfor ber jag att fa yrka bifall till reservationen 3, som ligger
fast ett minimiprogram for utbyggnad av lingtidsvérden.

Hemsjukvarden dr det ocksd viktigt att fi utbyggd. Det &r manga som
féredrar att bo.kvar i sitt hem sd linge som mdjligt, och den rétten
bor de fa. Men jag vill varna for tanken att man skulle kunna spara
en massa pengar genom att satsa pd hemsjukvard. For svart sjuka man-
niskor ir hemsjukvarden inte nigon sirskilt billig vardform. Om man
vill att ocksd de som utfor hemsjukvard skall ha en anstindig betalning,
om man inte bara vill dra nytta av deras idealitet, blir det inte mycket
billigare med hemsjukvard. Det dr emellertid i minga fall en humanare
vardform att minniskan fir bo kvar i sin gamla miljo. Darfor skall vi
satsa pd hemsjukvérden. Vi méste dndra pa det orimliga forhallandet,
att det i dag utgér statsbidrag till den sociala hemvard som kommunerna
bedriver, men diaremot inte till den hemsjukvird som skots av lands-
tingen. Vi har foreslagit att statsbidrag skall utgd dven till denna vard,
och vi hoppas att de utredningar som pagar skall leda till det resultatet.

Aven pa sjukhusen behdvs en bittre vardkontinuitet. Det 4r manga
som tror att enhetstaxereformen dr en av orsakerna till att man stindigt
triiffar nya ldkare. Det 4r mojligt att det blev en sadan f6ljd av enhets-
taxereformen. Jag tror inte att det hade blivit s3, om man fran bérjan
varit medveten om den hir risken. Men det var man inte, och dirfor
ir det nog nodviindigt med en utvirdering av enhetstaxereformen. Fram-
for allt maste man utarbeta organisationsmodeller for hur kontinuiteten
pd sjukhusen skall fungera s& att patienterna fir triffa samma likare
nir de kommer tillbaka pé aterbesok. Det ér gladjande att Likarforbundet
nu har satt i gdng en viss forsoksverksamhet i detta syfte.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 4, som handlar om detta.

Det dr angeldget att ta till vara frivilliga krafter inom sjukvarden. Det
skall ske pd ett sddant siitt, att inte personalen uppfattar det som ett
intrdng i deras arbete. Hir dr det nagonting som har gétt snett i Sverige.
Socialutskottet har varit utc och rest i andra linder och sett hur man
dir tar till vara frivilliga krafter som patientbesokare och i kontaktverk-
samhet. Det uppfattar personalen som ett stod, for de hinner inte syssla
med sidant - att tala med patienterna och ge intryck utifrin. Det ir
en tragedi om vi inte i Sverige kan ta till vara den idealitet och den
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vilja att hjdlpa medminniskor som finns utan att man dérigenom kom-
mer i konflikt med sjukhuspersonalen. Verksamheten méste organiseras
pé ett sddant sitt att personalen accepterar den. Jag tror, om jag far
framfora en fundering, att man skall ligga upp denna verksamhet som
besoksforeningar eller kontaktféreningar och inte ha frivillig uniformerad
personal som ger intryck av att ingd i personalstyrkan pd sjukhusen.

Jag yrkar bifall till reservationen 8, som handlar om frivilliga insatser
inom sjukvarden. .

Slutligen, herr talman, en demokratisk fraga nir det géller sjukvérdens
organisation: Vem skall ligga fast riktlinjerna? Det #r sjdlvklart att
landstingen, som ir huvudmin for sjukvarden, skall fatta besluten,
men det behdvs ocksd vissa centrala riktlinjer — det 4r vi alla dverens
om. Landstingen bor fa storre frihet — det har folkpartiet foreslagit —
men skall de centrala riktlinjer som behdvs ldggas fast av tjanstemin
och en verksstyrelse, eller skall de liggas fast av riksdagen? Det ir en
demokratisk friga, och vi har under flera 4r begirt att de utredningar
som socialstyrelsen har gjort och att de vardprogram som socialstyrelsen
ligger fram skall redovisas for riksdagen och godkiinnas av riksdagen.
Dirfor ber jag att A yrka bifall ocksd till reservationen 7.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Mig veterligt dr det forsta gangen nksdagen diskuterar
den psykiatriska vardens malsittning.

Psykiska storningar vallar en tredjedel av alla vdrddagar inom sjuk-
virden. De villar 11 % av alla sjukdagar. Bakom en tredjedel av samtliga
sjukdagar ligger ndgon psykisk komponent. Dirutdver finns en mycket
hog frekvens obehandlade psykiska fall. 20 % av genomsnittsbefolkning-
en har svérigheter att klara sin dagliga tillvaro pd grund av nervosa besvir.
Var fjdrde person har ett hjilpbehov pad grund av psykiskt insufficiens-
tillst&nd.

Politikerna kommer inte ifrdn att hiri ligger politiska fradgor som de
miste ta ell ansvar for, som inte bara ar en sak for experter. Vilken
social filosofi ligger bakom vérden och dess inriktning? S mAste frigan
stillas.

20 % av ldkartjinsterna i psykiatri dr vakanta, mot bara 12 % inom
hela sjukvardssektorn. Ytterligare 27 % uppritthalls av folk utan formell
behorighet. Detta idr en social fordelningsfraga, inte 'bara en expertfraga.

Flertalet psykiater dr kroppslikare som fatt en summarisk pibyggnad
i psykiatri. Utbildningen vilar alltsi pa biologisk grund, inte pA samhiills-
eller beteendevetenskaplig. Detta trots att psykiska storningar dndd i vi-
sentlig méin ir icke-fysiska, icke-biologiska. De biologiskt orienterade
psykiaterna Overflyglar antalsmissigt och maktpolitiskt vida de
beteendevetenskapligt orienterade psykologerna. Trots brytningarna
mellan olika linjer hdrvidlag, trots den allt patagligare vetenskapliga
nyorienteringen i annan riktning godtar vi alltjgmt dominansen fran en
traditionell syn.



De nya riktningarna har lagt stark tonvikt pd de sociala relationernas
betydelse for sjukdomsanalysen. Aven for en lckman star det klart att
hiar maste huvudmaterialet finnas for den sjilsliga processen. And4 dr
det 1 ringa och osystematisk grad som familje- och samhillsanalys fors
in i behandlingen. Individens storning betraktas alltjimt som kidrnpunk-
ten, churu den verkliga kiirnpunkten mycket vil kan ligga pa helt annat
hall.

Robert Laing, vars fallstudicr gett upphov till bl. a. den gripande filmen
Family Life. har visat hur en utdt sett normal familj driver en i grunden
helt sunt reagerande ung flicka in i den djupaste psykos.

Ar trogheten att dra in familjemedlemmarna i analysen ett uttryck
for den idealisering av cellfamiljen, som de flesta politiker i etablisse-
manget understoder? Sjilva skillnaden mellan myt och verklighet kan
i sjilva verket vara en storningsframkallande faktor av h6gsta rang, sdsom
Antonio Ferrcira bl. a. papekat. Jag fruktar att det #r sa.

Varfor spelar midnniskans samhiilleliga relation alltjimt en s& undan-
skymd roll i analys och behandling? Varf6r iir individen sjuk och sam-
hillet friskt? Ar det for att etablissemangets intressen kriver att det
skall vara s&” Jag menar att det i hog grad forhaller sig pd det sittet.
Har vi da som politiker inga skyldigheter att undanrja ridslan for sam-
hillskritiska foljder. om den ér ett hinder for att klarligga den psykiska
problematiken? Jag anser att vi har en sddan skyldighet.

Psykisk storning kan bl. a. uppstd pd grund av s. k. dubbelbindning,
dvs. niir cn minniska utsitts for ett komplex av helt motsdgande attityder
fran omgivningen. En fordlder 1. ex. som déljer sin olust infér barnet
bakom en mask av kirleksfullhet kan ge upphov hartill. Men ir dé inte
hela samhiillet fulll av dubbelbindningar? Fostrar inte skolan officiclt
till jiimlikhet och solidaritet — men i verkligheten till konkurrens och
utslagning? Star inte talet om demokrati i skarp motsittning till mén-
niskors faktiska maktloshet infor smé gruppers maktpolitiska dominans
i samhiillet? Fostras intc barnen till att vara “snilla™, samtidigt som de
utsitts for ett godtycke och ett vild som oftast dr helt utan appell? Varfor
ir inte dessa forhdllanden ett regelmissigt inslag i vardfilosofin? Finns
det cn ridsla for att avsloja samhiilleligt hyckleri? Och vad drar vi for
slutsatser av detta?

Varfor tillts psykofarmaka att spela en sidan roll i virden? Det siiljs
psykofarmaka i det hir landet for ndarmare 200 milj. kr. om éaret. Vid
Langbro nvitjas psykofarmaka for nira en halv miljon. Men i den psy-
kiatriska verksamheten i Luled anviinds de niistan inte alls, utan att nigon
dirfor pastar att varden blir simre. Varfor (ragar vi oss inte vad medi-
cineringsfilosofin betyder for patientens cgen formdaga att delta i bear-
betningen av sin situation? Varfor godtar vi passiviseringen? Detta dr
en social maktfriga.

100 000 intagningar sker arligen pa psvkiatriska kliniker. Inriiknat ater-
intagningar cfter forsoksutskrivningar sker 20 000 av dem tvangsvis. Var-
for finns det Linder som tvcks klara sig med 2-3 % av denna frekvens
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tvingsomhindertaganden?

Varfor godtar vi denna massiva rittsloshet, denna underordning under
anstaltsdisciplinen? Hur kan vi tilldta ett primitivt straff-och belonings-
system vid institutionerna? Hur kan man ge patienter tempoarbete som
terapi och beldna dem med poiing, som kan omvandlas i kaffe eller ci-
garretter? Vi kédnner alla sexualitetens stora betydelse fér den psykiska
hilsan. Varfor forvarar vi s& ménga ménniskor under villkor som allvarligt
forsvarar maojligheterna till ett normalt sexualliv?

Jag har stillt dessa problem till diskussion, pd ett helt lekmannamiissigt
sitt, darfor att de sedan linge diskuterats av den nya generationen inom
véardpersonalen och inom forskningen. :

Utskottet har hiinvisat till att expertredovisningar dr att motse i saken.
Vi har redan sett en del av dessa. De finns bl. a. i socialstyrelsens rapport
frdn 1973 om den psykiatriska vérdens malsiittning och organisation.
I denna skrift pd 280 sidor stills inga egentliga problem till debatt. Man
forsvarar utbildningens biologiska profil, samtidigt som man nodgas er-
kiinna dess otillricklighet.

Man diskuterar inte brytningarna inom vetenskapen., man omniamner
dem i forbigdende. Det ges i denna redovisning inget stoff for besluts-
fattarna att diskutera den sociala ideologin inom vardfilosofin.

Det ankommer pd politikerna att framtvinga sdan information. P&
grundval av den méiste vi forsoka socialt och politiskt virdera den. Vi
kan inte 6verlimna detta it expertisen. Vi maste dra upp grundlinjerna.
Det dr ctt ansvar som vi inte kommer ifrdn. Avstar vi ifran den dis-
kussionen, bir vi ju ansvar for de forhdllanden som nu réder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 5.

Herr KARLSSON 1 Huskvarna (s):

Herr talman! Jag tycker det var bra sagt av herr Romanus nidr han
poiingterade att den svenska sjukvarden stir pd en mycket hodg nivd in-
ternationellt sett. Det var ett virdefullt konstaterande i denna debatt,
for ibland ndr man lyssnar till en del diskussioner om sjukvérden. fo-
refaller det som om vi skulle befinna oss pd ndgot u-landsstadium. Det
g6r vi inte. Svensk sjukvard ligger i en mycket hdg klass internationelit
sett. Ocksd jag vill konstatera detta.

Detta betinkande frdn socialutskottet berér en mingd hilso- och
sjukvardsfrigor, alltifrAn frdgan om huslikare till den psykiatriska vér-
den och langtids- och hemsjukvarden.

Om jag i mitt anférande haller mig till den ordning som reservationerna
numrerats i, har jag forst herrar Romanus. Carlshamres och Akerlinds
reservation om huslikarsystemet. Jag vill girna sidga att det dr sikert
utomordentligt bra med huslidkare. Det ir ett alldeles fortriffligt system.
Det ir bara det att det dr svért att inplacera ett sddant syvstem i vart
nuvarande sjukvérdssystem.

Jamforelserna med England hahar naturligtvis ganska mycket, efter-
som England och Sverige i grunden har helt olika strukturer nir det



gfiller sjukvirden. Men jag undrar éindad om man inte, nir vi far tillrdckligt
med lidkare i vart land, vid de centraler som vi nu héller pd att bygga
upp runt om i landet kan organisatoriskt ordna det s& att paticnterna
kan f& komma till samma ldkare varje gdng. Det ir {rdga om organisation
i mycket hog grad, och det dr friga om att vi skall ha tillgng pd liikare.
Det ir det som styr denna utveckling.

Det ir klart att vi kan std hiir och hélla vackra tal om huslikarsystemet,
men den frigan kan inte 18sas under nuvarande forhallanden. Jag tror
som sagt att det system med vérdcentraler som vi bygger upp och de
resurscr som vi skapar genom dem dr vad som lampar sig for det svenska
samhiillet. Kan man sedan. ndr man har fatt det systemet firdigt, utveckla
det ytterligare, har jag ingenting emot detta.

Men f. n. — i dagens situation — dr den tanke som herr Romanus gav
uttryck at nirmast mer romantisk in verklig. Begdran om utredning av
detta system har utskottet avvisat, och jag vill poingtera att vi stiller
oss helt bakom det. .

Reservationen om hemsjukvérden ger mig bara anledning till foljande
kommentar. Det ir inget tvivel om att hemsjukvérden betyder oerhort
mycket. Den gor det mdjligt for manga dldre minniskor att fd vara kvar
i hemmet lingre tid dn som eljest skulle ha varit fallet. Den kommer
att & okad betvdelse allteftersom aldersstrukturen dndras i det svenska
samhiillet — som gér mot ett ath storre antal aldringar. Jag vill mycket
klart understryka hemsjukvardens stora betydelse. Den ir ocksa till férdel
for korttidssjuka patienter. som behandlas vid sjukhus och scdan fér
Atervinda hem. Men eftersom det pigar utredningsarbete om hemsjuk-
varden har utskottet inte funnit anledning att tillstyrka bifall till mo-
tionen om ytierligare utredning. Spri och Landstingsforbundet utreder
f. n. den fragan. Det mal rescrvanterna sitter upp — att 100 000 patienter
skall kunna vardas i1 hemmen 1985 — ir kanske inte i och for sig orca-
listiskt, men antalet later onckligen hogt. Men de pagdende utredningarna
fir ge besked om véra magjligheter pd den punkten.

Den tredje reservationen, som handliar om en utbyggnadsplan f6r lang-
tidsvarden, ir enligt utskottsmajoritetens mening timligen overflodig.
eftersom utskottet gor samma beddmning som reservanten. Man riknar
med att under en tiodrsperiod kunna utéka antalet platser vid Jangtids-
sjukvérden med 20 000. Det #r vad reservanten sjilv ocksa vill ha. Ons-
kemélet om denna utbyggnad har skisserats i socialstyrelsens program
for hillso- och sjukvarden under 1980-talet. som bor kunna anses ha
giltighet. Vi kommer inte lingre om vi kallar detta program for plan
och f6reliigger riksdagen detsamma.

For ndgra dagar sedan holls en konferens p& Harpsund, diir represen-
tanter for Landstingsférbundet och pensioniirsorganisationerna fick siiga
sin uppfatining om ldngtidsvarden tillsammans med regeringen. Det var
en konferens som regeringen hade inbjudit till. Dir togs (rdgan om en
utbyggnad av langtidsvarden upp mycket seriost. Det #r inget tvivel
om att man frin samhiticts sida kommer att satsa mycket pd den verk-
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samheten under de kommande dren. Det dr en nddviindighet att si sker.
Vi kan tryggt utgd fran att detta kommer att bli.nagot som sambhiillet
kommer atl prioritera.

Den fjirde reservationen dr en gammal bekant som dterkommer. Den
gitller fragan, om en parlamentarisk utredning skall dverse verkningarna
av cnhetstuxereformen. Riksdagen har tidigare varje ar avvisat liknande
propacr. Jag har ingen anledning att utveckla det som tidigare sagts i
det irendct, utan jag kan kort och gott siiga att utskottets forslag att
denna begiiran skall avvisas har haft stod i riksdagen tidigare. Det finns
ingen anledning att ta nigon annan stillning nu heller, eftersom den
hiir fragan stindigt toljs, bl. a. av riksforsikkringsverket.

Reservationen 5 som limnats av herr Hagberg i Borliinge ror den psy-
kiatriska vardens inriktning. Det idr givetvis cn utomordentligt viktig
fraga f6r vart samhiille. Jag skall inte ge mig in pd Jorn Svenssons mer
filosofisku utliggningar om de hiir problemen. Jag vill bara helt instimma
i det han framhdll i slutet av sitt anférande, att vi socialt och politiskt
madste ta stillning till och diskutera de hiir frigorna. Det iir en mycket
viktig uppgift for det svenska samhiillet att klara av. .

Vi vet att den psykiatriska varden har stora brister . n., men eftersom
fragan har utretts sedan ldng tid tillbaka och den utredningen kommer
att redovisas under hsten finner utskottet ingen anledning att just vid
det hiir tillfillet ta upp frdgan om en ny utredning. Den utredning som
har arbetat mycket linge maste redovisa sitl arbete innan stiillning kan
tas. Jag dr overtygad om att man, nidr den redovisningen kommer,
madste fullfolja den pd ett eller annat siitt.

Med anledning av kravet att fi till stind en utredning om en offensiv
hiilso- och sjukvard. som tas upp i reservationen 6 silger utskottet:

“Pd hiilso- och sjukvardsomridet pagar cller har nyligen avslutats en
omfattande utredningsverksamhet som #r av central betyvdelse {or ut-
vecklingen av hiilso- och sjukvérden i framtiden.”

Man pekar alltsd pd de utredningar som sovialstyrelsen gjort om vird-
strukturfragor, pa den utredning som pagir om hiilsoundersdkningar och
annan férebyggande hilsovard. pd kommunalekonomiska utredningens
verksamhet. pa sjukvardskostnadsutredningen och pa den utredning som
titlsattes i hostas och som giiller landets sjukvardslagar. Under dessa
férbéllanden avvisar utskottet kravet pd cn utredning.

Om reservationen 7. som pa nytt tar upp ett gammalt folkpartikrav,
kan jag bara siiga att ingenting har skett som (dranleder vss att nu inta
en ny stillning.

Med anledning av reservationen 8, som behandlar den frivilliga varden,
vill jug slutligen siiga att det dr uppenbart att frivilliga krafter dven hiir
kan gora mycket men att det kan vara farligt att, som herr Romanus
giorde, jimfora med vad som sker i andra linder. Det ir skillnad mellan
Sverige och en rad andru linder i det hiir avsecendet. Jag menar inte
1L man inte skall w till vara frivilliga krafter men vill mycket starkt
understrvka. att det maste ske med personalens medverkan. Nigot annat



kan inte komma i friga. Det ligger ocksa en del faromoment i att sldppa
in vissa krafter pd sjukvardsomradet som man kan befara inte kommer
att ge sd goda resultat. Vi avvisar f6ljaktligen inte tanken pd frivilliga
insatser. men jag vill aterigen betona att personalen méste godta dessa.

Herr talman! Jag har f6rs6kt koncentrera min {ramstiillning. Jag yrkar
med detta bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordférande anser att det ir svart att placera
in ett huslikarsystem i vir svenska sjukvard. Ja. det dr kanske svart,
ddrfor att vi har haft en utveckling diir vi satsat {orhallandevis for litet
pa den primiira sjukvarden och en alltfor stor del p& den tunga och dyrbara
slutna sjukvarden. Men i sd fall dr det s& mycket viktigare att vi nu
viinder den utvecklingen. Géran Karlsson kan vara siiker pa att midnniskor
vill ha ett husklikarsystem. De vill ha en likare som ir en viin till familjen
och som de vet att de alltid kan viinda sig till - en liikare som kinner
till dem och kan ge dem en personlig omvardnad, inte bara en medicinskt
kroppslig vard. Ju svérare det dr att placera in detta i den svenska
sjukvérden, desto viktigare ir det att vi sitter i gdng med detsamma,
i varje fall i nigra forsoksomraden, si att vi ser hur det fungerar.

Det iir alldeles riktigt. och det sade jag ocksd, att vi med Skad ld-
kartillgdng far biittre mojligheter att forverkliga detta mal. Men det kom-
mer inte av sig sjdlvt. Det ir inte s& att vi bara dirtor att vi far vard-
centraler fir ocksd denna personliga omvardnad, utan det fordras att
vi satsar pd en ny organisation och gor det medvetet. Det ir diarfér som
vi viickt vdra motioner.

Det exempel fran Ornskoldsvik som jag anforde avsig att visa att
det inte idr friga om ndgon romantik utan ndgot som gir att férverkliga.
om man vill. Om de som arbetar inom sjukvarden ir instillda pa att
fa 1ill stind en sadan organisation, hehdver det inte vara si avligset.
Diirfor beklagar jag att. som utskottets ordforande sade. utskottet avvisar
en vidare utredning av denna modell. Jag anscr att man bér dndra den
instillningen, eftersom den motsvarar minniskornas Onskemél om
sjukvérden i framtiden.
© Det ir glidjande att Goran Karlsson haller med om madlsiitiningen
for utbvggnaden av langtidssjukvirden. Men d& borde man ocksd ha
tillstyrkt motionen. Det hade varit det naturliga om man verkligen vill
ha denna utbyggnad. Det ir ocksd viktigt — och det borde jag kanske
ha nimnt i mit (Grra inligg. eftersom vi ocksd tort fram det - att man
far en biittre ordning pd vem som skall vara huvudman t6r aldringsvard
och lingtidssjukvard, sd att inte édldre sjuka personer bollas fram och
tillbaka mellan kommun och lundsting. Det fir inte vara som hiir i Stock-
holm t. ex.. diir kommunen sviker dd det giiller att bygga ut aldrings-
virden. D3 tvingas en miingd miinniskor ligga pd sjukhus. fast de i sjiilva
verket skulle kunna vistas i en mindre vardbetonad miljo. Det vore biittre
f6r dem sjiilva och ocksd bittre for sumhillet. Hiir maste vi fa en ordning
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pd huvudmannaskapet, och jag hoppas att problemet kommer att I8sas
nidr den motionen kommer upp till behandling.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det i herr Karlssons i Huskvarna férsta
anfoérande trots allt verkar finnas en positiv grundton betriffande hus-
likare. men han anser att det behovs fler likare om systemet skall kunna
fungera och att det dirfor inte gar att genomfora. Men det utbildas dock
f. n. allt fler likare, och vi begir i reservationen 1 att utredningen om
ny lagstiftning om hilso- och sjukvérden far i uppdrag att ligga fram
forslag till genomforande av ett huslikarsystem. Ett sddant system kan
inte genomforas omedelbart, men nir ett eventuellt forslag fran utred-
ningen foreligger dr likartillgdingen siikert betydligt biittre in nu.

Jag instimmer i herr Romanus beklagande av att utskottet avvisar
utredningskravet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna ér allmidnt vilvillig, och det
kan han ju vara — det kostar ju ingenting. Men anledningen tiil att
vi stiillt det skiirpta utredningskravet dr just att de utredningar som hittills
har kommit, och till vilka herr Karlsson delvis refererar, vid en ldsning
ger vid handen - jag formodar att herr Karlsson har ldst den har skrif-
ten frin socialstyrelsen — att det finns en klar tendens att gi vid sidan
av den problematik som jag i mitt inledningsanforande forsokte lyfta
fram. D4 méste man se till att dessa saker pd nigot sitt tas upp, ty
annars far vi inte det stoff for en politisk och social malsittningsdis-
kussion som vi som politiker behdver.

Jag kan t. ex. peka pa detta att socialstyrelsen direkt forsvarar en tra-
ditionell utbildningsform genom att utniimna psykiater med en biologisk
profil till den kategori som har god kompetens att ta hand om de tunga
vardfallen. psvkoserna. Det siigs nimligen uttryckligen pd s. 232. Jag
ir inte den som har ndgon klockartro pi beteendevetenskapens maojlig-
heter att bota psykoser, men nog dr dct vil dndd sa att den allminna
vetenskapliga tendensen mycket starkt gdr i riktning mot en inbrytning
for uppfattningen att det dven i dessa tunga fall. och kanske i synnerhet
i dessa, foreligger ett mycket starkt behov av en beteendevetenskapligt
orienterad behandling. Det ir dirfor litet beklimmande att se vad man
méste uppfatta som ett forsvar for traditionella tankegéngar.

Vidare ir det oss inte obekant att det pdgdr en ganska pitaglig makt-
strid mellan olika riktningar inom den psykiska virden. Hdromdagen
uttalade sig en vardchef vid ett stort sjukhus mycket hart om de be-
teendevetenskapligt orienterade riktningarna. Aterigen, utan att ha na-
gon klockartro pa deras allmakt, méiste jag sdga att det dr orovickande
nir den traditionella psykiatrin pd detta mycket grova sitt soker for-
svara sina maktpositioner. Dirfor menar vi att det dr motiverat med
en skiirpt bestiillning sa att siga av material och diskussion pd denna
punkt.



Sedan menar jag, utan att blanda mig i den debatten 6ver huvud taget,
att man inte skall dgna sig &t alltfor mycket idealisering av tillstindet
inom svensk sjukvard. Det kan i alla fall ta tre ar fr en allergiker att
bli behandlad vid Huddinge sjukhus. Att ldkartitheten inte #ér vad
den skall vara samt att det inom stora delar av sjukvarden i hog grad
rader en desorganisation trots den tekniska fulliindningen skall man inte
heller blunda for.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte idealiserat den svenska sjukvarden-utan bara
konstaterat de fakta som foreligger. Det betyder inte att svensk sjukvérd
inte skulle ha vissa brister, brister som vi forsdker att eliminera.

Niir det giiller frigan om den psykiatriska varden vill jag siiga till herr
Jorn Svensson i Malmo att jag inte forsvarar traditionella tankegdngar
utan bara konstaterar att det finns en utredning som kommer att redovisas
i hést och att vi far ge oss till tdls tills den kommer. Sedan far vi ta
upp frdgan om den ir tillriicklig eller om det behévs nva, tag, och da
ir utskottet siikerligen berett att prova det pd ett sakligt och allvarligt
satt.

Herr Romanus dterkommer till frégan om huslikare och siger att det
dr vildigt bra med en personlig omvardnad. Jag skulle vilja stilla en
motfriga till honom: Menar herr Romanus verkligen att likarna pa vard-
centraler och sjukhus inte ger patienterna personlig omvardnad? Eller
hur skall jag tolka hans uttalande? Enligt mitt férmenande gor den sven-
ska sjukvérdspersonalen — likare., skéterskor, bitriden och alla Ovriga
grupper — en utomordentligt fin vardinsats. Det gar foljaktligen inte att
spela ut dem gentemot husliikarsystemet. Jag ir helt dvertygad om att
om man borjar analysera situationen sa fungerar varden bra pa sjukhusen.

Det ir -nz“lgot av romantik dver huslikarsystemet. Vi har inte i dag
resurser att genomfora de tankegéngar som ligger bakom herr Romanus
onskemdl. Det iir siikerligen ett bra system [6r de miinniskor som kan
komma under behandling av en husliikare, men eftersom vi har brist
pa likare har vi ingen chans att tillimpa huslikarsystemet nu och knap-
past heller under dverskadlig tid. Jug vidhaller vad jag sade forut, att
nir vardcentralerna dr utbyggda tiltrickligt i landet kommer vi att {3
bittre mojligheter att ta emot patienterna dn vad som nu ir fallet.

Betriiffande 1angtidsvarden vill jag bara understryka vad jag sade ti-
digare. Vid Harpsundskonferensen i tisdags var man klart medveten om
frdn regeringens, Landstingsforbundets och pensionirsorganisationernas
sida att detta omride borde iignas mer aktivitet och att det borde sittas
in mer pengar for det dndamdlet. Detta kommer foljaktligen att ske,
och jag vill bara understryka att just den hir konferensen betvdde mycket
for en okad satsning inom dectta omréde.

Herr ROMANLUS (fp) kort genmiile: )
Herr talman! Utskottets ordforande fragar mig: Ger inte de liikare som
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nu arbetar inom sjukvirden ¢n personlig omvardnad och gdr de inte
bra insatser? Jo. jag tror att jag nimnde det ocksd i mitt forsta inligg.
Det gors strilande insatser av minga inom den svenska sjukvdrden. Men
manga ldkare, och annan personal ocksa som jag har triiffat. siger sjilva
att de inte klarar av att ge den persontiga omvardnad som de skulle
vilja ge. bl. a. dirf6r att de har for stor arbetsborda, men ocksa dirfor
att organisationen inte dr sddan att en patient far triffa samma ldkare.

Det ir klart att om ¢n person, som kommer till sjukhus sex ginger,
far triiffa sex olika likare blir det en siimre omvardnad diirfor att likaren
dd inte har samma bakgrund som annars for att bedéoma fallet. Om en
familj som bor pé ett stiille kan ha samma likare i tio ar blir det givetvis
en biittre personlig omvardnad. Det dr den enkla tanken. Jag har blivit
overtygad om detta under den hiir varen niir jag rest ¢n hel del och
diskuterat sjukvard. Dct hir dr ett resonemang som likare och sjukvards-
personal instimmer i. De vill ge biittre personlig omvirdnad dn vad
de anser sig kunna i dag, med den organisation som finns.

D4 inviinder herr Karlsson i Huskvarna att vi inte har resurser. Men

om vi inte har resurser. vem har det da? Vi iir iindd viirldens rikaste

land riiknat per invdnare. Vi har storre Likartiithet iin ndgot annat land
jag kiinner till. Har inte vi resurser att ordna sjukvirden si att det blir
cn bra personlig omvardnad? Det idr en {riga om hur resurserna anviinds.
Nir vi nu tordubblar likarantalet pd mindre in tio &r, borde vi samtidigt
kunna ge miinniskor en garanti {or att de far en personlig likare. na-
turligtvis inte en likare som dec kan triffa dvgnet runt men som dc
under normal dagtid kan vara siikra pd att (3 komma till och som kan
gdra hembesok hos dem och pd detta siitt fi bidtire kunskap om deras
situation.

" Herr Karlsson i Huskvarna sade i ett tidigare inldgg att ingenting hade
skett, nidr det giiller folkpartiets forslag om att riksdagen och inte bara
socialstyrelsen skulle fastligga de allmiinna rikttinjerna for hilso- och
sjukvirden. Ja. socialstyrelsen dr kanske fortfarande biittre iin riksdagen
frdn socialdemokratisk synpunkt. Mcn inte har viil dess stiillning stirkts
i det allmiinna medvetandet sa till den grad att det skulle vara helt ur
viigen om riksdagen fick fora en diskussion och ocksd fatta beslut om
riktlinjerna.

\":ISSl kan det vara en sKillnad mecllan Sverige och andra linder niir
det giiller utnyttjande av frivilliga krafter. Den beklagliga skillnuden idr
ju just att viinte tar till vara frivilliga krafter pd samma séitt som andra
linder gor. Vi borde géra det, eftersom det finns ett behov av att miin-
niskor som ligger pd sjukhus far den kontakt som de frivilliga krafterna
kan erbjuda.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Kort till herr Kartsson i Huskvarna.

Jag har ju forsokt lisa det utredningsmaterial som hittills kommit ut
rorande den psykiatriska viirdens mélsitining, inriktning och organisa-



tion. Pi basis av den genomlidsningen har jag fatt grundade farhagor
for att man har en stark tendens att undvika den visentliga sociala och
politiska problematik som ligger hiiri — och det ir orsaken till att vi
har stillt skidrpta Krav.

Nu har herr Karlsson lovat att om det utredningsmaterial som beriik nas
foreligga senuare i host inte ger ett rimligt och bra underlag for sidana
politiska och sociala stiillningstaganden, skall han verka tor att ctt sddant
material kommer fram. Om jag, som jag hoppas, Kommer att vara kvar
i denna kammare i host, skull'jug d& pdminna herr Karlsson om hans
l6fte.

Herr KARLSSON § Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Jorn Svensson behdver inte pAminna mig om den
saken. jag har ctt gott minne sjilv.

Till herr Romanus vill jag siga att jag aterigen ir glad dver an fa
citera vad herr Romanus sagt. Det 4r viirdefullt att en av landets ledande
oppositionspolitiker konstaterar att Sverige dr viirldens rikaste land. Niir
man lyssnar till andra oppositionstalare fir man ibland det intrycket att
Sverige skulle ligga langt ned pd skalan. Jag tackar herr Romanus f6r
det erkiinnandet vid sidan om diskussionen om sjukvirden.

S4 till det hir med huslikarna igen. Som jag bedomer det ir det i
mangt och mycket cn organisationsfriga. Jag dr dvertygad om att de
virdcentraler dar man har tillriickligt med likare och personal 1 dvrigt
kan astadkomma ndgonting av vad herr Romanus soker efter med sitt
tal om huslikare. nimligen att patienterna s 1dngt det dver huvud taget
gér skall ha chans att fA komma till samma likare. Jag ir helt medveten
om att det dr ett stort viirde att man. varjc gdng man soker en lLikare.
far triiffa samma likare. P3 den punkten har herr Romanus och jag inga
som helst delade meningar. Nir allt kommer omKkring iir kanske detta
ungefir vad herr Romanus &r ute efter nir han talar litet romantiskt
om husliikarsystemet.

Herr Romanus och jag dr nog Overens i sak. dven om jag inte tror
pd den dir “goda tanken™ som han framf{or — att ctt huslikarsystem
skulle kunna ldsa alla dessa problem niir det gilller miinniskorna och
deras kontakt med sjukvirden.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman'! Herr Karlsson i Huskvarna har redan i sitt anforande
kommenterat rescrvationen 6 och hiinvisat till utskottsmajoritetens av-
styrkande av vpk-motionens forslag om en fempartiutredning om sjuk-
virdens inriktning och samhillsfunktion. Jag borjar diirfor med att siiga
att jag inte delar den uppfattning som kommer till uttryvck i utskotiets
skrivning. Det vore utan tvivel viirdefullt om det gjordes en utredning
som hade det tolvpunktsprogram som vi ocksad redovisar 1 var motion
till utgdngspunkt Or sitt arbete.

Vardkrisens omfattning just nu pekar pd ett uppenbart glapp mellan
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4 ena sidan de maélsittningar och abstrakta planer som utredningarna
presenterar och & andra sidan det praktiska genomforandet av dessa pla-
ner. Den hiir skillnaden mellan ideal och realitet uppstar i stor utstrick-
ning i beslutsledet, didr det ofta visar sig att de politiska instanserna
inte ir beredda att ta de politiska konsekvenserna av olika f6rslag till
utvecklingsarbete. Jorn Svensson har nyligen gett exempel pa detta fran
ett omréde inom sjuk- och hilsovarden.

Man gor prutningar pd resurstilldelning, och av det foljer organisa-
toriska lika vil som kvantitativa och kvalitativa justeringar. Genom de
hir foriindringarna uppkommer sidoeffckter som man inte har nigon
kontroll gver, och man befinner sig plotsligt i en situation som aldrig
har varit avsedd eller 6nskad.

En annan viktig orsak till att dessa situationer uppstdr ir att ménga
for vardorganisationen visentliga forhallanden aldrig berors i utrednings-
arbetet. Det giiller t. ex. sddana frdgor som dem vi tar upp i tolvpunkts-
programmet for en offensiv hilsovard.

Hiilso- och sjukvéarden dr en landstingsuppgift. Dérfor méiste de ekono-
miska fOrutsittningarna skapas for att landstingen ‘skall kunna klara
denna viktliga angeligenhet. Landstingen har i dag inte de nddviindiga
ekonomiska resurserna, trots att hilso- och sjukvirden #nnu bara tar
en relativt liten del av samhillets samlade utgifter. Andelen maéste tillatas
Oka i framtiden om det skall vara mojligt att dstadkomma en tillfreds-
stillande standard och gora sjuk- och hiilsovarden tillginglig {6r alla min-
niskor. Det glr formodligen att &stadkomma forbittringar genom ad-
ministrativa och organisatoriska atgirder, men mot bakgrund av de pro-
blem som vi i dag har inom vérdsektorn och de uppenbara brister som
ocksd finns dr det inte mgjligt att dstadkomma ndgra genomgripande
forbiittringar den vigen.

Det stér alltsd klart att landstingen maste tillforas resurser eller avlastas
utgifter. Detta kan exempelvis ske genom statsbidrag eller genom att
landstingen befrias frin moms och arbetsgivaravgifter for sina vardkost-
nader.

Enligt vpk:s mening dr det ocksd viktigt att vidga det politiska in-
flytandet éver vardens innehdll. Det giller vilka behov virden skall fylla
och pa vilket siitt den skall gora det. Detta ir inte bara expertfrigor
utan i hogsta grad just frigor av politisk karaktir. Med det hir sam-
manhinger ocksd den auktoritiira maktstrukturen inom sjukvarden. Den
méste brytas ner och alla personalgrupper ges mojlighet att sjilvstindigt
komma i kontakt med patienter och delta i beslutsfattandet.

Utvecklingen mot en total atskillnad mellan administrativt och vér-
dande ansvar har varit mycket olycklig. Den har lett till att de admi-
nistrativa enheterna fungerar som de anslagsgivande instansernas for-
lingda arm. De har som frimsta uppgift att pressa kostnadsramarna,
utan att ha de nodviindiga kunskaper och erfarenheter som bara det dag-
liga deltagandet i det direkta vardarbetet kan ge. Detta dr en kiilla til!
stiindiga konflikter melan administrativ och vardande personal; vi har



farska exempel pa det frin mitt eget hemldn. Sddana konflikter kan und-
vikas genom att vardpersonalen far inflytande over de administrativa
funktionerna och den administrativa personalen far delta i vardarbetet.

Nir det giiller den 6ppna varden framstar Sverige i jimfGrelse med
ménga andra linder, frimst da socialistiska linder, mer eller mindre som
ett u-land. Det pagar ett utvecklingsarbete — det iir sant — men det sker
alldeles for langsamt och under sddana ekonomiska restriktioner att fram-
stegen forefaller ytterst tveksamma. Enligt vpk:s uppfattning maste det
ske en snabb utbyggnad av en kvalitativt bra och lattillginglig ppen
vard.

Langa vintetider och i stora delar av landet linga avstind och ddliga
kommunikationer gor att minniskor drar sig for att soka vard. Gjorda
undersokningar visar att detta giller inte bara vid banala dkommor utan
ocksa vid timligen allvarliga sjukdomstillstdnd, dir den sjuke borde ha
sOkt lidkare. Det bor darfor uppforas vardcentraler i anslutning till min-
niskornas bosittning. I glesbygder maste man tinka sig att till vard-
centralerna knyta rorliga vardgrupper for att ge avligset boende samma
mdojligheter till sjukvird som minniskorna i tédtorter har. Till sidana
virdcentraler bor ocksd knytas socialt utbildad personal.

Langtidsvarden har tagits upp i flera motioner till &rets riksdag. Av
och till har man i massmedia redovisat upprorande forhallanden pé kli-
niker och sjukhus for ldngtidsvard. Det har framfor allt gillt de pas-
siviserande och deprimerande forhallanden som patienterna levt under,
i stor utstrickning isolerade fran alit som kan kallas ett normalt socialt
liv. Syssloloshet, kontaktloshet och undermalig vard har varit terkom-
mande teman. Men det har ocksd handlat om vardpersonalens arbets-
forhallanden. Och jag menar att detta dr en lika viktig frAdga. Langvards-
personalen har ett tungt och diligt betalt jobb, och detta ir en av de
grundlidggande orsakerna till svarigheterna att rekrytera personal. For mig
framstar det som sjdlvklart, att om man med nigon grad av framging
skall lyckas angripa problemen inom langtidsvirden, s& maiste det bli
mer och biittre utbildad personal. Och for att dstadkomma det maste
16nerna och arbetsmiljon forbattras p& ett radikalt sitt.

F. 6. bor anstaltsanknytningen av l&ngtidsvarden s& langt mgjligt bry-
tas. Och for att uppné detta dr det nodvindigt att stadkomma en sam-
ordning av olika samhillsinsatser: bostadspolitiska, socialvirdande och
Oppenvardsinsatser. [ det sammanhanget dr det viktigt att peka pd en
principicll fréga, nimligen att hemsjukvirden miste skotas av vilutbil-
dad, viilavlonad och fast anstilld personal, inte som nu i stor utstrackning
av underbetalda anhoriga, som knappast ens har fatt ndgon vigledning
for sitt svara jobb.

Olika undersOkningar har mycket klart visat att sjukdom och ohilsa
i avgorande utstrickning dr betingade av den sociala miljon. Detta giller
savil lindrigare sjukdomstillstind som allvarliga sjukdomar och skador.
Det finns alltsd sociala forhallanden och miljoer som dr sjukdomsfram-
kallande. Dessa mdiste angripas, om begreppet forebyggande hilsovard
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skall fA ndgon mening. Forst och frimst handlar det hir om atgirder
nar det giller arbetsmiljon och utbyggnaden av arbetshiilsovarden. Vpk
har i andra partimotioner tagit upp de frAgorna. Men det handlar ocksa
om att ge mianniskor som lever under svara forhallanden i andra av-
seenden mojlighet till bittre vard. Hir fordras det en aktiv uppstkande
verksamhet, och for att stimulera till sidana atgiirder bor statsbidrag
till verksamheten utgé.

For att kunna angripa sjukdomsframkallande forhéllanden i samhillet
pa ett framgangsrikt sitt miste de sjukvardsanstillda fA méjlighet - och
dven rittighet — att g4 in och undersdka sddana forhéllanden. P& det
omradet fordras en lagstiftning som upphiver mojligheten att under hiin-
visning till privat dganderiitt stoppa undersokningar, som det ir ett sam-
hillsintresse att fA genomftrda.

En s&dan utredning som den vpk har foreslagit i sin motion bér ocksé

ta upp frigan om att gora sjukvarden avgiftsfri. Aven om vérdavgifterna
star for en ganska blygsam del av sjukvirdens intikter har det visat
sig att avgifterna drabbar skilda patientgrupper mycket olika. Avgifter
anses inte forenliga med andra delar av primir social service och bér
enligt var uppfattning ocksa slopas inom sjukvarden. De ir orittvisa,
och dessutom idr de dyra att administrera. Administrationskostnaden
skulle helt forsvinna om ocksd avgiftsdelen Gvertogs av forsikringskas-
san. :
En annan fraga som det ir viktigt att ta stillning till dr sjukskrivning
pd eget ansvar, dvs. sjukvarden skulle avlastas uppgiften att bedoma
om ménniskor dr kapabla att arbeta eller inte, en bedomning som mycket
ofta d4r omdjlig att gdra vid en enda kort konsultation men som med
nuvarande bestimmelser 4ndd madste goras.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp frdgan om produktionen av li-
kemedel och sjukvardsmateriel.

Gang efter annan har det intriffat att lakemedel och sjukvardsmatericl
visat sig vara farliga for de minniskor som de har varit avsedda att
hjdlpa. Jag skulle kunna gora en lang upprikning av sddana produkter.
men jag skall avstd fran det, eftersom jag utgdr ifrdn aut detta ir ting
som dr vill kiinda av riksdagens ledamoter. Det har rort sig om mediciner
som saluforts som mer eller mindre undergorande. Det har rort sig om
felaktiga och hafsiga konstruktioner. Man har inte gett sig tid att prova.
och man har tagit chanser med ibland katastrofala foljder. Detta ir utslag
av kapitaldgarnas jakt efter profiter. Produktion av sjukvardsmateriel och
lakemedel f&r enligt vpk:s uppfattning inte vara underkastad privat
vinstintresse utan bor ske i samhéllets regi och underordnas samhaélls-
nyttan.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen 6 i so-
cialutskottets betiinkande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:
Herr talman! Nér nu fru Marklund svingt sitt trollspd och forklarat



hur ldtt det iir att 16sa den svenska sjukvérdens problem har vi som
dagligdags sysslar med dessa problem bara att erkidinna att vi inte pi
ndgot sitt kan hdja oss till samma nivd som vpk:s representant. Hon
har visat oss hur man skall klara sjukvarden i vért land.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Om jag svinger trollspon s svinger herr Karlsson i Hus-
kvarna vildigt onyanserade uttalanden omkring sig. Hade jag trott att
vpk:s motion gav den slutgiltiga l16sningen pa sjukvardsproblemen hir
i landet skulle jag givetvis inte ha yrkat pd nigon utredning. Men jag
menar alltsd att det behovs en utredning for att klara ut hur man pa
bista siitt skall 16sa de problem som jag i mitt inligg forsokt visa pa.
Dessa problem tas inte upp av nu sittande utredningar. De dr verksut-
redningar som inte har den politiska forankring som en fempartiutred-
ning av det slag vi foreslar skulle fa.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! I de svenska landstingen arbetar man varje dag med
att forbdttra var sjukvard. Staten har efter hand givit storre anslag till
den verksamheten och mer kommer sidkerligen. Vi kan inte né biittre
resultat, fru Marklund, &n man praktiskt kan genomfora vid varje tillfitle.
Vi ir lika intresserade av att 1osa sjukvardens problem som nagonsin
fru Marklund. Det #r bara det att vi har att hdlla oss till realiteter.

Fru HIALMARSSON (s):

Herr talman! Man har i dag pd flera hall talat om den svenska sjuk-
virdens hoga standard. och det dr inget tvivel om att den har en
hdg standard. Men det finns en sektor inom den svenska sjukvirden
som inte ens vid en internationell jamforelse kan sigas ha en hog stan-
dard, och det dr psykiatrin.

Vi dr ndgra socialdemokratiska riksdagsledamoter som i motionen
2074 begirt en utredning av den psykiatriska vardens innehdll och or-
ganisation. Samma krav stilldes redan f{6rra aret.

Det idr med besvikelse man konstaterar att motionen dven i ir har
avstyrkts. Utskottet dr dock i &r nagot fOrsiktigare i sin skrivning. Man
pastar inte, som foregdende &r, att den grupp som socialstyrelsen tillsatte
1970 skall ha gett en allsidig belysning av problemstillningarna. Utskottet
verkar (. 0. m. sjilvt litet tveksamt om socialstyrelsens forméga att kom-
ma med nigot konkret forslag, som skulle vinna gehor hos alla per-
sonalkategorier och hos den stora allménheten. Socialstyrelsen har i snart
25 4r med jimna mellanrum utrett det psykiatriska vardomradet.

1958 utkom ett betinkande, som hette Planering och organisation, 1965
kom ytterligare ett betinkande, Malsittning och utformning, och 1973
kom en remisshandling, Den framtida psykiatrins innehéll och organi-
sation. Jag vill liksom forra ret tala om hur den senaste utrednings-
gruppen var sammansatt, for jug tvcker att det ir oerhort anmirknings-
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virt.

Den bestod av 14 personer — elva var likare, en planeringschef och
en socialchef. Den f{jortonde deltagaren var en politiker, och han var
inte ens med i utredningsarbetet trots att han stod upptagen i grupp-
sammansittningen. Det var meningen att han skulle deltaga i det avsnitt
som berdrde de ekonomiska frdgorna, och det avsnittet behandlades al-
drig. Den expertgrupp som utredde den psykiatriska vdrdens malsittning
och arbetsuppgifter bestod av tre docenter, en dverliikare, en planerings-
chef och en socialchef.

Man kan sannerligen friga sig om nagon tror att en planeringschef
och en socialchef kan ha en s& gedigen kunskap om psykiatrisk vard
utover sitt eget arbetsfiilt att de kan driva en psykiatrisk malsittnings-
diskussion mot tre docenter och en Overlikare. Ingen skall fA mig att
tro att det har forekommit nigon stérre diskussion i denna grupp annat
iin mellan de likarutbildade deltagarna. Alltsg har vi hir ctt forslag om
den psykiatriska vardens malsiittning grundat enbart pd liikares uppfatt-
ning.

Den grupp som kallas rollgruppen har biittre sammansittning. Men
det dr ridtt ointressant att innan man har faststilit den psykiatriska vardens
innehdll och mélsittning diskutera de olika rollerna i teamet. Man kan
dock konstatera att hiir har likare, psykologer och kuratorer tilldelat sig
specialistrollerna men att den 6vriga mentalvardspersonalen, som egent-
ligen har den mest frekventa kontakten med patienten, har fatt en mer
allmin roll. Detta har lett till irritation i denna personalgrupp, dé de
som ingdr i den anser att de i lika hog grad dr specialister och diirfor
borde tilldelas andra arbetsuppgifter i teamet.

Expertrapporten har utsénts f6r y{trande. Utsindningslistan omfattade
47 instanser, bl. a. alla landsting i landet. 30 remissorgan har svarat men
endast 11 av de 28 sjukvardshuvudminnen. Utdver remissorganen har
fleralikarforeningar svarat. Den utmitta remisstiden var mellan tre och tre
och en halv ménader, och det ir helt omdjligt for sjukvardshu-
vudminnen att under dcnna korta remisstid hinna l3ta de olika per-
sonalgrupperna ligga synpunkter pd expertrapporten. Har har klinikchefer
inom den psykiatriska varden svarat for remissuttalandena. Det betyder
att det overviigande flertalet remissvar har kommit fran likargrupper
i samhiillet.

Expertrapporten var konturlos, tydligen i férhoppning om att alla skulle
bli ndjda och att man inom psykiatrin skuile komma fram till ngon
gemensam malsittning. Denna forhoppning har helt grusats. Uppfatt-
ningarna om den psykiatriska varden dr om majligt &nnu mer splittrade
#n tidigarc. Likarna inom den psykiatriska varden har alltid varit ocnse
och alltid haft svért att samarbeta. I dag verkar det som om det vore
svérare dn ndgonsin pd grund av de olika uppfattningarna om behand-
lingsinriktningarna. Detta dterverkar naturligivis pd personalen som blir
villradig. Patienterna kommer ocksd i klim i denna vardapparat, diir in-
tresset for dem dr mindre dn for den egna prestigen.



Tillstromningen till den psykiatriska likarutbildningen har markant  Nr 121
avtagit. Detta &dr helt forstdeligt, dd AT-likarna under sin praktiktjinst- Fredagen den
goring vid de psykiatriska sjukhusen upplever motsittningarna som si 7 maj 1976
stora att man inte inom overskadlig framtid kan se en ny malsittning
cller organisationsomliggning. De anser d4 att de bor satsa sitt arbets-  Hdlso- och sjukvard
verksamma liv pd ett annat virdomrade.

Dock iir att mirka att det bland AT-likarna finns ett mycket stort
intresse for den psykiatriska varden och att de vid sina forsta kontakter
med de psykiatriska sjukhusen upplever det som om de hidr verkligen
skulle kunna gora en insats. Men vid den ndrmare och djupare kontakten
finner man att de nya strémningar som finns i samhillet i dag 4r helt
omdjliga att tillgodose inom den psykiatriska varden.

Det hiir dr f. n. mycket oroande. Vi har redan en brist pd psykiatrer,
och denna brist kommer att bli ytterst besvirande om nigra ir. Det
dr svart att tro att den genomsnittliga allmédnlidkaren skulie kunna uppna
s& hog kompetens inom det psykiatriska vadrdomradet som expertgruppen
forutsitter. Det torde di fortsittningsvis bli sd att allminlikarna och
likarna pd de somatiska sjukhusklinikerna, precis som i dag, kommer
att anvinda psykofarmaka i en omfattning som ir absolut forkastlig.

+ Utskottet sdger i sitt betinkande att socialstyrelsen har for avsikt att
redovisa sina synpunkter i ett betinkande, dir man skall ta upp innehall,
avgrinsning samt vissa organisatoriska frdgor och samordningsproblem.
Detta iir helt riktigt. Det sitter nigon likare pd socialstyrelsen som i
dagarna har borjat skriva pA betinkandet. Men eftersom remissvaren har
varit s negativa och motsiigelsefulla har jag svart att forstd hur man
skall f4 ihop ndgot som skall kunna vinna gehér ute pa filtet. Dessutom

"innehsll remisshandlingen ingenting om barn- och ungdomspsykiatrin.
Om man inte angriper dessa problem, har man heller ingen utsikt att
nd framging inom vuxenproblematiken.

Det mest forvanansvirda ir emellertid att socialstyrelsen anser att li-
kare dr kompetenta att dra upp riktlinjerna i avgransningsproblematiken.
En avgrinsning beror i stort sett alla samhillsomraden: det sociala filtet,
arbetslivet, miljon, osv. Det ir helt sjalvklart att dessa fragor skall dis-
kuteras och beslut fattas gemensamt inom hela filtet. Detta &r dven
en politisk frdga. Hur vill vi ha samhiillet och hur vill vi ha en god,
fungerande mentalthilsovard? Hur kan man lata en sd snidv grupp av
experter f& utreda och fatta beslut om vardproblem och framtida om-
strukturering?

Vi vet att i dag varje klinikchef har oinskrinkt makt att planera och
organisera och tillimpa de behandlingsmetoder som han anser vara riktiga
och att patienterna ir helt utlimnade it de behandlingsmetoder som
ldkaren har accepterat.

Psykoterapi utfors i dag vid ménga av véra psykiatriska sjukhus, och
flera av psvkoterapeuterna har inte fullstindig psykoterapiutbildning. En
sidan psykoterapi kan vara till mer skada dn nytta, och jag anser att
socialsl'yrelscn diirfor bor utfiirda direktiv att psykoterapi icke far utforas 37
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utan att vederborande har behorig examen. I dag finns det endast privata
utbildningsanstalter for psykoterapi. Jag hoppas emellertid att psykote-
rapin far ett sddant gehor att man snarast inrittar offentliga utbildnings-
linjer. Psykologi dr en relativt ny vetenskap, och det finns inga statistiska
underlag for att psykoterapi och beteendeterapi skulle ha den under-
gorande effekt som psykologerna sjilva anser. Darfor dr det oerhort viktigt
att politikerna borjar diskutera psykiatrin, som har varit ctt styvmoderligt
behandlat filt inom vardsektorn, och att politikerna tar ansvar for den
stora grupp av minniskor som det hir giller, som sjdlva inte orkar fora
sin talan och som inte har ndgra pétryckningsgrupper.

Utskottet uppger att socialstyrelsen skall framligga sin redovisning
hosten 1976. Jag vill dock papeka att jag har haft kontakt med social-
styrelsen och att man dir uppger att man tidigast om ett ar kommer
att ligga fram sin redovisning. Den skall sedan gd ut pd remiss, och
det dr troligt att det tar nigot decennium att genomfora de intentioner
som méjligen kan finnas i redovisningen. Och under denna tid har kanske
nya forskningsresultat framkommit, nya malsittningar uppstillts och nya
motsittningar mellan likare och psykologer framkommit.

Herr talman' Jag kan i stort sett instimma i allt som framfors i vpk-
motionen och i det som herr Svensson i Malmo hir anforde. Diaremot
kan jag inte ansluta mig till att-satserna. Jag kan inte anse att det &r
riktigt att riksdagen ger en utredning klart utsagda specialdirektiv. Dess-
utom anser jag att forslaget om avskaffande av det individ- och sym-
tomorienterade sjukdomsbegreppet 4r orealistiskt.

Att man bor tona ned dessa individ- och symtomorienterade begrepp
ir helt klart, men fortfarande finns det och kommer det att finnas or-
ganiska sjukdomar didr man madste uppehdlla just dessa begrepp inom
psykiatrin.

Eftersom jag kommer att yrka bifall till den socialdemokratiska mo-
tionen féresldr jag herr Svensson att han rostar pA min motion. 1 s&
fall kommer vi kanske att fd en utredning med en allsidig sammansiittning
och utan specialdirektiv.

Jag forstér att utskottet har ansett det svart att tillstyrka en motion
ndr ett imbetsverk arbetar pd ndgon form av skrivning. Men eftersom
socialstyrelsen i 25 ars tid héllit pa att utreda den psykiatriska vérden
och dnnu ej kommit fram till nigot konkret forslag och cftersom alla
de psykiatrer som jag haft kontakt med ir helt 6vertygade om att dven
denna skrivning kommer att mota. samma 6de, tystnad, ber jag kam-
marens ledamoter fringd en princip om att inte begira utredning under
pigacende skrivning i dmbetsverk. Vi skall ha klart for oss att vi méste
tillvarata en stor grupp manniskors intressen, en grupp som ej orkar
fora sin talan sjilv och som ir utsatt for mycket auktoritetstinkande.
och att vi politiker maste ta ansvaret och forindra situationen for dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2074.

?



[ detta anfGrande instimde fru Hansson och fru Sundstrém, herr Eriks-
son i Ulfsbyn, fru Landberg samt herrar Karlsson i Malung, Mellgvist
och Green (samtliga s).

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Jag skall inte ta upp nigon diskussion med fru Hjal-
marsson om hennes motiv for att inte rosta pd var reservation, som
dven har upptagit och nimnt hennes motion. Jag forstar att hon djupare
sett nog har en annan motivering dn den som hon hir uppger. Det ir
uppenbart att dven nir det giller somatiska 3kommor &r ett vidare per-
spektiv dn det rent individcentrerade sjukdomsbegreppet nodvindigt, s

det var vil litet grand av den obotfirdiges forhinder. Vi skall emellertid

inte tvista om det, for vi representerar i s oerhdrt hog grad en gemensam
grundsyn pd detta problem - det vill jag gérna vitsorda.

Men fru Hjalmarsson sade ndgonting som delvis kastade ett nytt ljus
Over utskottets hantering av den hiir saken. Det framgér av fru Hjal-
marssons anforande att den motivering for att avstyrka hennes motion
och vpk:s reservation som utskottet anfort ir oriktig. Det &r inte sd som
utskottet siager att det kommer en redovisning i host. Utskottet har alltsd
en oriktig motivering och har inte hos socialstyrelsen tagit reda p& hur
det verkligen forhédller sig. Vad har de som ir ansvariga for utskottets
skrivning att sdga om detta som fru Hjalmarsson nimnde?

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman' Lt mig allra forst instimma i uttalandena hdr om att
den svenska sjukvarden hidvdar sig mycket bra i jimf6relse med sjuk-
virden i andra lander, alltsd i internationellt hinseende. Men didrmed
inte sagt att den svenska sjukvarden inte har nagra brister — det &r de
bristerna vi skall vara medvetna om och samtidigt forsdka att riitta till.

Socialutskottet har haft att behandla dven en motion. nr 215, dir jag
begirt att vid fordelningen av samhillets ekonomiska resurser langtids-
virden skall ges en mycket hog prioritet. Det kriivs 6kade personalresurser
framfor allt for att patienterna skall kunna fa en mer personlig omvardnad.
Vi kan som exempel ta ldngvardspatienterna. Bristen pa vardpersonal och
det relativt vardkrivande klientelet medverkar till att dessa patienter
inte alltid far den virdomsorg som de har ritt att kriva. Det forekommer
exempelvis att patienter under lordagar och sondagar far ligga kvar i
sina biddar av brist pd virdpersonal. Detta kan inte vara acceptabelt
och overensstimmer inte med var grundidé om en minsklig och human
sjukvard.

Vidare har jag i min motion framhéllit behovet av att patienter i storre
utstriickning far tillgdng till eget rum vid 1dngtidssjukhusen. Jag vill hdr
med kraft understryka detta krav — samtidigt som jag beklagar att ut-
skottet funnit att allt i stort sett dr s& bra att min motion kan avstyrkas.

Jag tror ocksd att en hel del forbéttringar kan bli mojliga, men det
hade varit utomordentligt virdefullt om utskottet med bifall till min
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motion velat markera hur viktigt det ir att bristerna i ldngtidssjukvérden
elimineras till enskilda ménniskors fromma. Utskottets talesman har i
denna debatt betygat att man i fortsiittningen kommer att prioritera lang-
tidsvarden. Detta noterar jag med tillfredsstillelse.

Herr talman' Jag har inget sirskilt yrkande, men givetvis dterkommer
jag i ett annat sammanhang till de krav jag framlagt i min motion.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Den hir diskussionen har handlat om sjukvard och sjuk-
vardens inriktning. Det ir ett omride som de svenska landstingen har
ansvar for, och det finns anledning att siga nagot om den delen ocksai.

Far jag bara forst poiéingtera ett par saker. Mdlsittningen for sjukvéarden
méste vara att alla skall ha ritt till den sjukvdrd som hilisotillstandet
motiverar. Man skall ha rétt vard, pa ritt plats, vid ritt tidpunkt. Med
andra ord: Vi méiste stka finna en sjukvardsorganisation som ger utrymme
for denna maélsittning.

Malsidttningen for sjukvarden ir dven den att patienten skall befinna
sig i centrum. I sjukvardsverksamheten - det skall jag aterkomma till
— far vi aldrig glomma att det ir den lilla, ensamma minniskan det
géller. En minniska som blir sjuk &r ju utlimnad till den vard hon dver
huvud taget kan f4. Det dr utomordentligt angeldget att man kommer
ihdg det.

Det dr som sagt landstingen som har ansvar for sjukvérden. Det har
omvittnats hir i dag att vi har hog standard pd sjukvirden i vart land.
Det ir inget tvivel om den saken. Men man kanske dndé skall fora den
diskussionen litet mer nyanserat dn som skett. Fru Marklund hanvisade
till hur bra det &r i Ost, andra har talat om hur bra det 4r pd andra
hall i virlden. Jag tror vi har att lira av varandra. Det dr fd omraden
dir man har s& nidra kontakter internationellt med varandra — inte minst
pa den medicinska forskningens omrade — som man har inom sjukvérden.
Jag tror att detta ir visentligt med héansyn till den medicinska utveck-
lingen.

Landstingen har fatt 6kade uppgifier pd sjukvirdsomradet. Jag vill
erinra om att landstingen i borjan av 1960-talet fick ansvaret for den
oppna sjukvarden, dvs. provinsiallikarvidsendet. Man fick, efter omfat-
tande utredningar av divarande medicinalstyrelsen, ansvaret for den ut-
bygegda regionsjukvarden. Vidare har mentalsjukvarden flyttats over till
landstingen.

Det finns tva skil for de organisatoriska forandringar som gav lands-
tingen nya huvudmannauppgifter. Landstingen har fullgjort sina upp-
gifter pd ett utomordentligt bra sitt. Man har en hog standard pé sin
sjukvardsverksamhet.

FFor det andra — och det idr visentligt att halla i minnet — behovs det
en samordning av sjukvirden till en huvudman, en samordning pa ett
sitt som skulle gagna varden av patienterna.

Det har diskuterats prioriteringar hiir, och det har sagts att vi méiste



satsa pd den Oppna sjukvarden och pd lingtidssjukvéirden. Det satsas
i dag pd att bygga ut den Oppna varden. Man har kommit fram till att
92-95 % av sjukvarden kan limnas inom den Oppna verksambheten.
5-8 % av de vérdsdkande behdver remitteras frdn den Oppna till den
slutna sjukvérden. D4 &r det ocksd angeldget att vi far en 6ppen sjukvard
som fungerar pa ett tillfredsstiillande siitt.

Jag sade nyss att alla skall ha ritt till sjuk.vérd, och detta ir bakgrunden
till den taxereform som Landstingsforbundet for négra ar sedan triffade
overenskommelse med statsmakterna om, den s. k. 7-kronorsreformen.
P& grund av kostnadsutvecklingen och landstingens situation i dvrigt
blev 7-kronan 12 kronor,-och avgiften dr i dag uppe i 15 kronor. Syfiet
med reformen var att stimulera den dppna sjukvirden och 6ka maoj-
ligheterna for paticnter att soka sig till den. Jag tror att man har lyckats
med det. Diirfor har jag svart att forstd vad man skulle vinna med den
utvirdering om enhetstaxan som man hir dr ute efter. Menar man att
det nuvarande systemet med denna liga taxa for sjukvdrd inte har sti-
mulerat och frimjat den oppna vérden?

Men nidr man ser vilka majligheter som finns. frigar man sig dnda:
Varfor fungerar inte sjukvarden tillfredsstillande i dag? Varfor har vi
kéer? Var har vi brister? Fru Marklund och fru Hjalmarsson har tagit
upp en rad av problem som ligger i dessa frigor. Jag blev niistan skrimd
av den svartmdining som fru Marklund gjorde av sjukvarden. Jag vet
inte om det var erfarenheterna frin Norrbotten som 1&g bakom. | si
fall dr fru Marklunds svartmélning ¢n allvarlig kritik mot den sjukvards-
verksamhet som bedrivs i Norrbotten. Jag har emellertid sett en del
av sjukvarden i detta ldn och har svart att forstd att fru Marklund kan
ha underlag for sin allvarliga kritik. S illa stallt dr det indd inte med
svensk sjukvard som fru Marklund madlar ut det. Det mdste jag siga
till de svenska landstingens forsvar, och jag péstar, fru Marklund, att
jag inte ir alldeles okunnig pd det hir omradet.

Nir det giller mentalsjukvirden, som fru Hjalmarsson talade om, skall
det crinras om att landstingen blev huvudman {6r den virden den 1
januari 1967. Sedan dess har det skett en mycket stor upprustning inom
mentalsjukvarden, med stod frén statsmakterna och pa grundval av det
avtal som pa det omradet triffades mellan landstingen och statsmakterna.
Det skall man i sanningens namn ocksa erkinna. Landstingens orga-
nisatoriska insatser i samrdd med statsmakterna har bidragit till en vi-
sentlig upprustning pd detta omride.

Fru Marklund och fru Hjalmarsson har ocksd gjort medicinska ut-
virderingar. Sddana skall jag avsta frdn att gora. Vi politiker kan fundera
p& hur samhillet fungerar och vad man kan gora i det avseendet. Men
i frdga om den medicinska vérden tror jag att man, liksom pd andra
omraden, skall overlimna at dem som kan verksamheten att gora be-
domningarna.

I den situation som vi har i dag, med vardkéer osv. maste man emel-
lertid frdga sig: Var ir det brister? Vi vet att man pé sina hall har ny-

Nr 121

Fredagen den
7 maj 1976

Hiilso- och sjukvard

41



Nr 121

Fredagen den
7 maj 1976

Hiilso- och sjukvard

42

Oppnade sjukvardsavdelningar som inte kan tas i ansprék. Eut grannliin
till Kopparbergs ldn har allvarliga bekymmer i det avseendet. Det ir
likarbrist. Man har svart att f& sjukskoterskor. och man kan ha brist
pd vardpersonal i ovrigt.

Del pagar indd inom landstingen en verksamhet for att komma till
riitta med dessa problem. Landstingen ligger langt framme i sin utbygg-
nadsverksamhet for att tillgodose sjukvérdsbehovet och for att leva upp
till vad socialstyrelsen har uttalat i sin skrift Sjukvarden infor 1980-talet,
nimligen att man skall striva till offensiv sjukvdrd. Det ir pa den sidan
landstingen har gjort insatser. Man har ibland byggt fortare dn perso-
nalresurserna har medgett. D4 idr det sjilvfallet att man frigar sig vad
det ir for sorts planering.

Men likartiligdngen 6kar. 1970 hade vi cn likarc pd 1000 invinare
i det hir landet. 1975 hade vi en likare pa 500 invanare. Ar 1980 riknar
man med att vi skall ha en liikare pd 400 invanare. Det maste innebira
Okade resurser och okade mdojligheter att tillgodose efterfradgan pa sjuk-
vard.

D& kommer jag Over till vad som diskuterats i debatten i dag. inte
minst det som framforts av herr Romanus som representant for folk-
partiet, nimligen frdgan om huslikarsystemet. Vi har mott den ocksé
i landstingen. Det later mycket bra. Tiink att ha en egen likare, en egen
husliikare! Det ir ingenting nytt. Det hade man ocksd pd den tiden d&
det gamla privinsialldkarviisendet fanns — dvs. de midnniskor som hade
sddana kontakter att de hade tiligdng till den likaren. Men alla de min-
niskor som inte hade tillgdng till likare, som inte hade de kontakterna,
de hade inget husliakarsystem pa den tiden utan de var utlimnade. Hann
likaren med kunde de"komma under likarvard. Men vi skall inte tro
att mojligheterna var stoérre om man hade en likare pd 2 000, 3 000 eller
4000 invanare mot det som man har i dag, en liikare pd 500 invénare.
Man kom helt enkelt inte under likarvird pd den tiden. Den gamla
goda tiden. som en del talar om hir, var min sjidl ur de ménga mén-
niskornas synpunkt ingen god tid pd dect hiir omridet. Det fanns ytterst
svaga vardmojligheter. Vi skall inte tappa bort det i sammanhanget.

Jug sade att vi har likarbrist pd ménga hill, vilket vi upplever inom
den Gppna sjukvarden, inom distriktssjukvirden i dag. Det idr ett av
landstingsvirldens mycket stora bekymmer. hur man skall fvlla ut de
tuckorna. Men sa linge vi inte kan gora det ir diskussionen om hus-
likarsystemet cgentligen ett slag i luften. Och nidr man har Likare pd
likarcentraler dr det en friga om organisation, hur man skall kunna or-
ganisera verksumheten diir, s& att patienterna i stdrsta mojliga omfatining
far komma till samma likare. Det behdvs inga centrala utredningar i
den delen. Det behdvs inga riksdagsbeslut om detta. utan det ir fraga
om hur man kan organiscra verksamheten pé resp. distrikiskikarstation
eller likarcentral. Likarforbundet har redovisat tre—fyra olika skisser dver
hur det hir problemet lasts p& olika hall i landet. Jag skulle vilja re-
kommendera den som vill fundera pd huslikarsystemet att ta del av



de skisserna och forsoka finna losningar. Vi kan inte klara den delen
hir.

Fér jag stiilla frigan pé foljande sitt. Det later mycket bra, och man
kan fa mycket berém for forslaget till husliikarsystem om man dker om-
kring i landet. Men hur skall det klaras ut inom de omrdden dédr man
inte har likare? Vad blir det dir? Det 4r klart att de minniskorna siger:
Nog skulle det vara skont om vi hade husldkare.

Men 14t oss se pé realiteterna, sdsom vi upplever dem i dag. D4 tror
jag att den hir diskussionen kan foras ned pa jorden. Vi skall inte forsoka
fora fram forslag om nigonting som det inte finns reellt underlag for
att kunna genomfora i dag. For oss som upplever verkligheten ute pa
faltet dr det inte s& enkelt som att man genom centrala beslut skall 16sa
problemen for den 6ppna sjukvarden i landet. Som jag har sagt tidigare:
Dir det finns tillridckligt med lidkare pd likarcentralerna kanske husli-
karsystemet dr mojligt. I ovrigt skall vi forsoka se till att vi fér tillrickligt
antal likare for att kunna fylla luckorna och klara den Oppna sjukvarden.

Det vore mycket mer att séiga p4 denna punkt, herr talman. Vi lir
om ndgon dag fi en diskussion om den Okade sjukfrekvensen i det hir
landet. Vi hade under forra aret 106,8 miljoner sjukdagar, ersatta frin
riksforsakringsverket. Det #dr 22,4 dagar per forsikrad. D4 frigar man
sig vad orsaken kan vara. Det finns anledning att borja fundera 6ver
varfor antalet sjukdagar okar i vart land. Har vi en for dalig forebyg-
gande vard? Ar vi vardslosa med vér hilsa 6ver huvud taget? Jag hade
for nigra ir sedan tilifdlle att se pd sjukvarden i Amerika. Vi reste i
tre veckor genom Staterna och studerade sjukvirden. Bl. a. var jag pa
Mayokliniken i Rochester. Ddr fanns en utstdllning, dir man visade
hur olika sjukdomar paverkar mianniskokroppen. Jag méste sédga att det
var en skrimmande utstillning, dar man fick beldgg for hur vérdsldsa
vi 4r med vér egen hilsa. S& ldnge hilsan stdr oss bi och tiger still tidn-
ker vi inte pa vilka risker vi utsitter oss for. Den utstidllningen blev
en allvarlig pdminnelse om att vi ocksd sjilva har ett ansvar for var
egen hilsa. Det behodver ocksi sigas nir vi diskuterar frigan om den
forebyggande vérden.

Den utveckling vi har i dag, dir sjukvardsefterfrigan bara tenderar
att oka, innebir att vi kommer att stillas infor utomordentligt svéra
problem ocksd framover. Det ir diarfér som den forebyggande virden
dr sd viktig, och det dr ocksd anledningen till att landstingen alltmer
engagerar sig pd det omradet.

Den forebyggande varden kan minska efterfrigan pd sjukvard. Det
medfor ocksd ett okat utrymme for det som landstingen har gjort till
sin uppgift, ndmligen att organiscra och skoéta sjukvirden pé ett sddant
sitt att vi kan leva upp till den gamla ldkaretikens bud “arr ldka, lindra
och vdrda''. Det dr de svenska landstingens ambitioner. De har ocksa
visat att de kan leva upp till dem, och frdn de utgdngspunkterna, herr
talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets forslag.
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Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var onekligen ett klart besked som vi fick frin cen-
terpartiet genom herr Carlsson i Vikmanshyttan. Det var ett ledsamt
besked att centerpartiet ir sd negativt till att skapa ett huslikarsystem
och menar att det skulle vara ett slag i luften och ingenting att komma
med. Jag tror att minniskorna kriver av landstingspolitikerna att de
ser till att kravet pa kontinuitet, pd att man kan fi komma tillbaka tifl
samma liikare, tillgodoses biittre 4n hittills. Om nu herr Carlsson har
ett stort inflytande i landstingssammanhang, vilket jag har en kinsla
av, dr det ledsamt att han ir si negativ.

Vi dr inte ute efter ndgra centrala direktiv, men nar man utreder rikt-
linjerna for sjukvarden, vilket man gor i den nya kommitté som, savitt
jag forstar, dven centerpartiet dr representerat i, och nir socialstyrelsen
utformar planer tycker vi att de skall bygga pd vettiga principer. En
sidan princip dr just att det skall vara en niira anknytning mellan patient
och ldkare.

Sedan ir det sjilvklart att planerna skall forverkligas genom initiativ
i landstingen. Folkparticts foretriadare i landstingen star bakom virt pro-
gram, och det ir inte sd konstigt, eftersom det ir utformat i samarbete
med dem. Méinga har ocksd fort fram initiativ i sina landsting for att
fa det forverkligat. Jag skulle tro att de har lika god kontakt med verk-
ligheten som herr Carlsson i Vikmanshyttan, dven om de inte ir fullt
sd konservativa och negativa i sin instillning till nya tankar och till
vad som hinder i andra linder. Jag kan ocksé forsidkra att de kontakter
jag haft med miinniskor som arbetar i sjukvarden visat att de 4r mycket
positiva till en s&dan fastare anknytning patient-likare som vi talar om.
Det ir i stor utstrickning en orgaﬁisulionsfréga. inte bara en friga om
Okadc resurser.

Jag nimnde exemplet Ornskoldsvik, och jag skulle kunna rikna upp
ocksd andra exempel, diir det inte fattas mycket till det 6nskade liget
i friga om resurser i den Oppna virden. Vad jag har velat hivda ir att
en sidan organisation av arbetet att likaren kédnner ett ansvar for en
grupp av patienter ocksi gor arbetet i den Oppna varden mer attraktivt.
Ett av problemen har varit att den 6ppna varden har haft svért aut dra
till sig likare. Det har varit finare att vara specialist. Om den 6ppna
virden pé detta sitt blir mer attraktiv, okar ocksé forutsidttningarna att
ge en bra sddan vérd.

Jag forstar inte varfor herr Carlsson i Vikmanshyttan drar upp det
som han kallar for den gamla goda tiden, nir man hade en likare pd
2000 minniskor. Jag har inte talat om den tiden utan om dagens si-
tuation, didr vi har en likare pd 500 invanare. Skall vi inte dd kunna
ge miinniskorna den goda primiirvird som de begiir och organiscra vérden
sd att de vet vilken likare de hor till? Miinniskorna anser inte att de
har den sjukvirden i dag. G4 ut och friga dem hur de uppfattar sjuk-
varden! De uppfattar den tyvirr alltfor ofta som anonym - de vet inte
hos vem de hamnar och mdste stindigt pa nytt ligga fram sina problem.



Det ir ledsamt att se foretriidare for landstingen inta en sdan forsvars-
stillning som herr Carisson i Vikmanshyttan, i stillet for att erkitnna
problemets allvar.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag har sagt att hillso- och sjukvarden ir en landstings-
uppgift och att det dirfor méaste skapas ckonomiska forutsidttningar for
landstingen att klara denna viktiga uppgift. Jag forsidr intc att herr Carls-
son i Vikmanshyttan kan uppfatta mitt resonemang som kritik av lands-
tingen och deras ambition att vilja gora det bdsta mdjliga i den situation
de befinner sig i. Men iven de har brist pa resurser. Inte ens i Norrbotten,
som herr Carlsson i Vikmanshyttan av nigon anledning trodde att jag
hade tagit som exempel, har man majlighet att ge all den sjukvard som
miinniskorna behover i detta stora glesbygdskin. Jag vill verkligen be-
triiffande Norrbottens landsting och dess ambitioner inom hilso- och
sjukvirden ldsa in i protokollet att jag tror att linetl ligger viil sd bra
till som o6vriga delar av landet. Men det finns, som sagt. begrinsningar
dven dir. Mycket av det man skulle vilja gora kan man inte gora, dirfor
att medlen inte ricker till. Av den anledningen har jag hinvisat till de
mdjlighcter som staten maste skapa for att klara problemen.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan beskylide mig sedan for att svartmaéla
situationen inom hilso- och sjukvarden. Nej, det gor jag verkligen inte.
Jag har redovisat situationen sddan som den iir och som den framstar
cnligt de undersékningar som har gjorts, undersdkningar som visar att
minniskor trots uppenbara virdbehov inte har sokt likare, vilket har
haft att gora med kommunikationsproblem men ocksd med de idnga
viintetiderna och &vriga problem. Betriffande kommunikationsproblemen
har jag alltsi hinvisat till den hér 16sningen med rorliga vardgrupper.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan var ocksd upprord over att jag har
svnpunkter pd medicinska fragor, som han menar att i stillet folk med
kunskap pa omradet skall syssla med. Jag har naturligtvis inte talat om
vad for slags behandling eller vilken sorts medicin som skall komma
i friga, utan jag har talat om pd vilket sitt man genom att organisera
virdpersonalens samarbete skulle kunna skapa bittre mojligheter for var-
den pa vira inridttningar.

Vidare har jag patalat att samhiillet maste std for produktionen av
sjukvdrdsmauteriel och likemedel och att detta inte far vara ett vinstin-
tresse. Hir har det ndmligen ocksd visat sig att manniskor har kommit
il skada av sddant som har skrivits ut. dirfor att det skrivits ut inte
av den anledningen att det &r till nytta for folk utan diirfor att det ger
en vinst.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman' Jag skall borja med att citera forfattaren Sloan Wilson.
som ¢n ging har sagt att i de bdsta av motiv ligger man in de simsta
av avsikter™. Det dr ungefir vad jag skulle kunna siiga om herr Romanus.
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niir han tolkade vad jag sade.

Jag tog upp en diskussion, inte frdn ndgra partipolitiska utgngspunkter
utan med utgdngspunkt i den verklighet som de svenska landstingen
lever i i dag. Det var det jag redovisade. Och, herr Romanus, vad sade

Hiilso- och sjukvdrd jag d&? Jo, jag sade att vi maste arbeta for ett samhille med tillging
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till fullgod sjukvard, pa ritt tid och pa ritt plats och p& sidana villkor
att alla ocksd kan komma i dtnjutande av denna sjukvard. D4 maste
jag siiga till herr Romanus, och det kan jag ocksa siiga till fru Mark-
lund: Vad ligger det for ncgativt i detta dver huvud taget eftersom
man siger att jag var si negativ mot sjukvérden i detta land? Vad lig-
ger det for negativt | detta att alla ménniskor skall {3 fullgod sjukvérd?

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Det ir inte negativt att sdga att alla skall ha tillgdng
till god sjukvird. Nigon har sagt om herr Carlssons i Vikmanshyttan
parti att man idr for det som #r positivt och mot det som dr negativt,
och det 6vriga har man inte tagit stillning till. Detta var vil ocksd det
ungefirliga innehallet i herr Carlssons scnaste inldgg. Det negativa ir
dr att herr Carlsson sade att huslikarsystemet inte var nigonting som
han ville stédja, utan att det var ett slag i luften. Jag tror inte att méin-
niskor uppfattar det sd. Jag tror att folk vill ha just ett sddant system,
dir de vet vilken likare de hdr till och far komma tillbaka till i forsta
hand.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan dr talesman for centerpartiet i sjuk-
vardsfragor. Jag beklagar att jag fitt negativt besked om forslaget om
husliikare. Att herr Carlsson tycker att ménniskor skall fi sjukvard be-
tviviar jag inte. Men det giller att ordna den pd ett sddant sdtt att ons-
kemaélet om den personliga omvérdnaden och kontinuiteten kan till-
godoses. Qch dir sdger herr Carlsson tyviirr nej.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman' Jag har inte sagl nej till huslikarsystemct. Men jag har
sagt att dir det finns tilirickliga resurser pd distriktslikarstationerna kan
dessa fragor 10sas utan centrala beslut. Jag har ocksd sagt att nidr vi har
brist p& ldkare kan vi inte losa dessa problem, oavsett vilka beslut vi
fattar hir. Jag har visat pd den verklighet som vi lever i.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Med anledning av det inldgg som gjordes scnast av herr
Jorn Svensson i Malmeé, diir han tycktes tro mer pd uppgifter som ldm-
nades av fru Hjalmarsson dn pd vad utskottet skriver i sitt betiinkandc,
vill jag siga att fru Hjalmarsson intc 4r ndgot orakel som utskottet kan
tillfraga.

Utskottet har tillfrdgat socialstyrelsens plancringsavdelning, och den
15 mars meddelade avdelningen att det utredningsarbete somy pdgar inom
sociulstyrelsen pd detta omrdde beritknades vara fardigt hosten 1976.

Overliaggningen var hirmed slutad.



Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den f{orra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Romanus
begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 34 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuhat:

Ja - 219
Nej - 78
Avstar — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades
den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Akerlind begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 34 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Carlshamre
och Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Akerlind begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej - 46
Avstdr - 3

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 5
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
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servationen nr 3 av herr Romanus, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begirt votering uppliistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiltan i betin-
kandet nr 34 mom. 6 rostar ju,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Akerlind begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: .
Ja - 224

Nej - 73
Avstir - 2

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 5 av herr Hagberg i Borlinge samt 3:0) utskottets hemstiillan
med den iindring diri som féranleddes av bifall till motionen nr 2074
av fru Hjalmarsson m. fl.. och forklarades den fdrstnimnda proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Da fru Marklund begiirde vo-
tering upptogs for bestimmande av kontrapropositioncn &nyo de bdda
aterstéende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalcts mening for sig. Sedan fru Hjalmarsson begirt votering be-
triiffande kontrapropositionen. upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 34 mom. 7 antar
rescrvationen nr 5 av herr Hagberg i Borlinge rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren titl kontraproposition i niimnda votering antagit
utskottets hemstidllan med den dndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 2074.

Vid omrosining genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstiildes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 20
Nej ~ 91
Avstir - 189



I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplést och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i betin-
kandet nr 34 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
ddri som foranleds av bifall till motionen nr 2074,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Hjalmarsson begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 217
Nej - 76
Avstar - 7

Mom. &

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Hagberg i Borldnge, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiilan i betin-
kandet nr 34 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Hagberg
i Borlinge.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Marklund begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 19
Avstér - 2

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Romanus, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 10

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
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begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 34 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Akerlind begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 216
Nej - 78
Avstar - S

§ 7 Bidragsforskott

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:37 med anledning av
propositionen 1975/76:116 med forslag om dndrad administration av bi-
dragsforskott, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975/76:116 hade regeringen (socialdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om idndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

P4 grundval av resultatet av overliggningar mellan forewriidare {6r
socialdepartementet och Svenska kommunférbundet foreslds i proposi-
tionen att administrationen av bidragsforskotten {r. 0. m. den | oktober
1977 fors dver fran kommunerna till de allminna (Orsikringskassorna
och riksforsikringsverket. Forslagen i propositionen innebir att forsik-
ringskassorna skall besluta i d#rcnden om bidragsforskott och att riks-
forsidkringsverket skall ha hand om utbetalningen.

Kostnaderna for administrationen beriiknas minska genom den f6re-
slagna ordningen. Genom den nya administrationsformen kan man ocksa
fa till stind en samordnad utbetalning av bidragsforskott och barnbidrag
och biittre kontrollmdjligheter. 1 propositionen féreslds samtidigt vissa
andra dndringar i bidragsforskottslagen.™

[ detta sammanhang hade behandlats de under allménna motionstiden
vid 1975/76 ars riksmote viickta motionerna

1975/76:568 av herr Svensson i Malmo (vpk), vari foreslagits att riks-
dagen skulle besluta upphiiva 2 § d) lagen om bidragsforskott och dirmed



omojliggora att hot om (Griust av riitt till bidragsforskott kunde anviindas
som pdtryckning 1 samband med faderskapsirenden, samt

1975/76:757 av fru Hérnlund (s) och fru Havik (s), vari hemstillts
att riksdagen skulle besiuta att 2 § d) lagen om bidragsforskott upphiivdes
och aut 4§ fjirde stycket utgick.

Utskottiet hemstiillde

1. aut riksdagen med bifall till regeringens {orslag och med anledning
av motionerna 1975/76:568 och 1975/76:757 skulle anta det vid pro-
positionen 1975/76:116 fogade forstaget till lag om iindring i lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

2. att riksdagen skulie anta det vid propositionen fogade {orslaget till
lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsidkring.

Reservation hade avgivits betrdffande vardnadshavarens medverkan
till faststillande av faderskapet, m. m. av herr Hagberg i Borlinge (vpk)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motionerna
1975/76:568 och 1975/76:757 skulle anta det vid propositionen
1975/76:116 fogade forslaget till lag om édndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott med den #ndringen att 2 och 4 §§ skulle erhdlla av re-
scrvanten foreslagen lydelse, innebiirande att kravet p& virdnadshavarens
medverkan vid faststillande av underhalisbidrag eller faderskap som giill-
de som villkor for underhéalisbidrag eller hdjning av underhdllsbidrag
helt skulle slopas.

Herr SVENSSON i Malmg (vpk): R

Herr talman' Socialmyndighet har alltjimt rdwt att anviinda hot om
indraget bidragsforskott som pétryckning mot en mor som inte vill med-
verka i faderskapsutredning. Viinsterpartict kommunisterna plus nigra
enskilda socialdemokrater vill ha bort denna oldimpliga och oviirdiga be-
stimmelse.

Utskottet forsvarar bestiimmelsen med en misstinksam byrikratisk-
klassisk motivering, nimligen att missbruk kan uppstd om bestimmelsen
tus bort. Det pastiaendet kan svarligen tas pd allvar. Antingen ir fadern
intc i stdnd att betala underhdllsbidrag. och da fir man i vilket fall som
helst utge bidragsforskott, cller ocksa ir han en genomsnittlig inkomst-
tagare, och d& finns det vanligen inget ckonomiskt motiv for att miss-
bruka bidragsfirskott. Det underhalisbidrag som da kan utgd dr som regel
hogre iin bidragstGrskottet.

Det dr allisd tydtigt att en mor som viigrar medverka i faderskaps-
utredning har rimliga personliga skiil, vilka inte har med négon 6nskan
om missbruk att gora. Jag tycker att vi skall respektera dessa skiil.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Denna friga behandlades ocksd av 1975 ars riksdag. Den
gingen fick utskottet gehdr for sina synpunkter, och en mera begrinsad
spirregel har ddrfor satts in. Utskottet har den uppfattningen att det
ar angeliget att faderskapet till ett barn faststiills, och d& mdste det finnas
ndgon form av spirregel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs péd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Hagberg i Borlidnge, och forklarades den fGrra pro-
positionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 37 mom. 1 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hagberg i Bor-
linge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Marklund begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

5 Ja - 276
Nej — 19
Avstar — 1

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkande

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 savitt giller
kulturindamal m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

§ 9 Kammarrittsorganisationen

Foredrogs justitieutskottets betinkanden
1975/76:35 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giiller



aliméinna fSrvaltningsdomstolarna jimte motioner och Nr 121
1975/76:36 med anledning av propositionen 1975/76:138 om iindring Fredagen den
i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar. 7 maj 1976

Herr TALMANNEN: Kammarritsorga-
Justiticutskottets betinkanden nr 35 och 36 debatteras i ett samman-  pisationen

hang och yrkanden betriiffande bida dessa betiinkanden far framstiillas

under den gemensamma Gverldggningen.

Justitieutskottets betdankande nr 35

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 4 (justitiedepar-
tementet) under punkten D 3 (s. 52-57) forcslagit riksdagen att dels be-
sluta att en kammarriitt i Jonkoping inrittades den 1 januari 1977, dels
bemyndiga regeringen att inriitta en ordinarie tjinst for president i kam-
marritten i Jonkdping med beteckningen o och att flytta ordinarie do-
martjinster for en avdelning frAn kammarriitten i Goteborg till kam-
marriiticn i Jonkoping. dels bemyndiga regeringen att inriitta en ordinarie
yjiinst for kammarrittsrdd, tillika vice ordférande pa avdelning, i FO 25
i kammarriitten i Jonkoping samt de ordinarie tjinster for kammarrittsrad
i FO 23/24 som forordats i propositionen, dels ock till Allmidnna for-
valtningsdomstolarna for budgetdret 1976/77 anvisa ett forslagsanslag
av 58 700 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:299 av fru Swartz (fp),

1975/76:536 av fru Frenkel (fp) och herr Molin (fp), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om flyttning av en av-
delning frdn kammarritien i Goteborg till kammarritten i Jonkdping,

1975/76:537 av hcrr Henmark m. fl. (fp, s, ¢, m, vpk),

1975/76:540 av herr Johansson i Malmé m. fl. (s),

1975/76:541 av herr Nilsson 1 Kalmar m. fl1. (s), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade att den foreslagna nya kammarriitten lokaliserades
till Kalmar,

1975/76:717 av fru Kristensson (m) sdvitt nu var i friga (yrkande 2),

1975/76:721 av herr Schott m. fl. (m. ¢), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att den 1 januari 1977 inridtta en kammarritt med tv4 ordinarie
avdelningar i Kalmar i stéillet for i Jonkoping,

1975/76:1052 av herr Adamsson m. fl. (s, ¢, m, fp),

1975/76:1056 av herr Bengtsson i Goteborg (c) och froken Rogestam
(c), vari hemstiillts att riksdagen skulle avsla regeringens forslag om in-
rittande av en kammarritt i Jonkoping,

1975/76:1058 av herrar Dahlgren (c) och Mattsson i Skee (c), vari hem-
stiillts a1t riksdagen skulle avsla regeringens forslag under punkten
D 3:1-3 samt att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om §verviganden rorande kammarrittsor-
ganisationens framtida utveckling, samt 53
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1975/76:1072 av fru Lindquist m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att den utbyggnad av kammarriittsorganisationen som fore-
slagits for Jonkoping kom kammarriitterna i Goteborg och Stockholm
till godo och att i vart fall utbyggnaden av kammarritttsorganisationen
genomférdes utan att nigon minskning av kammarritten i Goteborg
skedde.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande inrittandet av en ny kammarriitt med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1975/76:536,
1975/76:1056, 1975/76:1058 och 1975/76:1072 beslutade att en ny kam-
marritt skulle inrittas den 1 januari 1977,

2. att riksdagen betriffande lokaliseringen av en ny Kammarritt med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1975/76:299,
1975/76:537, 1975/76:540, 1975/76:541, 1975/76:721 och 1975/76:1052
besiutade att den nya kammarritten skulle forldggas till Jonkoping,

3. att riksdagen betriiffande plan for fortsatt utbyggnad av kammar-
riittsorganisationen gav regeringen till kiitnna vad utskottet anfort i detta
hiinseende,

4. att riksdagen betriffande bemyndigande att inriitta tjinster med an-
ledning av regeringens forslag bemyndigade regeringen att i kammar-
ritten i Jonkoping inritta en ordinaric tjinst for kammarrittspresident
med beteckningen o, en ordinarie tjiinst for kammarriittslagman i Fo
27 samt de ordinarie tjinster for kammarrittsrad, tillika vice ordforande
p& avdelning, i Fo 25, och kammarriittsrdd i Fo 23/24 som utskottet
forordat i betiinkandet,

5. att riksdagen betriffande medelsberiikningen med bifall till rege-
ringens forslag och med avslag pd motionen 1975/76:717 i denna del
(vrkande 2) til Allmédnna férvaltningsdomstolarna {or budgetéret 1976/77
anvisade ett forslagsanslag av 58 700 000. kr.

Rescrvationer hade avgivits

1. av fru Kristensson (m) som betriffande inridttandet av en ny kam-
marritt ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:536, 1975/76:1056,
1975/76:1058 och 1975/76:1072 skulle avsla regeringens forslag atl en
ny kammarrdtt skulle inréttas i Jonkoping den | januari 1977,

2. av herr Schétt (m) som betriffande lokaliseringen av en ny kamp-
marritt ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:541 och 1975/76:721
samt med avslag pd regeringens forslag och motionerna 1975/76:299,
1975/76:537, 1975/76:540 och 1975/76:1052 beslutade att den nya kam-
marritten -skulle forliggas till Kalmar.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt vitrande av herr Jonsson i
Malmo (s).



Justitieutskottets betinkande nr 36 Nr 121

I propositionen 1975/76:138 hade regeringen (justitiedepartementet) fo- Fredagen den
reslagit riksdagen att anta ett i propositioncn framlagt forslag till lag 7 maj 1976
om dndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar.

Kammarrdtisorga-
I propositionen hade foreslagits den lagindring som behdvdes med  wisationen
anlcdning av forslaget i rets budgetproposition att en kammarriitt skulle
inriittas i Jonkdping. '

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle bifalla propositionen
1975/76:138.

Reservationer hade avgivits

I. av fru Kristensson (m), som — under fdrutsiittning av bifall till re-
servationen nr 1 i utskottets betiinkande 1975/76:35 — ansett att utskottet
bort hemstilla ’

att riksdagen skulle avsld propositionen 1975/76:138.

2. av herr Schoétt (m), som — under forutsittning av bifall till reser-
vationen nr 2 i utskottets betinkande 1975/76:35 — ansett att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen skulle anta det i propositionen 1975/76:138 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar med den dndringen att | § tredje stycket skulle erhilla av
reservanten foreslagen lydelse, innebiirande att den nya kammarriitten
skulle forliggas ull Kalmar.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! De av riksdagens ledamdter som brukar dgna intresse
at justitieutskottets betiinkanden har sidkert kunnat iaktta att utskottet
under en foljd av &r har dgnat stort intresse at problem som ror kam-
marritterna. Vi har varit fullt medvetna om den svéra arbetsbalans som
rader inom véara Kammarriitter. Vi har siirskilt forra aret i enighet beslutat
om c¢n vtterligare forstirkning av kammarriitternas personal i forhallande
till propositionens forslag. Aven i r iir utskottet helt enigt om att yiter-
ligare forstiirkningar behdvs, men vi iir oense niir det giller hur en sddan
forstirkning skall dstadkommas.

I propositionen tinker man sig att cn ny kammarritt skall inrittas.
Den skulle placeras i Jonkoping och fa tvad avdelningar. Forslaget innebiir
cmellertid ett nettotillskott pd endast en ordinarie avdelning, och det
dr dirfor verkligen inte ndgot omfattande forslag. )

I en motion av fru Lindquist m. fl. har féreslagits att man skall forstiirka
kammuarriitterna i Stockholm och Géteborg och viinta med att inriitta
en ny kammarritt tills man litet bittre kan dverblicka situationen. Jag
har tyckt att det legat mycket i den motionen och har dérfor i en re-
servation folit upp den.

wn
wn
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Mitt resonemang har ddrvid varit att det dnd4 tar nigra ir innan en
ny kammarritt finner sin form och kan fungera tillfredsstillande. Jag
vill erinra om att kammarritten i Géteborg inrittades s sent som den
1 januari 1972 och hela tiden har arbetat med betydande balanser och
svérigheter. Forst nu, efter drygl fyra ars arbete, har Kammarriitten ni-
gorlunda kommit i kapp och fungerar relativt hyfsat. Darfor har det viickt
stor uppstdndelse i kammarriitten i Goteborg att enligt propositionens
forslag en ordinarie avdelning skulle flyttas dirifrin. Annu stdrre upp-
mirksamhet har det viickt att man inte har haft ndgot som helst samrdd
med personalen vid kammarriitten i Goteborg. Niir vi i justitieutskottet
inda befann oss i de trakterna besokte vi dirfor kammarriitten i Goteborg
och blev informerade om situationen.

Jag tycker att skiillen for att man i stillet gor den begriinsade for-
stirkning som propositionen inncbiir av de redan befintliga kammar-
ritterna i Stockholm och Goéteborg dverviiger de skiil som till dventyrs
kan tala for att en ny kammarritt inrittas i Jonkoping. Kammarritten
i Jonkdping skulle cnligt propositionen bara arbeta pa tvd avdelningar.
Det &dr en alldeles for liten organisation for att kunna utgéra en sjilv-
stiindig kammarrdtt. Jag vill erinra om att niir vi fick kammarritten i
Sundsvall var den redan frin borjan utrustad med tre avdelningar. Vidare
blir det naturligtvis merkostnader om man inrittar en ny kammarritt
- det blir administrativa kostnader av olika slag.

Dessutom torde det vara forenat med ganska stora rekryteringssva-
righeter att fi den hir typen av befattningshavare till Jonkoping. Det
dr vill darfor som justitiedepartementet endast vagar forestd en ordinarie
avdelning i Jonkoping; man trodde sig forstd att det skulle vara forenat
mecd rekryteringsproblem att inritta fler avdelningar. Enligt min mening
ir det tveksamt om man kan rekrytera personal till tvd ordinarie av-
delningar. Annu stdrre tveksamhet kinner jag infor det forslag som ut-
skottsmajoriteten har antytt, nimligen att man skulle kunna tinka sig
tre avdelningar. Vi har fatt en redovisning av rekryteringsméjligheterna,
och den visar med all onskviird tydlighet att om det skulle bli en ny
kammarriitt borde den forliggas till sydligaste Sverige. eventuellt till Mal-
mo. D4 skulle man utan storre problem kunna fi ett gott rekryterings-
underlag.

Som jag ser det borde det alltsd nu vara tillrickligt att f& den begriinsade
forstirkningen i Stockholm och Goteborg. Dérefter bor en plan utarbetas
for hur den fortsatta utbyggnaden av kammarrdttsorganisationen skall
ske — detta av hinsyn till personalen och till att verksamheten méste
fungera bittre om man har en utarbetad plan s& att alla berérda vet
vad de har att viinta.

Skulle man nu bestimma sig for en ny kammarriitt, tror jag att det
vore biittre att forligga den till Malmé. Inte mindre in 30 % av madlen
i Goteborg kommer fran Sk&ne. Och man bor ju, som nigon som var
med pd en hearing i utskottet sade. ligga en domstol dir midnniskorna
finns. Men i avsaknad av en niirmare utredning om forutsiittningarna



hiirfor tycker jag som sagt personligen att det ir riktigare att man for-  Nr 121

stiirker de befintliga kammarriitterna och att man dessutom far en plan Fredagen den

utarbetad for den fortsatta utbyggnaden av kammarrittsorganisationen. 7 maj 1976
Herr talman! Jag yrkar diirfor bifall till reservationen 1 i justitieut-

skottets betiinkande nr 35. I anslutning hiirtill yrkar jag ocksd bifall till Kammarréittsorga-
reservationen | i justitieutskottets betinkande nr 36, vilken innchdller  nisationen
en konsekvensindring.

[ detta anforande- instimde fru Lindquist (m).

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Justitieutskottets drade ordférande, fru Kristensson, har
sd pass utforligt redogjort for justitieutskottets betinkanden att jag kan
fatta mig kort. I huvudsak vill jag kommentera en av mig till betinkandet
nr 35 avgiven reservation. som giiller lokaliseringen av den nya kam-
marriitten.

I motsats till fru Kristensson har jag den uppfattningen att en ny kam-
marritt nu bdr komma till' stdnd. I likhet med departementschefen och
utskottsmajoriteten anser jag att man har den storsta mdjligheten att
komma till riitta med de besviirande balanserna inom kammarriittsor-
ganisationen genom inriittandet av en ny kammarritt. Man bor saledes
inte bygga ut de nuvarande kammarriitterna for att sedan efter nigot
ar minska ned dem och foreta besvirlig omplacering av personalen.

I motionerna 541 och 721 har foreslagits att den nva kammarritten
skall placcras i Kalmar i stillet for t Jonk6ping. vilket senare foreslas
av departementschefen och nu av utskottsmajoriteten. I motionerna ut-
talas forvaning dver departementschefens forslag om Jonkoping som kan-
sliort och 6ver motiveringen hiirfér. Enligt motioniirernas uppfattning
kan det inte vara riktigt att tillmita domstolsverkets placering nigon
betyvdelse niir det giiller att viilja limpligaste platsen for en ny kammarriitt.
Vidare bor betydelsen av att det finns en hovriitt pa orten inte dverskattas.
Departementschefen har pd denna punkt varit relativt aterhdllsam. Han
siger att av olika skil’ ir det likasd en fordel om den nya kammarritten
forliggs till en ort, dir forutom domstolsverket finns idven cn hovriitt.

Det dr att mirka att utskottsmajoriteten diiremot pa s. 4 talar om vilken
“uppenbar fordel™ det ér att kammarritten forliggs till en ort dédr det
redan finns en hovriitt. Utskottet sidger ocksa att det i ett lingre per-
spektiv' kan vara bra, eftersom man mojligen skulle kunna fé ett niirmare
samgdende mellan hovritt och kammarritt. Detta. herr talman, dr nya
signaler som riksdagen tidigare inte alls har tagit nigon stiillning till.
Jag tycker att det dr mycket anmiirkningsviirt att man nu gor ett sddant
uttalande. Det binder den framtida utvecklingen pd ett olvckligt siitt.
Det ir direkt olyckligt for orter som nu inte ir begdvade med ndgon
hovriitt.

" Slutligen iir det anmirkningsviirt att departementschefen anfor aut rent
lokaliseringspolitiska synpunkter skulle tala for en placering i Jonkdping.

N
~J



Nr 121

Fredagen den
7T maj 1976

Kammarritsorga-
nisationen

tn
oo

dit som bekant redan lantbrukssivrelsen. skogsstyrelsen, statens jord-
bruksnimnd och domstolsverket har lokaliserats.

Som framhallits i de av mig nimnda motionerna talar diremot minga
skiil for en lokalisering av den nva kammarritten till Kalmar. Jag vill
hiir siirskift peka pd den ogynnsamma befolknings- och sysselsiittnings-
utvecklingen i Kalmar lin och pa den omstindigheten att detta ldn blivit
i sa hog grad missgynnat vid utlokalisering av statlig verksamhet. Be-
folkningsutvecklingen i linet kiinnetecknas av att invanarantalet dr det-
samma som for 100 &r sedan, medan invanarantalet i landet sedan dess
fordubblats.

Nir det giiller omlokalisering av statlig verksamhet vill jag erinra om
riksdagens uttalanden 1971 och 1973 och hiinvisar dirvid till inrikes-
utskottets betinkanden nr 15 resp. nr 22. Riksdagen framholl 1971 att
Kalmaromradetl borde prioriteras och 1973 att det forelag ett behov av
statliga satsningar i sydostra Sverige utéver vad som inncfattades i riks-
dagsbeslutet angiende lokaliseringspolitiken.

Sedan dess har Liget i Kalmar lin {orvirrats. Efter 1973 har saledes
enbart Kalmar kommun forlorat ca 600 arbetstillfillen genom beslutet
att nedlidgga Kalmar flygflottilj, genom flyttningen av Fo-staben fran Kal-
mar och genom rationaliseringar och omdisponeringar inom televerket.
Sistndmnda atgiird har inneburit att Kalmar inte ens fitt den blygsamma
utlokalisering av del av televerket som riksdagsbeslutet avsag.

I sambund med riksdagens olyckliga beslut om nedliiggning av flyg-
flottiljen — vilket innebiir det orimliga forhéllandet att Kalmar lin med
sitt utsatta lige blir det enda lin i riket som saknar forsvarsforband -
uttalade riksdagen att de gecnom beslutet indragna arbetstillfiilena skulle
kompenseras. Arbetsmarknadsministern har ocksa tillsatt en sirskild ar-
betsgrupp med uppgift att liimna forslag i syfte att dterstilla den regionala
balansen. Det framstar sdsom anmiirkningsviirt att nimnda arbetsgrupp
icke synes ha forordat den nya kammarriittens placering i Kalmar. Hu-
ruvida gruppen over huvud taget agerat i drendet framgdlr inte.

Ett beslut att viilja Kalmar som Kansliort for den nva kammarriitten
skulle dven psvkologiskt betyda myceket for Kalmar kin, som utan tvivel
ar missgynnat i frdga om fordelningen av statliga resurser pa olika om-
rdden.

Herr talman! Om riksdagen menar allvar med sina tidigare uttalanden
om angeligenheten av att sdka astadkomma regional balans, har den
i dag ett tillfdlle att bevisa detta genom att stddja reservationen nr 2
vid betinkandet nr 35, till vilken reservation jag hdarmed yrkar bifall.

Samtidigt ber jag att fi yrka bifall till reservationen nr2 vid betdn-
kandet nr 36.

I detta anforande instiimde herrur Borjesson 1 Glomminge (¢) och Krén-
mark (m).



Herr LARFORS (s}): Nr 121

Herr taiman! Kammarrittsorganisationen har under 1970-1alet kraftigt Fredagen den
utbyggts. Den 1 januari 1972 hade vi tvd kammarriitter, en i Stockholm 7 maj 1976
och en i Goteborg med tillsammans 15 avdelningar. D& var tvd av kam-

marriittens i Stockholm avdelningar forlagda till Sundsvall. Den 1 juli Kammarritsorsa-
1974 avskildes dessa avdelningar frdn Stockholms kammarriitt och blev  nisarionen
underlag for inrittandet av en tredje kammarritt i Sundsvall. De tre

nuvarande kammarritterna har 18 avdelningar och dirutéver extra for-

stirkningar som motsvarar en halv avdelning vardera i Stockholm och

Sundsvall. En av avdelningarna i Goteborg dr en extra avdelning.

Trots denna utbyggnad har kammarriitternas arbetsborda okat, vilket
ocksd klart framgér av att malbalansen vid 1974 4rs utgdng uppgick till
" ca 25 000 mal. Aven om man bortser frdn méal av engdngskaraktir, sisom
korkortsutbytesmalen, har antalet inkomna mal kraftigt ékat fran 1974
till 1975.

Utskottet dr dirfor helt ense med justitieministern om att en fortsatt
utbyggnad av kammarrittsorganisationen ir nodviindig.

Fastin enighet foreligger om behovet av en ytterligare utbyggnad av
kammarrittsorganisationen, har i motioner och under utskottets behand-
ling av drendet en del mot propositionen avvikande atsikter om hur ut-
byggnaden skall ske anmilts.

Vad giller forstirkning av kammarritten i Sundsvall, si att den frin
den 1 juli 1976 kan arbeta med tre ordinarie och en extra avdelning,
har ingen erinran anforts. Utskottet dr ense med departementschefen
om att detta dr bade lampligt och nddvindigt.

I propositionen forestds ocksd att en ny kammarritt inrittas. Den nya
kammarrittens domkrets skulle bildas av Ostergétlands och Orebro lin
frdn kammarritten i Stockholm och Jonkopings och Kalmar lin frin
kammarriitten i Goteborg. Den nya kammarritten foreslas lokaliserad
till Jonkoping och,-enligt utskottets forslag, arbeta pa tva ordinarie av-
delningar, varav en skulle tas rdn kammarriitten i Géteborg.

Om inte en ny kammarriitt inridttas skulle alternativet vara att nya
avdelningar inriittas vid kammarritterna i Stockholm och Géteborg. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att vid manga tillfillen krav forts
fram om en regionalisering av statlig verksamhet. Om sa sker kommer
den verksumhet som handhas av den statliga forvaltningen att Knytas
nirmare till de minniskor som den berdr.

Vill man halla fast vid en regionalisering av den statliga forvaltningen
maiste det vara olimpligt att, som tidigarc sagts av herr Schott, forst
bvgga ut kammarritterna i Stockho!m och Goteborg for att sedan négon
gang i framtiden krympa dessa kammarritter och inritta en ny kam-
marritt, lokaliserad till annan ort. Utskottet har dirfor anslutit sig till
att en ny kammarritt inrdttas med kansli i Jonkoping.

Liksom departementschefen anser utskottet att den nya kammarritten
skall starta med tvd ordinaric avdelningar. men utskottet foreslar att
béda dessa avdelningar nyinrittas. Ndgon ordinarie avdelning skall sa- 59
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ledes, enligt utskottets forslag, inte tas frin kammarritten i Goteborg.

Utskottet anser att kammarriitten i Go6teborg bor fortsiitta att arbeta
med sju avdelningar pa grund av dels den stora malbalansen, dels att
antalet inkomna maél synes fortsiitta att oka.

Fru Kristensson sade i sitt anforande att forstidrkningen skulle begriinsa
sig till endast en avdelning. Jag vill d3 erinra om vad utskottet sagt
mitt pd s. § i sitt betinkande nr 35: I vad mdn denna extra avdelning”
~ dvs. den vid kammarrdtten i Goteborg — bor behéllas far avgoras
av regeringen med beaktande av maltillstrdmningen, personalintressen
och tillgidngliga resurser. Detsamma bor enligt utskottets mening giilla
de tillfilliga forstarkningar som f. n. finns vid kammarriitten i Stockhoim.
En 16sning som sirskilt bor dverviigas dr att utnyttja forstirkningsre-
surserna sd att den nya kammarritten kan arbeta pé tre avdclningar.”

Jag tror att vi som i utskottet varit med om att bereda ircndet och
lyssnat pd den hearing vi haft med statssekreterare Andersson dr med-
vetna om att det finns vissa forstirkningsresurser i budgeten.

Flera motioner har viickts om lokalisering av den nya kammarriticn
till annan ort dn Jonkoping.

Utskottet har pd s. 4 och § redovisat de skidl som ligger till grund
for utskottets tillstyrkan av att den nya kammarritten lokaliseras till
Jonkoping.

Jag anser mig darfor inte behéva upprepa vad dir anféris. Dock vill
jag framhdila aut stora fordelar ur personalsynpunkt vinnes om kam-
marritternas kanslier forlidggs till orter dir hovritterna redan har sina
kanstier. Detia giller bdde jurist- och bitridespersonalen. Jag vill ocksé
erinra om de diskussioner som forts om ett nirmare samarbete, kanske
ocksa samgdende, mellan hovriitt och kammarritt. Om detta skall kunna
ske nigon gang i framtiden, dr det en fordel att nu forligga den nya
kammarrittens kansli till en ort dar hovritt redan finns. Jag vet att do-
mare vid bddc hovritter och kammarriitter delar denna asikt. Vi har
ocksd hort det frdn en hovridttsdomare under en uppvaktning infor ju-
stitieutskottet i detta drende.

Jag kanske ocksé skall siiga ndgra ord om en alternativ placering av
kammarritten till Malmo. Det dr nog riktigt att detta alternativ ligger
niarmast alternativet Jonkoping, som utskottet forordat. Men om riks-
dagen ville besluta lokalisering av en ny kammarritt till Malmo just
nu. skulle detta medféra foljande.

Kammarriitten i Goteborg skulle berdvas en mycket stor del av sitt
undertag, ungefir en tredjedel. Det skulle bli besvirligt att uppritthélla
kammarrittens i Goteborg verksamhet i foljd av de ingrepp detta skulle
medfora. Det skulle ocksd g& ut over personalen vid Goéteborgs kam-
marriitt. Samtidigt skulle man vara tvungen att forstirka Stockholms
kammarritt dirfSr att man inte girna kan tinka sig att ligga Ostergotlands
lin under en kammarritt i-Malmo. Diirmed skulle man snart fi en sned-
belastning — minska i Goteborg, bygga ut ytterligare i Stockholm. Diirfor
midste i nuldget den limpligaste orten for lokalisering av den nya kam-



marriitten vara Jénk&ping. Nr 121
Vid utskottets betiinkande har fogats endast tva reservationer. Fru Kris- Fredagen den
tensson har, som hon har verifierat frin denna talarstol, ingen erinran 7 maj 1976

mot att kammarrittsorganisationen utbyggs men anser att utbyggnaden
bor ske pd sd sidtt att kammarritterna i Stockholm och Goteborg tillfors  Kammarrdttsorga-
nya avdelningar. Fru Kristensson anser att det skulle vara ldttare att  nisationen

f& personal till kammarritterna i Stockholm och Géteborg in till en ny

kammarritt p4 annan ort. Bade i propositionen och i utskottets betiin-

kande har skilen for inrdttandet av en ny kammarritt redovisats. Jag

har ocksd talat om detta tidigare i mitt anférande. L4t mig bara tilldgga

att fru Kristenssons motiv for en fortsatt utbyggnad ligger langt frin

de tankar om utlokalisering av statlig verksamhet som sé ofta framforts

hir i kammaren. Jag anser ocksé att fru Kristenssons reservation priglas

av ett kortsiktigt tinkande. Det langsiktiga perspektivet att mer eller

mindre samordna kammarritter och hovritter blir svart att forverkliga

om man fo6ljer vad fru Kristensson anfort i sin reservation.

Fru Kristensson siiger vidare att indragningen av en ordinarie avdelning
i Goteborg vickt stor oro bland personalen diir. Jag vill pdpeka att ut-
skottet inte foreslar flyttning frAn Goteborg av nigon ordinarie avdelning.
Kammarritten i Goteborg skall enligt utskottets forslag dven i fortsitt-
ningen arbeta pa sju ordinarie avdelningar.

Den andra reservationen har avgivits av herr Schott. Han accepterar
att en ny kammarritt inrdttas men anser att dess kansli skall forliggas
till Kalmar.

Jag kan ha forstéelse for att herr Schott vill sld vakt om sin hemort.
Vid lokaliseringen av en ny kammarritt maste dock hinsyn tas till vad
som biist gagnar den nya kammarriittens arbetsforhillanden. Jag vill dven
hér hiinvisa till vad jag tidigare anfért om kriterierna for val av kansliort
for kammarriitt.

Till detta vill jag ldgga att om fru Kristenssons farhdgor om mojlig-
heterna att f& personal till en kammarritt i Jonkodping vore riktiga, di
skulle dessa farhdgor sannolikt gilla i in hogre grad vid en lokalisering
till Kalmar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vad utskottet hemstillt i betinkan-
dena 35 och 36.

[ detta anforande instimde herr Johansson i Jonkoping (s).

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:
Herr talman! Jag skulle inte vilja skriva under det som herr Larfors
siger om att min instillning dr kortsiktig. Jag har den uppfattningen
att regeringen redan borde ha utarbetat en plan innan man kom med
ett forslag om cen ny kammarritt.
Av hinsyn till befintlig personal och till oss som skall besluta i de
hiir frdgorna hade det varit utomordentligt angelidget att man presenterat
nigon form av plan for den fortsatta forstirkningen av kammarriitts- 61
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organisationen, som vi alla dr 6verens om och inser nddvindigheten
av. Att utarbeta en sddan plan behdvde inte ta s l&ng tid i ansprik.
Jag vill rikta kritik mot departementet pd den hir punkten. Det hade
varit indamélsenligt om en sddan plan funnits som underlag for still-
ningstagandet till var en ny kammarriitt skulle ligga. Det ir kanske frimst
med hinsyn till personalen och rekryteringsmdjligheterna som denna
plan hade varit nddvindig.

Precis som utskottsmajoriteten utgir jag sedan ifrdn att regeringen
dstadkommer de {Orstirkningar som dr mdgjliga inom ramen f{or
medelstilldelningen. P4 den punkten rider det inga delade meningar
melian regeringen och mig — det dr alldeles givet.

Men jag kan inte dela herr Larfors instélining att vi inte behéver hysa
nagra egentliga farhigor for rekryteringsfrdgorna nir det géller kammar-
ritten i Jonkoping. Som jag sade tidigare tror jag personligen att det
hade gatt mycket littare att starta en ny kammarritt i Malmo. Dir finns
minniskorna, dvs. det stora befolkningsunderlaget, och mdjligheterna
att rekrytera den personal som behdvs.

Den nya kammarrittsdomkrets som kommer att replicra pd Jonkdping
far en mycket egendomlig utformning. Den betyder att manniskor fran
sydostra Sverige, Blekinge och Kronobergs lin, fir passera en domkrets,
nimligen Jonkoping, for att komma till Goteborg, de skall ju fortfarande
hora dit. Det dr en arrondering som ser mycket egendomlig ut.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det dr anmiirkningsvirt att utskottets ta-
lesman vill trycka sd hart pd att vi i framtiden skall rikna med ctt sam-
glcnde av hovriitten och kammarritien. Det dr anmédrkningsvart att man
ir beredd att gora sddana uttalanden. Jag anser att cn sidan allvarlig
frga fordrar en sirskild utredning innan man tar stillning till den och
gdr sd hir pass bindande uttalanden.

Sedan noterar jag att det inte finns nigon forstéelse for att minska
den regionala ordttvisa som radder. Hir talas om™att det till varje pris
giiller att f4 en sd gagnrik 16sning for kammarriittens arbete som mojligt.
Det ir klart att man skall ordna det vil for den kommande kammarritten,
men detta maste viigas in i ett stérre ssammanhang. Det ir ganska orimligt
att lata sydostra Sverige, speciellt Kalmar lidn, vara utarmat pa statliga
institutioner. Ndgon gdng maste man borja och hir hade funnits ett limp-
ligt tillfille att hjilpa denna landsdnda genom att placera kammarriitten
dir.

Jag ber dn cn glng. herr talman, att f& yrka bifall till reservationen 2.

Herr LARFORS (s) kort genmile:

Herr tatman! Fru Kristensson aterkom till frigan om det ar kortsiktigt
eller tingsiktigt handlande att placera den nya kammarritten i Jonkoping.
Jag anser att om kammarritterna i Stockholm och Goteborg byggs ut
och gors dnnu storre dr det en kortsiktig 16sning. Man binder sig hérdare



vid att ha kammarriitterna kvar dir och scdan blir det in svirare att
flytta delar av dem.

Fru Kristensson tror att de foreslagna forstirkningsétgiirderna skulle
fa bittre effekt om de koncentrerades till de befintliga kammarritterna
i Stockholm och Géteborg. Ett sddant pastdende tycker jag ocksé ir knutet
till det korsiktiga perspektivet och &iminstone delvis grundat pa en fel-
syn. Om vi i det hiir Jandet hade tillgang till ett antal fardigutbildade,
hogeffektiva och rutinerade forvaltningsdomarc som bara satt och viin-
tade p& att det skulle inrdttas ett antal nya tjiinster och nya kammar-
rittsavdelningar pd den ena eller andra orten skulle de med all sannolikhet
doma lika bra, lika sdkert och lika fort, oavsett om de sitter i Stockholm,
Goteborg eller Jonkoping. Men wyvirr dr det sd. och ddrom tror jag att
fru Kristensson och jag iir dverens, att tillgdngen pd firdigutbildade och
rutinerade forvaltningsdomare dnnu inte ar helt tillrdcklig. Om de icke
fardiga domarna sitts pa det ena eller andra stillet dr d4ndd deras takt
att avverka drendena ungefir densamma.

Fru Kristensson nimnde ocksd om svérighetcrna att fa kvalificerade
befattningshavare till nya tjinster i Jonkoping. Jag har svért att forstd
att det finns fog for ett sddant antagande. Skulle det t. ex. vara svérare
att rekrytera personal till kammarriitten i Jonkoping #n till hovritten
i Jonkoping eller till domstolsverket? Jag vet att varken hovritten
eller domstolsverket har ndgra svarigheter att f3 juristpersonal.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larfors ifrdgasitter mitt pastdende att det kommer
att bli svart att rekrytera kvalificerad personal till kammarritten i J6n-
kdping. Han sidger att det 6ver huvud taget dr ont om kvalificerade domare
pd det hdr omradet. Det kan jag hilla med om. Men jag pastdr att det
fran ritissikerhetssynpunkt dr mer tillfredsstillande att ocrfaren personal
far tilifdlle att arbeta pd et stille dir det redan finns inkdrd arbetskraft
som ir kunnig och erfaren in att de placeras pi en liten kammarriitt
med kuanske bara tvd avdelningar, dir de inte fir ndgon kontakt med
erfarna kolleger.

Dessutom vill jag ater erinra om att man — ndgot som herr Larfors
naturligtvis inte ir okunnig om — i kammarriitten i Stockholm och framfor
allt i kammarriitten i Goteborg har uttalat stor oro infor tanken att viss
personal méste bryta upp och limna kammarritterna. [ Giteborg har
man forst nu borjat komma i gdng pa ctt riktigt sitt; det tar ndgra ar
av inkorning innan en kammarritt fungerar tillfredsstillande. Att man
i ett lige nidr man borjar f& grepp om situationen skall borja med en
utlokaliscring av folk som dessutom tidigare varit foremadl {6r utloka-
lisering kiinns tveksamt.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag hann i mitt tOrra inligg inte replikera herr Schott.
Jag har, som jag tidigare sadc, en mycket stor forstdelsc for herr Schotts
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kamp att lokalisera forctagsamhet — dven statlig forvaltning — till Kalmar.
Men detta dr inte enbart ett lokaliseringsiirende. Det dr ocksd ett or-
ganisationsiirendc inom kammarriittsorganisationen, och diarfér maste
man viiga olika saker mot varandra. .

Herr Schétt viinde sig mot att forligga kammarrétterna till stdder dér
det finns hovritter. Skulle det verkligen vara bittre att ligga en kam-
marratt t. ex. i Kalmar eller en annan stad som inte har hovritt {or att
sedan om ett visst antal ar tvingas flytta kammarrdtten frdn Kalmar -
eller nigon annan stad - till en hovrittsstad? Jag tycker att det vore
oklokt om vi handlade sa.

Personal som tjanstgdr i badde hovritten och kammarritten tycker att
det 4r en mycket stor fordel om bida dessa domstolar ligger pd samma
ort. Juristerna kan littarc klara sin Karriir om dessa domstolar ligger
pd samma plats. Man och hustru, som bada &r jurister, har littare att
fa anstillning pd samma orl, om dir finns flera domstolar.

Fru Kristensson tog upp frigan om att personalen vid kammarritterna
i Goteborg och Stockholm hyser oro for vad som forestér. Jag vill én
en ging erinra om att det beslut som riksdagen foreslas fatta inte innebir
nigon som helst flyttning fran Stockholms och Géteborgs kammarrétter
av ndgra ordinarie avdelningar. Skulle juristpersonal vid dessa domstolar
som har extra tjinster vilja soka de nyinrdttade kammarrdttsradstjans-
terna i JonkOping eller annan ordinaric domarbefattning ddr, onskar
de en befordran och {orflyttningen sker dé frivilligt. Négon tvangsfor-
flytining av ordinarie personal frin Goieborgs eller nigon annan kam-
marritt medfor icke detta beslut.

Herr SCHOTT tm) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr givetvis fullt pd det klara med att detta inte i
forsta hand dr en lokaliseringsfrga, men det dr ju orimligt att vilja gora
gillande att kammarratten vid en placering i Kalmar inte skulle kunna
verka pd ett tillfredsstdllande satt.

Hiir har sagts att inget dr vunnet med att placera en kammarritt i
Kalmar och sedan flytta den diirifrdin om ett par ar. Jag tycker ett sadant
uttalande dr yviterligt anmérkningsvért. For mig framstar det som alldeles
klart att om nu statsmakterna dntligen pa nigot siitt ville hjilpa Kalmar
lin och placera en institution dir, borde det vara otinkbart att den se-
dan skulle flyttas dirifran.

Herr talman! An cn géng ber jag att f4 yrka bifall till reservationen

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Starka skil har redovisats for en utbyggnad av kam-
marrittsorganisationen. Inte minst de hearings justitieutskottet haft i
frigan har Gvertygat mig om behovet av en successiv utbyggnad. Till-
stromningen av mal visar ingen tendens till avmattning. Tamligen sdkra
prognoser pekar pa en arlig 6kning av antalet fall med ca 5 %. For rea-



lismen i denna bedémning talar de besviir i 6kad utstrackning som med
all sannolikhet blir resultatet.av de manga reformerna pa forvaltnings-
rittens omrade, bl. a. d& det giller skatte- och taxeringsfrdgorna med
den skérpta skattekontrollen, da det giller de nya korkortsreglerna osv.
Hiirtill kommer det 6kade arbetskraftsbehovet med anledning av utveck-
lingen mot ett allt storre antal fall med offentlig process och med be-
siktningar, samt mahinda ocksa de krav pé ytterligare personal som till-
komsten av nimndemén i vissa mal kan skapa.

I den min vi i framtiden far sjilvstindiga ldnsdomstolar, i ersittning
for de nuvarande lidnsritterna. i instansordningen linsdomstol-kammar-
riitt-regeringsratt. vilket inte kan uteslutas, kommer troligen dven med
anledning dirav kammarrdtternas arbetsuppgifter att oka.

Mot den hidr bakgrunden édr utbyggnadsforslaget vil dimensionerat.
Diremot har det varit dgnat att vicka den allra storsta forvéning att
regeringsforslaget inte innehéller ndgon redovisning for fortsittningen,
dvs. en samlad bedomning av utbyggnadsbehovet framdver och en plan
for den fortsatta utbyggnaden. Anmarkningsvirt dr ocksé att regerings-
forslaget inte synes pd ett tillfredsstillande sitt ha {Gregétts av kontakt
med berord personal.

Nu stir ett enigt utskott bakom forslaget att riksdagen skall begira
att regeringen liter utarbeta en plan for den fortsatta utbyggnaden.

Betriffande den bristande kontakten med berord personal utgér jag
ifrdn att det intraffade dr ett olycksfall i arbetet som inte skall behova
upprepas.

Hur skall man da se pd den erforderliga utbyggnaden? Skall man, som
foreslas i den moderata reservationen, forstarka befintliga kammarritter,
dvs. i forsta hand i Stockholm och Goteborg, eller skall man etablera
en ny kammarriitt? De skidl som anforts for en forstirkning av kam-
marritterna i Stockholm och Goteborg ar forvisso starka. Likvil har jag
inte helt kunnat dvertygas om att detta alternativ ar det pd sikt bista.
FForr eller senare blir ett ytterligare utbyggnadsbehov akut, och kam-
marriitterna i Stockholm och Goteborg méste troligen tappas pd personal
och tjinster {6r en dirigering sdderut och mdjligen ocksd norrut. Per-
sonalpolitiska hdnsyn talar starkt mot en sddan lgsning.

De farhdgor som reservanterna har betriffande majoritetsforslaget tror
jag dr ndgot dverdrivna. Det dr dock uppenbart att initialsvérigheterna
under uppbyggnaden av en ny kammarrdtt innebidr att en all-
deles speciell uppmarksamhet méste dgnas effektivitets- och rittssi-
kerheltsfrégorna i vidare mening. Men, som sagt, en utbyggnad pé annan
cller andra platser 4n de nu befintliga kansliorterna kommer att s sma-
ningom tringa sig pd, och de nimnda svérigheterna kommer inte att
vara mindre di. Risken #r snararc att de ackumulerats pd ett siatt som
gor det dnnu svarare att bygga upp en ny kammarritt.

I sammanhanget bér uppmirksammas — och det har redan gjorts hir
lidigare — att utskottsmajoriteten inte foljt regeringsforslaget att en av
de tva ordinarie avdelningarna i Jonkoping skall tas frAin Géteborgs kam-
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marratt. Bdda avdelningarna i Jonkdping skall nyinriittas. Inga tjinster
skall med andra ord flyttas frin Goteborg till Jonkoping. Diarmed ir,
sdvitt jag forstdr, syftet med motionen 536 av fru Frankel och herr Molin
tillgodosett.

Lokaliseringsorten for den nya kammarritten kan rimligen inte fi bli
en regionalpolitisk fraga, hur angcligetl det dn kan te sig att sprida den
offentliga verksamheten ut 6ver landet. Utdver kravet pa nirhet till en
s& stor befolkning som mdjligt maste det vara en klar fordel att kam-
marritt placeras pd ort med hovritt. Jag ser det inte bara som en mojlighet
till ett givande utbyte i olika avseenden de tvd domstolarna emellan
och som en garanti for battre rekrytering. 1 utvecklingen synes ocksd
ligga ett allt starkare behov att knyta samman hovriitt och kammarritt
i varje fall till att bérja med i handldggningen av vissa mal, t. ex. skattemal
i vilka straffrittsliga ansvarsfragor iir involverade. Vi har cn forsiktig
skrivning pa den punkien i utskottsbetinkandet, som innebir att kontakt
och eventuellt samglende inte fir forsvaras av geografiska skil.

Da det sedan giller frAgan om ort {or den nya kammarritten méste
man vl 4nda - trots den entydiga majoritetsskrivningen i betinkandet,
som jag bitritt — fA ge uttryck for en viss tveksamhet. Det hade i och
for sig kints naturligt att ligga utbyggnaden till Malmd. Herr Jonsson
i Malmé har i sitt sidrskilda yttrande uppenbarligen kidmpat med tva
lojaliteter och till sist slutit upp bakom regeringsforslaget. Hans pliadcering
for Malmo idr emellertid stark i sak, och talesminnen fér en kammarritt
i sodra Sverige har i varje fall lagt en tast grund for en fortsatt utbyggnad
i den riktningen. For egen del har jag emellertid intc kunnat bortse {rdn
att den foreslagna lokaliseringen till Jonkdping ir en ofrinkomlig link
i utbyggnadskedjan, oavsett om den kommer nu clier senare. En se-
nareliggning kan komma att onddigt hirt pressa resurscrna vid kam-
marritten i Stockholm. Jag delar inte heller reservanternas farhigor for
rekryteringssvarighcter i Jonkoping. Forekomsten av bl. a. tingsriitt, hov-
ritt, kammarrdu, domstolsverk, linsstyrelse och ménga advokatbyrier
gor Jonkoping intressant for jurister. Och ortens ménga kvaliteter i 6vrigt
syncs borga for god rekrytering av kvalificerade jurister.

Med det anf6rda ber jag, herr talman, att fi tillstyrka bifall till ju-
stitieutskottets hemstallan i alla delar.

Under detta anforande dvertog herr forsie vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! P& tvd punkter vill jag anknyta till vad herr Nyquist
anforde.

Jag vill bodrja med herr Nyquists uttryck att valet av Jonkoping som
kansliort for den nu plancrade kammarritien dr en link i en utveck-
lingskedja. Jag har sett det likadant sjilv, och jag tror det ér flera som
sett det sd av dem som deltagit i handliggningen av irendet i utskottet.



Herr Nyquist dr orolig for kammarrdtterna i Stockholm och kanske  Nr 121
ocksi Goteborg. De skulle kanske f& vidkidnnas cn minskad arbetsvolym Fredagen den
nédr man skapar ytterligare kammarritter. Det kanske kan bli sa. A andra 7 maj 1976
sidan har vi en mycket stark trend till en 6kning av forvaltningsmalen,

och vi kan inte heller tolerera en balans som det tar kanske atta till  Kammarrdtisorga-
tio 4r att arbeta av. Vi miste fi en snabbare avveckling av drendena.  nisationen
Jag tror att man far en sidan utveckling att antalet forvaltningsmal
som ghr till kammarritt kommer att 6ka. D& kan man f& en naturlig
tillvixt vad giller antalet kammarrittsavdelningar och ocksd kammar-
ritter.
Det dr mot den bakgrunden som man ocksa f&r se vad utskottel sagt
betriffande den framtida planeringen. Jag vill erinra om att utskottet
ir enigt om vad som sigs pa s. 6 i betdnkandet, didr man hos regeringen
bestiller en plan {or fortsatt utbyggnad av kammarrittsorganisationen.
Utskottet sidger ocksa att planen bér redovisas for riksdagen utan drojsmal.
Till slut ett par ord om det bristande samrédet med personalorgani-
sationerna.
Niir statssekreterare Sven Andersson besokte utskottet for en hearing
i detta drende ber6rde han just dessa saker. Det framgick att de anstélldas
huvudorganisationer informerades den 8 december om planerna pi att
ldgga en kammarriitt i Jonkoping. Samma dag informerades berérd kam-
marrittspersonal genom sina foretagsnimnder. Det formella beslutet i
drendet fattades av regeringen forst den 29 december.
Aven om det har brustit i samrad, har det dock funnits ett visst samrad.

Herr JONSSON i Malmd (s):

Herr talman! Att kammarrittsorganisationen ytterligare behover byg-
gas ut dr vil de flesta — for att inte siga alla — 6verens om. Tillstromningen
av mal har, som redan namnts hir, stindigt okat under de senaste ren.
Trots en kraftig utbyggnad av kammarriittsorganisationen under 1970-
lalet har antalet ej avgjorda mél - eller, som man uttrycker det, de s. k.
balanserna — 6kat fran &r till &r. Det finns inte hcller nigon anledning
att anta att tillstromningen av mél till kammarridtterna kommcr att avta.
Snarare dr det mycket som tyder pd att 6kningen av antalet mal kommer
att accelerera nir fler och fler minniskor blir medvetna om mdjlighcten
att anvinda sin besviirsratt. Det ir sdledes inte dverraskande att rege-
ringen i justiedepartementets bilaga till budgetpropositionen foreslar en
utbyggnad av kammarréttsorganisationen. i}

Det som dr 6verraskande, i varje fall for oss som bor i den sydliga
delen av landet. dr valet av kansliort for denna utbyggnad. Vi &r ritt
manga som anser att det hade varit naturligt att den fjirde kammarritten
skulle inrdttats 1 Malmé. Det finns en mingd skil for detta, men jag
skall bara anfora ndgra. . .

Fru Kristensson har redan papekat att ca 30 % av befolkningen inom
kammarritiens i GOteborgs domkrets #r bosatta i Skdne och Blekinge.
Tyngdpunkten i kammarridttens verksamhet ir utan tvivel forlagd dels 67
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till Goteborgsregionen, dels till Malmoregionen.

For min del tror jag att det dr mycket viktigt vid valet av kansliort
att den rittssékande allmidnhetens intresse av nirhet till domstolen till-
mits avgdrande betydelse. Detta krav framstar som sirskilt utialat i friga
om forvaltningsrittsliga domstolar, som ju 4r satta att tjana den breda
allminheten.

I allt fler av de mal som handliggs vid dessa domstolar vill klaganden
utnyttja sin ritt att personligen instilla sig infor domstolen och mlmtligen
ldgga fram sina synpunkter. Domstolens placering blir diirfor for allmiin-
heten en rittssdkerhetsfriga. )

Det finns ocksd mil, t. ex. byggnadsmalen och faslighetstaxeriﬁgsmé-
len, dir domstolen foretar syn pd platsen for att dirigenom kunna gora
en allsidig bedomning av sakfrigan.

Det i#r darfor rimligt att klagande i de sydliga linen kan fi s& nira
som maoijligt till kammarrittens kansliort,

Aven domstolsadministrativa skil talar for en lokalisering av en kam-
marritt till Malmo. Mdojligheten att rekrytera personal fran hovritten
over Skine och Blekinge samt frAn ldnsstyrelsen och tingsritten bor i
det sammanhanget framhallas. Sedan flera ar pgar ocksa ett kontinuerligt
utbyte av fiskaler och assessorer mellan kammarritten i Goteborg och
hovritten i Malmo.

Med det senast anforda har jag velat understryka min uppfattning
att kammarritterna bor ligga i orter dir det redan finns en hovritt. Jag
dr i ritt hog grad tillfredsstdlld 6ver att utskottsmajoriteten med mig
delar den uppfattningen.

Herr talman! Min argumentering skulle egentligen ha lett till att jag
yrkade att kammarritten skulle forldggas till Malmo. Mitt mal 4r ocksé
att vi s smaningom fir en kammarrétt i Malmo. Men jag &r realistisk
nog att begripa att jag just i dag skulle ha fatt en sddan hemstillan
avslagen av kammaren. Jag har ddrfor néjt mig med att foga ett sdr-
skilt yttrande till utskottets betinkande. Jag vill girna fista kamma-
rens ledamoéters uppmirksamhet pd den positiva grundton som finns
i utskottsbetinkandet nir det giller behovet av en kammarritt i sédra
Sverige.

Jag har inget annat yrkande &n om bifall till utskottets hemstiillan.

Med detta anférande, i vilket herrar Adamsson (s) och Johnsson i
Blentarp (s) instimde. var dverldggningen slutad.

Justitieutskottets betinkande nr 35

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av fru Kristensson, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be- Nr 121
tinkandet nr 35 mom. 1 rdstar ja, _ Fredagen den
den det ¢j vill r6star nej. 7 maj 1976
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson.

. Bostadsbidrag

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé fru Kristensson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej — 43
Avstdr — 9

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Schott, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Schott begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 35 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Schétt.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Schott begiirde rost-
rikning verkstéilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 260
Nej - 15
Avstdr — 19

Mom. 3-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Justitieutskottets berinkande nr 36
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 10 Bostadsbidrag

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:25 med anledning av
dels propositionen 1975/76:100 savitt giller anslag till Bostadstilligg
m. m., dels propositionen 1975/76:145 om indrade regler for bostadstill-
ligg, dels i dessa imnen viickta motioner.



Nr 121

Fredagen den
7 maj 1976

Bostadsbidrag

70

Regerihgen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 14 (bostadsdepar-
tementet) under punkten B 3 (s. 14) foreslagit riksdagen att i avvaktan
pa siirskild proposition i dmnet under tolfte huvudtiteln for budgetéret
1976/77 "till Bostadstillige m.m. berikna ett fOrslagsanslag av
1 345 000 000 kr.

Regéringen hade sedermera i propositionen 1975/76:145 om indrade
regler for bostadstilligg foreslagit riksdagen att

1. godkinna de dndringar i grunderna for statliga och statskommunala
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn som fdrordats i re-
geringsprotokollet,

2. under tolfte huvudtiteln {6r budgetdret 1976/77 till Bostadsbidrag
m. m. anvisa ett forslagsanslag av 1570 000 000 kr.

Betriiffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1975/76:145
anfordes f6ljande:

I propositionen foreslds dndrade regler for bostadstilliggen till barn-
familjer och hushall utan barn. Beteckningen bostadstilligg foreslas ind-
rad till bostadsbidrag.

Bostadsbidraget foreslas liksom [. n. bestd av en statlig del pa 900 kr.
per barn och ir och en statskommunal, bostadsanknuten del pd 80 %
av bostadskostnaden i vissa intervall. Det bidragsberittigade intervallet
forelds ligga mellan en nedre hyresgrins pd 350 kr. per ménad och en
ovre grins som liksom f. n. dr anpassad till bostadsbehovet hos olika
stora hushdli. De 6vre hyresgranserna hojs for samtliga hushéllstyper.

Foljande dvre hyresgrinser foreslds gilla: Or 1- och 2-barnsfamiljer

" 825 kr., for 3- och 4-barnsfamiljer 975 kr. och for familjer med 5 eller

flera barn 1 125 kr. For makar utan barn foreslds den dvre hyresgriansen
bli 700 kr. och for ensamstdende 600 kr.
Forslaget innebiir att maximibeloppet for familjer med 1-4 barn hdjs

. med 1 200 kr. per &r och for familjer med S eller flera barn med 1 440

kr. per ar. F6r makar utan barn 6kar maximibeloppet med 960 kr. per
&r och for ensamstidende blir det ofériindrat.

Bostadsbidraget ir inkomstprévat. Inkomstigrinsen for fullt bidrag f6-
reslds hojd f6r barnfamiljerna frén 28 000 kr. till 32 000 kr. och fér barnldsa
hushdll fran 23 000 kr. till 26 000 kr.

Hushall utan barn f6reslés kunna fa bidrag redan vid 18 &rs dlder i
stillet for som f. n. vid 20 &r.

Gynnsammare regler in tidigare foreslas gilla for handikappade och
for familjer med barn pd institution.

[ propositionen fGreslds vidare att en idndring gors av reglerna for in-
komstprovning av de kommunala bostadstilldggen till folkpension for
personer med partiell fortidspension och inkomstprovad dnkepension.
Det nimns att chefen for socialdepartementet senarc kommer att Ligga
fram ett forslag for riksdagen i syfte att uppnd jamstilldhet i bostadstili-
liiggsbelopp mellan dessa pensioniirer och dvriga pensioniirer i motsva-
rande inkomstlige.



Vissa administrativa regler (oreslas dndrade i syfie frimst att forenkla
handliggningen av bostadsbidragen.

Samtliga dndringar fOreslas trida i kralt den 1 januari 1977.

Helarskostnaden for de indrade bostadsbidragen kan beriiknas uppgé
till 2,1 miljarder kr. Av detta belopp svarar staten for 1.7 miljarder kr.
och kommunerna for resten.

Anslagsbehovet for statens del beriiknas for budgetaret 1976/77 komma
att uppga till 1570 milj. kr., vilket iir en dkning i forhallande till in-
ncvarande budgetdr med 225 milj. kr.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksméte viickta
motionerna

1975/76:875 av herrar Petersson i Rastdnga (fp) och Andersson i Orebro
tfp), vari hemstiillts att riksdagen beslutade att gillande regler for er-
héallande av bostadstilligg till barnfamiljer samt till ensamstdende makar
utan barn iindrades s& att dessa tilligg kunde utgd fr. o. m. myndighets-
alder,

1975/76:1930 av herr Hellstrom m. fl. (s).

dels de med anledning av propositionen 1975/76:145 viickta motionerna

1975/76:2256 av herr Henmark (fp), vari hemstilits att riksdagen be-
slutade

1. au f6r pensioniirer med l&g inkomst bostadsbidragssystemet for pen-
siondrer bibeholls i princip oforiindrat,

2. att for pensioniirer som pd grund av inkomstprovningsreglierna var
helt uteslutna frin detta system bidragsritten provades enligt reglerna
for bostadsbidrag till hushdll utan barn,

3. att i den mellangrupp som fick bostadsbidraget minskat pd grund
av inkomstprovningsreglerna pensionidrerna hinfordes till det formén-
ligaste bidragssysiemet,

1975/76:2338 av fru Frenkel (fp) och herr Lindahl i Hamburgsund
(fp). vari hemstdlits att riksdagen beslutade att som sin mening ge re-
geringen till kiinna vad som i motionen anforts om viss justering av
inkomstbegreppet vid inkomstprovning av bostadsbidragen,

1975/76:2339 av herr Jonsson i Mora (fp), vari hemstillts att riksdagen
vid bchandlingen av proposition 1975/76:145 beslutade

1. awt de pensiondrer som skulle i ett bittre stéd genom systemet
med statskommunala bostadsbidrag skuile ha ritt till detwa i stdllet for
kommunalt bostadstilligg till folkpension, .

2. att hos regeringen begiira [orslag till ctt statligt grundbelopp i de
kommunala bostadstilliggen till tolkpensionirerna,
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1975/76:2340 av fru Olsson i HoOl6 (¢), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begira forslag till 1976/77 ars riksdag be-
triiffande bostadsbidrag till forildrar som intc hade sina barn stadigva-
rande boendc hos sig i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:2341 av herr Romanus (fp),
1975/76:2342 av herr Torwald m. fl. (¢),

1975/76:2343 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om skyndsam utredning och forslag till
ritt for pensionir att erhdlla lika hogt bostadsbidrag som évriga hushéll
utan barn i de fall detta gav ctt f6r pensiondiren forménligare utfall,

1975/76:2344 av herr Akerfeldt m. f1. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att vid provning av inkomstprévat bostadsbidrag och studie-
hjilp 10 % av den dcl av formdgenheten som dversteg 75 000 kr. jim-
stilldes med inkomst,

1975/76:2362 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen skulle

1. uttala sig fér en omliggning av bostadsstédet till barnfamiljer och
hushali utan barn till att bli en helt statlig angeliigenhet och hos regeringen
hemstilla om skyndsamt utarbetande av forslag hirom,

2. uttala sig for en sddan dndring av reglerna om bostadsbidrag att
kommunerna blev skyldiga att ompréva bidragen vid hyreshdjningar un-
der bidragsaret,

3. uttala sig for att ett statligt grundbidrag om 500 kr. till pensio-
ndrernas bostadsbidrag infordes och hos regeringen hemstiilla om skynd-
samt utarbctande av {orslag hirom,

4. besluta att dldersgrinsen for ritt till statskommunalt bostadsbidrag
for hushéll utan barn siinktes till 17 ar,

5. besluta att den nedre hyresgrinsen for ensamstdende och makar
lades pad en niva av 300 kr. per mdnad,

1975/76:2363 av fru Sundberg (m), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag till hostsessionen med nista riksmote syftande
till att underhéallsbidrag, bidragsforskott och studiebidrag inriknades i
familjeinkomsten vid provning av ritten till bostadstilligg med ikraft-
tridande den 1 januari 1977.

1975/76:2364 av fru Troedsson (m} och herr Carlshamre (m). vari hem-
stillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om nyu torslag senare
i &r till bostadstilligg som bittre tog hiinsvyn till hushallens verkliga eko-
nomiska situation och forsérjningsborda och som inte medforde risk or
ndra nog hundraprocentiga marginaleffekter och diirdver i de titet stérre
barnfamiljerna,



dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 &rs riksmote viickta,
fran socialforsiikringsutskotiet dverlimnade motionerna

1975/76:214 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att hos regeringen begiira forslag om statligt grundbidrag
till pensionirernas bostadstilligg.

1975/76:266 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiitits att riks-
dagen hos rcgeringcn skulle anhdlla om f6rslag till dndring av reglerna
t6r hustrutilliige och kommunala bostadstilliigg innebiirande att det av-
dragsfria beloppet uppriknades for ensamstdende till 4 000 kr. samt for
etl pensionirspar till 6 000 kr.,

1975/76:2058 av herr Ahlmark m. f1. (fp), vari sdvitt nu var i friga

(yrkandet 1b) hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag

till hojning av de inkomstgrinser vid vilka de kommunala bostadstill-
liggen m. m. bérjade avirappas, och

1975/76:2060 av herr Filldin m. f1. (¢), vari savitt nu var i friga (yr-
kandet 1) hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begira
forslag om infdrande av ctt statligt grundbidrag till de kommunala bo-
stadstilliggen for pensionirer och handikappade.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande grundbidrag att riksdagen med avslag p&d motionerna
1975/76:214, 2060, yrkandet 1. 2339, yrkandetl 2, samt 2362, yrkandet
3, godkiinde vad i regeringsprotokollet férordats, '

2. betriiffande finansiering av bostadsstddet att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:2362, yrkandet 1,

3. betriffande nedre hyresgriinsen att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1975/76:2362. yrkandet 5. godkiinde vad i regeringsprotokollet
forordats,

4. betriffande 6vre hyresgriinsen att riksdagen med avslag pi motionen
1975/76:2342 i motsvarande del godkiinde vad i regeringsprotokollet for-
ordats, '

5. betriffande hushéll med handikappad medlem att riksdagen god-
kiinde vad i regeringsprotokollet forordats,

6. betriffande f6riildrar som inte stadigvarande hade sina barn boende
hos sig att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet for-
ordats och med bifall till motionen 1975/76:2340 som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. betriiffande inkomstprovningsbegreppet att riksdagen med avsluy
pd motionerna 1975/76:2338. 2363 samt 2364 godkinde vad i regerings-
protokollet forordats,

8. betriiffande grinsen for orcducerat bidrag att riksdagen med avslag
pd motionen 1975/76:2342 i motsvarande del godkiinde vad i regerings-
protokollet {drordats,

9. betriiffande reducering av bostadsbidragen att riksdagen med avslag
pd motionen 1975/76:2341 godkiinde vad i regeringsprotokollet férordats.

10. betriiffande formogenhets inverkan att riksdagen med avslag pi
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motionen 1973/76:2344 godkiinde vad i regeringsprotokollet {orordats,

I1. betriffande inkomstprovningen angiende kommunalt bostadstili-
ligg till pensiondrer att riksdagen skulle avsld motionerna 1975/76:266
samt 20358, vrkandet 1 b, '

12. betriiftunde sumordning av bidragssystemen att riksdagen med av-
slag pa motionerna 1975/76:2256, 2339, yrkandet 1, samt 2343 godkiinde
vad i regeringsprotokoliet férordats,

13. betriiffunde dldersgriinsen att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:875 samt med avslag pd motionen 1975/76:2362, yrkandet 4.
godkiinde vad i regeringsprotokollet forordats,

14. betriiffande hyreshdjningar under aret att riksdagen med avslag
pd motionen 1975/76:2362, vrkandet 2, godkiinde vad i rcgeringspro-
tokollet forordats.

15, betriiffande information att riksdagen skulle avsld motionen

1975/76:1930,

16. betriffande ansokningsforfarandet att riksdagen godkiinde vad i
regeringsprotokollet forordats,

17. betriffande berikning av bostadskostnaden att riksdagen godkinde
vad 1 regeringsprotokollet forordats,

18. betriiffande ikrafttridandet att riksdagen godkiinde vad i regerings-
protokoliet forordats,

19. betriiffande anslag att riksdagen, med bifall till forslaget i pro-
positionen, till Bostadsbidrag m. m. for budgetdret 1976/77 under tolfte
huvudtiteln anvisade ett {orslagsanslag av 1370 000 000 kr.,

20. betrdllande forslag i Ovrigt i vad de inte behandlats under 1-19
att riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet forordats.

Reservationer hade avgivits

l. betriffande grundbidrag

4. av fru Olsson i H16 (¢), herrar Akerfeldt (¢) och Stromberg i Bot-
kyvrka (fp) samt fru Ingvar-Svensson (¢) och fru Andersson i Hjirtum
(¢) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiitla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:214, 1975/76:2060.
yvrkandet 1. och 1975/76:2339. yrkandet 2. med avslag pad vad i rege-
ringsprotokollet forordats samt med avslag pd motionen 1975/76:2362,
yvrkandet 3. som sin mening gav rcgeringen till kiinna vad reservanterna
anfort.

b. av herr Clageson (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2362. vrkandet 3. samt
med anledning av motionerna 1975/76:214, 2060, yrkandet 1, samt 2339,
vrkundet 2. och med avslag pd vad som i regeringsprotokollet torordats
som sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

2. betriiffande finansiering av bostadsstddet av herr Clacson (vpk) som
anselt att utskottet under 2 bort hemstiilla



att riksdagen med bifall il motionen [975/76:2362, yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

3. betritfande nedre hyresgrins av herr Claeson (vpk) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2362, yrkandet 3, samt
med avslag pd vad som i regeringsprotokollet {orordats som sin mening
gav regeringen Gll kdnna vad reservanten anfor,

4. betriiffande inkomstprévningsbegreppetl av fru Olsson 1 HOIO (¢),
herrar Wennerfors (m), Akerfeldt (¢) och Stromberg i Botkyrka (fp). fru
Ingvar-Svensson (¢), herr Dancll (m) samt fru Andersson i Hjirtum (¢)
som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:2338, 2363 och
2364 samt med avslag pd vad i regeringsprotokolict forordats som sin
mening gav regeringen Ul kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande formogenhets inverkan av fru Olsson i HOI6 (¢). herrar
Wennerfors (m) och Akerfeldt (¢). fru Ingvar-Svensson (¢). herr Danell
(m) samt fru Andersson i Hjirtum (¢) som ansett atl utskottet under
10 bort hemstilla

aut riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2344 samt med anled-
ning av vad i regeringsprotokolletl forordats som sin mening gav rege-
ringen till kinna vad reservanterna anfort,

6. betriiffande inkomstprovningen angdende kommunalt bostadstill-
ligg till pensiondrer av herrar Strémberg i Botkyrka tfp) och Claeson
(vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:266 och 2038,
yrkandet | b, som sin mening gav regeringen till Kiinna vad reservanterna
anfort,

7. betriffande samordning av bidragssystemen av fru Olsson i Hol6
{¢). herrar Wennerfors (m). Akerfeldt (¢) och Strdmberg i Botkyrka ({p).
fru Ingvar-Svensson (¢). herr Danell (m) samt fru Andersson i Hjirtum
(c) som ansett att utskottet under 12 bort hemstilla ’

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2256, 2339, vrkandet
1, samt 2343 samt med avslag pd vad i regeringsprotokollet forordats
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

8. betriiflunde dldersgriinsen av herr Claeson (vpk) som ansett atl ut-
skottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med bilall till motionen 1973/76:2362, _\'rkundel 4, samt
med anfedning av vad i regeringsprotokollet forordats och motionen
1975/76:873 som sin mecning gav regeringen till kiinna vad reservanten
anfort,
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9. betriiffande hyreshdjningar under dret av herr Claeson (vpk) som
ansett att utskottet under 14 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2362, yrkandet 2, och
med avslag pd vad i regeringsprotokollet forordats som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanten anfort.

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. betriffande reducering av bostadsbidragen av herr Stromberg 1 Bot-
kvrka (fp),

2. betriffande samordning av bidragssystemen av herr Clacson (vpk).

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman! Det utskottsbetinkande vi nu har att behandla upptar
frégan om bostadsbidrag till barnfamiljer och familjer utan barn. I den
proposition som ligger till grund for betinkandet foreslés att namnet
pd detta bostadsstdod dndras frén, som det nu heter, bostadstilligg till
bostadsbidrag. Konstruktionen foreslds inte indrad utan det blir liksom
nu ¢n statlig del och en statskommunal del som #dr bostadsanknuten.
Vidare foreslas dndrade ovre hyresgrinser liksom ocksd hogre inkomst-
griinser. Om dessa frigor har det ratt enighet i utskottet, men trots detta
finns det ett antal reservationer pa cnskilda punkter, och jag skall nigot
redogora for dem dir mitt namn forekommer.

Men 14t mig. herr talman, forst uttrycka min besvikelse dver att vi
inte vid detta tillfille fick ta stéllning till och besluta om ett samlat
system f0r alla typer av hushdll som behover samhillets stod {or sina
boendeckostnader. Jag tinker da nidrmast p bostadsstddet till pensioniirer.
Problemet ir naturligtvis kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Det dr ett stort avsnitt att angripa, men som jag — och som jag hoppas
alla — ser det maste det finnas en losning pd den frigan. Det dr helt
otillfredsstiillande att vissa pensioniirer med nuvarande system far ligre
bostadsstod dn med de nu foreslagna bostadsbidragen.

I reservation nr 7 pétalar vi reservanter det orimliga t detta forhéllande
och anser att det maste bli en samordning i vintan pa en stérre samlad
i0sning. Vi ser detta som sd angeldget att forstag maste foreldggas riks-
dagen i sidan tid att denna samordning kan trida i kraft den 1 januari
1977.

I reservation nr 1 a tar vi upp det problem som uppstédr i de kommuner
som har en negativ aldersstruktur och didrmed oftast 1ag skattekraft. Med
nuvarande konstruktion av bostadsstodet, enligt vilken det d4r kommu-
nerna som betalar, orkar inte dessa skattesvaga kommuner med att betala
det bostadsstdd som deras pensionirer dr i behov av. Och d& uppstar
en stor ordttvisa mellan pensionirer, beroende pd i vilken kommun de
bor - skillnaden kan vara mycket stor. Medan vissa kommuner betalar
ut ett bostadsstdd som ticker hela bostadskostnaden finns det ocksé ex-
empel pd kommuner, som bara ger nigon hundralapp i minaden.

Vireservanter krdver nu forslag fran regeringen om ett generellt statligt



bidrag till kommunerna, som skulle dels ge pensionirerna storre rittvisa,
dels utjimna skillnader mellan kommuner med olika &ldersstruktur.

Formogenhet paverkar majligheten att erhélla bostadsbidrag. Det ir
fullt i sin ordning, och jag har naturligtvis ingen invindning mot detta.
Mot bakgrund av de hdjda fastighetstaxeringsvirden som blir en foljd
av 1975 drs fastighctstaxering hdjs nu formdgenhetsgrinsen frdn 50 000
kr. till 75000 kr., och det idr rimligt. 1 reservation nr 5 foreslar vi att
10 % av formoégenhet dver 75 000 kr. skall jamstéllas med inkomst. Nu-
varande grins, som enliglt majoritetens forslag skall bibehdllas, dr 20 .

Skilet till att vi foresldr detta ir att familjer som faut kraftigt héjda
fastighetstaxeringsvirden, t. ex. for den egna bostaden, for den skull inte
har mera pengar att leva pd. Har man diremot férmdogenhet placerad
pd annat sitt, s att den ger avkastning, riknas ju detta som inkomst
pd vanligt vis. Diarfor finner jag inte att det dr risk att ndgon pd ett
oriktigt sitt skall skaffa sig ekonomiska fordelar.

Jag tycker att utskottets majoritet skriver mycket svagt pd denna punkt,
ndmligen att de uppjusteringar som nu f6reslds, varvid man som sagt
hojer grinsen fran 50 000 kr. till 75 000 kr., gor att bidraget inte nimnvirt
urholkas. Herr talman' Jag avstér faktiskt frin ytterligare kommentarer
till den skrivningen. )

Till sist, herr talman, ett par ord om min motion 2340, dar jag tar
upp frigan om bostadsbidrag till foridldrar som inte stadigvarande sam-
manbor med sitt barn. Det dr angeldget att bdda forildrarna, nir de av
nigon anledning inte sjdlva sammanbor, har ekonomiska majligheter att
skaffa sig sd rymlig bostad att kontakten med barnet kan uppritthéllas.
Vi skall, hoppas jag, snart f& bestut om delad vardnad-av barn, och da
ir det helt ndédvindigt med den hir dndringen betriffande bostadsbi-
dragen.

Nu har utskottet vid behandlingen varit mer forstdende for det hir
problemet dn bostadsministern och tillstyrkt motionen. och naturligtvis
noterar jag dctta med stor tillfredsstillelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationerna 1 a, 4, 5 och 7 och
i dvrigt till utskottets hemstillan.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! En allmin enighet rdder om att de skillnader i bostads-
standard som beror pid olika inkomst- och betalningsformaga méste
undanrdjas etier 1 varje fall viisentligt minskas. Diremot rader det inte
lika stor enighet om hur detta skall ske. Vinsterpartiet kommunisterna
menar att skillnaderna i huvudsak skall undanrdjas genom en grund-
liggande fordndring av hela bostadspolitiken. medan évriga partier i stort
sett anser att man skall lita till nya bostadsbidrag.

I boendeutredningarnas betinkanden, Solidarisk bostadspolitik och
Bostads{trs6rining och bostadsbidrag. formulerades i flera avseenden
goda malsittningar, som vpk kan instimma i. liksom i mycket av vad
som sigs i de propositioner som nu behandlas i civilutskottets betinkande
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nr 25. 1 betinkandet Solidarisk bostadspolitik framhalls bl. a.: >’ Bostads-
politiken skall uteslutande tjina syftet att tillgodose ett grundliggande
socialt behov™. och vidare siigs det med anknytning till bostadsbidragen:
Vi utgér frin att det for en normal familj med normala inkomster skall
vara mojligt att efierfrdga och betala priset for en modern och rymlig
bostad utan inkomstprovat bostadsstod.”

Savitt jag forstdr mdste detta bl. a. innebira att utredningarna menar
att det bostadssociala stodet inte skall vara det dominerande inslaget
i bostadspolitiken. Att i takt med stigande bostadskostnader uteslutande
eller i huvudsak utveckla det bostadssociala siodet kan visserligen i det
cnskilda fallet till synes ge tillfredsstillande effekter, men om man inte
anviinder ocksd andra medel innebir det risk for ohiimmat snabb kost-
nadshéjning och dirmed ideligen dterkommande problem. Det utesluter
givelvis-inte att det i varjc lige ind3 finns grupper av hyresgiister som
méste fa stod i sirskild ordning.

Mot bakgrund av den hyresutveckling med hyreshéjniﬁgar som gt
rum under senare ar. av en storleksordning som troligen dr stdrre iin
under nigon tidigare period under efterkrigstiden. &r det klart aut for-
bittradc bostadsbidrag nu dr-nédvindiga. De ir nodviindiga ocksd med
hidnsyn till alltjimt rddande trdngboddhet, de minga omoderna och daliga
bostiiderna samt den &ppna och dolda bostadsbristen. Barnfamiljer, vuxna
utan barn med ldga inkomster, handikappade och pensionirer bor ofta
i de simsta bostdderna, och de méste ges mdgjligheter till en bittre bo-
stadsstandard.

Man maéste emellertid ha klart {0r sig de begriinsade majlighcter som
ligger i bostadsbidragen di det gilller att uppnd jimlikhet i boendet och
kommua till ritta med problemen med de hoga hyrorna och de stindiga
hyreshdjningarna. Bostadsbidrag i olika former 16ser inte dessa problem.
Med nuvarande bostadspolitik kommer édven en stor del av dessa bidrag
att ga till dem som spekulerar i miinniskornas behov av bostad genom
att de kapitalistiska spekulations- och monopolintressena har ett stort
utrymme pd bostadsmarknaden. Bostadsbidragen utgdr, trots de positiva
effekterna i ovrigt, ett slags garanti for bygg-, mark- och bankkapitalets
profiter och gor det mojligt att ta ut orimligt hdga hyror.

Det dr viktigt att uppmiirksamma att bidragen inte ir nigon giva frin
himlen utan bekostas av lonarbetarna/skattebetalarna sjilva. Aven om
familjen Andersson via skattsedeln hjilper familjen Johansson att Klara
hyran s& innebir det bara att bada dven forisdttningsvis utplundras av
byggmiistare som blir miljonirer. byggmaterialtillverkare, markspekulan-
ter, storbanker och andra vinst- och spekulationsintressen pd bostads-
marknaden. Det 4r bara genom kraftigare ingrepp mot dessa, genom
att gbra slut pa profitintressena, som man kan stoppa den nuvarande
hvresutvecklingen och siinka hyrorna. Bostadspolitiken miste — om den
uteslutande skall tjina syfiet att tillgodose ett grundldggande socialt behov
— ta sikte pd en radikal sinkning av hyrorna i de senare arens bostads-
produktion. i nyproduktionen och efter sancringar och ombyggnader -
en siinkning av boendekostnaderna som majliggdr for en normal familj



med normala inkomster att efterfriga och betala prisct {for en modern
och rymlig bostad utan inkomstprovat bostadsstod.

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har under flera dr framfort
forslag om att staten skulle dverta hela kostnaden [6r bostadstilliggen
for barnfamiljer och hushall utan barn. F. n. utgdrs omkring 80 % av
dessa tilldgg av statliga medel. Vpk mcnar att det ekonomiska ansvaret
for detta bostadsstdd helt bor ligga hos staten. Vi har vidare foreslagit
en sidan indring av reglerna for bostadstilligg att kommunerna blir skyl-
diga att omprova tilliiggen vid hyreshojningar som sker under bidragséret.
Det borde vara sjilvklart att bostadstilligget skall buseras pd faktiska
hyreskostnader. .

De kommunala bostadstilliggen till folkpensionirerna (KBT) ir innu
kdnnbarare f6r kommunerna, sdsom fru Elvy Olsson i Hol6 har pape-
kat. Vpk har i olika sammanhang foreslagit att ett sarskilt grundbidrag
om 500 kr. skall betalas av staten for att hdlla nere de kraftigt stigande
kostnaderna for kommunerna och forbittra bidragen for minga pensio-
narer. Utgifter for bostadsbidrag utgor en tung post i kommunernas bud-
get dven om staten svarar for en betydande del hirav. Om staten helt
overtog kostnaderna for det statskommunala bostadstilligget och svarade
for ett grundbidrag till folkpensiondrernas bostadstilliigg skulle det med-
fora flera fordelar. Bl. a. skulle man da kunna tillimpa enhetliga regler
och fi storre rdttvisa mellan invanarna/pensioniirerna i olika kommuner.
Man skulle vidare aviasta kommunerna betydande kostnader for deras
del av bostadstilliggen och for administrationen, och sammantaget torde
ocksd betydande rationaliseringsvinster kunna goras for bide stat och
kommun. Vi vidhaller dirfor vara tidigare forslag.

[ propositionen och i utskottsbetinkandet féreslis nu att dldersgrinsen
for ritt till eget bostadsbidrag siinks frdn 20 till 18 ar. Vpk har som
bekant tidigare i riksdagen f6reslagit en sddan forindring att dven ung-
domar i dldern 17-20 ar skulle erhdlla sddan riitt. Om propositionens
forslag nu genomfors kvarstdr fortfarande problemet med de ungdomar
som skaffat egen bostad men finnu inte fyllt 18 ar. Motiven for att 17-
aringar skall ha rdtt till eget bostadsbidrag ir desamma som niir det giiller
18- och 19-aringar. Aldersgrinsen bor darfor sittas till 17 ar.

D4 det giiller bostadsbidragets konstruktion och dess effekter behovs
sikert en grundlig dversyn for att rdtta tll vissa oriittvisor mellan olika
hushallskategorier. Nuvarande system bor dock i huvudsak kunna be-
hallas. Forslaget med en gemensam nedre hyresgriins innebiir emellertid
en forindring som av rittviseskdl nu bor genomf6ras, men den bér liggas
pd den nivd som nu giller {or ensumstiende. dvs. 300 kr. per manad,
eller 50 kr. ligre dn enligt propositions- och utskotisforslaget. 1 annat
fall riskerar ett ganska stort antal ensamstdende i idldre bostadsbestind
med smd ligenheter, oftast ungdomar. att ga miste om ett visserligen
litet men inda viirdefullt bostadsbidrag.

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har till arets riksdag iiven
foreslagit en #dndring av reglerna for hustrutilligg och kommunala bo-
stadstilligg. innebdrande att det avdragsfria beloppet uppriknas for cn-
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samstiende till 4000 kr. samt for ett pensioniirspar till 6 000 kr. Min
partikamrat Sune Olsson kommer att i ett inligg kommentera detta forslag
och reservationen nr 6 vid betinkandet, gdllande imkomstprovningsregler-
na for KBT.

Med hiinvisning till innehdllet i de vpk-motioner som behandlas i be-
tinkandet och i vpk-reservationerna yrkar jag bifall till reservationerna
nr 1b, 2, 3, 8 och 9 vid civilutskottets betinkande nr 25.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! [ ndgra viisentliga delar kan ja-g helt instimma i fru Ols-
sons i Holo inldgg. Det dr enligt var mening hog tid att pensionirer
likstills med andra medborgare niir det giller riitten att erhalla statskom-
munalt bostadstilligg. Det #r orimligt att pensioniirerna i ett stort antal
fall skall finna sig forsatia i en betydligt simre situation enbart p& grund
av sin lder eller — for fortidspensionerade — enbart pd grund av sitt
handikapp.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna foreslog att taket for
kommunalt bostadsbidrag for pensionirer skulle sittas vid minst 400
kr. i manaden. Ett bostadstilligg av den storleken skulle vara helt av-
trappat vid en inkomst nista ar pd ungefir 26 000 kr. {6r en ensamstdende
pensiondr. Hans granne, som inte dr pensiondr men som har precis samma
inkomst och precis samma hyra, skulle diremot fa fullt statskommunalt
bostadstilligg, dvs. 2 400 kr. om hyran édr 600 kr. eller hogre. Pensionerade
makar som tillsammans har en inkomst pa ca 30 000 kr. skulle pA samma
sidtt inte fA ett enda 6re i kommunalt bostadstilligg. Men icke pensio-
nerade makar med precis samma inkomst — ungefir 30 000 kr. - skulle
kunna fi bortdt 3000 kr. i statskommunalt bostadstilligg.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna féreslog ju att pensio-
nirer skulle ges riitt till bostadsbidrag som {6r hushdll utan barn i de
fall detta ger ett forménligare utfall. Detta forslag har ocksd fitt ett mycket
starkt gensvar bland remissinstanserna, iven om man naturligtvis dr med-
veten om att en dcl tekniska problem aterstdr att 10sa.

Jag vill mot denna bakgrund varmt yrka bifall till den gemensamma
borgerliga reservationen 7. som innebir att forslag i frigan bor foreliggas
riksdagen i sd god tid att systemet kan trida i kraft den 1 januari niista
ar.

Vi har diremot inte kunnat gad med pd att nu ta stidllning till principen
om ett generellt statligt bidrag till kommunecrna for pensioniirernas kom-
munala bostadstilligg. Ett sddant generellt bidrag skulle i precis lika stor
utstriickning gynna de kommuner som har en mycket god skattekraft.
Vi har dirfor velat avvakta inte bara kommunalekonomiska utredningen
utan ocksd skatteutjimningsutredningen. som har i uppdrag att skynd-
samtl komma med forslag till skatteutjimningsbestimmelser som tar hiin-
syn ockséd till aldersstrukturen i kommunerna.

[ det avseendet ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Mgjligheten att {a bostadstilligg paverkas ju av eventuell formdgenhet,



och bide departementschefen och utskottsmajoriteten foreslér att 20 %
av formogenheten over 75 000 kr. skall l4ggas till inkomsten vid bidrags-
provningen. Ddremot motsitter man sig forslaget i motionen 2344 av
herr Akerfeldt m. fl. att endast 10 % av 8verskjutande formogenhet skulle
ldggas till inkomsten.

Ocksa hir dr det enligt vdr mening onskvirt att vi far bittre dver-
ensstimmelse med de regler som giller for pensiondrerna. Férmogen-
hetsgrinsen dr dir redan nu 75 000 kr. for ensamstiende pensionidr men
betydligt hogre — 125000 kr. — for gifta pensionirer. I bdda fallen sker
emellertid skirpningen genom att 10 % av den dverskjutande fé6rmo-
genheten lidggs till inkomsten.

Fru Elvy Olsson citerade utskottets skrivning att de foreslagna for-
biittringarna dr tillrickliga for att reglernas reella innehdll — mot bakgrund
bl. a. av hgjda taxeringsvirden - inte skall nimnvirt urholkas™. Fru Ols-
son avstod frin kommentar till den passusen, men jag skall ge ett litet
exempel som visar att det hir med “ndmnvirt urholkas™ kan vara en
sanning med modifikation.

Det dr ju sé att taxeringsvardena for jordbruk har hojts med i genom-
snitt 49 %. Har taxeringsvirdet varit 200 000 blir det alltsd nu 300 000.
Ar skulderna 150 000 for den hir familjen innebir det en Gkning av
formogenheten fran 50 000 till 150 000. Fore hojningen av taxeringsvir-
dena drabbades familjen inte av nigon som helst.reduktion av bostads-
bidraget pd grund av férmogenhetsinnehavet, men efter hdjningen, om
departementschefens och utskottsmajoritetens forslag bifalles, fir famil-
jen en minskning av bostadstilldigget som kan uppgé till ndra 4 000 kr.,
trots att familjens ekonomiska situation ju inte i nigot avseende har
forbitirats genom hojningen av fastighetstaxeringen.

Inte minst med hinsyn till att minga mindre férmogenheter dr ned-
lagda i den rorelse som dr en forutsittning for familjens utkomst anser
vi det angeliget med rimligare bestimmelser om skédrpning pi grund
av kapitalinnehav, Ocksd vi vill didrfor yrka bifall till reservationen 5.

De nya reglerna for statliga och statskommunala bostadstilligg som
foreslas innebir ju frimst en indexreglering av nuvarande regler om in-
komstgrinser for fullt bidrag och om hyreskostnadsintervaller. Genom
att den nedre hyresgrinsen har hojts frdn 300 till 350 kr. for ensamstiende
med eller utan barn och sidnkts fran 400 till 350 kr. for gifta 4stadkommes
naturligtvis en storre rittvisa mellan ensamstdende och makar. Men na-
gon justering av metoden f6r inkomstprévning sker inte i propositionen
och inte heller i utskottsmajoritetens forslag. trots att inkomstprévningen
inte tar hiinsyn till hushallens betalﬁingsférméga, obeskattade inkomster
sdsom underhdlisbidrag och bidragsforskott eller ej helt avdragsgilla men
nodvindiga utgifter sisom underhdlisbidrag till barn. Vi dr medvetna
om att problemet att komma till rdtta med bristerna i friga om in-
komstprovning, hinsyn till forsériningsformagan osv. kriver en genom-
gripande Oversyn av hela skatte-, bidrags- och inkomstprévningssyste-
met, och det dr ndgot som kommer att ta ganska l&ng tid. Men vissa
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brister idr enligt vAr uppfattning si pétagliga nir det giller inkomstbe-
greppet — frimst avseende vissa obeskattade inkomster som underhalls-
bidrag och bidragsforskott — att vi menar att forslag om detta bor {6-
reliiggas riksdagen redan vid 1976/77 ars riksméte. Med hiinsyn till vad
som anférts i denna friga i motionerna 2363 och 2364 yrkar jag bifall
till den gemensamma borgerliga reservationen 4.

Sedan ber jag att f& ta kammarens tid i ansprdk med ytterligare nigra
synpunkter p& bostadstilliggen, eftersom de allvarliga erinringar om av-
trappningsreglerna och marginaleffekterna som fors fram i den moderata
motionen 2364 dver huvud taget inte har berdrts i utskottets betinkande.
Den s. k. Pomperipossadebatten torde ha visat att det inte rdder nigon
dversvallande gladje bland medborgarna 6ver marginaleffeckter pad 100 %
och didrover. Ser man pd vilka marginaleffekter som kommer ut ur pro-
positionen, s finner man att resultatet blir skrimmande. Helt bostads-
tilligg at barnfamiljerna foreslas utgd upp till en familjeinkomst pa 32 000
kr. Diérefter sker en avtrappning med 15 % upp till 54 000 kr. och sedan
med 24 %. Marginalskatterna i den tabld som jag visar pd TV-skiirmen
bygger pd regeringens s. k. Haga IlI-férslag till skatteskalor och arbets-
givaravgifter for niista ar. Kommunalskatten har antagits vara 27 kr.

1977
Inkomst marg. effekt do egenforetagare
54— 70000 kr 89 % 101 %
70- 75000 kr 94 % 104 %
75- 85000 kr 99 % 104.5 %
85-105 000 kr 100 9% 105.5 %

Bostadsbidraget helt avtrappat vid

62000 kr { 74000 kr) vid ett barn
75500 kr ( 90000 kr) vid tre barn
89 000 kr (106 000 kr) vid fem barn

Denna tabld visar att vanliga inkomsttagare i inkomstliget
54 000-70 000 kr. — i den mén de har bostadstilligg — far en marginaleffekt
pd 89 %. Den effekten stiger sedan och dr vid inkomster dver 75 000
kr. uppe i 99 %. Vid inkomster dver 85000 kr. blir marginaleffekten
100 %.

Vilka barnfamiljer dr det d4 som drabbas? Ja, cftersom det fortfarande
i allménhet &r inkomsten tvd &r fore bidragsdret som ligger till grund
fér inkomstprovningen drabbas langt fler barnfamiljer &n man i férstone
kanske forestiller sig, dven om effekten blir fordréjd i tiden. Om in-
komstokningen antas vara 20 % mecllan aren 1975 och 1977, s& skulle
enbarnsfamiljer med dnda upp till ungefir 74 000 kr. kunna fd bostads-
tilligg, tvabarnsfamiljer dnda upp till 79 000 kr., trebarnsfamiljer med
inkomster upp till drygt 90 000 kr. och fembarnsfamiljer med inkomster
upp till nira 107 000 kr. Om bdda makarna forvirvsarbetar blir effekterna



i princip desamma sé linge bostadstilligg utgér, cftersom da ocksé barn-
tillsynskostnader tillkommer. Naturligtvis kan man géra avtrappningen
av. bostadstilliggen langsammare. men da blir marginaleffckterna sam-
tidigt dinnu mer utstrickta. For egenforetagarna — de aterfinns i tredje
kolumnen — blir marginaleffekterna helt orimliga.

Nu liir finansministern ha avlimnat den s. k. Pomperipossaproposi-
tionen. Jag har inte hunnit att ta del av den innu. men jag utgér ifran
att forslaget blir att egenavgifterna skall vara direkt avdragsgilla i rorelsen
och att den nuvarande dubbelbeskatiningen. som innebir att avgifter
ocksa tas ut pd avgifterna, forsvinner.

Den tredje kolumnen i tablan utgér frin en sddan forbittring av egen-
foretagarnas situation, men trots detta blir effekten forédande i de fall
egenfdretagarna har barn och befinner sig i de inkomstligen dir bo-
stadsbidragen trappas av. Redan vid en inkomst meflan 54 000 och 70 000
kr. #r marginaleffekten uppe i 101 %. Sedan stiger den successivt till
mer dn 105 % vid en inkomst p& 85000 kr.

Utskottet har som jag nimnde 6ver huvud inte tagit stillning till de
hiir patalade marginaleffekterna och inte heller till den andra delen av
yrkandet i vdr motion 2364. Vi hemstillde dir att riksdagen hos re-
geringen anhdller om nytt forslag senare i ar till bostadstilligg som inte
medfor risk for niira nog hundraprocentiga marginaleffekter och dirutover
for de litet stoérre barnfamiljerna. '

Jag forstar utskottet. Med det skattesystem som vi i dag har ir det
mycket svart att konstruera sddana bostadsbidrag. Det dr i forsta hand
skattcsysiemet som maéste angripas, liksom de stiindigt stigande arbets-
givar- och egenavgifterna.

Med denna hilsning till de sittande skatteutredningarna och till den
grupp som jag hoppas skall fa i uppdrag att i-host se 6ver bostadsbidragen
vill jag, herr talman, innu en gang yrka bifall till reservationerna 4,
S och 7.

Fru OLSSON i HélI6 (c) kort genmiile:
Herr talman! Fru Troedsson vill inte bitrdda reservation 1 a som skulle
~ ge kommunerna ett grundbidrag till KBT. Men fru Troedsson kan inte
vara okunnig om de olika situationer som rader i kommunerna nir det
giller aldersstruktur och skattekraft. I somliga kommuner finns det inte
utrymme for hojningar. Har man vetskap om detta tycker jag det ar
litet cyniskt att g emot det hir forslaget med motiveringen att dven
de rika kommunerna skulle fi grundbidrag.

For mig #r det hidr inte ndgon svdar friga, eftersom vi frdn centern
i princip anser och linge har arbetat for att staten skall betala bostads-
bidrag dven till pensiondrer, i varje fall en storre del av det. Det finns
manga andra kommunala aktiviteter som staten lamnar bidrag till. De
har naturligtvis den konstruktionen att de ir lika oavsett skattekraften
i kommunen. Jag tycker att vi skall ha samma system nir det giller
KBT. fru Troedsson, just for att skapa rittvisa mellan pensiondrer.
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Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom jag sitter i skatteutjimningsutredningen ir jag
utomordentligt vdl medveten om skillnaderna i skattekraft och &lders-
struktur mellan olika kommuner. Darfor tycker jag att ett forslag som
det som framldggs i reservationen 1 a inte ar tillrickligt - det behovs
mer an s for att ge de kommuner som har en stor andel pensionirer
och som har lag skattekraft erforderlig utjimning. Det dr darfor vi nu
inte har velat ta stillning i denna friga.

Herr HAGELMARK (fp):

Herr talman! Det dr minga motioner som avgivits i denna friga och
som behandlas i detta betinkande. Men tyvirr dr det inte minga av
dem som funnit ndd vare sig i civilutskottet eller i socialforsikrings-
utskottets yttrande.

Om motionerna tillstyrkts, hade minga av samhaillets bést behévande
fatt ett litet tillskott till sitt kanske ibland ritt magra levebrdd. I forsta
hand ténker jag di pa de pensiondrer som borde kunna fa bostadsbidrag
efter det for dem formdnligaste systemet.

I motionen 1974:33 foreslogs att folkpensionirer skulle f& atnjuta det
bostadstilligg som for vederbérande var formanligast. Boendeutredning-
en har i huvudsak anslutit sig till denna l6sning. Svenska kommun-
forbundet anser att en pensiondr mdste ha ritt att s6ka bidrag enligt
bdda systemen.

Trots oréttvisorna, trots riksdagens uttalande om dessa 1975, trots bo-
endeutredningens forslag i drendet och trots remissinstansernas positiva
yttranden Over detta har utskottet inte varit berett att férorda en 16sning.

Eftersom antalet folkpensioniirer som med nuvarande bestimmelser
kommer att fa ldgre bostadstilligg vid likartade inkomstférhallanden ir
relativt litet, ca 30 000 personer. kan den ekonomiska aspekten knappast
spela ndgon avgdrande roll. Att vissa tekniska svérigheter viintas uppstd
kan inte motivera att en grupp pensionirer stills i ett oforménligare ldge
an minniskor i produktiv alder. Orittvisorna i de nuvarande skillnaderna
mellan systemen gor att en dndring #4r angeligen.

For ménga pensiondrer med smé sidoinkomster och ingen eller liten
tilliggspension dr mdojligheterna att fA KBT av stor betydelse. De in-
komstgrinser vid vilka tilliggen borjar avtrappas —~ 2 000 kr. for ensam-
stdende och 1500 kr. for gift pensionir — infordes ar 1969. Sedan dess
har inflationen urholkat virdet av det avdragsfria beloppet. Det ir darfor
angeldget att inkomstgrinserna hdjs si att bostadstilliggens viirde ater-
stills. Pensionidrernas riksorganisation gjorde en framstillning till rege-
ringen i frigan i december 1973. I framstillningen foreslogs att de nu-
varande beloppsnivderna skulle férdubblas.

Reglerna for bostadstilligg varierar starkt mellan olika kommuner.
Kommuner med svagt skatteunderlag och ett stort antal pensionirer har
svart att ge sddana bostadstilligg som vore motiverade frin réttvisesyn-
punkt. Det finns silunda kommuner Som ger bostadstilligg med ca 100



kr. i manaden, medan i andra kommuner tilldggen uppgér till betydande
belopp och ofta ticker hela bostadskostnaden.

Om staten gav ett generellt bidrag till kommunerna med ett visst belopp
for varje bostadstilliggsberdttigad, skulle det innebira en betydande sti-
mulans for kommunerna att ge bostadstilligg som bittre knyter an till
den verkliga kostnaden for en bostad av godtagbar standard pa orten.
Ett sddant bidrag skulle ocksd medverka till att utjamna skillnaderna
mellan kommunerna nir det giller utgdende bostadstillagg.

Reservationerna vid detta betinkande gir ndstan alla ut pa att ekon-
omiskt géra det bittre for vara pensionirer. Jag ber att fi yrka bifall
till reservationerna 1 a, 4, 6 och 7.

Herr BERGMAN i Géteborg (s):

Herr talman! Herr Higelmark skall inte blunda f6r att det vi nu dr
redo att fatta beslut om innebir en 6verforing av ungefdr en halv mifjard
kronor frin minniskor som har det hyggligare stiillt &n de som kommer
att f& dessa pengar - alltsd en inkomstutjimning. Det ir inte bara friga
om cn uppjustering med hénsyn till penningvirdefGrindringen. Den hal-
va miljarden skall ses emot att anslaget nu ir 1,3-1.4 miljarder. Det
dr alltsd friga om ett rejilt tillskott till dem i samhillet som har svaga
resurser for att de skall kunna leva hyggligare.

Vi har varit helt eniga i utskottet och ar det ocksd i riksdagen om
att regeringens forslag till forbattringar ar bra. Mot det finns inga re-
servationer. Reservationerna tar upp frigor som ligger i en litet oklar
framtid. Framfor allt dar det oklart vad man vill och vad man menar
med sina reservationer. Man har nu - detta speciella &r — tagit ut det
“gottaste™, det som smakar bidst, och forsékt ge intryck av att det ar
konkreta forslag man lagger fram.

Man har tagit upp resonemang som fors i bostadsutredningarna. vilkas
forslag utgor en del av grunden for propositionen. Det giller frigan om
samordning av de olika bidrag som nu utgar till betalningssvaga familjer
eller ensamstdende, till handikappade och till pensionirer. Tanken hos
bostadsutredningarna var att man skulle fi ett enhetligt system. Jag vill
alldeles klart deklarera att jag personligen dr mycket angeldgen om att
vi i det hiir huset skall verka for ett enhetligt system med bostadsbidrag,
oberoende av vilken orsaken ir till att bostadsbidrag behdver utgd. Ut-
. redningarnas tanke att ta ett forsta steg genom att bjuda valfrihet for
pensiondrer och andra betalningssvaga var ett forsok att pavisa bristerna
i de nuvarande systemen och att anvisa en praktisk I6sning.

Men vi var realister pd den punkten, vilket reservanterna inte dr. Efter-
som dessa bidrag utgdr fran tva olika hall - frin staten och frdn kom-
munerna; kommunerna har den tyngsta bérdan for de sammanlagda bi-
dragen — ansig vi att man forst maste losa frigan hur boérdorna skall
kunna omfordelas mellan kommunerna och staten. Det dr en friga som
bostadsutredningarna inte kunde ta stillning till, utan den behandlas
av kommunalekonomiska utredningen och vid férhandlingar mellan sta-
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ten och kommunerna.

Denna fradga hade bostadsutredningarna allisd inte att behandla, utan
den maste l6sas pd annat siitt. Men den saken har reservanterna glatt
gatt forbi — jag holl pd att siga med den ansvarsléshet som reservanter
kan tillata sig; det stills inte samma krav pd ett reservationsforslag som
pa ett forslag fran utskottsmajoriteten, vilket riksdagen skall grunda sitt
beslut pd. Och den frigan mdste 10sas innan man gér vidarc. Det &r
manga problem som maéste klaras av nir det giiller foérdelningen av be-
lastningen pa staten och kommunerna. Dessa problem maste I16sas i ett
sammanhang, och det har gjort att man nu inte kunnat ligga fram négot
forslag p&d den punkten. Jag beklagar det i allra hogsta grad, men den
verkligheten mdste man acceptera.

Far jag ta upp ett ord som skapat oreda i diskussionen, nimligen
“grundbidrag’? En rad reservanter yrkar att staten skall utbetala grund-
bidrag till kommunerna for den kostnad dessa har for bostadsbidrag till
pensiondrerna. I bostadsutredningarna talade vi ocksd om grundbidrag.
Detta dr dock ett helt annat grundbidrag. P4 den punkten foreligger det
tydligen en del missuppfattningar. Det grundbidrag som reservanterna
talar om, och som inte innehaller nigra klara restriktioner, innebir att
man Gverfor pengar frin staten till kommunerna. Det kanske i och for
sig dr behovligt, men detta innebir inte nigon som helst garanti for
att det blir bdttre villkor for pensiondrerna i kommunerna. Det finns
kommuner som i dag inte betalar upp till 400 kr. i manaden i bostads-
bidrag till pensioniirerna. I sddana kommuner skulle naturligtvis pen-
siondrerna fi en fbrb'zilt;ing. Men i alla de andra kommunerna hénder
inte nigonting mer dn att kommunernas ckonomi forbittras — och det
kan som sagt i och Or sig vara bra — medan statens ekonomi bclastas
med motsvarande belopp. .

Det anges inga siffror annat @n i kommunisternas reservation, ddar man
foresldr 500 kr. Det har talats om olika belopp, men om vi tar en summa
som ligger nigot under 500 kr., blir det ett sammanlagt belopp pd 3
a 4 miljarder som staten skulle utbetala till kommunerna under sken
av att man hjilper pensiondrerna, utan att det finns nigon garanti for
att pensiondrerna far dessa miljarder.] vissa kommuner - det &r ctt be-
grinsat antal — dir man inte har s& pass hyggliga bostadsbidrag, skulle
man kunna fa en forbétiring, men den kan man ko6pa till ett mycket
ligre pris d4n genom att $verfora medel pd det sittet, Frigan om for-
delningen av kostnadsbelastningen mellan stat och kommun skall 16sas
i seriosare sammanhang @n under tackmantel av att klara pensionirernas
bostadskostnadsfraga. Det vore bra om man klarade ut det begreppet.

En annan sak som ir genomgdendec i flera reservationer ar samord-
ningen av bidragen. Jag trodde forst att man medvetet dolde verkligheten,
dirfor att det ar bekvamt att gora det och latsas att man inte scr helheten.
Men nir fru Troedsson nu i sitt anforande beskrev bostadsutredningarnas
forslag, forstod jag att det miste foreligga en missuppfatining av vad
utredningarna foreslagit. Det var alltsd felaktigt att, som fru Troedsson



sade, bostadsutredningarna féreslagit ett tak pd 400 kr. for pensionirerna.
Jag kiinner inte igen det, och jag har ju varit med i utredningarna. Vad
utredningarna kommit fram till finns i tryck, s det kan kontrolleras
— det dr vil det enklaste.

Vad utredningarna foreslog var en praktiskt framkomlig vig till val-
frihet for pensionidrer och andra mellan olika system. D4 ansdg utred-
ningarna att kommunen skulle vara skyldig att betala ut minst 400 kr.
i manaden for att de i kommunen boende pensiondrerna skulle fa val-
frihet. Annars kunde effekten bli — om full valfrihet fanns — att man
pa sikt tog bort behovet av kommunala bostadsbidrag, eller KBT som
termen lyder. S fula tankar fir man inte hysa, men effekten kunde
bli den och det ville man skapa garantier mot. Aven dessa 400 kr. kunde
vara betungande for vissa kommuner med stor andel pensiondrer och
svag betalningsf6rmiga. Vi ansag att innan man 4lade kommunerna skyl-
digheten att ge sina invanare den rittighet som vi foreslog borde for-
handlingar dga rum mellan staten och kommunerna. Detta var alltsd
tanken i det hdr systemet, och det 4r ngot helt annat #n det grundbidrag

som har samma term i sig och som reservanterna talar om. Jag tror

att det ar viktigt att det papekas hir. Vi tycker att det dr synd att man
inte kan losa frigan praktiskt for pensionidrernas skull. Sedan mé stat
och kommun slita tvisten sinsemellan om vem som skall bdra bdrdan.
Herr Claeson sade ndgra ord som gjorde mig vildigt glad nir han
borjade tala om generella eller behovsprovade bidrag. Jag tinkte att nu
hyfsar han sitt inldgg frdn férra bostadsdebatten. Det f6rsta han sade
tyckte jag var en snygg hyfsning, fér dd erkdnde han att vi inte kan
komma ner till si 1dga bostadskostnader att alla kan klara dem oavsett
om de har en l&g betalningsformaga, vilket manga har i det har samhiillet
samtidigt som de har behov av en stor bostad. Det sade alltsa herr Claeson
till en borjan, men sedan aterféll han i sina gamla maner och talade
om att det dr for profitérerna pd byggmark och bankkapitalisterna som
bostadsbidragen utgdr en garanti. Det forsta herr Claeson sade tydde
pd ett tillfrisknande, men sedan fick han ett aterfall i gamla dkommor.
Detta med en nedre hyresgrins som nu genomfGres innebir ingen
forsamring for ndgon. Herr Claeson har ju sjilv papekat att vi fatt hy-
resforandringar. Inkomstforandringarna gor dessutom att grinsernas for-
flyttande blir en naturlig fo{jd. Man forbittrar for den stora gruppen barn-
familjer som far en ligre hyresgrins och dirmed ett stdrre underlag for
det statskommunala bostadsbidraget. Det betyder ett annat innehdll i
de framtida bidragsvillkoren jamfort med vad som har gillt hittills.
Nar det giller &ldersgriansen &r det klart att man kunde ha gjort som
kommunisterna och sdnkt den till 17 4r. Nu har man gitt ner fran 20
till 18 &r som den undre grins d& man blir bidragsberiittigad. Men frigorna
ar foremal for belysning i det studiesociala sammanhanget. Man bér ha
ett visst samband mellan olika villkor, och det gor att man kanske far
vinta litet grand med ytterligare reformer pad den punkten.
Betriffande inkomstgrianserna, som fru Troedsson tog upp, vill jag
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inte siga mer dn att det hdr och i andra sammanhang har pekats pi
de vildiga bristerna. Vi har ingen bra mitare pd minniskors betalnings-
forméga. Utredningen har gjort en grundlig belysning av de kunskaper
man har pa det hir omridet och forsGkt hitta nigon vig ut ur dilemmat,
som manga andra forsokte tidigare, men kom inte fram till ndgot riktigt
bra. Frigorna ir dirmed inte avforda, det pagir en socialpolitisk sam-
ordningsutredning. Eftersom dessa métt bor vara giltiga inte bara i et
sammanhang fir man vil vinta litet med en omprovning, si att resultatet
kan gilla ett stérre omrdde. Jag kan inte fA i min hjirna varfér man
nu skall gora dndringar for dem som kan ha underhilisbidrag eller bi-
dragsforskott. Det dr oftast ménniskor med mycket smi ekonomiska
resurser, och for dem skall man alltsa ligga dessa bidrag till inkomsten
for att pd si sidtt kunna minska bostadsbidraget.

I de motioner som utgjorde underlag f6r reservationen fanns nigot
som hette studiebidrag medtaget. Det &r en tanke som jag tycker hade
varit vard beaktande. Det var i moderaternas motion, om jag inte minns
fel. Jag ber i s& fall om ursikt. Den tanken forsvann i reservationen.
Det hade varit nigot si nir rittvist om man tagit med studiebidragen.
Felaktigheterna i de nuvarande reglerna ligger inte frimst bland dem
som har bidrag utan pA andra omriden. Och att di ge sig till att dndra
forhallandena for dem som behGver pengarna bist tycker jag dr stétande.

Min taletid dr ddrmed ute och jag vill sluta med att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Fru OLSSON i H616 (c) kort genmile:

Herr talman' Jag skall bara upprepa att vi dr eniga om hdojningar och
forbittringar i det foreliggande forslaget. Jag 4r naturligtvis glad att hora
herr Bergman i Goteborg siga att vi miste arbeta for att fi ett enhetligt
system. Det problemet mdste helt enkelt losas.

Men jag kan inte komma ifrdn att vi i avvaktan pd det enhetliga sys-
temet, som det naturligtvis tar viss tid att fi fram ett beslut om, bér
kunna gora dessa smé andringar och forbattringar fér pensionérerna. Jag
tinker d& pd samordningen av de olika bidragssystemen, som &r utredd.
Jag finner det stdtande att vi inte kan besluta om detta och att vi skall
lata pensiondrerna vara i en simre situation dn yngre personer i samma
ekonomiska lige.

Jag tycker ocksa att det s. k. grundbeloppet till kommunerna skulle
kunna vara ett steg p& vigen. Det dr att misstro kommunerna nir man
sdger att man inte vet vad de kommer att géra med de hir pengarna.
Det betyder bara, siger herr Bergman, att vi slussar ut pengar till kom-
munerna utan att veta vad de kommer att anvinda dem till. Har man
si stor misstro mot kommunerna kan vi ju hidr i riksdagen besluta om
sidana regler som garanterar att pensiondrerna f&r de hir pengarna.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:
Herr talman! Jag vill med anledning av det herr Bergman i Géteborg



sade pépeka att ndr vi i reservationen tagit upp olika frgor ir det inte,
som herr Bergman uttryckte det, bara for att ta nigot av det “gottaste™
i ssmmanhanget. Jag vill erinra om att for viinsterpartiet kKommunisternas
vidkommande ir detta inte nigra nya forslag. Det ir forslag som vi lagt
fram 4r efter &r och som vi nu upprepar di regeringen lagt en sérskild
proposition betrdffade dndrade regler for bostadstilligg. Vi menar allvar
med véra forslag och reservationer, vilka skulle innebira tattnader for
kommunerna men framfor allt for pensionidrer, ungdomar och agin-
komsttagare.

Herr Bergman i Goteborg anmirkte ocksd pa att jag hade aterfallit
i, som han uttryckte det, gamla &kommor nir det gillde profitintressen
osv. pi bostadsmarknaden. Hade jag ndjt mig med att uppehilla mig
vid det som bara giller sjilva bostadsbidragen och deras utformning
hade det tydligen varit bra, men nir jag i sammanhanget pévisar or-
sakerna till de hioga hyrorna och de hdga boendekostnaderna och for-
sOker anvisa vad som skall goras for att komma till ritta med dem ir
det inte bra lingre, och d& &r tydligen herr Bergman inte med.

Nir det giiller den nedre hyresgransen kan det tyckas att det inte dr
nigon stor friga i och for sig om vi skall bibehalla 300 kr. som nedre
grins. Herr Bergman siiger att det har ju skett hyreshdjningar sedan den
hir gransen faststilldes. Det var f. 6. 1974. Men 6ver huvud taget finns
det ju ingen anledning att hdja grinsen. nir det trots allt finns ménga
ménniskor som. om den nedre griansen lag kvar vid 300 kr., skulle f&
visst bostadsbidrag men gir miste om det med den 50 kr. hdgre grinsen.

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmiile: .

Herr talman! Jag vill bara kort séga till fru Olsson i H616 att det innebiir
inga sm4 justeringar om man erbjuder valfrihet for pensionirer att viilja
mellan olika bidragssystem. Det uppfattar jag som en stor sak, och det
gjorde man ocksd inom utredningarna. .

Jag vintade mig just invindningen om misstro mot kommuner. Jag
forsokte sjilv avhalla mig frdn att breda ut mig pad den punkten. Men
kommunalmiin ir ju inte annorlunda dn vi hiir. Nigra av oss fungerar
ibland som kommunalmiin, och di utnyttjar vi de mojligheter som finns.
Det behover inte innebiira att vi forsimrar for folk utan bara att vi ka-
naliserar pengarna pd olika siitt.

Det dr 3—4 miljarder som staten skulle 6verfora-till kommunerna. Me-
nar man nigot med grundbidraget skulle man kunna anviinda de pengarna
mycket effektivare for folkpensionirerna.

Nir jag talade om det “gottaste™ tinkte jag inte pi herr Claeson, det
skall jag villigt erkiinna. utan jag tinkte pd andra. och det tror jag ocksa
att herr Claeson kunde forsta.

De olika hyresgrinser som har funnits for ensamstiende och f6r andra
hushall var ju en ofrklarlighet. som man méste dindra pd. Och den frigan
16ste man som jag tvcker pd ett elegant siitt, sd att man inte forsimrade
for ndgon men kunde forbiittra for den stora grupp som kanske har de
storsta behoven.
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Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman i Géteborg menar att jag har missuppfattat
boendeutredningen. Det kanske var herr Bergman som missuppfattade
mig. Jag tog fram exempel som utgick ifrin det ligsta belopp for taket
for kommunalt bostadstilliigg., som kommunerna sjilva forutsattes be-
stimma.

Herr Bergman anmiirkte pd att vi inte har tagit med studiebidragen
nir det giller 6versyn av inkomstreglerna. Men savitt jag forstdr dr det
vil den grupp som skall titta 6ver denna friga obetaget sivil att se
Over studiebidragen som att foresld ytterligare (Grbiittringar niir det giller
inkomstbegreppet. De forslag som liggs fram skall ju indd understillas
1976/77 ars riksdag. :

Vidare sade herr Bergman att man i séviil utredningen som betinkandet
hade erkiint brister niir det gillde inkomstprovning och andra regler.
Men man har — det var det jag fann sd anmiirkningsviirt — i betiinkandet
over huvud taget inte tagit upp pipekandet i en av de moderata mo-
tionerna om de orimliga marginaleffekter som blir féljden av det hiir
forslaget. Jag utgér frAn att herr Bergman i Goteborg hdller med mig
om att det maste vara fullstiindigt orimligt att det for t. ex. egenftretagare
med flera barn - dven med de regler som foreslds i den just framlagda
propositioncn — skall vara fullkomligt omojligt att forbitira inkomsten
over 50 000 kr.; marginaleffckterna blir 6ver 100 %. Det dr sddana effekter
som jag tycker att det dr mycket viktigt att man tar hinsyn till och
gor .allt for att forsoka undvika.

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr mycket glad om fru Troedsson tror att jag miss-
uppfattat henne. Jag var inte ensam om det. Fru Dahl kom rusande
till mig dgonblickiigen och pdpekade vad fru Troedsson sagt — och hon
hade uppfattat det pd samma sitt som jag. Eftersom fru Dahl varit med
i utredningsarbetet och har stdrre ansvar for det dn jag har tror jag inte
att det var en missuppfattning.

Vi har inte foreslagit ndgot tak for pensioniirerna utan vi har krivt
att kommunerna skall betala minst 400 kr. — (Or att pensionirerna skall
fa ritt 4ill valfrihet. Om fru Troedsson kallar det for tak skall hon nog
inte ligga sig i frigor som har med bostadsbyggandet att géra.

Vidare vill jag bara pipeka att jag var ledsen att inte moderatkravet
- om jag nu hade ritt - betriiffande studicbidragen var med i reser-
vationen.

IF'ru DAHL (s):

Herr talman! Fér jag ull att borja med. med antedning av den senaste
replikviixlingen. siiga att jag uppfattade fru Troedsson pé precis samma
siitt som herr Bergman i Géteborg gjorde. Och fru Troedsson upprepade
Ju uttrycket Ttak™ i sitt senaste inligg.

Jag vill verkligen understryka att vad utredningen foreslog — av tvé



skiil — var en lagfdst miniminivd, som kommunerna inte skulle fi un-
derskrida. Det ena skiilet till att vi foreslog det var omsorgen om pen-
sioniirerna — dnskan att skapa en grundtrygghet 6ver hela landet. Det
andra skilet var att det hir forslaget var en forutsiittning {or att man
ocksé skulle kunna gora det majligt for den grupp som — det ir vi alla
medvetna om — i dag kommer i klim mellan systemen att viilja mellan
de system som i varje enskilt fall skulle sl& ut bist.

Det forslag som utredningen lade fram ir inte det som &terkommer
i reservationerna. Det dr detta — jimte det forhdilandet att man inte
har lyckats klara ut fraigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun och finansieringsfrdgan — som gor att vi inte kan nd en 16sning
i detta sammanhang. Det var ocksd vad utredningarna sade: En fo6r-
utsiittning dr att man lyckas klara finansieringsfrégan och fragan om kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun. Vi hoppas alla att det skall
hinda ndgonting som ldser de hiir problemen si snart som mojligt. Men
en serids politiker miste indd veta att man i drenden som med stora
belopp berdr frigan om kostnadsférdelning mellan stat och kommun inte
kan forbigd det faktum att den problematiken mdste fa en konkret l6sning.
Det tinns inget forslag till hur det skulle ske i hithérande reservationer.
Det tycker vi faktiskt idr litet anmirkningsvirt.

Herr talman! Jag vill i detta ssmmanhang girna ta upp en aspekt som
inte har kommit fram i dagens debatt men som jag ser som mycket
viktig. Bostadsbidraget ir ett viktigt inslag i den sociala bostadspolitiken.
Det har det svftet att géra det mgjligt fér alla att oberoende av inkomst
och forsorjningsbdrda ha den bostad de behdver. Men det dr ocksd ett
mycket viktigt inslag i familjepolitiken — &tminstone for oss socialde-
mokrater.,

Vi har ju ett familjepolitiskt program som riktar in sig pa tre typer
av Atgirder: for det forsta en utbyggnad av barnomsorgen i vid bemiir-
kelse, for det andra férindringar i arbetslivet, som underlittar for forildrar
att kombinera rollen som forilder med ett yrkesarbete, och for det tredje
en utbyggnad av det ckonomiska stddet till barnfamiljerna. Vi vill kon-
centrera det ekonomiska stddet till barnfamiljerna och utnyttja resurserna
dels till barnbidragen. dels till en utbyggnad av bostadsbidragen, dels
ocksd till en utbyggnad av forildratorsiikringen.

Detta var tre punkter i det dttapunktsprogram for familjepolitiken som
den socialdemokratiska partikongressen antog i hostas. De andra fem
punkterna berdr i stor utstrickning barnomsorgen, boendemiljon. for-
ildrautbildningen, skolan och fritiden. Ocksa p& de omradena har vi nu
under véren i riksdagen fatt behandla stora reformforslag.

Den proposition om bostadsbidragen som vi behandlar i dag ir alltsd
ett viktigt led i forverkligandet av vart familjepolitiska program. Vi ser
den som siirskilt betydelsefull dirfor att den har en sddan inriktning
—till skillnad mot andra forslag som har forekommit i den familjepolitiska
debatten — att den dels skall garantera barnfamiljerna den goda bostad
de behover. dels rikta stodet till dem som biist behdver det. Ur {or-
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delningspolitisk synpunkt ir al{tsa bostadsbidragen dverligsna t. ex. vard-
nadsbidrag. De forslag om vardnadsbidrag vi har fatt ta stillning till
i den offentliga debatten har ju varit s& utformade att den som tjinar
mycket pengar fir behalla mer av det in den som tjinar litet pengar.
Nir det giiller bostadsbidragen iir effekten den motsatta.

Dessutom har de familjer som det ofta i debatten brukar framhéilas
vara angeliget att siirskilt stodja ~ nidmligen de som bor i glesbygder
eller pd orter med ensidigt niiringsliv, dir kvinnorna inte kan fi arbetc
—mycket biittre nytta av bostadsbidraget iin av vardnadsbidraget, eftersom
vardnadsbidraget enligt de forslag som har presenterats bara utgdr under
en mycket kort tid. Det ir mycket fi av dessa familjer som har barn
under tre ir. Bostadsbidragen utgdr under barnens hela uppviixttid och
dessutom vid behov till laginkomsttagare utan barn. Vi ser allisd detta
som ett mycket viktigt inslag i det familjepolitiska stédet till barnfa-
miljerna.

Jag kan erkdnna att det, som utforligt har beskrivits i utredningarna,
ir synd att vi inte har ndgra goda inkomstprovningsmetoder i dagens
lige och att det ocksa finns problem med marginaleffekterna. Samtidigt
ir det, som utredningarna pavisat, inte méjligt att 16sa dessa problem
om man inte ser dem i det stora sammanhanget, dvs. mot bakgrund
av andra bidragsformer och av skattesystemet. Darfor finns det ingen
annan vettig vig att l6sa denna problematik dn att lita dels skatte-
utredningen. dels den socialpolitiska samordningsutredningen forsoka
knicka dessa frigor om ett enhetligt inkomstbegrepp och om en sam-
ordning mellan skattesystemet och bidragssystemen, s att hinsynen till
minniskors betalningsférmaga verkligen slér igenom biittre in vad som
ibland dr fallet i dag.

Far jag, herr talman, sedan ta upp en sdrskild friga? Jag dr mycket
glad 6ver att utskottet har stiilit sig bakom forslaget fran utskottets ord-
forande i motionen 2340 om att ocksi forildrar som inte har sina barn
stadigvarande boende hos sig skall kunna fi bostadsbidrag. Detta var
en fridga som vi och inte minst jag sjilv fiste stort avseende vid i ut-
redningsarbetet. Det ir betydelsefullt att den 16ses om man skall kunna
gora det mojligt for bAda fordldrarna, ndr dessa inte lever samman, att
ha en god kontakt med sina barn. Jag tror ocksd att den édr betydelsefull
diirfor att den forilder. och ofta ir det ju fortfarande mannen, som inte
har vdrdnaden om barnen inte sillan befinner sig i en social riskzon.
Jag tror att innehavet av en god bostad kan underldtta for den hir ka-
tegorin att skapa ett eget hushall och att bygga upp en ny tillvaro for
sig. Darfor tycker jag att det 4r bra att utskottet i detta fall har stillt
sig bakom motionen.

Far jag till sist siga ndgra ord om behovet av en samordning pa sikt
och om en forenkling av administrationen pa det hir omridet? Det ir
i och for sig inte konstigt att vi i dag har s& skilda system med sa olika
regler p& det hiir omridet, eftersom systemen fran bdrjan har vuxit fram
successivt och med helt olika bakgrund. Bostadsbidragssystemen upp-



visar i dag stora olikheter, och det ir ocksd, som minniskorna upplever
det, ganska mycket administrativt kringel férenat med bostadsbidrags-
systemen och ans6kningsforfarandet. Diirfor dr det angeldget att vi ar-
betar systematiskt for en samordning pd sikt av bostadsbidragssyste-
men och att vi steg for steg forsoker fa till stdnd en sddan samordning.
Den kan inte &stadkommas plotsligt just darfor att systemen #r olika
sinsemellan och dirfor att KBT-systemet dessutom #r si olika frdn
kommun till kommun. Det giller ju inte bara utgdende bidragsbelopp
utan ocksd andra saker.

Sedan tror jag att det ir viktigt att vi — pa det sdtt som utredningarna,
liksom ockséd propositionen, understrukit ~ strivar efter att férenkla ad-
ministrationen. att gl s& langt som mojligt for att eliminera de besvir-
ligheter som miinniskor upplever i samband med ansékningsférfarandet:
att pa olika sitt forenkla inkomstbedémning och bidragsberikning, bo-
stadskostnadsberidkning osv. varvid det dessutom bor ske en samordning
mellan systemen pd det hir omridet. Jag tror personligen fortfarande
att det inte skulle vara nigra siirskilda problem forenade med att ome-
delbart slopa kravet pd arligt ans6kningsforfarande. och jag noterar med
stor tillfredsstiillelse vad utskottet har skrivit pd denna punkt, nimligen:
“Utskottet som anser en sddan dversyn viktig finner det tillfredsstiillande
att olika atgédrder undersoks som kan leda till att ett rligt ansoknings-
forfarande kan undvaras. Detta bor — enligt vad utredningarna anfort
— vara mdjligt bl. a. mot bakgrund av befintliga registeruppgifter.” Jag
delar den uppfattningen, och jag hoppas att det inte skall drdja liinge
innan en annan ordning i det hiir avseendet kan foérverkligas. Samstim-
miga uppgifter frdn aliminheten och frdin dem som pd kommunal niva
hanterar de hiir systemen ger vid handen att ett arligt ansokningsfor-
farande i onddan kranglar till tillvaron for minniskor och att det i det
stora flertalet fall inte behdvs.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman i Go&teborg och fru Dahl har bldst upp
en storm i ett vattenglas om begreppet tak. Med tak menar man ute
i kommunerna det hogsta belopp som en pensioniir kan fa i bostadstilligg
i den kommunen, innan avtrappningsregler och sddant sitts in. Jag sade
uttryckligen, vilket ocksd kommer att framgd av snabbprotokollet. att
de hiir utredningarna har foreslagit att taket for kommunalt bostadsbidrag
for pensioniirer skulle siittas till minst 400 kr. i mdnaden. S& var det
med den saken.

Sedan sjong fru Dahl en bostadsbidragens hdga visa och sade att bo-
stadsbidragen var ofantligt mycket bdttre dn vardnadsersittning. Men for
oss. herr talman, dr det inte friga om alternativ. Vi ir helt med pa att
man skall ha bostadsbidrag. Vi vill . 0. m. att de skall utformas biittre
dn vad som foreslagits i propositionen.
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Men det riacker inte med dectta. Bostadsbidragen trappas ju av — framfér
allt i litet storre barnfamiljer — redan innan barnfamiljerna uppnétt ens
existensminimum. For att p4 alla siitt ge dven familjer med 1aga inkomster
s& rimlig valfrihet som mojligt vill vi dessutom infora en vardnadser-
sittning, i forsta hand for barn under tre &r.

Fru OLSSON i Hol6 (c) kort genmiile:

Herr talman' Jag d4r mycket forvanad over fru Dahl, som férsoker blésa
till strid nidr vi behandldar ett utskottsbetinkande diir vi dr helt eniga_
om utbyggnaden av bostadsstddet. Jag kan vara enig med fru Dah] ocksé
om atgirder hiirutdver for barnfamiljerna, 6kat ekonomiskt stdod och ut-
byggnad av barntillsynen.

Men jag vill ocksd som fru Troedsson siga att det inte finns négot
som helst motsatsforhallande mellan bostadsbidrag och vardnadsbidrag.
Nir vi frAn centerpartiet for fram kraven pd vardnadsbidrag ser vi det
ndrmast som en ersiittning for den kortare arbetstid som vi fordrar att
smabarnsforildrar skall f& laglig ritt till. Vi ser det som en crsiitining
for att varda barn, en ersittning for ett arbete. Och eftersom erséttningen
ocksé skall beskattas sa bortfaller detta med att ersiittningen gynnar min-
niskor med den bista ekonomiska situationen.

Av ndgon anledning som man bara kan gissa sig till vill socialde-
mokraterna inte ens diskutera forslaget om sex timmars arbetsdag. Om
man skall gissa varfor, sd dr det viil dirfor att socialdemokraterna ir
s& splittrade i denna friga att de inte vill fatta ndgra beslut.

Men dn en gang, jag dr mycket forvdnad over att fru Dahl forsoker
bldsa till strid nidr vi har ett enigt utskottsbetinkande.

Herr HAGELMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag delar inte fru Dahls beskrivning av vardnadsbidraget.
Jag vill dock inte uppta kammarens tid med att diskutera detta bidrag,
som jag tycker ligger utanfor det drende som vi nu behandlar. Jag hiinvisar
till vad min partikamrat herr Romanus utforligt redovisade i kammaren
i gdr.

Fru DAHL (s) kort genmale:

Herr talman! Férst vill jag konstatera att det som fru Troedsson sade
nu bekriftar att det p& négot sitt maste ha varit en begreppsférvirring, for
det dr det ju att kalla en miniminivd for ett tak. Sedan kanske vi
kan limna den frigan.

Jag vet inte varifrdn man far intrycket att jag skulle vilja blasa till
strid nir jag anfor det som for oss dr viisentligt att sdga i sammanhanget,
nidmligen att bostadsbidraget for oss dr ett viktigt inslag i det ekonomiska
stod som vi vill ge till barnfamiljerna och i vart familjepolitiska program.

Det iir faktiskt s& att jag inte dr ensam hiir i kammaren om att ha
diskuterat hur den sammanlagda effekten blir av olika bidrag och skat-
teregler. I den hiir debatten har bl. a. fru Troedsson gjort det. Det torhéller



sig ju sd att man naturligtvis méste diskutera alternativa anviindningar
av de resurser som kan stillas till forfogande. Vart forslag dr sd utformat
att vi vill styra resurserna till de familjer som bést behdver dem, inte
minst med hjidlp av bostadsbidragen.

Man kan aldrig komma ifrdn att det vardnadsbidrag som centern och
moderaterna foreslér dr sd utformat att med skatte- och marginaleffekter
niir det giller bostadstilligg en hdginkomsttagare f&r behdlla mycket mer
av det bidraget dn vad en laginkomsttagare far. ’

Det dr mgjligt att ni inte alls har tinkt pd den hir effekien. Men
de facto dr det sé& att en 100 000-kronors-inkomsttagare far behalla 618
kr. i minaden, att en familj med hilften s& stor inkomst, 50 000 kr.,
far behalla 483 kr. i manaden och att en ensamforilder som tjinar 40 000
kr. om 4ret far behdlla 221 kr. i minaden. Detia ér ju dnd4 fakta som
man inte kan komma ifran.

D4 kan ni naturligtvis siiga att det dr det hir usla skattesystemet med
sina marginaleffekter — och marginaleffekterna i bostadstilliiggen — som
bir skulden till detta. Men man kan viil inte sitta pd tva stolar pa en
ging. Man méste se till vad familjen fir netto i sin hand. Och med
det forslag till vardnadsbidrag som ni lagt fram fér alltsd den som tjiinar
litet och har stora behov mindre i sin hand in den som inte har s3
stort behov av det hir stodet.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att fru Dahl f6rsoker bevisa litet for mycket.
Det exempel som fru Dahl drar i varenda debatt som jag hort fru Dahl
delta i pé sistone, om hur mycket som blir kvar av virdnadsersittningen,
ir just en konsckvens av att bostadsbidragens utformning limnar at-
skilligt ovrigt att dnska. Jag hoppas att t. 0. m. fru Dahl! skall inse derta
till sist, si att vi fir bostadstilligg som utformas pa ett sddant sidtt att
de ger dem mest som beh&ver bostadsbidragen biist.

Fru DAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Men det dr ju just en sddan utformning som véart forslag
till bostadsbidrag har, till skillnad mot forslaget till vardnadsersittning.
For att man skall fA en samlad 16sning méste vi avvakta arbetet i skat-
teutredningen och i den socialpolitiska samordningsutredningen. Innan
dessa utredningar har lagt fram sina férslag och vi har fattat beslut pé
grundval av dem sd mdste vi ligga forslag som utgdr fran dagens verk-
lighet. Vi har d& lagt fram fGrslag som gvnnar dem mest som har de
ligsta inkomsterna och den storsta forsérjningsbordan. Men ert vard-
nadsbidrag bortser ju helt fradn detta, vare sig ni har glomt bort att tinka
pd det cller har struntat i att det har blivit sddana hiir effekter.

Herr TORWALD (c¢):
Herr talman! [ detta betiinkande fran civilutskottet behandlas bl. a.
motionen 1975/76:2342, som jag har vickt tillsammans med nagra cen-
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terkolleger. I denna motion redovisar vi bl. a. att Hyresgisternas riks-
forbund i sitt remissyttrande dver utredningsforslaget hivdade att re-
lationen mellan inkomst och hyra, dvs. hyresprocenten efter bidrag, bor
vara ldgre ju fler barn som finns i hushdllet, ligre for hushall med tva
vuxna in for hushdll med en vuxen samt ligre ju ligre inkomsten dr.
Foreningen Familj och riitt har i sitt remissyttrande varit inne pa precis
samma tankegingar. _

Departementschefen har pa flera punkter fringatt utredningens forslag,
och man kan dirfor undra om han har tillgodosett bl. a. HSB:s énskemal.
Det skulle man kunna tro nidr man liser vad han sjilv skriver i pro-
positionen. Han framhaller att syftet med en inkomstprovning av bo-
stadsbidragen ir att anpassa bidragen till hushdllens ekonomiska bérkraft.
Men tyviirr finner vi i likhet med exempelvis foreningen Familj och
riitt att propositionens forslag inte tillgodoser detta syfte. Tvirtom torde
man kunna hiivda att forslaget direkt gynnar familjer med biittre birkraft,
eftersom man inte gor nigon Aatskillnad mellan familjer med en eller
tvd vuxna. Vi dr viil medvetna om att en millimeterrittvisa knappast
kan dstadkommas utan enorma administrativa kostnader. Men nog méste
hyresbetalningsformégan vara avhiingig av hur minga personer som skall
leva pd den aktuella taxerade inkomsten.

Vad utskottet skriver pd s. 10 betriiffande vir motion &r litet {6rva-
nande:

“De tankegangar som ligger bakom forslaget i motionen om olika be-
handling betriffande inkomstprévningen av hushillen med barn med
hiinvisning till om dessa bestdr av en eller tvd vuxna dverensstimmer
inte med de av utskottet ovan accepterade principerna om bl. a. utrym-
mesnormens utformning.”™

Vi har over huvud taget aldrig resonerat om utrymmesnormen i var
motion. Vad vi har resonerat om ir betalningsformigan. Att — som de-
partementschefen och som nu ocksa utskottet gor — helt bortse frin om
det iir fyra eller tre personcr. alitsd en person mer eller mindre, som
skall leva pd en angiven taxerad inkomst vid en och samma hyresnivd
leder till direkta oriittvisor.

Dirtill kommer att det hiir f6rhdllandet egentligen stimulerar till den
form av skenbositining som tyvirr florerar — antagligen mest i stor-
stiderna — for att man skall fA hogre bostadstilligg dn man egentligen
ir beriittigad till. Tva ogifta fordldrar bor i verkligheten tillsammans,
men ofta anger mamman att hon bor ensam med sitt barn i den aktuella
ligenheten och fir di bostadstilligg med hinsyn till sin egen inkomst
och till den hyra det giller. Fadern mantalskriver sig antingen hos sina
foridldrar eller i ett rum ndgonstans ute pa staden. trots att han i verk-
ligheten bor ihop med modern. Han fir d rdtt att géra avdrag for un-
derhdll till cget barn.

Jag iir medveten om att en dndring av bidragsbestimmelserna i den
riktning som vi foreslagit i motionen ingalunda eliminerar dessa ojusta
atgirder. som naturligtvis utskottet ingalunda stiller sig bakom. Men



jag menar att enligt vdra forslag blir det mindre 1dnsamt att géra sddana

hdr transaktioner, och didrmed borde ett system av detta slag ocksd verka

i viss man aterhdllande. Nu skriver utskottet: “"Som ovan framgétt utreds

frigan om ett enhetligt begrepp vid inkomstprovning.” Jag far vil stiilla

mina férhoppningar till att man i det sammanhanget ser Gver dessa be-

stimmelser och forstker skapa litet stdrre rittvisa olika grupper emellan.
Jag har for dagen inget annat yrkande dn utskottets.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Folkpartiets foregingare tog pa sin tid initiativ till och
medverkade aktivt till genomf6randet av folkpensioneringen. Folkpartiet
har sedan dess fulifoljt de goda traditionerna och konsekvent arbetat
for forbdttrade villkor for pensioniirerna. Under senare ar har kontinuerligt
viickts ett.antal motioner frAn vart hall i detta syfte, och glidjande nog
kan man ocksa konstatera att en del av dem sd smaningom vunnit allmédn
anslutning och kunnat leda till beslut i riksdagen.

Samma intresse och arbete fridn vart hall giller dven barnfamlljerna
och deras forbittrade villkor.

Men att mycket dterstdr att forbdttra visar sig ju p& de hdr omrddena
genom det stora antal motioner som har vickts i foreliggande drende
och sedan foljts upp genom anmilan av avvikande meningar och av-
givande av reservationer. Inflationen har hir sivil som pd andra omrdden
diir det giiller pengar och ekonomi stillt till med bekymmer och problem,
forsdmrat villkoren och urholkat gillande férmaner for de nimnda ka-
tegorierna. Med den snabbare utveckling inflationen haft under senare
ar har ju dessa bekymmer och problem ytterligare okats. Detta giller
sd gott som alla de frigor som foranlett avvikande meningar vid so-
cialférsikringsutskottets yttrande till civilutskottet och som tagits upp
i reservationer till civilutskottets betinkande.

Med detta vill jag dven deklarera. herr talman, att jag vidhéaller den
instiillning som jag givit uttryck at i den med 6 betecknade avvikande
meningen vid socialférsdkringsutskottets yttrande. Jag kommer att rosta
for reservationen 5 vid civilutskottets betinkande. i vilken mina tan-
kegéngar foljs upp, trots att det inte finns nigot folkpartinamn pa den.

Sakfrdgan har ju belysts i tidigare inldgg. varfor jag avstar fran att
upprepa synpunkierna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall til] reservationerna 1 a,

5,6 och 7.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att nigot kommentera reservationen
1, dven om den har varit livlig dcbatterad tidigare.

Reservationen handlar om ett gammalt vpk-krav som nu har vunnit
terrdng. Jag har sjilv sex ar i foljd varit med om att motionera i den

frégan. och jag har talat fér den, men férst under det senaste aret har-

forslaget vunnit fler anhidngare hir i riksdagen. Tyvirr har det inte blivit
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nagon majoritet for férslaget, men behandlingen har dnda delvis nu blivit
en framgdng, och efter fru Troedssons inlidgg forstar jag inte varfér mo-
deraterna inte har kunnat stilla sig bakom kravet. Fru Troedssons ar-
gumentation gick ju ut pé att statsbidrag till pensionstilliigg ocksd ger
de rika kommunerna mer pengar, vilket ir 6verflodigt. Hon menade
vidare att det behovs kraftigare atgiirder. Men det bista behover ju inte
vara det godas fiende. Det dr klart att kommuner med ménga pensionirer
far mera bidrag. men det madste ju verka i ritt riktning.

Utskottets vice ordforande herr Bergman i Géteborg kommenterade
reservationen, och jag kan delvis ge honom ritt. Han menade att stats-
bidraget bara kan bli ett allmdnt kommunalekonomiskt stod, och da &r
det inte si angeliget. Man kan anvidnda pengarna pd bittre sétt, om
man verkligen vill hjdlpa folkpensionarerna. 1 véra reservationer har vi
kanske inte i vpk framhallit tillrickligt starkt att ett statsbidrag till kom-
munerna for kommunalt bostadstilligg méstc knytas an till ett krav om
ldgsta niva pa det kommunala bostadstilligget for pensionirerna. Vi har
tidigare alltid kopplat samman de tva kraven att man dels skall stdrka
kommunernas mdjligheter att betala ut kommunalt bostadstilldgg till pen-
siondrerna, dels att det méste vara en god ldgsta nivd pd de bidrag som
utgér.

Slutligen ocksd ndgra ord om reservationen 6, som man tidigare har
badde har talat om och yrkat bifall till. Den handlar om att forbittra
for pensiondrer med begrinsade sidoinkomster. De begridnsningar som
dir finns, 2 000 kr. for ensamstdende och 1 500 kr. for gift pensionir,
infordes 1969. De ir nu helt otidsenliga. Darf6ér handlar det nu om att
forbdttra marginaleffekterna. Och efter allt tal och alla skriverier i olika
tidningar om de effekterna {Grstér jag inte att inte Gvriga particr kan
stodja det kravet. Det dr ju inga marginaleffekter som giller hoga in-
komsttagare utan det ir friga om helt vanliga biinkomster som pensioniirer
kan ha. .

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen 6.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr | a4 av fru Olsson i Holo m. fl. samt 3:0) reservationen nr
1 b av herr Claeson, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Da fru Olsson i Hol6 begiirde votering
upptogs f6r bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bdda dterst-
ende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening [or sig. Sedan herr Clacson begirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:



Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende civilutskottets hemstillan i betdnkandet nr 25 mom. | antar re-
servationen nr 1a av fru Olsson i HOl6 m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har Kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 1 b av herr Claeson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 104
Nej - 17
Avstar - 168

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kiind: '

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdn-
kandet nr 25 mom. | rostar ja,

den det e vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 a av fru Olsson i
Ho616 m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Olsson i H516 begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 172
Nej - 117

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Claeson, och forklarades den f6rra:propositionen
vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 25 mom. 2 rdstar ja,

den det g vill rdstar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Claeson.

Vid omrostning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 16
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Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Claeson och forklarades den forra propositionen
vara med oOverviagande ja besvarad.

Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av fru Olsson i H6l6 m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho616 begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 25 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Olsson i
H6l6 m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resuftat:

Ja - 144
Nej — 145

Mom. & och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av fru Olsson i HGl6 m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvdgandc ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho616 begiért votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition: '

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 25 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fru Olsson i
Holo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Olsson i H6l6 begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 125
Avstir - - 1

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herrar Stromberg i Botkyrka och Claeson, och fo6r-
klarades den forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Se-
dan herr Higelmark begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 25 mom. 11 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Stromberg
i Botkyrka och Claeson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Higelmark begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 247
Nej -~ 42

Mom. [2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av fru Olsson i H6l6 m. fl., och f6rklarades den fSrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho616 begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 25 mom. 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Olsson i
Holo m. fl. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 144
Nej - 145
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Mom. 13 )

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Clacson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voleringspropositioh:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 25 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 8 av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Claeson begirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 16

Mom. 14

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Claeson, och forklarades den fGrra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 15-20
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 11 Jordforvarvslagstiftningen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:36 med anledning
av motioner om jordforvirvslagstiftningen m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:623 av herr Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i friga hem-
stillts

1. att riksdagen beslutade a) att i avvaktan pd jordfoérvarvsutredningens
forslag och ddrav foranledda beslut upphiva 4 § andra stycket punkt
1 i jordférvirvslagen, b) att ge sin anslutning till de allménna synpunkter
rérande bl. a. jordforvirvslagstiftningens syfte och utformning som re- -
dovisades i motionen, _

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhdila b) att motionen dver-
limnades till bl. a. jordforvirvsutredningen,

1975/76:817 av fru Berglund m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde forslag till siddan indring i jordhiivdslagen som
syftade till att tidsbegrinsningen slopades,



1975/76:828 av herrar Pettersson i Orebro {c) och Larsson i Oskevik
(¢), vari hemstiillts att riksdagen beslutade om sddan #dndring av jord-
forviirvslagen att dverldtelser av jordbruksforetag i bolagsform blev {6-
remal for lantbruksnimnds provning,

1975/76:887 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari slvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen beslutade

3. aut uttala sig for att jordforvirvslagen och/eller expropriationslagen
indrades sd att den mdjliggjorde for speciellt kommunerna i det inre
stodomradet att forvirva storre skogsfastigheter till rimliga priser,

4. aut uttala sig for att ckonomiskt svaga kommuner i det inre stod-
omradet erholl statliga 1&n till 1ag riinta f6r forviirv av sddana fastigheter,

1975/76:1653 av herrar Enlund (fp) och Jonsson i Mora (fp), vari hem-
stiillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde {orslag om obligatoriskt sam-
radsforfarande mellan kommun och lantbruksnimnd vid kommunala for-
viirv av jord- och skogsmark, .

2. att riksdagen beslutade att i avvaktan pd de forslag som kunde
foranledas av jordforvirvsutredningens arbete upphiva 4 § andra stycket
punkt 1 i jordforvirvslagen,

1975/76:1673 av herrar Hakansson i Ronneberga (¢) och Gustavsson
i Alvesta (c¢), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde att
jordforvarvsutredningen fick i uppdrag att stirka arrendators mojlighet
att kopa den arrendcrade garden om denna skulle bii till satu,

1975/76:1741 av herr Angstrom m. fl. (fp), vari savitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen beslutade att i avvaktan pd jordforviirvsutred-
ningens forslag och dirav foranledda beslut upphidva 4 § andra stycket
punkt 1 i jordforviirvslagen (yrkandet 8), och

1975/76:2023 av herr Bohman m. fl. (m), vari sivitt nu var i fraga
hemstiillts att riksdagen skulle

2. hos regeringen begira att jordforviirvsutredningen fick i uppdrag
att utreda frigan om dels forsiiljning av stat och kommun tillhorig jord-
och skogsbruksmark, dels forviirvstilistindsprovning av kommunala
markforviirv, allt i enlighet med vad i motionen 1979 anforts,

4. begiira att regeringen gav jordforviirvsutredningen tillaggsdirektiv
for att forebygga att lagstiftningen utformades sd, att cnbart den om-
stiindigheten att viss kdpare skulle kunna péstds ha storre forutsittningar
for effektiv jordbruksdrifi dn andra skulle ge honom foretride till forvirv
framfor aktiv jordbrukare.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
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1. anse motionerna

a. 1975/76:623, yrkandet 1 a,

b. 1975/76:1653, yrkandet 2, och

1975/76:1741, yrkandet 8,

besvaradc med vad utskottet anfort,

2. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort be-
triffande Overlimnande till jordfSrvirvsutredningen av motionerna
1975/76:623, yrkandena 1b och 3b sdvitt nu var i fraga,
1975/76:817,

1975/76:828,

1975/76:887, yrkandena 3 och 4,
1975/76:1653, yrkandet 1,
1975/76:1673 och

1975/76:2023, yrkandena 2 och 4.

ISR ¢

-0 o6

ge

Reservation hade avgivits av herr Larsson i Borrby (c¢), fru Olsson i
Helsingborg (c), herrar Wachtmeister i Johannishus (m) och Johansson
i Holmgéarden (c), fru Fredrikson (c) samt herrar Leuchovius (m) och
Enlund (fp) som ansett att utskottct under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen (ill kdnna vad re-
servanterna anfért med anledning av motionerna 1975/76:623, yrkandet
1a, 1975/76:1653, yrkandet 2, och 1975/76:1741, yrkandet 8.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Den jordforvirvslag som genomférdes 1965 under mycket
stort motstdnd frdn centern blev aldrig nigon riktig fulltriff. Tvdrtom
har vi alltmer smédrtsamt erfarit att en hel del av de effekter som centern
den géngen varnade for ocksd blev foljden av lagens genomforande.

Jag lyssnade med ett visst intresse till en del kommentarer som jord-
bruksministern gjorde i Sveriges Radio i séndags morse betriffande de
forvintningar med vilka man motser den nu sittande jordforvirvslags-
utredningens betinkande. En del av uttalandena forvdnade mig, men
av tidsskidl skall jag inte ta upp dem nu.

1965 ars jordforvirvslag fick en s ofdrdelaktig effekt pa prisnivan for
mark att konsekvenserna for unga jordbrukares mdgjligheter att skaffa
mark blev rent av forédande. Detta var naturligtvis orsaken till att dc-
partementet for ett par ar sedan tillsatte en utredning som skall se over
den hir lagstiftningen. Utredningen har fatt mycket vida direktiv. Trots
det har en lang rad motioner framf6rt synpunkter pd vad som borde
hidnda med jordforvirvslagen och vad som borde hinda under den tid
som.utredningsarbetet pagar. Jag skulle for tids vinnande bara vilja sdga
att motionerna omspanner ett mycket stort filt, t. ex. inforande av mark-
dgande genom aktier, samrid mellan kommun och lantbruksnimnd
i samband med markforviarv och arrendatorers optionsritt.

De motioner som tidigare behandlats i riksdagen och som pé utskottets
forslag 6verforts till utredningen har vi funnit vara besvarade med denna
atgdrd. Nu finns det ytterligare nigot halvt dussin motioner som utskottet



tycker har kommit med nya vinklingar och bedémningar av problemet.
Utskottet har dirfor foreslagit att ockséd de motionerna skall overlamnas
till den sittande jordférvarvsutredningen.

Om det som jag nu sagt har utskottet varit enigt. men pa en punkt
— om vad som skall hinda med fjirde paragrafen andra stycket, punkten
1 i den nya jordforvirvslagen — rdder det delade meningar. Det ar den
paragraf som, nir jordforvirvsliagen togs 1965, egentligen inncbar den
gamla bolagsforbudslagens upphiivande. Med st6d av den paragrafen sker
det nu markf6rviirv som har oroat en rad motioniirer. De har d& velat
tinka sig den Idsningen att man under utredningsarbetets gang skulle
skapa ctt provisorium och upphivde bestimmelsen i 4 § forsta stycket.
punkt 1.

Det ir i stort sett detta som reservationen till betdnkandet nr 36 handlar
om. Tre partier har enats om reservationen, som i sin visentligaste del
lyder: "Enligt utskottets mening dr det absolut nédvandigt att regeringen
och vederborande myndigheter hirvidlag. i avvaktan pd resultatct av
jordforvirvsutredningens arbete, tar till vara alla mgjligheter att hindra
en prisutveckling pd férevarande fastighetsmarknad som i olyckligaste
fall skulle kunna bli férédande for de enskilda jordbrukarnas mojligheter
att ctablera sig och vidareutveckla sina foretag.”

Utskottetsjuridiske expert fann det inte mojligt att, som motiondrerna
foreslagit, bara stryka ett avsnitt i lagparagrafen. Vi anser att reserva-
tionens forslag dr en i forhdllande till utskottsmajoritetens skrivning vil-
digt kraftig forstirkning av mojligheterna for ansvariga myndigheter att
skidrpa tillimpningen av nu gillandc lag pd dessa punkter.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den till betdnkandet nr 36
fogade reservationen och i &vrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman' For oss som representerar moderata samlingspartiet ir
dct ndgot av en huvudfraga i var ideologiska strivan att garantera den
enskildes ritt att dga och bruka mark. Det finns ju en jordforvirvslag-
stiftning har i landet, och vi dr ocksd vil medvetna om att forvirvet
av jord méste regleras. Vi vet ocksd, vilket bl. a. framgdtt av utskotts-
ordférandens inlidgg, att det f. n. rdder vissa missforhilianden pi det
hir omradet genom att konkurrensen blivit snedvriden. Det inncbar i
manga fall utomordentliga svérigheter {6r aktiva jordbrukare att kon-
kurrera som kopare.

Grunden till detta kommer man i och f6r sig inte it genom #ndring
av jordforvirvslagstiftningen, for bakom den utvecklingen ligger den ac-
celererande inflationen och didrmed foljande flykt till realvarden. Vi har
dessutom en kranglig och komplicerad skattelagstiftning, som innebir
att en del koparkategorier har vissa favorer i verkligheten. Men jag vill
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betona att det inte bara ér de kapitalstarka privata kdparna, oavsett om
det ar fysiska eller juridiska personer, som hidr medverkat till prishoj-
ningarna. Aven samhillet genom domiinverket och framfor allt kom-
munecrna har gjort det. Just kommunernas markkodp har pa ett avgorande
siitt bidragit till de stegrade markviirdena. Dirfér har vi frin moderata
samlingspartiet i motion krivt bl. a. att man skall slopa den kommunala
forkopsritten och att dven kommunernas forvirv skall provas av lant-
bruksnimndcrna i precis samma ordning som giller andra kopare.

Vi hoppas att utredningen kan komma med ett forslag redan nista
ir. Utredningen har att ta hidnsyn till de synpunkter som framforts i
motionerna. Min férhoppning dr att man skall komma fram till en sddan
ordning att alla kOparkategorier. oavsctt om dc dr privata eller samhal-
leliga, skall ha samma konkurrensvillkor.

Jag har ocksa tagit del av en utskrift av dc uttalanden jordbruksmi-
nistern Lundkvist gjort i radion. Statsrddet ir intc i kammaren i dag
s& har han inte tillfille att kommentera dem. Men om han gor den tolk-
ningen av direktiven till jordforvirvsutredningen som framgér av den
hir utskriften kan jag redan — diven om jag sjilv inte sitter i utredningen
— avisera att vi frdin moderata samlingspartict intc kan vara med om
att den kommande jordf6rvirvslagen skall anviindas som ett instrument
for att socialiscra vissa delar av den svenska bondejorden. Det dr ndmligen
det jag tolkar som det egentliga innehdllet i jordbruksministerns utta-
lande.

Jag riiknar med att det vid ndgot annat tillfille skall bli mojligt for
statsrddet Lundkvist att infor riksdagen klarare och mer konkret deklarera
vart han syftar.

Med detta. herr talman, ber dven jag att 4 yrka bifall till den reservation
som ir fogad till jordbruksutskottets betinkande nr 36.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jordforvarvslagstifiningen bor tillgodose féljande tre krav.

1. Lagen bor frimja ett effektivt jord- och skogsbruk i vart land.

2. Den bor ge foretriide 4t den som sjilv dmnar bruka marken och
tar vl vara pd dess produktionsforméiga.

3. Den bor motverka prisstegringar och spekulationsaffirer med jord-
bruks- och skogsmark.

Fyller den nuvarande jordforvirvslagstiftningen och tillhérande till-
ldimpningsforeskrifter dessa krav? Det idr den frigan jordbruksutskottet
haft att fundera 6ver vid behandlingen av motionsyrkanden fran samtliga
oppositionspartier angéende slopandet av 4 § andra stycket p. 1 i jord-
forvirvslagen.

Huvudregel dr att lantbruksndmnden kan vigra forvirvstillstdnd om
forvirvaren inte sjidlv varaktigt dmnar driva jordbruk eller skogsbruk
pa eg.endomen. Men enligt den punkt som vi motionirer vill ta bort
ur jordforvirvslagen far den huvudregeln inte 4beropas om koparen ir
ett s. k. foridlingsforetag, t. ex. ett sdgverksbolag eller en annan foriad-



lingsindustri som i den egna rérelsen utnyttjar produkter frin egendomen.

Utskottsmajoriteten tycker det ir tillrickligt att motionerna anses be-
svarade, och att det redan enligt nu gillande ordning finns mojligheter
att motverka spekulationskép och dven att vara restriktiv nar det giller
forddlingsindustriernas férvirv. Utskottet litar pa att regeringen och lant-
bruksstyrelsen skall ta de ytterligare initiativ som kan behdvas medan
vi véntar pd resultatet av jordforvirvsutredningens arbete.

Vi reservanter dr inte dvertygade om att det ricker med detta. Vi
vill ha en kiar viljeyttring frin riksdagens sida. Det har utskottets ord-

férande redan citerat. Vi anser det absolut nddviindigt att regeringen -

- och ifrdgavarande myndigheter tar till vara alla mojligheter att motverka
fortsatta prisstegringar pad jordbruks- och skogsfastigheter.

Den som skall digna hela sitt liv 4t jordbruket kan inte bygga sina
berikningar pd inflationen. Han mdste utgd fran att driften pd girden
skall orka bira rintor och amorteringar och dessutom riicka till familjens
uppehille.

Priset p& jordbruksfastigheter har stigit mycket snabbare dn den all-
minna prisnivin. Om vi utgdr frin index 100 &r 1957 har priset p4 jord-
bruksfastigheter i riket i dess helhet fram till 1973 stigit till 250, i Mal-
mohus ldn till 300 och i Jonkopings lidn till 260. Konsumentprisindex
har under samma tid stigit frAn 100 till 190. 1 Norrbotten har dock pris-
stegringen stannat vid 175.

Liksom utskottsmajoriteten understryker vi i reservationen att jord-
forvirvsutredningen bor paskynda sitt arbete. I forhoppning att resultatet
av utredningen inte skall ligga alltfér avligset har vi avstatt frdn att
yrka pé ett direkt beslut om #ndring i jordférvirvslagen. Men vi ir 6ver-
tygade om att det dr nddviindigt med en skirpning av lagtillimpningen
under vintetiden. Det ir detta som vi vill ge regeringen till kiinna, och
dirfor har vi reserverat oss.

Prisutvecklingen dr oroande, och svdrigheterna for aktiva brukare av
jord och skog att forvirva mark har standigt okat. Ett bifall till reser-
vationen ir darfor valmotiverat.

Jag ber. herr talman, att f& yrka bifall till reservationen vid jordbruks-
utskottets betinkande nr 36.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman' De principiella vérderingar som ligger bakom den nu-
varande jordforvirvslagen och de som kan komma att ligga bakom en
blivande lag skall jag inte ta upp till diskussion i denna debatt. Vi far
tillfdlle att diskutera dem ndr jordfdrvirvsutredningen har lagt fram sitt
betdnkande.

Men nir det giller att bryta utvecklingen mot en allt hogre prisnivé
for jordbruks- och skogsfastigheter &r riksdagspartierna cniga. Det kan
man utlisa i jordbruksutskottets betdnkande nr 36, savil av majoritets-
skrivningen som av reservationen. Att regeringens instillning &r den-
samma i denna friga framgar bl. a. av direktiven till jordférviirvsutred-
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ningen.
I samma syfte skiirptes anvisningarna till jordférvirvslagens tilkimp-
ning under ar 1975 av lantbruksstyrelsen. \

Det dr ocksd de redovisade skilen som ligger bakom forslagen i centerns
partimotion 1975/76:623 och folkpartimotionerna 1653 och 1741. I mo-
tionerna foreslas att riksdagen omedelbart skall upphidva 4 § andra stycket
punkten | i jordforvdrvslagen utan sirskild utredning.

Av flera skil har utskottet inte kunnat tillstyrka motionerna. For det
forsta skulle atgdrden leda till att foretag hindrades att forvirva mark
och att man diterigen inforde bolagsforbudet. For det andra skulle det
leda till icke 6nskvirda konsekvenser for industriell verksamhet i gles-
bygderna. For det tredje ingdr en prévning av dessa frigor i jordfor-
virvsutredningens arbete, och dess betdnkande viéntas niista ir. Att redan
nu tillgripa s drastiska atgdrder som foreslds i motionerna - utan att
invinta den allsidiga prévning av dessa frgor som skall goras i utred-
ningen - vore enligt var mening forhastat.

Diremot anser utskottet att det inom ramen fér nuvarande jordfor-
virvslag bor finnas utrymme for en skirpt tillimpning dels f6r att hindra
spekulationskop, dels for att ge.den aktive jordbrukaren en starkare still-
ning gentemot foretagen nir det géller forvirv av mark.

De skil som utskottet har fér sin mening, att det bor finnas utrymme
for ytterligare en skédrpning i tillimpningen av jordférvirvslagen i berérda
delar, dr himtade ur lagens forarbeten. De finns redovisade i utskotts-
betinkandet. Jag skall dirfor inte upprepa dem.

Om riksdagen beslutar i enlighet med utskottsbetinkandet, fir rege-
ringen och lantbruksstyrelsen 6kade mdjligheter att skiirpa tillimpningen
av jordforvirvslagen pd férevarande omriden. Utskottet utgdr ifrdn att
savil regeringen som lantbruksstyrelsen vidtar de atgidrder som kan be-

finnas pakallade i avvaktan pd jordf6rvirvsutredningens dverviganden.
Négot forslag av annan innebdrd har de borgerliga reservanterna, savitt

jag kan forstd, inte lagt fram. De har inte funnit skdl att bifalla mo-
tionskraven. Herr Larsson i Borrby har forklarat att det skulle bero pd
juridiska komplikationer, och jag skall inte bestrida att det kan vara
s&. Men jag konstaterar samtidigt att kraven i motionerna inte Gver-
ensstimmer med de synpunkter som &r framforda i moderata sam-
lingspartiets partimotion, diar man redovisar en helt annan principiell
syn. Dir sdgs bl. a. f6ljande:

“Konkurrensen om jordbruksmark bor for olika k6parkategorier i prin-
cip ske pa lika villkor. Om nagon kdpargrupp skall ges stérre mojligheter
in andra att kopa jordbruksfastigheter, framstar det for moderata sam-
lingspartiet som naturligt, att de aktiva lantbrukarnas koép skall under-
lattas.”

Detta stimmer 6verens med de virderingar som herr Kronmark fran
denna talarstol nyss har givit till kdnna.

DA ir det helt klart att de praktiska konsekvenserna av motionirernas
forslag skulle strida emot de principer som moderaterna redovisat i sin



partimotion. M&hinda #r det ytterligare ett skil till att de borgerliga le-
damoterna i utskottet enats om en reservation som i sakfrgan inte kréver
Atgirder som stricker sig lingre #n vad utskottet i dvrigt har forordat.

Jag har litet svart att instimma med utskottsordféranden ndr han siger
att vi pd en punkt dr oeniga inom utskottet. | sakfrigan innebar savil
utskottets som reservanternas uttalande i princip samma sak. Man har
bara olika sdtt att uttrycka sig pd.

Men pi en punkt skiljer sig utskottets majoritet och reservanterna
ritt visentligt. Utskottet har understrukit att de férdndringar som kan
komma att ske nir det giller markf6rvirven inte far vara av den ka-
raktiren att de kan leda till icke 6nskvirda konsekvenser for industriell
verksamhet i glesbygderna.

Jag beklagar att de borgerliga ledamoterna i utskottet inte har funnit
det angeldget att gbra samma uttalande.

Till sist, herr talman, vill jag bara gora en liten kommentar.

Om négon ur jordférvirvsutredningens direktiv kan utldsa en ambition
hos socialdemokraterna att socialisera den svenska bondejorden. far vi
kanske lov att upprepa talet om att se spéken mitt pd ljusa dagen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till jordbruksutskottets betidn-
kande 36.

Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmile:

Herr talman! Det kunde vara nog s intressant att ta upp en debatt
om principerna féor morgondagens jordforvarvslagstiftning, men jag tyc-
ker — i likhet med ndgon talare tidigare — att'vi inte skall géra det i
dag. for tids vinnande. Vi far tillfille till det senare.

Jag ser emellertid ogidrna att nigon av talarna hér tolkar de principer
jag vill foretrida. Det skall jag be att fi gora sjilv sd smaningom. Det
giller ocksa den reservation som #r fogad till betinkandet. Herr Lindberg
far std for sina tolkningar sjalv.

Jag vill @n en gang framhélla att vi har den uppfattningen att de for-
muleringar som finns i reservationen och som tillkommit med radgivning
av vart forndmliga kanslis juridiska expertis snabbare leder till resultat
i den friga vi avser.

Betriffande de spoken herr Lindberg talar om vill jag inte uttrycka
mig si. Jag talade om herr statsrddet och chefen for jordbruksdepar-
tementet och hans sitt att tolka forvintningarna pa en jordforvirvslag-
stiftning. Det handlade alltsd inte om direktiven, herr Lindberg. men
det var vissa tolkningar dir som gjorde mig forvénad.

Till slut vill jag, herr talman, nir jag nu uttrycker forhoppningen att
reservationen skall vinna kammarens bifall, passa p& att sidga att det
da i hemstillan bor std motionen 1751, yrkandet 8, och inte 1471 som
Tryckfels-Nilsson fatt det till.
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Herr ENLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Lindberg har sagt att vi dr 6verens om att en skirp-
ning ir nodvindig. Detta stdr ocksd klart uttalat i direktiven till jord-
forvirvsutredningen. '

Men nu ir frigan vad som bor hdnda fram till dess resuliatet av jord-
forviarvsutredningen foreligger. Dir finns en skillnad mellan utskotts-
majoritctens skrivning och reservationen. Majoriteten hoppas pd att re-
geringen och lantbruksstyrelsen skall vidta de ytterligare &tgiirder som
behdvs. Vi reservanter diremot vill girna ha en viljeyttring i detta hin-
seende frin riksdagens sida, och det uttrycks i reservationen. Om man
ndmligen viintar sig en skirpning framdver, som direktiven syftar till.
da finns det en risk for att man under véntetiden far en utveckling mot
starkt 6kade priser pa jordbruksfastigheter. Det vill vi gdrna motverka.

Vivet ocksi att det finns variationeri tillimpningen av de nuvarande be-
stimmelserna. .

Ett uttalande frin riksdagens sida kan darfor enligt vir mening vara
vil motiverat.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg relaterade fullt korrekt moderata samlings-
partiets principiella syn. Vi siger att olika k6parkategorier skall i princip
ha samma villkor. Vad jag nimnde var bl. a. att inflationen och den
gillande skattelagstiftningen innebir att vissa kategorier dr favoriserade.
D2 finns inte lika villkor. '

Herr Lindberg hade ocksd vinligheten att ldsa upp fortsittningen av
motionen. Vi dr beredda att prioritera familjejordbruken. Vi anser att
de aktiva jordbrukarna genom jordférvirvslagen skall ha en prioriterad
stillning. Det lika konkurrensvillkoret skall vara den allménna forut-
sidttningen.

Det viisentliga for oss dr att skapa forutsiittningar for att den som
brukar marken ocksd skall ha tillfdlle att dga den i s& stor utstrickning
som mojligt. Det var bl. a. didrfor jag vinde mig mot det som kunde
intolkas i jordbruksministerns inligg i radio. att storre declen av marken
skall vara i samhillets &dgo.

Herr LINDBERG (s) kort genmile:

Herr talman' Jag skall inte kommentera det sagda ndmnvirt. Herr
Larsson i Borrby vill ha sin egen tolkning av vad som star i reservationen.
Dect f&r han géirna ha. Jag har min tolkning av det hela. Jag pistdr att
utskottets majoritetsskrivning och reservationen innehéller samma krav.
Man uttrycker sig med olika ord. Sedan ir skillnaden att reservationen
foreslar riksdagen att gora en framstillning till regeringen i en skrivelse,
vilket vi inte begér i majoritetens forstag. Vi litar p4 att regeringen kom-
mer att handla dnda.

Jag har inte kunnat gdra annat én att for intresserade kammarledaméter
ldsa utskottsbetdnkandet och reservationen. D& far var och en sjélv bilda
sig en uppfattning om huruvida kraven pé Atgirder skiljer sig eller e).



Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill — i likhet med herr Larsson i Borrby — helst
sjilv tolka innebérden av vad jag siiger och i varje fall inte bli misstolkad.
som jag upplevt att jag blev nir jag lyssnade till herr Kronmark. Herr
Kronmark ville gora gillande att jag i ett radioprogram hade sagt att
vi skulle anviinda den nya jordf6rvirvslag som vi kan komma fram till
for att socialisera bondejord.

Det var ett problem som jag tog upp och som jag intc kan nonchalera.
Mojligen tycker inte herr Kronmark att problemet &r lika angeliget att
16sa. Det giller hur man skall skapa mojligheter for att ge den, som
ir mest lampad dirtill. mojligheter att bruka jorden, oberoende av om
han eller hon kan rva eller férvirva marken. Jag pépekade att vi for-
modligen ocksd i framtiden méste rikna ‘med att ha arrendemark till
forfogande for det dndamélet. I det sammanhanget kan man fundera
over i vilken mén det ar fordelaktigt for den som skall arrendera mark
att arrendera av en privat markiigare som inte sjdlv vill bruka marken,
eller om det vore fordelaktigare att arrendera marken av samhillet. Det
4r den frigestillningen vi kommer att std infor.

Om jag minns ritt sade jag i detta radioprogram att i vilken omfattning
samhillet behdver bedriva en aktiv markpolitik blir beroende av pé vilket
sdtt vi vill nd detta mal. Det framstod fér mig som utomordentligt an-
geldget att trygga brukningsritten dven for dem som inte kan drva eller
forviarva mark. Jag tycker det drett riktigt mél dven pd jordbruksniringens
omride att forsoka komma fram till att den som #dr mest limpad for
att driva jordbruk ocksd skall fd den mdjligheten.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! De principiella tolkningarna av dels utredningsdirektiven,
dels den intervju som har dberopats hir och som nu statsrddet kom-
menterat dr i stora drag siddana att jag inte har anledning att argumentera
emot dem. Men jag méste dnda sdga att det var ett ganska skickligt
urval ur intervjun.

Anledningen till att jag tog upp detta i debatten var en formulering
i intervjun. Statsrdet Lundkvist tillbakavisade under remissdebatten pd
ett mycket kraftfullt sdtt de forslag och funderingar som kommit fran
LO-h4ll. Mot bakgrunden av detta blev jag litet orolig nir radioreportern
stiller frdgan i ungefir samma punkt och siiger: "Men ctt okat sam-
hillsdgande dr nigonting annat in cn total marksocialisering. och det
ir du inte frimmande for?”

D4 svarar Svante Lundkvist just som han i viss man gjort i dag: “Det
far bedomas mot bakgrunden av de behov som kan visa sig nddvindiga
att uppfylla for att ni de allmédnna maél for jordbrukspolitiken och sam-
hillsbyggandet som vi naturligtvis hela tiden skall rikta in oss pa.”

Dect finns risk {Or att minniskor som lyssnat till detta tolkar det sd
att statsrddet hir gor en betydligt mjukare och forsiktigare formulering
in i det bestimda svar dir han tidigare avvisade — 14t mig girna kalla
det — marksocialiseringsspoket.
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Herr KRONMARK (m): :

Herr talman! Det dr bra att vi far statsridets tolkning av vad han
verkligen har sagt. Jag har utskriften., och av den framgar att han har
sagt: "'Bade statsministern och jag har slagit fast vid flera tilifillen ait
vi inte har en total marksocialisering pd vart program.”™ Ligg mirke till
ordet “'total”. Man har tydligen dnd4 marksocialisering p4 sitt program.

Nir jag laste utskriften kunde jag inte tolka den pd annat sétt dn att
statsrddet anser att det skulle vara till fordel om staten blev dgare till
marken, eftersom staten d& kunde arrendera ut den. Han har sagt att
ménga arrendatorer kidnner sig tryggare om de far arrendera av sambhiillet.
Jag tror inte att det dr p4 det sdttet. Visserligen vet vi att doménverks-
arrendatorerna i dag har goda forhallanden, dven om de inte direkt har
en gynnad stdllning. Men ocksd de som har privata arrenden har i
manga fall trygga forhallanden.

Jordbruksministern menar tydligen att man via riksplaneringen — mark-
planeringen - skall kunna pdverka prisbildningen och pi det viset fa
rimliga priser pd jordbruksfastigheter. Det ir kanske ett nytt motiv {or
en genomgripande planering av den framtida markanvindningen.

Vi méste i forsta hand inrikta oss pd att dimpa inflationen, sd att
vi inte far flykten till realvirden. Det 4r det vdsentliga. Om man anvinder
planeringsinstrumenten for att i avgorande grad pdverka prisbildningen
pa jordbruksfastigheter har det ocksd en baksida. Vi maste ta hédnsyn
till de dldre jordbrukarna som for sin forsérjning pa dlderdomen ir hin-
visade till att sdlja sin mark och som skall leva p& det kapitalet.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan inte fatta vare sig herr Larsson i Borrby eller
herr Krénmark pa annat sitt dn att de uppenbarligen menar att varje
forvarv av mark som samhillet gor #r att betrakta som cn marksocia-
lisering som de vill motsitta sig. De har tydligen den uppfattningen
att det som i dag igs pa enskild hand skall fortsitta att igas p& enskild
hand - oberoende av dc samhillsintressen som kan dvka upp och goéra
det nodvindigt att samhillet férviarvar mark.

Jag forestiller mig att t. 0. m. en hel del centerpartister och moderater
i egenskap av kommunalmén understundom tvingas forviirva en del mark
for att klara samhiillsbyggandet. Jag tycker det dr sunt om sambhiillet
nir det gidller mark for samhillsbyggande befinner sig i en sddan situation
att samhillet inte kan bli féremal f6r utpressning av enskilda markigare
—iden meningen att samhiillet inte har tillgdng till den mark som beho6vs
fér nodvindigt samhiillsbyggande.

Som jag nyss antydde ser jag frigan om jordbruksmarken pa f6ljandc
sdtt: Om man vill nd malet att kunna stilla arrendemark till forfogande
for den som dr limpad att vara jordbrukare men inte har mojlighet
att drva eller p& annat sdtt forvdarva mark, tvcker jag att det #r konstigt
om man i centerpartict och moderata samlingspartiet siger nej till varje
tanke pd att sddan arrendemark skulle kunna dgas av samhiillet. [ stiillet



siger man: Nej, den arrendemarken bor for all framtid ha privata dgare.
Vi skall alltsd ha en situation ddr ménniskor skall iga mark som de
inte sjilva vill bruka, och sedan skall de arrendera ut den till dem som
skall bruka marken. Ar det si jag skall fatta ert tal om socialisering
i det hiar sammanhanget — att vi nu anser att vi har nitt den punkt
dér ingen forindring far ske i forhillandet mellan enskilt och samhilleligt
markégande?

Herr LARSSON i Borrby (c):
Herr talman! Nej, herr statsrid, jag vill sjdlv tolka vad som kan utlédsas

ur det som jag tidigare sagt. Det hir har inte att gdra vare sig med '

kommunernas forkopsritt eller med expropriationslagstiftningen. Det

som vi skall resonera om nu #r unga minniskors mojligheter att kopa-

och bruka jordbruksmark.

For klarhets vinnande vill jag siga att det som jag talar for ar att
vi i framtiden méste fA en sidan jordf6rvirvslagstiftning att unga méan-
niskor som inte kan drva — herr statsridet talar gidrna om detta och ar-
gumenterar for dem, trots att det dr nigot annat som frigan giller -
ges mojlighet att kdpa och dga mark pi riktiga villkor. Det dr det som
en ny jordforvirvslag enligt centerns mening bor syfta till.

Herr statsridets sista resonemang, om att staten skall gora forvirvet
vid brukningsritt, berdr inte nidgra marginella arealer. Statsrddet har allts
i dag gjort en ganska betydande glidning i sin principiella instillning.
Det kommer att handla om mycket betydande arealer och ett mycket
omfattande Gverforande av - jag sidger det dn en gang - dkerbruk och
skogsbruk i statens dgo. Det tror vi inte ar lyckligt.

Jag vill gdrna verifiera att den mark som dominverket stiller till jord-
brukares forfogande med brukningsritt och mot arrende sikerligen dr
mycket vilskott. Det finns ingen anledning att insinuera nigot annat.
Men jag vill bestimt vdnda mig mot att vi nu skulle g in i ett skede,
dar mycket betydande arealer enligt vad statsrddet har skisserat 6verfors
till staten. Det anser vi vara fel.

Vi tror p& mdéjligheten av att fi en forvirvslagstiftning diar man inte,
som négon sagt, skapar lika villkor f6r alla. Jag vagar efter provokation
av flera talare ta upp den principiella debatten pd denna punkt och siga,
att vi méiste forsvara forvirvet for en rad koparkategorier, om det skall
bli majligt for den grupp som vi talar om, dvs. for yrket limpade personer
— unga och dldre — att bruka, dga och bebo jorden. Vi méste acceptera
en prioritering i detta sammanhang. Jag kunde riikna upp en rad kategorier
for vilka forvirvet maste forsviras — doméanverket, kommunen, kyrkan,
juridiska personer och industrin, f6r att bdrja med nagra pd listan.

Det behdver inte, herr statsrdd, tolkas si att kommuner inte skulle
kunna fi képa mark for bebyggelse — det giller i dessa fall mycket mar-
ginella arealer — dven om det 4r mycket viktigt for framtiden att ha
ett ingiende samridsforfarande mellan kommun och lantbruksnimnd
i de fall dir s&dana forvarv skall ske. Diarvid bér enligt min mening
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lantbruksnimnden alltid starkt hivda kommunens skyldighet att ska
andra alternativ #n fullgod Akerjord. Det tror jag att man kan klara i
vildigt manga fall.

Jag tycker att herr statsridet skall sluta med sitt insinuanta resonemang
- jag vill inte anvidnda for hadrda ord — om att vissa centerpartister med
ansvar for vissa kommuner maste ha mark for sitt byggande. Det blir
ingenting att ha i sommar. Jag tycker helt enkelt inte att det riktigt
anstdr herr statsradet.

Dessa ambitidisa kommunalmain har gjort upp sin kommunala planering
under en tid d4 det pa grund av den svenska regeringspolitiken var fult
med jordbruk i vart land. De hade inte att ta hidnsyn till dkerjordens
virde. Ddremot var de — tacka for det — tvingade att géra upp en planering,
och dirigenom kom betydande arealer dkerjord att tas i bruk pé ett fel-
aktigt sdtt. Den trenden kan man inte vinda Gver en natt.

Jag tror att dessa kommunalmin alltmer fir den ambitionen att, om
det over huvud taget dr mojligt, ligga om avloppsroren eller gatorna
for att skona dkerjorden, men man vinder inte upp och ner pa planeringen
pé en gdng. Detta giller alla kommunalmain, oavsett parti, och jag héller
dem ridkning for att de rimligtvis ekonomiskt och principiellt méaste folja
upp de planer som drogs upp pid 1960-talet.

Man kan dock inte bortse frdn att detta dr marginella féreteelser, som
inte hor hemma i denna debatt. Den giller principen vem som skall
dga den &kerjord som skall ligga till grund f6r var livsmedelsforsorjning.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Jag konstaterar att herr statsrddet i jaimftrelse mellan
hans forsta och senaste inldgg tydligen har glidit litet grand i friga om
motiveringen. 1 det forsta anférandet hivdade han att vad han hade
sagt i en intervju i Sveriges Radio icke var uttryck for att han ansig
att man skulle driva nigot slags socialisering, men i sitt senaste anforande
sade han att samhillet skulle 6ka sitt markinnehav. Han riktade frigan
till bl. a. mig som representant for moderata samlingspartiet, om vi verk-
ligen dr motstdndare till att samhillet okar sin andel av markinnehavet.
Jag uppfattade statsridets fraga pa det sdttet. I det hir fallet skall jag
sdga ett klart och entydigt ja. Vi anser att punkten dr nddd dir staten
icke skall oka sitt markinnehav, darfor att ett 6kat utbud av mark fran
dgarkategorierna till staten, som i dag har en vildigt stor del, och fran
kommunerna, som ocksi har en icke foraktlig del, skulle verka pressande
pa fastighetspriserna 6ver lag. Vi har som sagt den principiella grund-
instdllningen att vi inte skall ha ett socialistiskt samhille, och dirav
foljer ocksd att vi vill att dven marken skall vara i privat dgo. Vi tror
dessutom att det dr samhillsekonomiskt lonsammare, om marken &r i
privat dgo. Vi tror att staten via skatteintdkter faktiskt fir storre inkomster
i det fallet in om staten dger marken genom doménverket eller pa annat
satt.

Sedan forsokte statsrddet att vinkla saken och gora gillande att mo-



derata kommunalman hade accepterat att man i kommunerna k&per mark
for samhillsbyggande, men det dr en helt annan verksamhet. Det ir
helt naturligt att man i sddana fall méaste ta mark i ansprdk. Statsridet
menade att det kunde finnas privata markigare som idkade utpressning,
men hir har ju samhillet instrument i form av expropriationslagstiftning
m. m. Givetvis skall kommunerna ha de omradden som behovs for bygg-
nadsverksamhet. Men statsrddet vet mycket vil att det i dag finns kom-
muner som #ger mark som det inte finns ndgot omedelbart behov av,
ja, t.o.m. mark i andra kommuner. Vi anser att det inte finns nagra
rimliga skil att fortsitta att dga sddan mark. utan enligt vir mening
kan det vara rimligt att se &ver frigan och f6r att bl. a. forbittra kom-
munernas svara ekonomiska situation faktiskt silja mark, s att det blir
en Okning av andelen mark som 4gs av privata dgare i det hir landet.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Lat mig sld fast att jag varken i den intervju som gavs
eller hir 1 dag talat om omfattningen av det samhilleliga markinnehav
som kan vara av intresse. Skillnaden mellan oss tycks ligga i att moderata
samlingspartiet och centerpartiet i framtiden vill hindra samhillet att
dga jordbruksmark, som samhillet kan arrendera ut till dem som icke
kan drva eller forvirva mark.

Jag har for min del nir jag har funderat mycket 6ver de hir problemen
sagt att vi aldrig ndr det hir malet for var jordbrukspolitik, att vid varje
tillfalle, inte bara i dag utan dven i framtiden, kunna tillhandahélla bruk-
ningsritt for den mest lampade, bara genom att silja bort mark till dagens
jordbrukare. Den mark dagens jordbrukare utnyttjar kan i morgon drvas
av en generation som icke avser att bruka marken.

Vi maste alltsd. sdvitt jag forstdr, ha tillgdng till en viss areal arren-
demark dven i framtiden. Omfattningen dr en sak som man fir bedéma
mot bakgrund av vad man kan behova for att uppnd madlet, om vi &r
overens om det, att vi stindigt skall forsoka skapa forutsédttningar for
den mest ldimpade-att bruka marken.

Skilinaden mellan oss ligger alltsd i1 att ni sdger i dag att sam-
hillet skall, trots att den hir mélsittningen kanske dnd4 kan vara ac-
ceptabel dven for er, utestingas frin mojligheten att i fortsdttningen
forvirva jordbruksmark med tanke pd att den skall kunna sti till ar-
rendatorers forfogande. Jag har talat med inte si fi jordbrukare — och
inte s& fA unga jordbrukare — om de hir frigorna, och jag kan utan
vidare sdga att den uppfattning som jag nu fort till torgs delas av vil-
digt ménga jordbrukare — inte minst av arrendatorer som séger att
brukningsritten i dag ar utomordentligt angeligen och att vi maiste
ordna det pd det sittet att de som arrenderar kan gora det under si-
dana former och pd ett sddant tryggt sdtt att de kan planera sina in-
vesteringar osv. for jordbruk i framtiden. :

Jag har ocksd bara velat ange vilka principiella och praktiska problem
vi kan komma att std infor om vi vill ha en vilordnad jordbruksniring,
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och jag #r besviken Over att konstatera att man inom moderata sam-
lingspartiet och centerpartiet dr si last i sin principiella forestillning om
markidgande att man helt vill bortse ifrdin det behov som kan komma
att uppstd i framtiden for bl. a. unga ménniskor som 4r angeligna om
brukningsritten och tycker att dven arrendeformen dr en acceptabel form
for dem.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Jag forstdr mycket vil de jordbrukare som statsradet syftar
pd, som pa grund av de omstindigheter som den nu gillande jordfor-
védrvslagen har villat har tvingats in i en situation som de i en sddan
valsituation kan acceptera. Om statsridet hade fortsatt diskussionen och
frdgat om man hellre skulle dga denna mark. skulle jag viga férmoda
att de allra flesta hade sagt att de skulle 6nska detta om det var mojligt
till ett pris som mdjliggor en forrdntning i forhallande titl produktionen
pd egendomen.

En mycket viktig detalj i skillnaderna i synsétt hiar handlar om vér
bedomning av sambandet mellan jord och skog. Jag kan inte se att det
enligt statsradets forslag till l6sningar finns ndgon vettig méjlighet att
i framtiden lata unga jordbrukare arrendera skogsmark. Hur gar det till
att avverka den skog man arrenderar av doménverket? Jag skulle giirna
vilja héra vad dominverket sdger om det.

Sedan ir det en annan sak som kanske ocksi bor tas med i sam-
manhanget. Statsridet talar ging pA ging om de ménniskor som enligt
den nya lagen skall irva mark. Det vet vi ingenting om. Jordforvirvslagen
har dnnu inte kommit in i ett beslutsskede, #n mindre talat om vilka
arealer som kan bli foremél for slaktkop och d4n mindre sagt nagonting
om vilka krav som kan stillas for slaktkdp i friga om brukning av det
som statsriddet nu senast resonerade om.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jag finner det nédvindigt att kommentera det resone-
mang som gir ut pd att det skulle ligga i unga jordbrukares intresse
att fa tillgng till arrendemark och om det bor vara enskild mark eller
samhillsigd mark.

Jag vill utgd ifrdn det resonemang som jordbruksministern férde vid
den intervju som varit p tal, dir han siiger: "Hela prisbildningen pé
mark som jag ser den borde kunna bli en annan dn den vi har i dag
bl. a. med hjilp av den 6versiktliga planlidggning av markresurserna som
vi nu arbetar med att fi fram som innebir att vi skall reservera mark
for jordbrukets behov.”” Det tror jag nog ir riktigt. Scdan fortsitter jord-
bruksministern: "'l det sammanhanget s menar jag att da slicker man
ut forvintningsviarden ——-."" Det dr ocksa riktigt. Om det blir bestimt
att marken skall bli jordbruksmark, méste hansyn tas till drifivardet
vid &garbyte.

Men om det d& blir sd — som faktiskt har hiint och som diskuterades



hir i kammaren fOr ndgra veckor sedan — att staten sjilv gir in och
bjuder enorma summor for mark, fyra fem ginger taxeringsviirdet, da
har man ju kommit i ett lige dir staten bidrar till att trissa upp priserna
pa ctt sddant siitt att unga bonder inte har en chans att férviirva marken.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman' Jag forstar att herr statsrddet och jag kanske har litet
olika syn pd vart vi vill nd. For mig ir det en mélsittning att vi skall
ha sd méanga sjilviigande bonder som mdjligt i landet. Det har vi ju
av dlder haft, och i vart parti vill vi verka for att vi skall ha sA manga
sjilvigande bonder i fortsdttningen ocksd. Marken skall i stdrsta mdjliga
utstriickning brukas av sina dgare.

Detta innebir ju inte att det inte ocksé skall vara arrendatorer. Unga
lantbrukare har svart med kapitalinsatsen, och diirfor dr det faktiskt en
naturlig utveckling att man borjar med ett arrende for att s smaningom
kopa en egen fastighet.

Det verkar som om det for herr Lundkvist ind4 dr nigot av ett slutmadl
att man skall ha en arrenderitt hos av staten dgd mark. Det framgar
tydligare och tydligare att herr Lundkvist f6rordar en siddan politik som
innebiir att staten skall gd ut som markkdpare och att en stérre och
storre andel av den svenska jorden-skall dgas av staten. Jag kan inte
siiga annat dn att detta alltsd dr den principiella skiljelinjen mellan mig,
som foretrider en moderat asikt, och herr Lundkvist som har en so-
cialistisk grundaskddning. D4 blir det pd det hir viset.

Betriffande ttillgdngen till arrenden sade statsrddet att vi nu skulle

fordela och silja marken till dagens bénder, eftersom det inte dr sikert
att de som kommer efter vill bruka jorden. Ja, men di blir det ju fak-
tiskt ett arrendejordbruk, och da blir det alltsi tillgdng tiil arrende-
mark. :
[ ménga fall dr det, som herr Larsson i Borrby sade, ett samband mellan
jord och skog. [ fantastiskt minga fall skGter dgaren skogen men har
jordbruksmarken utarrenderad. Det ér precis i den situationen herr Lund-
kvist tydligen vill komma som foretridare for statsmakterna. Domin-
verket skoter ju skogen sjdlv men arrenderar ut jordbruksmark.

Vi krdver icke omedelbar avveckling av statens markinnchav. Men
vi anser som sagt att statens andel icke skall 6ka. Vi anser det helt
cnkelt dnskvirt att domiinverket avvecklar en del av sitt markinnehav
just for att se till att det blir mojligt for jordbrukare att kopa egna fas-
tigheter.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! For det forsta vill jag till herr Larsson i Borrby siiga
att det foreligger inga forslag frin min sida. Vi héller pA med en utreaning,
vi diskuterar vilka problem som méter oss pd detta omrade. och jag
menar att man, om man vill 16sa dessa problem, inte kan binda sig
pd det sidtt som centerpartiet och moderaterna uppenbarligen vill gora
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hir i dag.

For det andra vill jag siga att vi kommer, under den tid som vi kan
overblicka, att ha den situationen i vart land att jordbruket domineras
av familjejordbruket som brukningsform. Vi kommer alltsd att ha privat
jordidgande i jordbruk och samhiillcligt dgande vid sidan av varandra
ungefidr som vi har nu.

Herr Kronmark medger nu att det kanske dndd kan vara sd att unga
jordbrukare behdver borja som arrendatorer. D4 har han alltsd plotsligt
upptiickt att det kan finnas ett behov av arrendemark. Men da siiger
han att frigan om hur den arrendemarken skall std till forfogande l6ses
ju om ndgra som i dag figer och brukar mark slutar och dverldter marken
pd sina barn och de inte i sin tur iir intresserade av att bruka den. D4
kan de arrendera ut marken till den unge jordbrukaren som verkligen
vill bruka jorden. Dir har vi fragestillningen: Ar det rimligt och for-
delaktigt for dessa jordbrukare som behOover mark att bruka att det
finns samhillsigd jordbruksmark som kan std till forfogande for den
typ av arrenden som vi hir talar om?

Sedan sade herr Enlund att hiir upptriider ju samhdéllet med prishdjande
kép. Om herr Enlund hade hort pa hela intervjun med mig - och han
har den ju utskriven, s& han kan lisa sista avsnittet av intervjun ~ skulle
han ha funnit att jag tog upp ocksid dessa problem. Jag sade att om
vi nu skall ga in for en markpolitik som syftar till att hdlla markpris-
stegringarna under kontroll, s& kan vi medverka till en s&dan utveckling
bl. a. genom den Gversiktliga planldggning, den reservation av mark for
jordbrukets behov som ocksd herr Enlund ansluter sig till. Effekten
blir d& att man slicker ut prishdjande forviintningsviirden pd jordbruks-
mark, som tidigare drabbat all mark som exempelvis legat runt titort.
Det dr naturligt att samhillet bide i sitt handlande och i sitt markiigande
kommer att ansluta sig till dessa principer for hur vi skall hantera mark-
frigorna 6ver huvud taget. Det ér sjilvklart.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Viidr dverens om att det dr nédvindigt att man efterstrivar
att markprisstegringarna hélis under kontroll. Men om staten di sjilv
gdr in - det har ju skett i vissa fall, och det var ett speciellt sddant
som foranledde interpellationsdebatten for ndgra veckor sedan - med
ett s& hogt bud att det inte finns mojlighet f6r ndgon privat intressent
att folja med, sd kan man inte siga att staten bidrar till att halla mark-
prisstegringarna under kontroll.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels rc-
servationen av herr Larsson i Borrby m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Larsson



i Borrby begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 36 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Borrby
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gaende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 140
Nej — 141

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifGlls.

§ 12 Jordbrukspolitiken

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:37 med anledning
av motioner om jordbrukspolitiken m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:623 av herr Filldin m. fl. (c) sdvitt nu var i friga (yrkandena
1b, 3a och 3b),

1975/76:625 av herrar Johansson i Holmgarden (c) och Stridsman (c),

1975/76:821 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp),

1975/76:824 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (¢),

1975/76:826 av hcrr Petersson i Géddvik m. fl. (m),

1975/76:887 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade
" 1. att bevilja medel &t lantbruksstyrelsen for en bred informations-
kampanj om den nya lagen om sambruksforeningar for att stimulera
till bildandet av sddana,

2. att uttala sig foratt en arbetsgrupp tillsattes for att skyndsamt foresla
Atgdarder om sirskilt stod till smijordbruket i de delar av landet dar for-
héllandena var viisentligt lika dem som rddde i skidrgdrdsomridena,

1975/76:1641 av herr forste vice talmannen Bengtson m. fl. (¢),

1975/76:1667 av herrar Gustavsson i Alvesta (c) och Andersson i Nybro
(c),

1975/76:1675 av herr Hakansson i Rénneberga m. 1. (¢), vari hemstillts
att riksdagen skulle anhélla hos regeringen om atgirder for att stimulera
till 0kad egen lagerhdlining av drivmedel i gdrdscisterner pd jordbruken,

1975/76:1719 av herr Olsson i Jirvsé m. fl. (¢),
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1975/76:1720 av herr Olsson i Jarvsd m. fl. (c),

1975/76:1741 av herr Angstrom m. fl. (fp) sdvitt nu var i fréga (yr-
kandena 1, 4 och 7),

1975/76:2023 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (yrkandet
1,

1975/76:2024 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
gav regeringen till kiinna vad som anférts i motionen 1979 anglende
lantbrukets kreditbehov,

1975/76:2104 av herr Johansson i Holmgarden m. fl. (¢), vari hemstillts
att 1972 ars jordbruksutredning i syfte att frimja dels en rationell pla-
nering, dels en aktiv jordbruksproduktion och rationaliseringsverksam-
heten inom lantbruket gavs i uppdrag att utreda formerna for en Gver-
foring av kommunernas och vissa andra markinnehav utanfor aktuella
utbyggnadsomriden till lantbruksnimnderna, och

1975/76:2108 av herr Stjernstréom m. fl. (¢).

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle

1975/76:1741, yrkandena 1 och 7,
. 1975/76:2108,
limna utan atgird motionerna
1975/76:887, yrkandet 1,
1975/76:2024,
6. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort med
anledning av motionen 1975/76:1675.

1. limna utan atgdrd motionerna

a. 1975/76:623, yrkandena I b och 3 b, bada sdvitt nu var i friga,
b. 1975/76:1641,

c. 1975/76:2023, yrkandet 1,

2. limna utan 3tgdrd motionerna

a. 1975/76:623, yrkandet 3 a,

b. 1975/76:821,

c. 1975/76:824,

d. 1975/76:887, yrkandet 2,

e. 1975/76:1667,

f. 1975/76:1719,

g. 1975/76:1720,

‘h. 1975/76:1741, yrkandet 4,

3. anse motionen 1975/76:2104 besvarad med vad utskottet anfort,
4. limna utan itgird motionerna

a. 1975/76:625,

b. 1975/76:826,

C.

d

5.

o &

Reservationer hade avgivits
1. angdende stod till smajordbruket av herr Takman (vpk) som ansctt
alt utskottet under 2d bort hemstiilla



att riksdagen skulle som sin mening ge rcgeringen till kiinna vad re-
servanten anfort med anledning av motionen 1975/76:887, yrkandet 2,

2. angdende lantbrukets kreditbehov av herrar Larsson i Borrby (c),
Jonasson (c) och Johansson i Holmgarden (c), fru Fredrikson (c¢) sumt
herrar Leuchovius (m), Enlund (fp) och Andersson i Ljung (m) som ansett
att utskottet under 5b bort hemstiilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kiinna vad re-
servanterna anfort med anledning av motionen 1975/76:2024.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande angiende information
om sambruksforeningar av herr Takman (vpk).

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Jag tror inte att det i detta drende finns anledning att
siirskilja principiella bedomningar av den karaktiir som kanske priglade
det f6rra utskottsbetiinkandet. En ling rad motioner tar hiir upp fragan
om jordbrukets framtida roll i vart land, och i si matto ir det en viss
likhet med det f6rra utskottsbetiinkandet att de flesta frigor som ror
jordbrukets framtida roll handlidggs av den sittande jordbruksutredning-
en, som beriiknas’ kunna presentera sitt betinkande under innevarande
ar. Trots detta har motioniirer haft synpunkter pa rationaliseringsfrigorna,
jordbrukets sociala roll, jordbrukarnas sociala férhallanden, lantbruks-
nimndernas verksamhet, speciella Norrlandsforhillanden, kombinatio-
nen jord och skog samt sjiivforsorjningsférmagan — for att hiir bara ta
nigra exempel ur den ldnga raden av motioner.

I utskottets betdnkande har vi beskrivit i vilken man frigorna i mo-
tionerna hor hemma i den sittande jordbruksutredningen, och med det
har vi nojt oss denna ging. Betriffainde motionen 1675, som handlar
om Okad beredskapslagring av olja, har vi dock foreslagit, att den skall
overlimnas till en arbetande, speciell beredskapsutredning.

Utskottsbetiinkandet ir i stort sett enigt. Herr Takman har dock inte
ndjt sig med att vi har ansett hans motion kunna tillgodoses av den
sittande utredningen. | en frdga har meningarna skilt sig, nimligen
nir det giiller jordbrukets framtida kreditforsorining. Diir har vi reser-
vanter funnit motiondrernas formuleringar nir det gélier behoven i fram-
tiden vara beriittigade. Det kan inte vara rimligt att i Allminna Hy-
poteksbanken ha de kder pd tre fyra &r som nu ir vanliga. Inte heller
kan det vara rimligt att finansiera jordbruket med de korta l&n som
nu ofta utgar. Vi har diirfor i reservationen 2 instimt i vad motioniirerna
i motionen 2024 anfori. Det innebir enkelt uttrvckt att vi kommenterar
finansutskottets uttalande och riksdagens beslut i enlighet hiirmed ro-
rande dkat utrymme pa kapitalmarknaden for mellanhandsinstituten och
Allmiinna Hypoteksbanken. Vi sdger att det ir ett viirdefullt steg i riitt
riktning for att 16sa dessa betydelsefulla frigor’”. Men vi anser att nu
rdidande forhallanden rérande jordbrukets kapitalbehov kriiver vtterligare
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insatser. "Detta innebir bl a. att ytterligare utrymme foér en dkad arlig
emissionsritt for Hypoteksbanken maste skapas™, siiger vi. Detta vill
reservanterna att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna.

Med detta, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till den reservation
didr mitt namn star forst och i 6vrigt till utskottets hemstiillan.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! For att inte ta kammarens tid i ansprdk i onddig om-
fattning skall jug bara kommentera reservation nr 2, som bygger pd mo-
derata samlingspartiets partimotion om jordbrukets langsiktiga kapital-
forsorjning.

Utskottet hinvisar till att riksdagen redan tidigare skickat denna fraga
till jordbruksutredningen f6r handliggning och att riksdagen redan ti-
digare i &r, pa forslag av finansutskottet, uttalat att mellanhandsinstituten
skall fA en Okad andel pd kapitalmarknaden. Men eftersom liiget dr sd
prekirt — det foérekommer koer i hypoteksforeningarna pa upp till tre
dr — har vart parti ansett att vi inte kan vénta tills de andra besluten
av riksdagen ndr effekt. Vi anser dirfor att det dr angeldget att riksdagen
gbr ctt uttalande.

Det ir glidjande att vi pd den borgerliga kanten dr eniga pd denna
punkt. Om reservationen vinner kammarens bifall hoppas jag detta skall
kunna medverka till att jordbruket fir en stdrre andel p4 kapitalmark-
naden.

Jag vill betona att det hiir inte dr ett slag i luften. Ansprdken pd ka-
pitalmarknaden ir stora och kan inte tillfredsstillas fullt ut for egentligen
nagon. Det iir bostadsbyggnadssektorn som tidigare tagit och fortfarande
tar en stor del av den ldnga kapitalmarknaden i ansprik. Eftersom bo-
stadsbyggandet har gitt ned och kan férvidntas g ned dven i fortsitt-
ningen blir det hir ett utrymme pd den ldnga kapitalmarknaden. Med
detta uttalande har riksdagen dé givit en fingervisning om att en for-
svarlig del av det lediga utrvmme som kan komma att uppstd skall till-
forsdkras jordbruket.

Med detta vill dven jag yrka bifall till reservationen 2.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! [ vpk-motionen 887 tar vi upp en rad triingande problen
inom jord- och skogsbruket: den hejdldsa spekulationen i jord- och skogs-
bruksfastigheter, de multinationeila féretagens erdvring av den svenska
livsmedelsindustrin osv.

Vi upprepar synpunkter som vi framfort gdng pd ging tidigare, bl. a.
i motionen 1975:2086. och kriiver en nyorientering av jordbrukspolitiken
pd en rad punkter. Vi menar att man pd allt sitt bor frimja bildandet
av sambruksféreningar i de delar av landet dir det dr mojligt att driva
ctt modernt storjordbruk. Frigan om sambruksféreningar pd samhiillsigd
mark bdr skyndsamt 18sas.

For smijordbrukarna skulle det bista stodet vara en sddan regional-



och niringspolitik att det alltid fanns kompletterande sysselsiittningar.
Men vi dr medvetna om att det finns delar av landet, diir det inte ar
mojligt att skapa bidrkraftiga jordbruk genom sammanslagning av flera
smabruk och dir det inte heller dr ldtt att ordna ett allsidigt komplet-
terande niringsliv som aret runt skulle tillgodose befolkningens behov
av alternativa sysselsittningar. Samtidigt ir det ett vitalt samhillsintresse
att det som aterstdr av jordbruket i dessa delar av glesbygden finns kvar
och att det blir attraktivt inte bara for den generation som nu brukar
jorden dir utan ocksd for jordbruks- och friluftsintresserade ungdomar.
Diir menar vi att den politik som riksdagen just har beslutat for skir-
gardsomradena skulle kunna tjina som modell.

Vad vi har haft i tankarna ir speciellt vissa omriden av glesbygden
i Norrland, Dalarna, Viirmland och Dalsland, dir det ir nodviindigt med
sirskilt stdd till sméjordbruket utéver de begrinsade eller obefintliga stod-
mdojligheter som nu finns. Vi har foreslagit att en arbetsgrupp tillsétts
for att avgrinsa och analysera detta problem och skyndsamt foresla sir-
skilda stoddtgirder till smijordbruket i dessa delar av landet.

Jag yrkar bifall till reservationen 1, som behandlar denna fraga.

[ motionen 887 férde vi ocksd fram Kravet pd att jordforvirvsiagen
och/cller expropriationslagen iindras s att den maojliggér for speciellt
kommunerna i det inre stddomradet att forvirva storre skogsfastigheter
till rimliga priser. Vart forslag, som behandlades i foregdende betiinkande,
overlimnades till jordforvirvsutredningen for provning.

Jag lyssnade nyss med intresse pa jordbruksministerns redogérelse 6r
sin uppfattning om samhillets forvirv av mark, och jag hilsar med till-
fredsstillelse att regeringen nu dr inne p& samma linje som vi har. Den
borgerliga skricken for samhillsdgd mark har jag svart att forstd. Jag
vill papeka att tomtrittsinstitutet i Stockholm inférdes under en hoger-
regim med K. A. Wallenberg som ledande kraft. Stockholm forvirvade
1904-1912 praktiskt taget hela Bromma och en stor del av Enskede for
en mycket billig penning, och K. A. Wallenberg sade vid négot tillfille
i fullmiktige — jag vill minnas att det var 1912 - att varje ging som
staden hade haft mdjlighet att k6pa mark och inte gjort det varen dumbhet.

Jag vill hdr ytterligare betona hur viktigt det dr att kommunerna i
glesbygden fir mdojlighet att forvdrva jord- och skogsbruksfastigheter.
Det giiller ocksa att ge dessa kommuner — som i allménhet inte har
ndgot dverflod pd investeringsmedel - statlig hjilp, limpligen i form
av l&n till 13g ranta, for sddana fastighetskop.

Hittills har kommunernas forképsriitt och ritt att 6ver huvud taget
forvdrva jord- och skogsbruksfastigheter varit begrinsad till markfor-
varv for tdtortsbebyggelse, inte for jordbruk och skogsbruk. Véart krav
dr ingen abstraktion., Det ar helt enkelt nddvindigt for kommunerna
att kunna trygga rdvaruférsorjningen till de statliga-kommunala indu-
strisatsningar som har gjorts och gors. Det ir nédvindigt for kommu-
nerna i glesbygden att ha en materiell bas for sina anstringningar att
trygga den lokala befolkningens sysselsittning.

Nr 121

Fredagen den
7T maj 1976

Jordbrukspolitiken



Nr 121

Fredagen den
7T maj 1976

Jordbrukspolitiken

124

Eftersom det hiir dr en allmiin debatt om jordbrukspolitiken maste
jag i korthet ocksd bchandla ett problem som hojer sig dver alla, 1at
vara att detta avsnitt i vr motion kommer att handliggas i ett annat
utskott: De multinationella féretagen hdller pd att erdvra svensk livs-
medelsindustri. '

Jag fick for ett par veckor sedan-en utredning som Mary Harvey vid
Corporate Information Center hade gjort i borjan av 1976 for National
Council of Churches i USA. Liknande utredningar har tidigare gjorts
av marxistiska ekonomer i USA, men det intressanta hiir idr att denna
nya utredning har gjorts for det nationella kyrkorddet. I sin samman-
fattning skriver Mary Harvey:

" Att producera, behandla, marknadsfora och silja jordbruksprodukter
har blivit ett otroligt vinstgivande foretag (150 miljarder dollar om aret)™
— alltsd i runt tal 600 miljarder svenska kronor — ’som engagerar minga
av USA:s allra storsta bolag.”

Livsmedelsindustrin, frAn dkerfiltet till detaljhandeln. har blivit en
miktig ckonomisk kraft. Vissa ekonomer forutser att 80 storfinanskon-
cerncr &r 2000 kommer att behiirska 90 % av den kapitalistiska virldens
livsmedelsindustri och livsmedelshandel.

Mary Harvey anvinder uttrycket “agribusiness™ om de¢ stora bolag
som driver jordbruk i stor skala, finansierar jordbruksforetag, ir enga-
gerade i tillverkning, transport, grosshandel och detaljhandel av jord-
bruksmaskiner, konstgddsel, pesticider, utsiide, kreatursfoder, emballage
och alla andra led i produktion, marknadsféring och handel med livs-
medel och fornddenheter for lantbruket. "Multinationella féretag, vars
enda lojalitet dr en sniivt definierad syn pid vad som ligger i bolagets
intresse, utgdr ctt siirskilt allvarligt hot mot allminheten i USA™, skriver
hon. “Konsumenter. farmare, arbetare och skattebetalare. fOor att bara
ndmna ndgra, drabbas av deras makt.”

Sedan andra virldskriget har bolagens ekonomiska makt, stddd av re-
geringsprogram, omvandlat-jordbruket i USA frin stora familjejordbruk
till ett jordbruk som i stor utstrickning ér industriiigt och industribaserat.
Mary Harvey ndmner att mer dn tre miljoner farmer har eliminerats
sedan 1943 och att de privatigda farmerna fortsiitter att avvecklas i en
takt av 2 000 i veckan. De bolag som siiljer maskiner, utsiide, konstgodsel
och andra kemiska produkter samt motorbrinsle behiirskar allt som kriivs
av fornddenheter for att driva landets jordbruk och paverkar dirmed
priserna utefter hela livsmedelskedjan. Ar 1973 var 16 av de 20 USA-
bolag, som redovisade de storsta vinsterna, engagerade i storre eller mind-
re grad i olika delar av jordbruksproduktionen och livsmedelsindustrin.

Nir man studerar de globala jordbruks- och livsmedelsproblemen kom-
mer denna de multinationella foretagens maktstillning i en dnnu skarpare
och allvarligare belysning. Att diskutera orsakerna till cfterblivenheten
och svilten i minga u-linder utan att diskutera de multinationella bo-
lagens roll ir att sila mygg och svilja kameler.

Det fanns pé sin tid vissa skil att tro att Sverige skulle vara mera



skyddat in andra Kapitalistiska linder mot de multinationella foretagens
ambitioner. Vi har en stark konsumentkooperativ rorelse med egen livs-
medelsindustri. Hiir finns ocksé jordbrukarnas foreningsrorelse, som se-
dan ett 40-tal ar har omfattat praktiskt taget alla aktiva jordbrukare och
som utvecklat e¢n i ménga hiinseenden féredémlig producentkooperativ
verksamhet.

Men trots detta kan de multinationella féretagen komma in och erévra
nigra av de storsta, viktigaste och mest expansiva delarna av svensk
livsmedelsindustri. Multinationella Nestlé dger numera Findus. Den eng-
elska jittekoncernen Cavenham kdopte 1972 Felix. Hollindsk-brittiska
mammutbolaget Unilever dger till 100 % Liva och Novia. Namnen siger
kanske inte s& mycket. Man bor fortydliga genom att séiga att Novia
siiljer sina produkter under de kinda mirkena Bld Band. Bong. Bjire
osVv.

Denna snabba uppbyggnad av livsmedelsmonopol i den kapitalistiska
virlden far dyrt betalas ocksd av de svenska konsumenterna och - det
hor till saken — av jordbrukarna, producenterna av rivarorna. Lantbrukets
behov av maskiner, konstgédsel, motorbriinsle, byggnadsmaterial och
mycket annat kommer till mycket stor del. direkt eller indirekt. fran
de stora bolagen, inte minst de multinationella.

Vi har - och jag skall sluta med det, herr talman — i vir motion yrkat
pd en snabb utredning i syfte att stoppa de multinationella foretagens
erdvring av svensk livsmedelsindustri. Vi anser att det dr nddvidndigt
att forstatliga dessa industriers svenska dotterbolag for att skydda de
aktiva -jordbrukarn'as och konsumenternas intressen. Vi anser att utred-
ningen ocksd bor fd i uppdrag att undersoka och foresld igiirder be-
triffande de monopolforetag som behdrskar och skapar enorma profiter
pd maskiner, konstgddsel, byggnadsmaterial osv., som krivs for det
svenska jordbruket och skogsbruket.

Jag har inget siirskilt yrkande att stélla i det hir sammanhanget om
undersokningen av de multinationella {Oretagen. Jag vill bara betona
att man inte seridst kan diskutera det svenska jordbruket och svensk
jordbrukspolitik utan att behandla de hir frigorna.

Herr WICTORSSON (s): .

Herr talman! Som talare fére mig har sagt ingdr huvuddelen av de
motioner som behandlas i jordbruksutskottets betinkande nr 37 i jord-
bruksutredningens arbete, och dir riknar vi med en redovisning under
det hiiraret. Det finns alltsd ingen orsak for mig att nu ta upp en ytierligare
diskussion i dessa frigor. eftersom vi far orsak att inom relativt kort
tid ta upp den hiir diskussionen igen.

De fragor som herr Takman tar upp i reservationen nr | failer ocksé
inom jordbruksutredningens arbetsomrdde. Jag vill deklarera att jag kiin-
ner en viss sympati for de tankegingar som herr Takman redovisar i
reservationen. men det snabbaste siittet att fA dessa frdgor provade ir
onekligen att jordbruksutredningen tar upp dem i sitt slutarbete. Vi fir
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didrmed tillfille till en samlad belysning av de forslag som blir resultatet
av jordbruksutredningens arbete.

Niir det giiller herr Takmans synpunkter betriffande de multinationella
foretagen noterar jag att det drendet faller utanfor dagens foredragnings-
lista. Hur angeliget det dn vore att diskutera dessa frégor si ir den tids-
brist som vi arbetar under ett hinder hiirfér. Jag vill bara uttrycka min
uppskattning av att herr Takman limnade denna redovisning vid den
hir tidpunkten pa sessionen. Jag upplevde det som herr Takmans syn-
punkter infor den framtida jordbrukspolitiken, som han tyvirr inte far
mojligheter att vidare féra i den hiir kammaren.

Nir det giller reservationen nr 2 klampar de borgerliga ledamdterna
i utskottet utanfor jordbruksutskottets verksamhetsomride nar de kriver
en Okad arlig emissionsritt for Hypoteksbanken.

Enligt riksdagsordningen ankommer det pd finansutskottet att bereda
drenden om allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken och drenden
som ror riksbankens verksamhet. Vi har hir tidigare i var med lottens
hjdlp bifallit ett forslag, formulerat av de borgerliga ledaméoterna i fi-
nansutskottet, dir det krivdes att dkat utrymme skulle ges pd kapital-
marknaden for bl. a. Allmiinna Hypoteksbanken. Nu accepterar de bor-
gerliga ledamdéterna i jordbruksutskottet inte vad deras Kolleger i finans-
utskottet och hir i kammaren har stéllt sig bakom utan kriver ytterligare
utrymme for en Okad arlig emissionsriitt for Hypoteksbanken. Jag har
svart att tinka mig en arbetsordning hir i riksdagen som innebdr att
de olika utskotten fran tid till annan skall kunna etablera sig som ndgot
slags 6verutskott och som i det hir fallet férsoka dirigera kreditpolitiken,
som ligger inom finansutskottets verksamhetsomrdde. Vi har med den
nya riksdagsordningen skapat ett utskott som har till uppgift att hantera
de hir frigorna. Enligt min uppfattning ir det mera angeldget att sc
till att det ocksd fungerar pa det sittet.

Nu dr det ju sd att kreditvolymen maéste anpassas till kredit- och fi-
nanspolitiken i stort och inte bara i forhéllande till antalet 1dneskande
inom jordbruket. Inom ett givet utrymme pé obligationsmarknaden har
de olika kreditomridena att konkurrera med varandra. Okar man emis-
sionerna for ett omrade dr det naturligtvis stor risk for att nigot annat
omrade far maka pd sig. Avvigningen av det totala kapitalutrymmet
pd kreditmarknaden och frdgan om hur fordeiningen melian olika om-
riden skall ske har vi uppdragit it riksbanken att hantera. Ar man inte
ndjd med riksbankens verksamhet pd detta omréide, ir det naturligtvis
i bankofullmiktige som man skall fora fram sin kritik cller ocksd gora
det ndr man granskar riksbankens verksamhet — denna granskning sker
i finansutskottet. Jag tror att det dr nédvindigt att vi fran riksdagens
sida forsoker hélla den hidr grinsdragningen klar for oss och inte gir
in i de arbetsuppgifter riksbanken har pa det hiir omrddet. Annars hamnar
vi | en omaojlig situation nér det giller riksbankens handlingsfrihet inom
kreditpolitiken. Socialdemokraternas och vpk:s representanter i jord-
bruksutskottet finner inga skidl {or att jordbruksutskottet skall ge sig



in pd dessa omraden, inte heller att man skall begriinsa handlingsfriheten
for riksbanken.

Mot denna bakgrund, herr talman. vill jag vrka bifall till jordbruks-
utskottets hemstiillan och avslag pd reservationerna | och 2.

Herr LARSSON i Borrby (c) Kort genmiile:

Herr talman! Herr Wictorsson har i stort sett riitt nir han redovisar
de principiella grunderna fér beddmningen av fordelningen av vart lands
kapitalresurser.

Jordbrukets kreditpolitik har under senare ar varit av sa speciell ka-
raktidr att vi reservanter, trots medvetandet om de principiella grunder
som herr Wictorsson har redovisat, ansett det angeliget markera att vi
inte i lingden kan acceptera den beddmning riksbanken gjort att man
for jordbrukets kreditbehov, som tillgodoses via Allmidnna Hypoteks-
banken, skall finna sig i vintetider pd tre fyra upp till fem &r.

Det ir forklaringen till att reservationen finns.

Herr WICTORSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara stilla en kompletterande frdga till herr Lars-
son i Borrby. Menar herr Larsson i Borrby att det finns férutsiittningar
att bedriva en sammanhallen kreditpolitik och en sammanhéllen kapi-
talmarknadspolitik om de utskott i riksdagen som har att hantera olika
sakomraden bestimmer sig for att formd riksdagen att i ett uttalande
ge prioritet it vederbdrande utskotts omride, utan att man har den totala
6verblicken av kredit- och kapitalmarknad, vilket inget av de hir speciella
sakutskotten kan ha i sin verksamhet?

Jag kan inte finna skil for det. Jag har en bestimd anledning att tro
att riksbanken har alla mdéjligheter att i sin verksamhet ge utrymme
for de 6nskemal som riksdagen tidigare i var framf{ort. Det finns inget
skiil varfor vi nu, med anledning av reservationen i jordbruksutskottet,
skulle utvidga den bestillningen.

Herr LARSSON i Borrby (¢} kort genmiile:

Herr talman! Det ankommer naturligtvis pd riksbanken att ha den
dverblick och den helhetssyn som herr Wictorsson péstar att inte riks-
dagen kan ha. Men jag vill starkt understryka att om riksdagen nu gor
detta uttalande s bor riksbanken i sin helhetssyn inrymma att jordbrukets
representanter verkligen menar allvar med att man i fortsdttningen inte
kan acceptera den bedomning som riksbanken gjort i friga om jordbrukets
finansieringsproblem. Och jag anser fortfarande att det inte kan vara
nigot fel om jordbruksutskottet pekar pd detta, och det ir 4nnu mindre
fel om riksdagen ansluter sig till denna jordbruksutskottets beddmning.

Herr ANGSTROM (fp):
Herr talman! Jag maéste ta ett par minuter i ansprdk for en kort de-
klaration.
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Nr 121 Jag anser att smdjordbruket &r en mycket viktig naringsgren i landets
Fredzigen den glesbygder. Sméjordbrukaren och hans familj behdver kompletterande
7 maj 1976 inkomst frdn annan sysselsittning. Darfor méste vi fora en regionalpolitik
som riktar in sig pa att forbdttra inkomstmdjligheterna f6r sméjordbru-
Jordbrukspolitiken  karna och ge dem kompletterande sysselsidttningar. Detta ligger ocksa
i linje med folkpartiets program for jordbruket.
Herr talman! Jag kommer dirfor att stddja reservationen 1.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-2 ¢
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 2 d

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Takman, och forklarades den forra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Takman begirt votering
upplistcs och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 37 mom. 2d rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Takman,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertaiet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Takman begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 256
Nej — 19

Mom. 2 -5 a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5 b

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Larsson i Borrby m. fl., och forklarades den
fGrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Scdan herr Larsson
i Borrby begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 37 mom. Sb rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson
128 i Borrby m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 138
Nej - 138

D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pa att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr andre vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en
nej-sedel, varefier p herr andre vice talmannens anmodan herr Haglund
(s) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna
innehdlla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
fallit reservationen nr2 av herr Larsson i Borrby m. fl.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkanden

1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:123 om statens stril-
skyddsinstituts uppgifter och organisation, m. m. jaimie motion

1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:157 om berberislag,
m. m. .

Niringsutskottets betiinkanden

1975/76:57 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1975/76:58 med anledning av propositionen 1975/76:186 om godkin-
nande av 1976 4rs internationella kaffeavtal

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 14 Atgirder for invandrare

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande 1975/76:38 med anledning av
propositionen 1975/76:125 med forslag om tilliggsbudget III till stats-
budgeten f6r budgetaret 1975/76 savitt giller arbetsmarknadsdepartemen-
tets verksamhetsomride jimie motion.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN: I friga om detta betiinkande hél-
les gemensam overldggning for samtliga punkter. Under den gemen-
samma Overldggningen fir yrkanden framstillas betriffande samtliga
punkter i betinkandet.

9 Riksdagens protokoll 1975/76:121-122
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I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under éverligg-
ningen framstillts sidrskilda yrkanden.

Punkren 4

I propositionen 1975/76:125 bilaga 10 (arbetsmarknadsdepartementet)
hade fGreslagits under punkten D 3 (s. 40-41) att riksdagen till Atgiirder
for invandrare pa tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetéret
1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 1000 000 kr.

I detta sammanhang hade bchandlats motionen 1975/76:2405 av herr
Nordgren m. fl. (m), vari i yrkandet 1 hemstiillts om avslag pd propo-
sitionens forslag.

Utskottet hemstillde _

att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med avslag
pd motionen 1975/76:2405, yrkandet 1, till Atgirder for invandrare pa
tillaggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetret 1975/76 anvisade ett
reservationsanslag av 1000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar Nordgren (m) och fru af Ugglas
(m) som ansctt att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2405, yrkandet 1. skulle
avsla propositionens forslag om anslag till Atgirder f6r invandrarc pa
tilldggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret 1975/76.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! I det foreliggande betinkandet foreslds i enlighet med
propositionen 1975/76:125 att 1 milj. kr. skall anslas till fackliga orga-
nisationer for informationsverksamhet bland anstillda invandrare.

Enligt den mening som vi har inom moderata samlingspartiet ir det
sjdlvklart en samhaillelig uppgift att ge alla i landet bosatta, oavsett bak-
grund, goda mojligheter att fungera i dagens samhiille. For att kunna
gora det krivs kunskaper och fardigheter i svenska spraket. Vi ansluter
oss ocksd helt till den uppfattningen att uppstkande verksamhet med
syfte att intressera invandrare for undervisning i svenska ir mycket an-
geldgen. ’

Vi har heller ingenting att invdnda mot att betydande belopp &rligen
avsitts for att ge invandrarna namnda undervisning. Ddremot anser vi
att den verksamheten intc skall handhas av vissa renodlade intresse-
organisationer som t. ex. lokala fackliga organisationer. Vi tycker inte
heller att “de centrala fackliga organisationerna’ skall ha “ett bestim-
mande inflytande 6ver medlens anvindning™. Vi anser att det &vilar
myndigheterna att skdta informations- och undervisningsuppgifterna och
att de erforderliga insatserna bor ske genom de reguljira samhillskon-
takterna med invandrarna och deras egna organisationer.

Med detta ber jag att fa yrka bifall, fru talman, till den vid utskotts-
betinkandet fogade reservationen.



Under detta anforande 6vertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandiingar.

Fru EKHOLM-FRANK (s):

Fru talman' I inrikesutskottets betdnkande nr 38 behandlas framstill-
ningar frin regeringen om anslagsforstiirkningar m. m. pd det arbetsmark-
nadspolitiska omradet och till arbetsmarknadsdepartementets egen verk-
samhet. 1 de fallen rider enighet inom utskottet, och jag yrkar dirfor
bifall till utskottets hemstidllan under punkterna 1, 2 och 3.

Under den sista punkten, nr 4, i betdnkandet tar utskottet upp en
framstillning fran regeringen om ett anslag pd 1 milj. kr. till informa-
tionsatgirder bland invandrare, som arbetar hir i landet, om betydelsen
av att de ldr sig svenska men ocksd om de rittigheter och f6rméner
som #r forenade med undervisningen i-svenska.

Sedan den 1 juli 1973 giller att alla anstdlida invandrare med inga
eller endast bristfilliga kunskaper i svenska har lagfist ritt att {4 ledighet
frin sin anstillning under 240 timmar — i vissa fall under nigot mer
begrinsad tid — for att gd p& ndgon av de sdrskilda kurser i svenska
som samhillet via studieférbunden kostnadsfritt erbjuder invandrarna.
Kostnadsfri undervisning i svenska har varit en formé&n som ldnge er-
bjudits invandrarna i form av studiecirklar pé fritid. Man har dock ansett
att resultatet av undervisningen blir béttre, om den inte behover forldggas
efter en tréttande arbetsdag.

Som jag nyss antydde lidgger samhillet ned avsevirda belopp for den
avgiftsfria undervisningen i svenska. Det har d ansetts skiligt att dven
arbetsgivarna bidrar ekonomiskt till att de anstillda fir de kunskaper
i svenska som ir en forutsittning for att de skall kunna klara sina arbeten.
Dirfor skall arbetsgivarna inte bara ge sina anstillda invandrare ledighet

for undervisningen, utan de skall ocksé betala 16n till invandrarna under’

den tid de deltar i undervisningen. Lon skall utgd dven om undervis-
ningen helt eller delvis av praktiska skdl maste forldggas till invandrarens
fritid. :

Den lagstiftning jag nu redogjort for kom till pd hosten 1972 och viren
1973. Under de 4r som har gitt dérefter har det visat sig att lagstiftningen
inte har fitt den genomslagskraft som man hade hoppats. Olika under-
sokningar har gjorts, och de tyder samstimmigt pd att forhallandevis
fa invandrare har kommit att utnyttja sina rittigheter enligt lagen. Skilen
hiirtill 4r flera, men en viktig orsak dr att informationen om betydelsen
av kunskaper i svenska spriket och de lagfista rittigheterna att skaffa
sig sddana kunskaper har varit otillricklig. Invandrarna kdnner i ménga
fall inte till sina rittigheter, och omvént vigar man ocksd pasta att kun-
skaperna om arbetsgivarnas skyldigheter enligt lagen varit bristfilliga
bland flertalet foretagare.

I propositionen fOresldr statsrddet Leijon att man skall starta en in-
formationskampanj bland invandrarna om deras rittigheter enligt lagen
om svcenskundervisning. | milj. kr. skall, som ndmnts, anslads for in-
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damdlet. Det 4r tdnkt att pengarna skall stillas till de fackliga organi-
sationernas forfogande for att organisationerna skall kunna sprida in-
formation genom uppsdkande verksamhet ute p& arbetsplatserna.

Mot detta har ett par ledamoter frin moderata samlingspartiet oppo-
nerat sig i en motion till vilken partiets ledaméter i utskottet har anslutit
sig genom en reservation tifl betinkandet. Man ir med p4 att det behdvs
en uppsdkande verksamhet, men man vill inte, som man siger, att de
renodlade intresseorganisationerna skall ha hand om informationsverk-
samheten. S4 avstyrker man propositionens forslag och tillagger att in-
formationsinsatserna bor kunna goras genom de reguljira samhillskon-
takterna mellan invandrarna och deras organisationer. Hur detta skall
g till utvecklas inte, och tydligt dr att det inte heller skall anvisas nigra
pengar for den kontaktverksamheten.

Jag vill fasta uppmirksamheten pa att den malgrupp det hir ror sig
om ir invandrare som finns ute pd arbetsplatserna. Det giller da att
finna ett limpligt organ som kan ni ut med den information som dven
reservanterna anser vara nodvéndig. Fa organisationer har en sadan lokal
spridning som den fackliga rdrelsen och, framftr allt, de fackliga or-
ganisationerna finns ute pd arbetsplatserna. Darfor anser utskottets ma-
joritet att det dr naturligt att den uppsékande verksamheten anftrtros
de fackliga organisationerna, som dessutom har ett allmint ansvar for
lagens tillimpning.

I motionen, som reservanterna stoder sig pd, vinder man sig sérskilt
mot att de fackliga organisationerna skall fi bestimma 6ver hur pengarna
skall anvindas. De menar att det dr en myndighets uppgift att forfoga
over offentliga medel. Vad motionirerna och reservanterna inte tinker
pa dr att vad som hir avses ir att ge de fackliga organisationerna ett
engldngsbelopp 6r en informationsinsats av engingskaraktir. Verksam-
heten behdver komma i gdng snabbt, och sjilvfallet méste man inom
olika branscher ldgga upp verksamheten p4 olika sitt. Det méste d4 finnas
frihet for dem som skall gora arbetet att vilja mellan olika vigar.

Utskottets majoritet har ansett att propositionens forslag innebir rim-
liga 16sningar. Den har inte kunnat Gvertygas om att reservanternas
resonemang dr riktigt.

Jag yrkar dirfor bifall till propositionens forslag och utskottets hem-
stidllan under punkten 4 och darmed ocksd avsiag pd den vid punkten
fogade reservationen av herr Nordgren och fru af Ugglas.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Punkrerna 1-3
Kammaren bifoll vad uiskotiet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dcls re-
servationen av herr Nordgren och fru af Ugglas, och forklarades den



forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nord-  Nr 121

gren begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo- Fredagen den

sition: _ 7 maj 1976

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-  Fortsatt valutareg-
tinkandet nr 38 punkten 4 rostar ja, lering

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordgren och

fru af Ugglas.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nordgren begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 230
Nej — 43
Avstdr - 1

§ 15 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkande

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:126 angiende vissa
av internationella arbetskonferensen ar 1975 vid dess sextionde sam-
mantrade fattade beslut

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 16 Fortsatt valutareglering

Foredrogs finansutskottets betinkande 1975/76:36 med anledning av
propositionen 1975/76:184 om fortsatt valutareglering jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:184 (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till
lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),

dels Iimnat riksdagen tillfille att yttra sig 6ver i propositionen framlagt
forslag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264).

I propositionen hade foreslagits att valutaregleringen forlingdes att gél-
la ytterligare ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1976—den 30 juni 1977.
Fo6r riksdagens yttrande framlades samtidigt forslag till bestimmelser
om fortsatt giltighet av valutaférordningen under samma tid.

I detta ssmmanhang hade behandlats de under allmidnna motionstiden
vid 1975/76 ars riksmote vdckta motionerna 133
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1975/76:391 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riks-
dagen beslutade att anta av motionidrerna framlagt forslag till lag om
dndring i valutalagen (1939:350), innebdrande bl. a.

dels férbud mot investeringar i linder som utévade kolonialt fortryck
eller i linder med reaktiondra diktaturregimer,

dels vetoriitt for de i foretaget foretridda fackliga organisationerna i
frdga om anstkan om tillstdnd for foretag att gora direktinvestering ut-
omlands,

1975/76:452 av herr Granstedt m. 1. (¢), vari hemstéllts att riksdagen
beslutade hemstilla hos regeringen att forslag till sddana dndringar i va-
lutalagstifiningen snarast forelades riksdagen. som gjorde det mojligt att
forbjuda investeringar i utlandet vilka kunde

a) bidra till att stirka en regim som utdvade rasistiskt eller annat for-
tryck av folkgrupper,

b) innebira ett otillborligt utnyttjande av ett gt I5nelige eller andra
bristfdlliga arbetsvillkor,

¢) innebira langsiktigt skadliga effekter pd virdlandets ekonomi,

1975/76:932 av herr Granstedt m. fl. (c),
1975/76:938 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s) och

1975/76:2127 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen begirde uppsidgning av Sveriges anslutning till OECD:s kapital-
liberaliseringsstadga.

Utskottet hemstillde :

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:391,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:938,

3. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1975/76:184 framlagda
forslaget till lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),

4. att riksdagen limnade utan erinran det i propositionen 1975/76:184
framlagda forslaget till forordning om fortsatt giltighet av valutaférord-
ningen (1959:264), '

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:452,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:932,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2127.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson (vpk) som ansett

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:391 och med anledning
av motionen 1975/76:452 skulle anta av reservanten framlagt Srslag till
lag om idndring i valutalagen (1939:350).

dels att utskottets hemstidllan under 5 bort utgi,

dels att utskottet under 7 bort hemstilla .



att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2127 begiirde att re- N_l' 121
geringen sade upp Sveriges anslutning till OECD:s kapitalliberaliserings- Fredagen den

stadga. 7 maj 1976
Herr CLAESON (vpk): Stoddrgarder pd
Fru talman' Med hiinvisning till innehatlet i C.-H. Hermanssons re-  fiskets omrdde,

servation vid finansutskottets betinkande nr 36 ber jag att fa yrka bifall — m. m.
till den reservationen. :

Herr ASLING (c):
Fru talman! Jag ber an fa yrka bifall till utskottets hemstidllan i fi-
nansutskottets betinkande nr 36.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1.5 och 7 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hermansson, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
upplédstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 36 mom. 1, 5 och 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hermansson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 257
Negj — 15
Avstdr - 3

Mom. 24 och 6
Kammaren biféll vad utskotiet i dessa moment hemstillt.

§ 17 Stodatgirder pa fiskets omrade, m. m.
Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:39 med anledning
av propositionen 1975/76:130 om stdatgiirder pa fiskets omrdde, m. m.

jimte motioner.

Sedan regeringen i propositionen 1975/76:100 bilaga 11 under punk-
terna E 1-E 3 (s. 60) beriknat medel for nedannimnda dndaméal hade 135
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regeringen i propositionen 1975/76:130 (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. anta forslag till lag om ridtt for erkdnd arbetsloshetskassa att prova
friga om statsbidrag till fiskeforetag,

2. medge att for tiden till utgdngen av juni 1977 reglering av priserna
pa fisk m. m. jimte vad dirmed hingde samman samt anvdndningen
av medel i statens jordbruksnimnds prisregleringskassa for fisk skedde
enligt de grunder som forordats i propositionen,

3. medge att 1&n i samband med internationella 6verenskommelser
om fangstbegrinsning ldmnades enligt de grunder som forordats i pro-
positionen,

4. medge att stod till siikerhetsutrustning pd fiskefartyg limnades en-
ligt de grunder som forordats i propositionen,

5. medge att forluster pd sirskilda 1an till fiskeforctag vilka hade 1an
med statlig ldnegaranti fick tdckas fran forslagsanslaget Tiackande av for-
luster vid statlig kreditgaranti till fiske under nionde huvudtiteln,

6. godkdnna de riktlinjer for fiskeristyrelsens organisation som for-
ordats i propositionen,

7. godkiinna de riktlinjer for den lokala fiskeadministrationens orga-
nisation som forordats i propositionen,

8. bemyndiga regeringen att vidta de Overgingsétgirder och tgirder
i 6vrigt som behdvdes for att genomfora forslaget till organisation for
fiskeristyrelsen och den lokala fiskeadministrationen.

Vidare hade regeringen foreslagit riksdagen att for budgetaret 1976/77
under nionde huvudtiteln anvisa till Fiskeristyrelsen ett forslagsanslag
av 11 703 000 kr., till Fiskeriintendenter ett forslagsanslag av 1 798 000
kr., till Frimjande i allmidnhet av fiskerindringen ett reservationsansiag
av 800000 kr. samt till Prisreglerande atgirder pd fiskets omrdde ctt
forslagsanslag av 10 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1975/76:130 viickta motio-
nerna

1975/76:2325 av herrar Elmstedt (¢) och Petersson i Ronneby (c), vari
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna an-
geldgenheten av att ett starkare grinsskydd for svenskt fiske kom till
stdnd, enligt vad i motionen anforts,

1975/76:2326 av herrar Johansson i Holmgdrden (¢) och Olsson i Sunds-
vall (¢), vari hemstillts att riksdagen vid sin behandling av propositionen
1975/76:130 beslutade

1. att avsla propositionens forslag betriffande den lokala fiskeadmi-
nistrationen,

2. att hos regeringen anhilla om f6rslag till tgirder for det norrlindska
fisket, i enlighet med vad som anférts i motionen,



1975/76:2327 av herr Jonasson (¢) och fru Andersson i Hjirtum (c),
vari hemstiillts att riksdagen vid sin behandling av proposition
1975/76:130 uttalade att fiskerinimnderna for Vinern, Vittern, Mélaren
och Hjdlmaren borde bestd dven i den nya organisationen,

1975/76:2328 av herr Larsson i Borrby m. fl. (c¢), vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975/76:130 beslutade att

1. UKW-, VHF-anlidggningar samt grinsvagsanldggning som godkénts
av televerket inbegreps i den stddberittigade sidkerhetsutrusiningen,

2. till fiskeristyrelsen skulle utses fyra foretrddare for fiskerindringen
samt dven en foretrddare for fiskevattenigarna,

3. till fiskenimnden iven skulle utses en foretridare for fiskevat-
tendgarna,

1975/76:2329 av herr Nilsson i Trobro (m), vari hemstillts

[. att riksdagen beslutade att avsld propositionen 1975/76:130 savitt
gillde godkinnande av riktlinjer for den lokala fiskeadministrationens
organisation och bemyndigande for regeringen att vidta de Overgdngs-
Atgirder m. m. som behdvdes for att genomfora forslaget till organisation
for den lokala fiskeadministrationen,

2. att riksdagen utialade sig for bibehdllandet av nuvarande represen-
tation for fiskevattenidgarna samt for det yrkesmissiga fisket — trilfiske,
kustfiske, ndringsfiske. dlfiske m. m. — i sdvil fiskeristyrelscns styrelse
som i de lokala fiskeriorganen,

1975/76:2330 av herr Nilsson i Trobro (m),
1975/76:2331 av herr Nilsson i Trobro (m),

1975/76:2358 av herr Kronmark m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att godkidnna de i propositionen foreslagna riktlinjerna for fiske-
ristyrelsens organisation med undantag av forslaget om representation
i styrelsen frdn “allminintressets’ sida, '

2. att fiskevatteniigarna skulle vara representerade i fiskeristyrelsens
styrelse,

3. att fiskerivetenskaplig expertis skulle vara representerad i fiskeri-
styrelsens styrelse,

4. att godkidnna de i propositionen foreslagna atgirderna for lokal fiske-
administration med undantag av forslaget om representation i fiskenimn-
den frdn allménintressets’ sida,

5. att fiskevattendgarna skulle vara representerade i fiskendmnderna,

dcls de under allmidnna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote vickta
motionerna
1975/76:1681 av herr Johansson i Vrangebiick m. fl. {m. c. {p).
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1975/76:1687 av fru Jonidng m. f1. (c),
1975/76:1696 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp, m, ¢),
1975/76:1697 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp, ¢),

1975/76:1739 av herr Aberg m. fl. (fp. ¢. m). vari hemstillts att riks-
dagen begiirde hos regeringen att en utredning verkstilldes, innebédrande
att den svenska fiskerindringen skulle erhdlla samma principictla behand-
ling som jordbruket, och

1975/76:2106 av herr Kronmark m. . (m), vari savitt nu var i friga
hemstillts 1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om

a. att forslag framlades om atgidrder som kunde medverka till en 6kad
konsumtion av svenskfingad fisk till forstahandspriser, vilka medforde
en rimlig inkomst for yrkesfiskaren,

b. att dkade maojligheter skapades for ett lonsamt yrkesfiske i véra
insjoar,

c. att atgirder i stérre omfatining dn nu vidtogs for inplantering av
alyngel i insjdar och vid Ostersjokusten.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. anse motionerna

a. 1975/76:1739,

b. 1975/76:2106, yrkandena 1a och 1b, och

¢. 1975/76:2325

besvarade med vad utskotiet anfort,

2. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért med
anledning av motionen 1975/76:2326, yrkandet 2, .

3. anta forslaget till lag om ritt for erkiind arbetsloshetskassa att prova
friga om statsbidrag till fiskeforetag.

4. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:2330 medge att for tiden till utgdngen av juni 1977 reglering
av priserna pa fisk m. m. jimte vad ddrmed hiingde samman samt an-
viindningen av medel i statens jordbruksndmnds prisregleringskassa for
fisk skedde enligt de grunder som i propositionen foérordats,

5. medge att 1dn i samband med internationella 6vercnskommelser
om fAngstbegrinsning limnades enligt de grunder som i propositionen
(Grordats,

6. medge att stod till sikerhetsutrustning pé fiskefartyg limnades en-
ligt de grunder som i propositionen térordats,

7. anse motionen 1975/76:2328, yrkandet 1, besvarad med vad ut-
skottet anfort, :

8. medge att forluster pd siirskilda 1an till fiskeforetag vilka hade l&n
med statlig linegaranti fick tidckas fran forslagsanslaget Tickande av {or-
luster vid statlig kreditgaranti till fiske under nionde huvudtiteln.



9. limna utan &tgird motionerna

a. 1975/76:1687,

b. 1975/76:1696,

¢. 1975/76:2106, yrkandet 1¢. och

d. 1975/76:2331,

10. godkiinna de riktlinjer for fiskeristyrelsens organisation som i pro-
positionen forordats,

11. ldimna utan atgiird motionerna

a. 1975/76:2328, yrkandet 2,

b. 1975/76:2329, sévitt fiskeristyrelsens styrelses sammanséttning var
i frdga, och

c. 1975/76:2358. yrkandena 1-3,

12. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motionerna
1975/76:2326. yrkandet 1, 1975/76:2328. yrkandet 3. 1975/76:2329, sdvitt
nu var i friga. och 1975/76:2358. yrkandena 4 och 5, godkdnna de rikt-
linjer for den lokala fiskeadministrationen som forordats i betiinkandet,

13. anse motionen 1975/76:2327 besvarad med vad utskottet anfort,

14. bemyndiga regeringen att vidtaga de dvergdngsitgirder och atgir-
der i dvrigt som behovdes for att genomfora forslaget till organisation
for fiskeristyrelsen och den lokala fiskeadministrationen,

15. till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1976/77 under nionde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 11 703 000 kr.,

16. limna utan 4tgdrd motionerna

a. 1975/76:1681 och

b. 1975/76:1697,

17. till Fiskeriintendenter m. m. {6r budgetaret 1976/77 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1798 000 kr.,

18. till Frimjande i allminhet av fiskerindringen for budgetdret
1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
800 000 kr.,

19. till Prisreglerande Aatgirder pd fiskets omrade for budgetdret
1976/77 under nionde huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 10 000 000
kr.

Reservationer hade avgivits

angdende sammansittningen av fiskeristyrelsens styrelse

1. av herr Jonasson (c), fru Anér (fp) och fru Olsson i Helsingborg
(c), herr Johansson i Holmgarden (c) samt fru Fredrikson (c) som ansett
att utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:2328, yrkandet
2, samt med anledning av motionerna 1975/76:2329, vrkandet 2 savitt
nu var i friga, och 1975/76:2358, yrkandena 1-3. som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort betriiffande sammansitt-
ningen av fiskeristyrelsens styrelse,

2. av herrar Kronmark (m) och Wachtmeister i Johannishus (m) som
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ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:2358, yrkandena
1-3, samt med anledning av motionerna 1975/76:2328, yrkandet 2, och
1975/76:2329, yrkandet 2 sdvitt nu var i friga. som sin mening ge re-
geringen till kdnna vad reservanterna anfort betriffande sammansiitt-
ningen av fiskeristyrelsens styrelse,

angdende den lokala fiskeadministrationen

3. av herr Jonasson (c), fru Anér (fp) och fru Olsson i Helsingborg
(c), herr Johansson i Holmgarden (c) samt fru Fredrikson (c) som ansett
att utskottet under 12 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och mo-
tionerna 1975/76:2328, yrkandet 3, 1975/76:2329, yrkandet 2 i féreva-
rande del, och 1975/76:2358, yrkandet 5, samt med avslag pd motionerna
1975/76:2326, yrkandet 1, 1975/76:2329, yrkandet 1, och 1975/76:2358,
yrkandet 4, godkidnna de riktlinjer for den lokala fiskeadministrationen
som f6rordats i reservationen,

4. av herrar Kronmark (m) och Wachtmeister i Johannishus (m) som
ansett att utskottet under 12 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och mo-
tionerna 1975/76:2328, yrkandet 3, 1975/76:2329, yrkandet 2 i foreva-
rande del och 1975/76:2358, yrkandena 4 och 5, samt med avslag pi
motionerna 1975/76:2326, yrkandet 1, och 1975/76:2329, yrkandet 1, god-
kdnna de riktlinjer for den lokala fiskeadministrationen som f{orordats
i reservationen.

Herr JONASSON (c¢):

Fru talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 39 behandlar propo-
sitionen 130 jimte motioner som vickts i anledning av densamma.

I propositionen foreslds bl. a. att Féreningen Svensk fisk skall f& 17
milj. kr. frin prisregleringskassan for fisk till sin i6pande verksamhet.
Tilt fiskargrupper med sirskilt ldga inkomster skall av detta 7 milj. kr.
g3 till sdrskilda stodétgirder som har foreslagits av fiskerikommittén.
Der forslaget dr vilkommet for verksamheten — om detta rider ej delade
meningar. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen.

Fiskarnas alltmer tringda situation frdn lonsamhetssynpunkt maste
beaktas. Fér de enskilda fiskurna maste kraftigare atgirder till om de
skall kunna dverleva inom sin niiring. En nddviindig &giird dr att priserna
pa fisk forbiittras genom ett statligt konsumtionsstdd pa fisken efter sam-
ma monster som giller for jordbrukets baslivsmedel. Detta har vi fram-
hallit i centermotionen 2328. Dirigenom skulle en biittre och jimnare
avsiittning kunna erhallas.

Detta ir dock frdgor som vi forutsétter skall kunna fa sin 16sning gcnom
fiskerikommitténs fortsatta arbetc och kommande beslut.

Propositionen foreslar vidare bidrag till sdkerhetsutrustning pé fiske-



fartyg. Bidrag utglr f. n. till radiotelefon och livriddningsflotte. Nu ut-
vidgas stddet till att gilla bl. a. UKW-anliggningar, VHF-anldggningar
eller grinsvagsanliggningar. D& propositionen var nigot oklar pd den
punkten har vi frdn centern tagit upp denna friga i motionen 2328. |
utskottets betinkande klarldggs nu att dessa sikerhetsanldggningar skall
vara bidragsberittigade, och vi dr siledes 6verens om detta.

Vad vi didremot inte dr dverens om ir fiskeristyrelsens organisation.
Hir foreslds i propositionen en inskrinkning i fiskeriniringens repre-
sentation till tre ledamoter. F. n. finns fyra foretridare for yrkesfisket,
en fran varje forening. Vi har fyra sddana. Ostkustfiskarna, sydkustfisk-
arna och vistkustfiskarna representerar salisjofisket, och Sveriges Insjo-
fiskares riksforbund representerar sétvattenfiskarna.

Enligt vér uppfattning iir det hogst nédviindigt att varje organisation
iar representerad. Man talar ofta om samrdd och mojligheter till inflytande.
och det dr behdvligt att dessa fyra organisationer fir sddana mojligheter
genom att de kommer med i styrelsen. Vi har allisd yrkat pé att de
fyra organisationerna var for sig skall bli representerade — det innebér
en utékning med en representant i forhallande till regeringsforslaget.
Dessutom bor fiskevattenidgarna represcnteras, har vi sagt i centermo-
tionen.

Utskottsmajoriteten har inte velat vara med pd vara forslag, men i
reservationen 1 har vi center- och folkpartiledamoter foljt upp yrkandet,
och jag yrkar bifall till denna reservation.

Nir det giiller den lokala fiskeadministrationen foreslar departements-
chefen en samordning av den nuvarande organisationen till en fiske-
nimnd. Vi anser det vara virdefullt att man behéller anknytningen till
varje lin och inte f6r ihop organisationer till nio regionala enheter, som
fiskeadministrativa utredningen foreslagit.

Hir foreslar vi i centerns motion 2328 att i fiskenimnden skall ingd
en representant for fiskevattenidgarna utéver representanterna for yrkes-
fiskarna. fritidsfiskarna och de allminna intressena. Utskottsmajoriteten
har inte heller hidr foljt vart yrkande.

I reservationen 3 har vi ifrAn centern och folkpartiet f6ljt upp mo-
tionsyrkandet, och jag yrkar bifall till denna reservation.

Fru talman! Jag yrkar siledes bifall till reservationerna 1 och 3 och
i Ovrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Fru taiman! Under den allmiinna motionstiden i borjan av aret av-
limnade vi tvd moderatmotioner, dir vi framlade vira synpunkter pa
fiskeriniringen och bl. a. pekade pa att fisket dr en niring i kris och
att diirfor siirskilda &tgdrder vore av ndden.

Vi tycker att i vad avser stédatgirder p4 fiskets omride kan den pro-
position, som vi nu behandiar. godtas som ett steg pd viigen mot bittre
forhallanden. Men vi behover ga vidare pd den viigen. och eftersom det
forefaller som om man nu i departementet ocksd idr fullt pad det klara
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med ligets allvar har jag hiir inget annat yrkande dn om bifall till ut-
skottets forslag i denna del.

Men det md vara tillatet att uttrycka den forhoppningen att man efter
dagens beslut inte sldr sig till ro. Det ir manga viktiga fragor. t. cx.
importskyddet, som pockar pd en snar — och jag betonar snar — [&sning.

Lat mig ocksd pdpcka att lantbruksnimnderna visat sig mycket vil
kunna skota sina dligganden pé fiskets omrade. Den indirekta kritik som
jag tycker man kan spdra i propositionen, dir det mitt pd s. 23 talas
om nodvindigheten av att snarast majligt cffcktiviscra arbetet inom den
lokala fiskeadministrationen, kan ju inte vara generell. Flaskhalsen vad
avser langivningen t. ex. ligger i fiskeristyrelsen och inte pd lantbruks-
niimndsplanct. Men cftersom jag vet att arbetet intc dverallt har gatt
lika bra som i den nimnd som dr mig niarmast far propositionsforslaget
i det hidr avseendet i helhetens intresse accepteras, och vi far hoppas
att det kapacitetsoverskott som uppstdr genom att fiskefrdgorna tas bort
frin lantbruksnimnden kan utnyttjas pd annat siitt till fromma f6r jord-
bruket.

Vi far vil ocksd hoppas att den fiskerikommitté. som man tycks tro
skall 16sa alla oldsta problem, verkligen ska!ll kunna motsvara de for-
vintningar som man nu stiller pd den.

Herr Kronmark och jag har avgivit tva reservationer som beror fiske-
administrationen. Den f6rsta av dem, reservationen 2, avser fiskeri-
styrelsens styrelse. Vi kan inte forstd meningen med att ta bort den ve-
tenskapliga representanten. [ tider av dverfiskning och vattenforstéring
ir det vil tvirtom viktigare dn ndgonsin att inom styrclsen med full
rostritt finns foretriidare for de biologiska vetenskaperna. Den foreslagna
raidgivande forskningsnimnden anser vi vara att hiilsa med storsta till-
fredsstillelse. men vi menar som sagt att forskningsndmnden borde vara
foretridd i sjdlva styrelsen.

Man skulle kunna ligga andra synpunkter pa styrelscns sammansitt-
ning ocksd. Propositionen dr hiir mycket forsiktigt skriven. Men vi vill
frin moderat hail att riksdagen skall ge regeringen direktiv sa till vida
att fiskevattenigarintressena blir foretridda.Med tanke pd att det dr dér-
ifrin som man i mycket stor utstrickning skall svara for tillhandahil-
landet av fiskevatten for fritidsfisket anser vi det vara betydligt viktigare
att fiskevattendgarintressena blir foretridda i styrelsen dn att det redan
representerade allminintresset forstirks ytterligare. Nagra birande motiv
fér den forstirkningen har enligt var mening varken foéredragande de-
partementschefen eller utskottet forebragt. Jag yrkar dirfor bital! till re-
servationen 2.

Herr Kronmarks och min andra reservation, nr 4, giller i huvudsak
samma frigor som reservationen 2 men pd det lokala planet. Jag kan
dirfor fatta mig kort och under hinvisning till den i betinkandet nr
39 intagna texten yrka bifall till reservationen 4. Men didrmed kan jag
inte helt limna denna sak.

Propositionen begriinsar de lokala fiskenimnderna till fem personer.



men vad skall en sddan begrinsning tjina till? Nar det giller fiskeri-
styrelsens styrelse fir ju regeringen bestimma storleken. Varfor skall man
inte kunna ge kinsstyrelserna samma frihet? Hiir idr det ju friga om ett
i huvudsak rddgivandc och beredande organ, och d& giller det au fa
detta organ si allsidigt sammansatt som mojligt med foretriidare t6r sdviil
yrkesfisket — bdde det‘kustndra yrkesfisket och utsjofisket — som fri-
tidsfisket, fiskevattenigare och allmiinna intressen. Vad det sistnimnda
betriffar riicker det enligt var uppfattning med nimndens ordtérande,
som vil i fortsiittningen som hittills kommer att vara en
linsstyrelsetjinsteman. Men ndgon plats {6r insjofisket blir det inte i
en sidan fiskenimnd och inte heller for speciella lokala fiskarkategorier.
Dirfor tycker jag verkligen inte aut vi lagstifiningsvigen har ndgon an-
ledning awt Ligga oss i hur minga ledamoter nimnderna har. Men nu
har ingen av reservanterna - inte vi heller — yrkat pd nagon idndring
i vad giiller antalet ledamdter. och for herr Kronmarks och min del har
det varit under den f6rutsiittningen att inte allménintresset breder ut
sig pd de mera renodlade fiskeintressenas bekostnad. Dessutom ir det
hiir fraga om ett provisorium — som jordbruksministern sjilv pipckade
— och dirfor tycker vi inte att det finns ndgon anledning att diskutera
den fragan vidare. Jag har bara velat framfora dessa synpunkter och yrkar
nu bifall till reservationen 4.

Slutligen idr ju de lokala fiskenimnder som det hir ir frdga om en
fortsittning pd hushéllningssillskapens fiskerindmnder, som har haft den
beteckningen scdan mitten pd 1800-talet. Vad dr det som pakallar att
man nu plotsligt skall dopa om dem till fiskeniimnder i stiillet {or fiske-
rinimnder? Ar det ndgon femte byrisekreterare i departementet som tror
att han med denna klafingrighet kan meritera sig till att bli befordrad
titl fiiirde byrasckreterare, s tycker jag verkligen at det ir riitt onddigt.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Fru talman! Fisket befinner sig i en krissituation. Det torde intc vara
okint for dem som liser tidningarna. Framfor allt dr vil vistkustfisket
hart triingt. Nyheterna fran havsriittskonferensen i New York. som av-
slutas i dagarna. dr inte heller nidgot som direkt bidrar till att man ser
ljusare pd liget.

Men det ir inte bara vistkustifisket som ir hotat. Man har svarigheter
dven i Ostersién. Och i insjdarna har man sina épecie”a problem att
brottas med. Det giiller inte bara griinsproblem och utfiskning. utan det
dr ocksa frdga om att vattnet [Grgiftas, att reproduktionen av fisk ir
sé liten. Det dr allvarliga problem ute pé fiskevattnen. Vad betriffar fiske-
grinsf{rigorna och mdjligheterna att bibehélla vart vistkustfiske férut-
sittter jag att regeringen verkligen gor vad den kan for att sc till att
det finns fangstvatten kvar for de svenska fiskarna.

Vidare iir det mycket viktigt att vi skdter om fiskevattnen. s att vi
verkligen f&r en reproduktion och inte dédar fisket den viigen. Men iiven
om vi klarade de problemen skulle fisket kanske dndd fortfarande ha
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svérigheter. Det svenska fisket dr nimligen pd utddende av en helt annan
orsak. Det dr tyvirr bara f& unga som vill ta upp yrket. Fiskarkdren
barjar bli alderstigen, och man ser inte nigra som vill ta vid. Det ir
ett problem. Att fisket har betydelse for den svenska livsmedelsforsorj-
ningen dr stillt utom all diskussion.

Skiilen till att de unga inte giirna vill ta vid kan ocksd sigas vara
ménga. Att fiska dr ett hart arbete, som verkligen frestar pd. Yrket iir
osiikert — tryggheten dr inte det mest framtridande draget. Skattefrigor
och liknande hiinger ocksd intimt samman med detta.

Den proposition som betidnkandet bygger pa ér att betrakta delvis som
ett provisorium i avvaktan pd utredningar som jag hoppas verkligen
snabbarbetar — jag antar att de faktiskt gor det — for att liigga fram for-
slag till 18sningar. Det dr dirfor, fru talman, som jag delvis kan ac-
ceptera att utskottet inte gtt ldngre. Jag forutsitter att redan nidstkom-
mande riksdag skall kunna ta itu med dessa frigor pd ett mera grund-
ligt sit.

Lat mig hirutdver bara kommentera fiskerildnen, som i dag kan utgd
med hogst 200000 kr. — i speciella falt 300 000. Det har foreslagits i
en motion att beloppet skall héjas. Det faktum att man i dagens lige
inte kan f& hogre lan dr ndgot som hindrar nyanskaffning. En nybyggd
fiskebat av liten storlek kostar faktiskt langt mer &n en miljon.

En annan sak som gjort det svdrare for fisket dr att man klims mellan
Okade kostnader och en forsiimrad konkurrenskraft. Nar det giiller sddana
baslivsmedel som kott subventioneras priset, nigot som inte sker nir
det giller fisken. Fisken har alltsd relativt sett blivit dyrare, och det
har gjort att fiskkonsumtionen hiir i landet har sjunkit. Att fisken bor
betraklas som ett baslivsmedel. som herr Aberg m. fl. anfér i motion
1739, tycker jag ir sjdlvklart. Jag forutsitter att den frigan kommer att
16sas i samband med de andra fragorna.

Fru talman'! Herrar Jonasson och Wachtmeister har berért fiskeriad-
ministrationen. LAt mig bara citera en rad ur majoritetsbetiinkandet: ' Skiil
kan dirfor anforas {Or att inte lindra administrationen i avvaktan pd ut-
redningarna™. Det 4r vist sagt av majoriteten. Det kan i och for sig
anfOras skil for att dndra den, och det gér majoriteten mycket riktigt.
Lat mig bara understryka att jag tycker att det idr mycket viktigt att
alla fiskets organisationer verkligen ir representerade i fiskeristyrelsen.
Jag tror det vorc mycket olyckligt om anknytningen till linen brots.

Med detia, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och

Herr STROMBERG i Vretstorp (s):

Fru talman' I det foreliggande utskottsbetinkandet behandlas propo-
sitionen om stddatgirder pa fiskets omrade samt forslag till omorgani-
sation av fiskeristyrelsen och den lokala fiskeadministrationen. Som fram-
gér av betinkandet har utskottet ocksd behandlat de i anslutning till
propositionen och de hithérande under den allmiinna motionstiden viickta



motionerna.

I friga om stddet till fiskerindringen och vissa dndringar i organisa-
tionen tillstyrker utskottet enigt de forslag som framldggs i propositionen.
Som framgar av utskottets skrivning har utskottet ocksé varit enigt vid
behandlingen av de motioner som berdr frigor om stod till fisket och
fiskeriniringen. For att spara tid skall jag inte motivera utskottets still-
ningstagande till motionerna utan hinvisar till utskottets skrivning.

Betriffande férslaget om dndringar av fiskeristyrelsens styrelse dr ut-
skottet inte lika enigt. Till utskottets forslag har fogats dels en center-
och folkpartireservation, dels en reservation {rdin moderaterna. I reser-
vationerna har man tagit fasta pd de synpunkter som framférs i mo-
tionerna 1975/76:2328, 2329 och 2358.

1 center- och folkpartireservationen foreslas att det dven i fortsdttningen
skall ingd fyra representanter for fiskerindringen samt att fiskevatteni-
garna blir representerade i styrelsen. I moderatreservationen foreslas att
forutom fiskevattendgare dven fiskevetenskapen i fortsdttningen bor vara
foretradd i styrelsen. Vidare ifrigasitts nodvindigheten av att foretridare
for allmidnna intressen finns med i styrelsen.

I propositionen foreslds att det bér ankomma pa regeringen att besluta
om fiskeristyrelsens styrelses storlek och sammansittning.

Utskottsmajoriteten anser att starka skil talar for att ett sddant for-
farande kan vara riktigt. Utredningar pigir f n. pa fiskets omrdde, och
i avvaktan pd resultatet fran bl. a. fiskerikommittén och fiskevattens-
utredningen. som kan komma att innebira ytterligare forindringar av
styrelsen och dess sammansittning, bor inte riksdagen nu lisa fast re-
geringen vid ett visst monster. Regeringen bor ges handlingsfrihet att
efter samrdd med olika intressegrupper utse en styrelse som kan tinkas
vil ticka upp de olika intressen som finns pd omridet.

[ propositionen foreslds ocksa att en rddgivande forskningsnimnd in-
rittas som kan bitridda styrelsen i fiskerivetenskapliga drenden. Den f6-
reslagna forskningsndimnden kan tillgodose styrelsens och vetenskapens
omsesidiga behov av kontakter for information och samordning, och detta
maste vara ett bidttre sdtt in det som foreslds i moderatreservationen
— att fiskerivetenskapen idven i fortsittningen bodr vara foretridd i sty-
relsen for fiskeristyrelsen.

Vad giller forslaget om att foretridare for allminna intressen skall
bli representerade i styrelsen siger utskotiet i sin skrivning, att forslaget
i propositionen synes ligga vil i linje med den senare tidens strivanden
att p& olika omrdden skapa 6kade forutsdttningar for lekmannainflytande
och insyn.

I det avsnitt som beror den lokala fiskeadministrationen har utskottet
inte heller kunnat enas i frigan om representanter i fiskerinimnderna.
Aven hir har centern och folkpartiet enats i en reservation. Ocks& mo-
deraterna har pd denna punkt avgivit en reservation. Man ansluter sig
till motionskravet att fiskevattenigarna skall vara representerade i nimn-
den. Moderaterna kommer i sin reservation tillbaka med kravet pd att

10 Riksdagens protokoll [975/76:121-122
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allminintressets representation i nimnderna bor ifragasittas.

Lat mig till detta sdga, forutom vad jag tidigare sagt. att enligt min
bedomning kan varken fiskerindringen eller fisket forlora nigonting pé
att allménintresset kommer med i de bedémningar och avvigningar som
gors i olika intressefragor.

Vad betréffar forslaget i reservationerna om att fiskevattenigarna blir
representerade i fiskeristyrelsens styrelse och fiskerinimnderna vill jag
framhélla att fiskevattendgarna inte utgér nigon enhetlig grupp. Dirfor
mdste det anses svart att skapa en enhetlig representation for dem i
styrelsen och nimnderna. Vidare skyddas fiskevattenigarnas intressen
i bl. a. fiskelagstiftningen. Denna lagstiftning reglerar ytterst ingdende
férhallandena i friga om den enskilda fiskeritten och férekommande
inskrinkningar i denna. Dessutom inglr det i fiskevattenutredningens
arbete att utreda de forhallanden som rdder mellan fiskare och fiske-
vattendgare och framligga forslag om eventuella dndringar. Dirfér kan
fiskevattenidgarnas representation j fiskeristyrelsens styrelse och de lokala
fiskerinimnderna f. n. knappast anses behovlig.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan
p4d samtliga punkter.

Herr PETERSSON i Ronneby (c):

Fru talman! Far jag bara helt kort ligga nigra synpunkter pd det hir
drendet. Jag har tillsammans med herr Elmstedt lagt en motion, 2325,
som giller stodatgdrderna pd fiskets omréde.

Vi har ju i Blekinge anledning att komma i ndra kontakt med de
problem som verkligen f6religger pi fiskets omride. Detta giller inte
bara Blekinge utan dven landskapen lings hela syd- och ostkusten. Den
oro infor framtiden som man hyser inom fiskarkdren har alldeles sdkert
en reell grund. )

Det finns ménga orsaker till detta, men en av de frimsta ir gillande
skatteregler och regler for avgiftsuttag. Dessa problem delar ju fiskarna
med andra smaforetagare. De upplevs av fiskarna som hogst ordttvisa
dd man gor jamforelser med andra inkomsttagare i motsvarande in-
komstlége. .

Propositionen innebir en forstidrkning av fiskets situation genom ett
Okat prisstéd, och det hilsar vi med allra storsta tillfredsstiillelse. Men
dd vi i motionen framhallit att rekryteringen till fiskaryrket ar i fara
om inte klara besked ges att statsmakterna iir beredda att ta det ekon-
omiska ansvar som krivs for niringens fortbestdnd, s& har utskottet ansett
att de belopp som nu foreslds i propositionen naturligtvis delvis kan
ses som ett sddant besked. Vi har ansett det angeliget att riksdagen
gor ett kiart uttalande att mera permanenta och lingre gdende atgirder
méste komma. Detta dr man alltsd inte beredd att tillmotesgd oss med.

Vi har i motionen ocksa papekat att fiskeriniiringsutredningen i sitt
betdnkande i fjol konstaterade att fiskerindringen i Sverige har ctt i for-
héllande till andra linders fiske begrinsat grinsskvdd. Vi hemstiiller dir-



for att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna an-
gelidgenheten av att ett starkare gransskydd for svenskt fiske kommer
till stind.

Utskottet har hianvisat till det virdefulla arbete som Svensk fisk utrittat

for att stabilisera marknadsforhallandena for fisk och jag instimmer helt
i detta konstaterande. ’

Utskottet har ocksd framhallit att fiskerikommittén har arbetat snabbt
och redan framlagt flera forslag i syfte att losa nigra av fiskets akuta
problem, och det ér ju gott och viil. Sedan heter det: " Utskottet finner
mot angivna bakgrund anledning anta att de frigor som aktualiserats
i nu berérda motioner kommer att ignas uppmirksamhet vid fiskeri-
kommitténs fortsatta arbete utan sirskilt uttalande fran riksdagens
sida.”

Det ir viil bara att hoppas att utskottets antagande &r riktigt, sd att
fiskets problem lgses dven pa lingre sikt. Men nog hade det varit viir-
defullt med ett uttalande om att ett starkare griinsskydd for svenskt
fiske bér komma till stind.

D& utskottet dr enigt pd den hir punkten har jag, fru talman, inget
yrkande. '

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Fru talman! Utskottets foretridare har diskuterat de hir frigorna. Jag
skall inte polemisera mot ndgon av de talare som hér varit uppe, men
eftersom fisket star sd i fokus i debatten just nu vill jag bara med nagra
ord kommentera dessa fragor och ange regeringens syn pi fisket.

Jag noterar med tillfredsstiillelse den enighet som foreligger i utskottet
om regeringens forslag nir det giller stddet till fisket, men ocksa be-
wriffande de atgirder i 6vrigt som regeringen vidtagit for att séka 18sa
ndringens problem. Jag syftar d& pd fiskerikommitién och dess arbete.

Arbetet dir lades ju upp i tva steg. Dels inriktades det pd de mest
akuta problemen didr kommittén snabbt kom med ett enhilligl forslag
som regering och riksdag godtagit, dels pd de mera ldngsiktiga problemen.
Fo6r att kunna ta stdlining till en mer langsiktig fiskeripolitik maste vi
veta mera om de framtida resurserna. Hir maste vi s&lunda f& klarhet
i vad som slutgiltigt kommer att hinda pd havsrittskonferensen och
vid de internationella Overldggningar som kommer som ett resultat av
den. Jag kan lugna herr Lindahl i Hamburgsund med att regeringen
soker att f3 alla kontakter som vi bedémer som nddvindiga for att or-
dentligt bevaka de svenska intressena.

Malsittningen skall vara att vi skall utnyttja de fiskcresurser som kan
komma att sté till vart forfogande. Vi skall finga. bereda, marknadsfora
och distribuera fisken pa saddant sdtt att vi skapar hyggliga levnadsvillkor
och en tryggad forsorjning for dem som skall leva p& nidringen. Jag ar
overens med Sveriges fiskares riksférbund om upplidggningen av kom-
mitténs arbete och att fiskarna sjilva genom sina organisationer méste
spela en aktiv roll, inte minst nir det giller att organisera marknadsféring
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och distribution pé ett effektivt sitt. Arbetet i kommittén skall bedrivas
s& snabbt som mojligt.

Man kan s&lunda siga att regeringen i fullt samforstdnd med Sveriges
fiskares riksfoérbund pd bred front ir i-gdng med att stka l16sa fiske-
rindringens problem.

Bara nigra kommentarer niir det giller fiskeristyrelsens sammansiitt-
ning. Manga hidnsyn skall tas. I styrelsen skall sitta personer med er-
farenhet fran fisket och anslutande verksamheter. Aliminintresset be-
traktar jag som viasentligt. Det skall garantera att fiskefrdgorna i styrelsen
diskuteras mot bakgrund av samhiillsutvecklingen i stort, och omvint
att fiskefragorna far sin naturliga plats i den alilmédnna samhillsdebattcn
och samhillsplaneringen. Det iir mitt motiv for allminrepresentanterna.
Styrelsen skall vara arbetsduglig i den meningen att den naturligtvis inte
far bli for stor.

Fiskarna har for sin del insett nédviindigheten av att bilda en cen-
tralorganisation for ndringens gemensamma fragor. Det ir di naturligt
for regeringen att vinda sig till den centrala organisationen nir vi dis-
kuterar for niringen gemensamma problem. Lika naturligt blir det for
regeringen att vinda sig till riksforbundet och diskutera representationen
i fiskeristyrelsen med dem. Propositionen har inte last nagot {orslag pa
den punkten.

Det vore enligt min mening fel om riksdagen skulle binda sig for
att representationen for fisket skall baseras pa de regionala forbunden
i ett ldge dir fiskarna sjédlva insett att man méste halla samman de in-
tressen som giller fiskerindringen i stort. Jag tror att det skullc vara
till fordel om regeringen hade mojlighet att fa diskutera med fiskarnas
organisationer om hur vi skall ha det pa den hiir punkten utan att vara
bundna av ett riksdagsbeslut.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Fru talman! Vi inom moderata samlingspartiet anser att det dr ganska
sjilvklart att — d&tminstone nir det giller skirgardsfisket och insjofisket
- digarna till de vatten som skall utnyttjas ocksd bor vara med i ad-
ministrationen. Det var bara detta lilla jag hade att séga till jordbruks-
ministern.

Jag vill direfter till herr Stromberg i Vretstorp siiga att det 4r forférligt
svart att i direktiven till fiskevattensutredningen inlisa nigon uppgift
for utredningen att undersdka forhdllandena mellan fiskevatiensigarna
och fiskeadministrationen. Den kommittén har inte fatt till uppgift att
ta hand om den frigan.

Vad sedan giller herr Strombergs pastadende att det inte skulle ga att
samordna fiskevatiensigarnas olika kategorier och utse representanter
i administrationen dr det den obotfirdiges forhinder. Det finns massor
av olika kategorier mark#gare p& andra omriden som #r foretridda . ex.
genom LRF och pd annat sitt i olika styrelser. Det gir precis lika bra
hédr. Vi har en riksomfattande organisation for fiskevattensidgarna och



i den mén man inte anser att den organisationen skall ta hand om detta
uppdrag kan det, som sagt, liggas in under LRF. Det behover inte vara
ndgra svarigheter alls.

Vad slutligen betriffar det alimiinnas representant si ir det allmidnna
redan represcnterat i fiskeristyrelsens styrelse av den ordférande som
utses av regeringen och pd det lokala planet av den linsstyrelsetjinsteman
som i regel brukar sitta ordforande dir. Sa fort det ror sig om fiske-
vattensdiskussion i litet storre stil trader kammarkollegium in som re-
presentant for det allmidnna. Vi kan inte finna att det finns nigon an-
ledning att utdka den representationen.

Herr STROMBERG i Vretstorp (s):

Fru talman! Jag sade inte att det inte skulle ga. Jag sade att det forefaller
svart, cftersom de inte #ir en gemensam grupp. Aven om de tillhor andra
intresseorganisationer ir de inte en enskild grupp som fiskevattensigare.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):
Fru talman! Det #r alldeles riktigt. Vill man ingenting, ar allting
svért.

Herr JONASSON (c):

Fru talman'! Herr Stréomberg i Vretstorp sdger att man inte skall 13sa
fast regeringen ndr det giller fiskeristyrelsens storlek, men - som jag
sade forut — vi har ostkustfiskarna, sydkustfiskarna och vistkustfiskarna
och dven den betydelsefulla gruppen insjofiskare. Vilken av dessa grupper
skall i s§ fall utcslutas?

Det iir en siddan 16sning som vi motsitter oss. Jag tycket att det skulle
vara till stor nackdel for fiskerindringen som sidan, om man valde att
gd den vigen.

Herr STROMBERG i Vretstorp (s):

Fru talman! Utskottets majoritet siger att det ankommer pé regeringen
att besluta om fiskeristyrelsens styrelses storlek och sammansittning,
och att man skall ta hinsyn till de olika intresseomridden som finns.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till 1.0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av herr Jonasson m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av
herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus, och férklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. D4 herr
Jonasson begidrde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-

Nr 121

Fredagen den
7 maj 1976

Stoddrgdrder pd

fiskets omrdde,

m. m.

149



Nr 121

Fredagen den
7 maj 1976

Stoddrgdrder pd
fiskets omrade,
M. M.

sitionen dnyo de bada Aterstiende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Wacht-
meister i Johannishus begirt votering betrdffande kontrapropositionen,
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende jordbruksutskottets hemstéllan i betinkandet nr 39 mom. 11 antar
reservationen nr 1 av herr Jonasson m. fl. rostar ja,

den det-ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herrar Krénmark och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Wachtmeister i Jo-
hannishus begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 101
Nej — 43
Avstdr - 122

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i be-
tdnkandet nr 39 mom. 1l rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Jonasson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstélldes.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 133
Nej - 132
Avstir - 2

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 3 av herr Jonasson m. fl. samt 3:0) reservationen nr 4 av
herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus, och forklarades den
férstnimnda propositionen vara med overvigande ja besvarad. D& herr
Jonasson begirde votering, upptogs for bestimmande av- kontrapropo-
sitionen dnyo de bida Aterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Wacht-
meister i Johannishus begért votering betriffande kontrapropositionen,
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende jordbruksutskottets hemstillan i betdnkandet nr 39 mom. 12 antar
reservationen nr 3 av herr Jonasson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej. N

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 4 av herrar Krénmark och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omrGstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wachtmeister i Jo-
hannishus begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrgstning gav f6ljande resultat:

Ja - 91
Nej - 43
Avstdr - 131

[ enlighet hirmed blev f6ijande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 39 mom. 12 rdstar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Jonasson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 132
Nej - 131
Avstdr — 2

Mom. 13-19
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 18 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:125 med férslag om
tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 savitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomride

Utrikesutskottets betinkande

1975/76:15 med anledning av proposition 1975/76:125 med f6rslag om
tilldggsbudget I1I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 savitt avser
utrikesdepartementets verksamhetsomréde

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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P4 forslag av fru tredje vice talmannen beslét kammaren att uppskjuta
behandlingen av pé foredragningslistan aterstdende drenden till ett senare
sammantride.

§ 19 Anmildes och bordlades
Proposition
1975/76:178 om i#ndrade avdragsregler for egenavgifter. m. m.

§ 20 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:47 med anledning‘av propositionen 1975/76:100 om anslag under
justitiedepartementets verksamhetsomrade for budgetéret 1976/77 till
datainspektionen jimte motioner

1975/76:48 med anledning av propositionen 1975/76:160 om nya grund-
lagsbestimmelser angdende allmédnna handlingars offentlighet jimte
motioner

1975/76:49 med anledning av propositionen 1975/76:183 om éndring i
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Skatteutskottets betinkande
1975/76:60 anglende uppskov med be_handlingen av vissa drenden till
riksmétet 1976/77

Forsvarsutskottets betinkande

1975/76:37 med anledning av propositionen 1975/76:134 med férslag om
férmaner for virnpliktiga m. fl. samt dndringar i varnpliktslagen, ci-
vilforsvarslagen och familjebidragslagen jimte motioner

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1975/76:35 med anledning av motioner om utvidgad ersittningsritt enligt
lagen om allmén forsdkring

1975/76:36 med anledning av motioner om vissa handikappfragor

1975/76:38 med anledning av motioner om pensionspoing pd sidoin-
komster fér person med partiell fortidspension

Socialutskottets betdnkanden

1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:137 om. omdispo-
nering av allmidnna barnhusets tillgingar jimte motioner

1975/76:40 med anledning av motioner om vissa arbetsmiljofrgor

Trafikutskottets betinkanden

1975/76:18 med anledning av motioner angiende den statliga trafikpo-
litiken, m. m.

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:201 om &verlatelse
av staten tillhorig fast egendom, m. m.



Jordbruksutskottets betdnkanden

1975/76:40 med anledning av propositionen 1975/76:154 om reglering
av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. jimte motioner

1975/76:41 med anledning av propositionen 1975/76:132 om skogssty-
relsens organisation, m. m. jimte motioner

Niringsutskottets betdnkande
1975/76:59 med anledning av motion om forstatligande av elektronik-
industrin

Inrikesutskotiets betdnkanden

1975/76:40 med anledning av propositionen 1975/76:172 om vissa pen-
sionsfrigor jimte motion

1975/76:41 med anledning av propositionen 1975/76:177 om indring i
lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare jimte motioner

Civilutskottets betdnkande
1975/76:27 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

§ 21 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet
den 6 maj

1975/76:178 av herr Rosqvist (s) till herr kommunikationsministern om
Overging till civilbemanning pd isbrytare och sjomiitningsfartyg:

Ar 1968 uttalade UH (utredningen om handrickningsviirnpliktiga) att
det var principiellt oférenligt med viirnpliktstanken att forsvarets freds-

organisation med stod av virnpliktslag m. m. tillforsikrades viss tillgang -

till arbetskraft for uppgifter av foretridesvis civil natur. I statsverkspro-
positionen 1969 sade chefen for forsvarsdepartementet att han helt delade
denna uppfattning. Riksdagen ansl6t sig till detta uttalande. Det gav
anledning till unders6kningar angdende anviindningen av virnpliktiga
pd statens fartyg f6r isbrytning och sjomiitning.

I proposition 1969 angdende sjofartsverkets organisation m. m. sade
davarande chefen for kommunikationsdepartementet att ett stillnings-
tagande till bemanningsformen fick anstd till dess utredningen om
handridckningsvirnpliktiga lagt fram resultatet av sina undersékningar.

Utredningen har sedermera konstaterat att isbrytningen har en allti-
genom civil inriktning och att bruket att i vart land anviinda virnpliktiga
p& isbrytare dr mera historiskt dn praktiskt betingat. Géromalen ombord
pd isbrytarna'motsvarar i huvudsak dem som férekommer pd civila fartyg.
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Utredningen kom till den uppfattningen att virnpliktiga inte bor uttas
till tjiinstgdring pa isbrytarna utan ersittas med civil personal ur han-
delsflottan. Aven befilet ombord pi isbrytarna borde utgéras av civil
personal; dock kunde militdr personal i viss utstrickning komma i fréga
for 6vning i navigering, maskintjinst m. m.

Aven sjdmitningsverksamheten, som till stérsta delen har civil in-
riktning och som nu bedrivs med militiir personal, borde kunna i varje
fall till viss del bemannas civilt.

Sa langt utredningen om handrickningsvirnpliktiga.

Den svenska isbrytarflottan har under senare ar byggts ut kraftigt,
och vtterligarc isbrytarfartyg har bestillts. Statsmakterna har siktat in
sig pa aret-runt-sjofart dven i vara nordligaste farvatten. Aven sjoma-
tarflottan star infér en upprustning.

Det har tidigare antytts frdn olika héll att handelsflottan haft brist
pd olika personalkategorier, varf6r tillgiinglig personal helt skulle atgé
{6r bemanningen av denna. S& har dock ¢j blivit fallet. Arbetslosheten
bland svenskt sj6folk dr mycket hég. Nagra problem med att fi sjoéfolk
av alla behovliga kategorier till isbrytare och eventuella sjdmiitare torde
i dag ej finnas.

Med tanke pé den dndrade situation som numera rader vad géller aret-
runt-sjéfart iven pd Bottenviken, den kraftigt utbyggda isbrytarflottan,
nyanskaffning av sjomitningsfartyg, de viirnpliktigas dndrade tjdnstgo-
ringsforhallanden och sist men inte minst angeligenheten av att ge ut-
bildat och erfaret sjéfolk meningsfull och trygg sysselsittning anser jag
det vara angeldget att skyndsamt prova frigan om hur civilbemanning
av isbrytare och sjémiitare skall organiseras. Uttalandet att det ir prin-
cipicllt oforenligt med virnpliktstanken att nytja virnpliktiga f6r upp-
gifter av civil natur har ju inte dndrats.

Anledningen till att interpellationen framstiills nu édr den nyligen avi-
serade forsiljningen av 15 svenska fartyg, vilken kan innebiira ytterligare
forsimrad sysselsidttning for svenskt sjéfolk.

Med hinvisning till det anférda vill jag till herr kommunikationsmi-
nistern stiilla foljande fraga:

. Ar kommunikationsministern beredd att nu prova frigan om Svergang
till civilbemanning péd isbrytare och sjomitningsfartyg?

§ 22 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 7 maj

1975/76:357 av herr Nilsson i Agniis (m) till herr kommunikationsmi-
nistern om verkningarna av vissa rationaliseringar inom viigverket:

Ett beslut av statsmakterna i syfte att genom rationalisering nedbringa
driftkostnader for verksamhet pd ett omrdde har ofta visat sig drabba



den bygd det angir mycket negativt och totalt betunga den samlade
budgeten for kommun och stat sd att inga positiva verkningar i sjilva
verket kan pévisas. Rationaliseringen innebir en fordyring {or det all-
midnna och dirmed f{or skattcbetalarna.

Frin centralt hall har i dagarna viigverket aviserat indragning av vissa
arbetsomraden, bl. a. i Fredrika, en kommun som dérigenom mister en
viktig del av sitt underlag.

Avser statsridet att vid beslut i frigan om denna indragning viga
in hela samhillskostnaden i kalkylen samt dértill ta hiinsyn till den for-
simrade servicen?

1975/76:358 av herr Nyhage (m) till herr arbetsmarknadsministern om
tillimpningen av anvisningar till lagen om anstillningstrygghet betrif-
fande ldrares tilliggstimmar:

Av frimst schematckniska skil dr det ganska vanligt att en ldrare
utover sin tjinstgoringsskyldighet ocksad har s. k. tilliggstimmar, vilkas
antal kan variera sdvil under ett lisdr som frdn ett lisdr till ett annat.
Enligt anvisningarna till lagen om anstiillningstrygghet (LAS) omfattas
ocksd dessa timmar av kravet pd varsel och uppsiigning frdin kommu-
nernas sida. Direst sddana Atgiirder ej vidtages inom foreskriven tid kan
skadestdndskrav resas mot ifrdgavarande kommun. I extrema fall kan
det vara frdga om att krav pd skadestdnd reses for 0.5 veckotimmars
overtid. En konsekvens av dessa system blir 6kad administration och
byrékratisering och dirmed ocksid dkade kostnader for kommunerna.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort ber jag att till herr arbetsmark-
nadsministern f3 stiilla féljande friga:

Anser statsrddet att anvisningarna till lagen om anstillningstrygghet
vad giiller de s. k. tilliggstimmarna stir i Gverensstimmelse med in-
tentionerna i lagstiftningen?

1975/76:359 av herr Nvgren (s) till herr socialministern om tandvérds-
forsikringen for vissa handikappgrupper:

I regeringens proposition 1973:45 om allmén tandvardsférsikring ut-
talade departementschefen att en utredning skulle foretas om sirskilda
ersidtiningsregler for vissa handikappgrupper.

P4 s. 77 i propositionen utlovades att riksforsidkringsverket skulle fa
i uppdrag att i samrdd med socialstyrelsen nirmare utreda hur man
kan avgrinsa de olika patientgrupper vilka genom sitt handikapp eller
sin allminsjukdom &samkas tandskador pd ett direkt eller indirekt siitt
och pé grund diirav ldmna forslag till de sdrskilda ersittningsregler som
kan anses motiverade™.

Med anledning av detta uttalande vill jag till herr soicalministern stilla
foljande fraga:

Har den utlovade utredningen om sidrskilda ersiittningsregler for vissa
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handikappgrupper inom allminna tandvardsforsiikringen slutforts och nir
beriknas i sd fall ersittningsregler kunna meddelas?

§ 23 Kammaren 4tskildes kl. 17.21.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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