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Nya regionala skattebaser

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att infora nya regionala skattebaser.

Motivering

Varje &r produceras ungefdr 65 TWh fornybar el — néstan hélften av landets
elproduktion — med vattenkraft. De sju skogsldnen bidrar med ungefér
90 procent av Sveriges vattenkraftsproduktion. Vattenkraften spelar en myck-
et viktig roll i dagens energiproduktion och betydelsen kommer att dka ytter-
ligare genom omstéllningen till ett klimatsmart och langsiktigt hallbart ener-
gisystem eftersom vattenkraften dr en ndodvandig reglerresurs nér produktion-
en av vindkraft och solel véxer.

Det borde vara en sjdlvklarhet att de kommuner och regioner dir vatten-
kraftsanldggningarna finns kompenseras for de ingrepp i naturen som utbygg-
naden medfort. Omraden har dimts Over nér vattenkraften byggdes ut, dlvar
har torrlagts och mdjligheterna till jord- och skogsbruk, renskotsel, jakt, fiske
och turism har forsdmrats eller omojliggjorts.

I jamforbara linder — som Norge, Finland, Tyskland, Frankrike och Oster-
rike — ligger beskattningen av vattenkraft pa ungefdr samma niva som i Sve-
rige. Skillnaden &r att medan fastighetsbeskattningen i Sverige helt tas in till
statskassan gar storre delen av den skatt som tas ut pa vattenkraftsanldggning-
ar i samtliga ovriga liander till de kommuner och regioner dir de &r beldgna.
De sé kallade bygdemedel som finns i Sverige &r viktiga men marginella
jamfort med de resurser som vattenkraften genererar till lokal utveckling i de
bygder som ber6rs i andra lander.

I vart vistra grannland, Norge, finns sedan ldnge ett vél fungerande sy-
stem, ddr de kommuner som sléppt till sina forsar for den gemensamma el-
produktionen ersétts for de ingrepp vattenkraftsutbyggnaden har medfort.



Fel! Okint namn pa

Stortinget har slagit fast att vattenkraften &r en nationell resurs med stark
lokal tillhorighet”. Utifran denna grund rader bred enighet Gver partigranserna
om att vattenkraftskommunerna har rtt till en del av viardeskapandet.

Tack vare resurserna fran vattenkraften har de 173 norska vattenkrafts-
kommunerna béttre mdojligheter att erbjuda en bra samhillsservice till foretag
och medborgare. Systemet &r en viktig del av Norges framgangsrika distrikts-
politik for att ge alla delar av landet forutsittningar for utveckling och till-
véxt. Det ér tack vare dtgérder som del av vattenkraftens virdeskapande och
geografiskt differentierade arbetsgivaravgifter som de glest befolkade fylkena
och kommunerna far likvirdiga konkurrensforutsittningar med mer tétbefol-
kade regioner. Hela landet kan tas i bruk pé ett optimalt sétt.

Systemet i Norge bestar av fyra delar: egendomsskatt (fastighetsskatt), na-
turresursskatt, koncessionsavgifter och koncessionskraft. Den storsta delen
utgors av fastighetsskatten. Totalt sett erhaller kommuner och fylken ungefér
6,5 miljarder kronor (NOK) per ar for lokal utveckling, vilket motsvarar
5,4 6re/KWh. Aven i vart 6stra grannland Finland &r det kommunerna som tar
ut fastighetsskatt pa vattenkraftsanlaggningar.

Forhallandena i Sverige star pa det hdr omradet i bjart kontrast till grann-
landerna. Endast ungefdr 110 miljoner kronor (SEK) i s4 kallade bygdemedel
stannar i de bygder som sléppt till sina forsar. Detta motsvarar 0,17 6re/KWh.
De stora — och vixande — véirden som vattenkraften genererar hamnar néstan
helt i1 kraftbolagens kassakistor eller i statskassan.

Jokkmokk i Lappland och Ragunda i Jdmtland &r de kommuner dar mest
vattenkraft produceras — mer &n tio procent av landets totala produktion i bada
kommunerna. Andd hér Jokkmokk och Ragunda till de kommuner som
tvingas ha landets hogsta skattetryck och stindigt kimpa mot avfolkning och
forsamrad skattekraft. I sammanhanget tal att pdpekas att det inte finns nadgon
parameter i det kommunala skatteutjimningssystemet som tar hansyn till att
vattenkraftskommunerna har slippt till sina forsar med de negativa konse-
kvenser detta innebr.

Med ett “norskt” system skulle kommuner som Jokkmokk och Ragunda —
med gott om plats och en god miljé — haft resurser att attrahera foretag och
inflyttare pa ett helt annat séitt &n vad som é&r fallet idag. Medan lokalsam-
héllet i vara grannlénder far del av de lokala naturresurserna och de vérden
dessa genererar dr resursrika lokalsamhallen/kommuner i Sverige utsatta for
ett ndrmast kolonialt synsétt. Det verkar som om centralmakten fortfarande
ser pa norra Sverige som rikskanslern Axel Oxenstierna, som for mer dn 400
ar sedan forklarade att i Norrland hafva vi ett Indien”. S& kan det inte fa
fortsitta!

Kommuner i Norge och Finland med vattenkraftsanldggningar kompense-
ras pd ett helt annat sitt for de ingrepp utbyggnaden har inneburit &n vad som
ar fallet i Sverige. Under utbyggnadsstadiet innebdr vattenkraften en omfat-
tande ekonomisk aktivitet lokalt. Nér kraftverket darefter &r klart och i pro-
duktion generar det ddremot endast fa jobb lokalt. Idag strommar de enorma
rikedomarna fran vattenkraften till Stockholm, till kraftbolagen och statskas-
san. Kommunerna blir dérfoér 1 hog grad beroende av skatteutjimning och
regionalpolitiskt stod. Sammantaget ger detta det falska intrycket att vatten-
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kraftskommunerna dr bidragsmottagare nér de i sjdlva verket &r stora bidrags-
givare till den gemensamma vilfarden.

Kraftverken styrs numera fran centraliserade ledningscentraler, ofta i
Stockholmsomradet. Aven drift- och underhdllsorganisationen #r vanligen
centraliserad och innebér fa arbetstillféllen lokalt. Denna verklighet motiverar
ett system for att ge vattenkraftskommunerna en rattmaitig del av det strom-
mande vattnets vdrdeskapning. Kompensationen for ingreppen i miljon ska
vara langsiktig och forutségbar.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner (FSV), med ett fyrtiotal med-
lemskommuner fran Varmland till Norrbotten, arbetar sedan 1999 for att ett
system liknande det norska ska inforas dven i Sverige. I foreningens styrelse
finns foretradare for sju av riksdagens partier. FSV arbetar for att dven de
svenska vattenkraftskommunerna ska fa en rittméitig del av det som den lo-
kala vérdeskapande vattenkraften star for. De bygder som sléppt till sina for-
sar har ritt att fa en rittmatig del av de viarden som skapas lokalt och en rim-
lig ersdttning for de naturingrepp som utbyggnaden av vattenkraften har med-
fort.

FSV och dess medlemskommuner dr 6ppna for olika tekniska 16sningar for
hur ett system for hur vattenkraftens virdeskapande kan medverka till lokal
utveckling och tillvéxt. Foreningen menar emellertid att ett forsta konkret steg
bor vara att minst hélften av den fastighetsskatt pd vattenkraftsanldggningar
som idag helt gar till statskassan Overfors till kommunerna/regionerna. Ef-
tersom fastighetsskatten pé vattenkraftsanléggningar 1 ar, 2011, uppgér till
ungefar 3,7 miljarder kronor, innebér detta minst 1,8 miljarder kronor (2,8 6re
KWh). Vi delar uppfattningen att det ar logiskt att Sverige, liksom andra
jdmforbara vattenkraftslander, later fastighetsskatten ga till kommuner-
na/regionerna.

For att utforma ett 1angsiktigt och héllbart system for hur vattenkraften kan
medverka till lokal och regional utveckling bor en utredning tillsittas. Det dr
emellertid viktigt att ett system for detta infors sé snart som mojligt. Fran
nésta ar, 2012, har Sverige och Norge en gemensam marknad for grona elcer-
tifikat. Syftet &r att stirka den fornybara energiproduktionen pa den skandina-
viska halvon. Det dr da naturligt om Sverige infor ett system likvardigt med
Norges nér det géller att ge vattenkraftskommunerna likvardiga forutsattning-
ar for utveckling som motsvarande kommuner i Norge. I grunden handlar det
om att ge alla delar av Sverige likvéirdiga forutséttningar for utveckling och
tillvéxt.

Stockholm den 3 oktober 2011
Per Asling (C) Kenneth Johansson (C)
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