Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2020/21:FPM141

Oversyn av direktivet om utbyggnad av 202021:Fpmi41
infrastrukturen for alternativa branslen

Infrastrukturdepartementet

2021-09-01

Dokumentbeteckning

COM (2021) 559 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om utbyggnad av
infrastrukturen ~ for  alternativa  drivmedel och  upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU

Sammanfattning

Kommissionens beddmning r att det géllande direktivet inte dr anpassat for
unionens klimatmal for 2030 och att en ambitionshdjning dr nddvandig. Det
overgripande syftet med forslaget till EU-forordning &r att det ska finnas en
tillgénglig och anvindbar infrastruktur for alternativa drivmedel i hela EU.
Forslaget innehéller bland annat bindande mal for medlemsstaterna nér det
géller utbyggnad av publik laddinfrastruktur ldngs végnéitet. Forslaget
innehéller dven bindande mél ndr det giller utbyggnad av tankstillen for
vitgas. Det nuvarande kravet pa att medlemsstaterna ska utarbeta nationella
handlingsprogram som ska lamnas till kommissionen kvarstar.

Regeringen dr positiv till en fortsatt harmonisering av tekniska
specifikationer som bidrar till en anvidndarvénlig infrastruktur for hallbara
fornybara drivmedel och fossilfri el i hela unionen. Regeringen anser att
utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i1 sddan takt att den inte blir ett
hinder for elektrifieringen av transportsektorn. En vél fungerande publik
laddinfrastruktur med god geografisk tickning i hela EU &r darfor en viktig
forutséttning for att sdkerstdlla omstéllningen till elektrifiering. Regeringen
ar darfor positiv till EU-gemensamma mal for medlemsstaterna nér det géller
att astadkomma en sammanhédngande publik laddinfrastruktur i hela EU.
Fortsatta analyser behovs dock for att ta stidllning till de detaljerade forslagen
om exempelvis bindande mél for avstand och kapacitet hos laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur samt hur rittsakten pa ett kostnadseffektivt sitt kan
bidra till omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem i EU.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2020 enades Europeiska rddet om att skirpa EU:s klimatmal till
2030 fran minst 40 procent till minst 55 procent utsldppsminskningar jamfort
med 1990. Det skdrpta klimatmalet till 2030 &r inskrivet i EU:s klimatlag.
Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivmedel som ska ersitta
direktiv 2014/94/EU. Forslaget dr en del av lagstiftningspaketet for att né
EU:s skérpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet.

Det nuvarande direktivet (2014/94/EU) om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brénslen stéller krav pd att medlemsstaterna ska ta fram
handlingsprogram for utbyggnaden av infrastruktur for alternativa drivmedel.
Handlingsprogrammet ska innehdlla nationella syften och mal for
utbyggnaden av laddnings- och tankstationer for olika typer av alternativa
drivmedel, sasom elektricitet, vitgas och naturgas samt atgirder for att na
malen. Utdver krav pa att ta fram en handlingsplan anges i direktivet att
medlemsstaterna ska sédkerstilla att gemensamma tekniska standarder
uppfylls for laddningsstationer for fordon, for tankstationer och for land-
stromsanldggningar.

Kommissionens bedémning &r att direktivet inte &r anpassat for unionens
klimatmal for 2030. Enligt kommissionen &r medlemsstaternas samlade
planer for utbyggnad av laddinfrastruktur otillrdckliga i forhallande till den
elektrifiering av végtrafiken som pagar och som kommer accelerera i takt
med skérpta koldioxidkrav for nya fordon. Laddpunkterna dr ocksé ojamnt
fordelade inom unionen, i dag dr mer dn 70 procent av laddningspunkterna
koncentrerade till tre medlemsldander. For att rdda bot pa dessa problem
foreslar kommissionen att direktivet ska erséttas av en EU-forordning.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande syftet med forslaget till EU-forordning &r att det ska finnas
en tillgdnglig och anvindbar infrastruktur for alternativa drivmedel i hela
EU. Vigfordon, fartyg och flygplan som anvénder alternativa drivmedel ska
enkelt kunna anvindas inom hela EU. Ett sidrskilt fokus ligger pa att
underldtta och 6ka mdjligheterna att anvinda elfordon i hela unionen.

Forslaget innehéller bland annat bindande mal for medlemsstaterna nér det
géller utbyggnad av publik laddinfrastruktur ldngs vdgnitet. Enligt forslaget
ska medlemsstaterna sékerstdlla att det finns tillrdckligt med publika
laddningspunkter med tillracklig effekt tillgdngligt i forhallande till antalet
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latta laddbara fordon som finns p&d marknaden. Langs TEN-T-stomnétet ska
det senast den 31 december 2025 vara maximalt 60 km mellan publika
laddningspunkter for ldtta fordon. For det overgripande TEN-T-nitet ska
detta krav vara uppfyllt 31 december 2030. Det stills ocksé specifika krav pa
effekten hos laddningspunkterna, med 6kade krav dver tid.

Nar det giller laddinfrastruktur for tunga fordon ska det lings TEN-T-
stomnétet vara maximalt 60 km mellan publika laddningsstationer senast den
31 december 2025. Langs det dvergripande TEN-T-nitet far det maximalt
vara 100 km mellan laddningsstationerna. Aven for dessa laddningsstationer
stdlls krav pd den tillgdngliga effekten, med 6kade krav over tid. Forslaget
innehaller ocksé krav pa att det ska finnas publika laddningspunkter for
tunga fordon vid sékra uppstillningsplatser och vid alla sa kallade urbana
knutpunkter i TEN-T-nétet.

Den som é&r driftsansvarig for en publik laddningspunkt ska se till att
laddning kan ske vid ett enstaka tillfdlle utan att ndgot kontrakt 6ver liangre
tid ingas och att det d4r mojligt att betala laddningen med ett betalkort. Priset
for laddning ska vara tydligt rimligt, transparant, jamforbart och icke-
diskriminerande. Krav stélls ocksé pé att laddningspunkter ska vara forsedda
med smarta elmétare.

Forslaget innehaller dven bindande méal ndr det giller utbyggnad av
tankstdllen for vétgas. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att det senast 31
december 2030 finns tankstéllen for vétgas lings TEN-T-nidtet och vid
urbana knutpunkter. Avstdndet mellan tankstéllena far vara som mest 150 km
och de maste uppfylla en sidrskild angiven minimikapacitet. Det ska dven
finnas kapacitet for flytande vétgas.

Nar det giller tankstdllen med flytande naturgas (LNG) for tunga fordon sa
ska medlemsstaterna se till att det finns ett tillrickligt antal tankstéllen senast
2025 vilket 4r samma krav som i direktivet. De nuvarande kraven pa att
fartyg som trafikerar havshamnar i TEN-T-nédtet ska kunna bunkra flytande
naturgas dr ocksd oforindrade och ska senast vara uppfyllda 2025.
Direktivets krav pé att det ska vara mojligt att bunkra LNG i inlandshamnar
ar borttaget. Nér det géller tillgdngen till landstrdm i hamnar si innebér
forslaget mer langtgdende och specifika krav pd medlemsstaterna jamfort
med nuvarande direktiv. Fran den 1 januari 2030 ska hamnar som har ett
visst antal fartygsanlop per &r med container-, Ro-ro- och passagerarfartyg
vara utrustade med landstromsanslutningar och en kapacitet for att hantera
90% av efterfragan. Kraven pa att det ska finnas el till parkerade flygplan &r
dven dessa mer langtgdende och specifika jamfort med nuvarande direktiv.

Det nuvarande kravet pd att medlemsstaterna ska utarbeta nationella
handlingsprogram som ska ldmnas till kommissionen kvarstar.
Medlemsstaterna ska ocksd, liksom idag, regelbundet ldmna en rapport till
kommissionen om vilka framsteg de gjort i genomfOrandet av
handlingsprogrammen.
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Tillsammans med forslaget till forordning presenterade kommissionen ocksé
ett meddelande (COM (2021) 560 slutlig) som beskriver kompletterande
atgdrder, bl.a. finansieringsmekanismer, for en snabb utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa drivmedel.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Direktiv 2014/94/EU har genomforts genom lag (2016:915) om krav pé
installationer for alternativa drivmedel och forordning (2016:917) om krav
pa installationer for alternativa drivmedel. Fortsatta analyser behdvs for att
bedéma vilka forfattningsdndringar som kan bli aktuella med anledning av
forslaget till EU-forordning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att de totala investerings- och driftskostnaderna
fram till 2050 for en anvéndarvénlig infrastruktur i EU, enligt detta forslag,
kommer att kosta mellan 67,5 och 70,1 miljarder euro, jamfort med ett
basscenario. Merparten av dessa kostnader, drygt 60 miljarder euro, &r for
infrastruktur ldngs végnitet, ca 6 miljarder euro for sjéfartsinfrastruktur och
ca | miljard euro for flygplatser. Alla kostnader i 2015 &rs prisniva.

Kommissionen forvintar sig att det i huvudsak kommer att vara privata
aktorer som stdr for investeringarna. Foér marknader under utveckling ser
dock kommissionen att det kommer att behovas offentligt stod till
investeringarna. Detta stod forviantas dock att kunna minskas over tid. Fram
till 2030 bedomer kommissionen att offentliga myndigheter i genomsnitt
behover bidra med totalt ca 640 miljoner euro per ar eller ca 41 procent av
investeringskostnaderna. For perioden 2031-2050 bedoms det offentliga
stodet behdva uppga till ca 450 miljoner per ar eller ca 10 procent av
investeringskostnaden.

Analyser pagar av vilka budgetéra konsekvenser forslaget skulle kunna fa for
den svenska statsbudgeten For ndrvarande stdds utbyggnaden av
laddinfrastruktur bland annat genom Klimatklivet, ett investeringsstod till
lokala och regionala atgérder som minskar utsldppen av koldioxid och andra
vixthusgaser. For att ticka s& kallade vita flickar dér laddinfrastruktur
annars inte byggs ut har regeringen avsatt medel for perioden 2020-2022 for
att finansiera utbyggnaden av laddinfrastruktur i anslutning till storre vigar.
Genom budgetpropositionen for 2021 har det dven skapats ett stod till
regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon, i syfte
att elektrifiera tunga végtransporter inom de mest trafikerade omradena.
Aven tankinfrastruktur for vitgas ingar i satsningen.

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser pd EU:s budget.

2020/21:FPM141



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen viélkomnar en revidering av direktivet om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen som en del i omstdllningen av
transportsektorn till att bli fossilfri. Regeringen ser positivt pa
kommissionens uttalade ambition att rattsakten mycket tydligare &n i dag ska
bidra till unionens klimatmal.

Regeringen &r positiv till en fortsatt harmonisering av tekniska
specifikationer som bidrar till en anvéndarvénlig infrastruktur f6r héllbara
fornybara drivmedel och fossilfti el i hela unionen.

Regeringen anser att utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i sédan takt att
den inte blir ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn. En vil
fungerande publik laddinfrastruktur med god geografisk téckning i hela EU
ar darfor en viktig forutsittning for att sékerstilla omstéllningen till
elektrifiering. Regeringen &r darfor positiv till EU-gemensamma mal for
medlemsstaterna nér det giller att dstadkomma en sammanhéngande publik
laddinfrastruktur i hela EU. Fortsatta analyser behdvs dock for att ta stillning
till de detaljerade forslagen om exempelvis bindande mél avseende avstand
och kapacitet hos laddinfrastruktur och tankinfrastruktur samt hur réttsakten
pa ett kostnadseffektivt sdtt kan bidra till omstéllningen till ett fossilfritt
transportsystem i1 EU. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt att
statsstodsregelverket understodjer genomforandet av rittsakten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) har remitterat forslaget till
forordning med svarsdatum senast den 27 augusti 2021.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 91 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
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kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i sin subsidiaritetsbedomning att det inte skulle
vara mojligt for de enskilda medlemsstaterna att skapa en sammanhallen
infrastruktur for alternativa drivmedel i unionen. Utvérderingen av det
nuvarande direktivet visar att det i viss utstrickning har bidragit till att
undvika en fragmentiserad marknad. Ett ingripande pa EU-nivd &r
nodvindigt for att det ska bli mojligt med grénsdverskridande transporter
med alternativt drivna fordon och didrmed skapa en gemensam och storre
marknad for dessa fordon. Det i sin tur &r en fOrutsdttning for en bred
marknadsintroduktion av alternativt drivna fordon vilket ar en forutséttning
for att nd unionens klimatmal. Kommissionen anser vidare att forslaget &r
forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar langre dn vad
som behdvs for att uppna EU:s vixthusgasutslappsmal for 2030 pa ett
kostnadseffektivt sdtt och samtidigt tillférsékra den inre marknadens
funktion.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i rddet kommer att inledas i september 2021. Det slovenska
ordférandeskapet ambition dr att nd en allmén inriktning vid TTE-radet i
december 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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