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Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Kammaren har hanvisat kommissionens arbetsprogram fér 2018, En agenda
for ett mer enat, starkare och mer demokratisk EU (KOM(2017) 650) till
utrikesutskottet. Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge
finansutskottet tillfélle att yttra sig.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de fragor i arbetsprogrammet
som ror finansutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram fér 2018

Den 24 oktober 2017 presenterade kommissionen arbetsprogrammet fér 2018,
En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017)
650).

Liksom tidigare ar utgar arbetsprogrammet for 2018 fran kommissionens
tio prioriteringar for mandatperioden 2014-2019. Kommissionen har dven
delat upp programmet i tva delar. Den forsta delen bestar av 15 initiativ som
ska presenteras fore maj 2018 for att ge tillrackligt med tid for radet och
Europaparlamentet att anta férslagen fére valen till Europaparlamentet 20109.
Den andra delen bestar av mer langsiktiga forslag, med 2025 som tidshorisont
och med EU27 i &tanke.

Arbetsprogrammet har fem bilagor. De tva forsta innehaller nya initiativ.
Den tredje anger liggande férslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsarbetet under 2018. | den fjarde och den femte bilagan listas
liggande forslag och gallande réattsakter som ska dras tillbaka respektive
upphavas pa grund av att de blivit foraldrade. Med arbetsprogrammet foljer
ocksd ett arbetsdokument om framstegen i Refit-arbetet, som galler
utvardering av den gallande lagstiftningens andamalsenlighet och resultat.

Detta ar det andra &ret som arbetsprogrammet antas under det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om battre lagstiftning. Det innebdr bl.a. att Europaparlamentet och radet
formellt har involverats i beredningen av arbetsprogrammet och att de tre
institutionerna under slutet av aret ska enas om en gemensam
programforklaring for det kommande arets prioriteringar.

Kommissionens tio prioriteringar fér mandatperioden 2014-2019

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

En fordjupad och mer rattvis ekonomisk och monetér union

Handel: en balanserad och progressiv handelspolicy som drar nytta av

globaliseringen

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
ett Gmsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk forandring
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Fragor inom finansutskottets beredningsomrade

| arbetsprogrammet for 2018 finns fragor som ror finansutskottets
beredningsomrade framfor allt under dessa fyra prioriteringar:

= En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar (nr. 1)

» Enfordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas (nr. 4)
» En fordjupad och mer réttvis ekonomisk och monetér union (nr. 5)

* Enunion i demokratisk férandring (nr. 10).

Under prioriteringarna 7 och 9 finns dessutom tre tidigare presenterade forslag
som kommissionen vill ge prioritet under det kommande aret.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar

Under avsnittet tar kommissionen bl.a. upp den europeiska planeringsterminen
som instrument for koordinering, dar fokus fortsatter att vara pa investeringar,
strukturreformer och sunda offentliga finanser.

Vidare ska kommissionen i maj 2018 l&gga fram ett forslag om den
flerdriga budgetramen efter 2020. Forslaget ska inkludera systemet fér egna
medel, dvs. inkomsterna till EU-budgeten. Malet &r att nd en &verens-
kommelse fére utgdngen av 2019.

I lagstiftningsarbetet under det kommande aret vill kommissionen prioritera
forslagen om en forlangning av Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Efsi (KOM(2016) 597) och den s.k. omnibusférordningen
(KOM(2016) 605) som géller budgetférordningen och 15 férordningar som
reglerar sektorsstod. Det sistndmnda forslaget presenterades som en del av
oversynen av EU:s flerariga budgetram.

Tidigare behandling i utskottet

Frdgan om EU:s budgetpolitik behandlades senast av finansutskottet i
utldtande 2017/18:FiU17 Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s
finanser. Béade forslaget som rorde Efsi och forslaget om den sk.
omnibusfoérordningen ingick i kommissionens arbetsprogram for 2017, som
behandlades av utskottet i yttrande 2016/17:FiU3y. Utskottet har dven
subsidiaritetsprovat forslaget om att forlanga Efsi. Utskottet ansdg da att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 4: En férdjupad och mer rattvis inre marknad med
en stérkt industribas

Nar det galler den inre marknaden framhéller kommissionen bl.a. vikten av att
fardigstélla kapitalmarknadsunionen. Kommissionen avser darfor att under det
kommande aret presentera ett antal nya forslag som ror denna union:
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* ett reviderat ramverk for investeringsbanker

= en handlingsplan for hallbara finanser, inklusive lagstiftningsatgarder

o ettinitiativ om finansiell teknik (fintech)

o ett forslag till EU-ramverk for grésrotsfinansiering och person-till-person
1an

o ett europeiskt ramverk for sékerstéllda obligationer

» ett Refit-initiativ om minskade hinder for gransoverskridande verksamhet
for alternativa investeringsfonder och fondféretag.

Darutover  planerar  kommissionen att foresld nya regler for
gransoverskridande betalningar for andra valutor &n euro, utan att ndrmare
specificera nar ett sadant forslag ska komma.

Kommissionen vill i lagstiftningsarbetet under det kommande aret
prioritera forslagen om en europeisk privat pensionsprodukt (KOM(2017)
343), en &ndring av Emirfoérordningen (KOM(2017) 208) samt andrade regler
for tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland (KOM(2017) 331).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat de tre forslag som kommissionen vill
prioritera i lagstiftningsarbetet. | frdga om en europeisk privat pensionsprodukt
och forslaget om &ndring av Emirférordningen (férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister) ansdg utskottet att
forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Nar det géller forslaget om
andrade regler for tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland ansag
utskottet att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och ett motiverat
yttrande lamnades darfor (utl. 2017/18:FiU7).

Prioritering 5: En férdjupad och mer rattvis ekonomisk och
monetar union

Kommissionen forordar ett fortsatt fokus pa starkt ekonomisk och social
konvergens och motstandskraft for euroomradet. Kommissionen avser att
lagga fram ett antal initiativ under rubriken férdigstallandet av den
ekonomiska och monetara unionen:

« omvandling av den Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) till en
europeisk valutafond inom EU:s réttsliga ram

» en sarskild budgetpost for euroomradet i EU-budgeten som foreslas
anvandas som stod till strukturreformer, for stabilisering, som
sékerhetsmekanism (backstop) for bankunionen samt till praktiskt och
ekonomiskt stod for euroanslutning

» integrering av finanspakten i EU:s rattsliga ram.

Dérutdver planerar kommissionen att presentera ett meddelande om att inrétta
en europeisk ekonomi- och finansminister. Kommissionen ndmner éven att
den kommer att undersoka méjligheten till en saker placering fér euroomréadet
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(euro area safe asset). Bada dessa fragor tas upp med tidsperspektivet 2025.
Inom ramen fér bankunionen planerar kommissionen att l&gga fram ett forslag
om att inratta andrahandsmarknader for daliga lan, ett forslag om skydd av
langivare nar foretag gar i konkurs och forslag till ramverk for vardepapper
som garanteras av europeiska statsobligationer. De tre senare forslagen véantas
presenteras under det forsta kvartalet 2018.

I lagstiftningsarbetet det kommande aret vill kommissionen prioritera ett
antal forslag pé finansmarknadsomradet:

» rekommendation frdn Europeiska centralbanken (ECB) om andring i
bankens stadgar med anledning av kommissionens forslag om &ndrade
regler for tillsyn av centrala motparter (CM 3730/17)

- forslag till enad representation av euroomradet i Internationella
valutafonden, IMF (KOM(2015) 603)

o forslag till &ndringar i tillsynsforordningen (KOM(2016) 850) och
kapitaltdckningsdirektivet (KOM(2016) 854)

« forslag till &ndringar vad géller kreditinstituts och vérdepappersforetags
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet (KOM(2016) 851)

o forslag till  &ndring av  krishanteringsdirektivet  gallande
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet (KOM(2016) 852)

« forslag till andring av krishanteringsdirektivet géllande turordningen vid
skuldnedskrivning (KOM(2016) 853)

- forslag till ram for aterhdamtning och resolution av centrala motparter och
om andring av forordningar (KOM(2016) 856)

o forslag om att inrdtta ett europeiskt insattningsgarantisystem (EDIS)
(KOM(2015) 586).

Tidigare behandling i utskottet

Forslagen om att inrdtta en europeisk ekonomi- och finansminister, om ett
europeiskt vardepapper, om bankunionen och om en enad representation av
euroomradet i IMF behandlades senast av finansutskottet i betankande
2017/18:FiU18 Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér
union.

Utskottet behandlade rekommendationen fran ECB i samband med
subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag till andrade regler for
tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland (KOM(2017) 331).
Rekommendationen subsidiaritetsprévades inte men utskottet konstaterade att
den var en oonskad konsekvens av kommissionens forslag.

Utskottet har gemensamt subsidiaritetsprovat forslaget till &ndringar i
tillsynsforordningen och forslaget till &ndringar i kapitaltdckningsdirektivet.
Utskottet ansdg att forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen och ett
motiverat yttrande Idmnades darfor (utl. 2016/17:FiU38). Utskottet har dven
subsidiaritetsprovat de fem olika forslagen KOM(2016) 586, KOM(2016)
851, KOM(2016) 852, KOM(2916) 853 och KOM(2016) 856, och ansett att
de inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Prioritering 7: Ett omrade for rattvisa och grundlaggande
rattigheter som grundar sig pa ett 6msesidigt fortroende

Kommissionen vill inom detta omrade bl.a. prioritera forslaget om dndring av
direktivet om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv
2009/101/EG (KOM(2016) 450).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat forslaget och ansag att det inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 9: En starkare global aktér

Kommissionen vill inom detta omrade bl.a. prioritera forslaget om beviljande
av en EU-garanti till Europeiska investeringshanken mot forluster vid 1an och
lanegarantier till projekt utanfér unionen (KOM(2016) 583) och férslaget om
upprattande av en garantifond fér atgarder avseende tredjeland (KOM(2016)
582).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat respektive forslag och ansdg att de inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 10: En union i demokratisk forandring

Kommissionen framhaller att Europas framtid beror pd formégan att
uppratthalla de varden som haller samman unionen: demokrati, rattsstatens
principer och grundldggande réttigheter. Battre lagstiftning, ansvars-
utkrdvande, 6ppenhet och insyn ar centralt. Kommissionen avser bl.a. att
samarbeta med Europaparlamentet och radet for att na en dverenskommelse
om tidigare foreslagna &ndringar om kommittéforfaranden och om parti-
finansiering.

Enligt kommissionen kan forslaget om en europeisk ekonomi- och
finansminister ses som en mojlighet att 6ka effektiviteten i beslutsfattandet
samtidigt som det demokratiska ansvarsutkravandet starks.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast fragan om demokratisk legitimitet i betankande
2017/18:FiU18 Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetéar
union. Frdgan behandlades ocksd i yttrandet Gver kommissionens
arbetsprogram for 2017 (yttr. 2016/17:FiU3y).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna kommissionens arbetsprogram for
2018. Arbetsprogrammet underléttar planeringen av EU-arbetet och bidrar till
Okad insyn i EU:s lagstiftningsprocess. Det ar betydelsefullt att kommissionen
sd utforligt som majligt redogér for kommande initiativ och féljer de
dvergripande prioriteringarna fér mandatperioden.

Utskottet noterar att arbetsprogrammet innehéller flera langtgdende
initiativ med betydelse for unionens framtida inriktning. Utskottet valkomnar
kommissionens ambition att féra en bred diskussion om EU:s framtid och att
samsyn s6ks. Den demokratiska forankringen &r i detta sammanhang mycket
viktig. I ljuset av Storbritanniens kommande uttrade ur EU vill utskottet betona
vikten av att EU halls samman, och att ett gott samarbete och likvardighet
mellan medlemslanderna frémjas.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar

Utskottet vill med anledning av det kommande forslaget om EU:s flerdriga
budgetram efter 2020 framhalla vikten av att man inom EU uppnér hdgsta
mojliga effektivitet och sparsamhet i budgetrelaterade fragor, och att unionen
och medlemslanderna blir battre och snabbare pa att leverera i enlighet med
gemensamma beslut. Utskottets stallningstagande i utldtandet om
kommissionens diskussionsunderlag om framtiden foér EU:s finanser
(2017/18:FiU17) ar giltigt &ven i detta sammanhang.

Sverige ska dven i fortsattningen verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva
grundhéliningen i EU-budgetpolitiken &r fast forankrad i riksdagen.

Regeringen har fatt stod for sin linje infor forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram. Utskottet ser de kommande forhandlingarna som ett
tillfélle att ytterligare modernisera av EU-budgeten. En omprioritering till
forman for atgiarder med ett tydligt europeiskt merviarde som framjar
ekonomisk foérnyelse bor vara védgledande i arbetet. EU-budgeten ska inte
finansieras genom att EU far beskattningsratt.

Utskottet har tidigare tagit del av kommissionens slutsatser av de
utvérderingar som gjorts av Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och har da instamt i att det finns tecken pa att Efsi fungerar som avsett.
Utskottet konstaterar dock att det fortfarande finns ett behov av att utvérdera
Efsis bidrag till finansieringen av ekonomin i stort.

Utskottet vélkomnar den europeiska planeringsterminens Overgripande
inriktning pa investeringar, strukturreformer och sunda offentliga finanser och
kommer att folja arbetet med intresse.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

For Sveriges del &r det av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet
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anser att det &r angeldget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare, med ett
fullgott konsument- och investerarskydd och utan att den finansiella
stabiliteten undergravs. Utskottet kommer med intresse att ta del av de forslag
som kommissionen avser att presentera.

Utskottet vill i det ssmmanhanget ocksé pdminna om att riksdagen anser att
kommissionens forslag om &ndrade regler for tillsyn av centrala motparter i
EU och i tredjeland strider mot subsidiaritetsprincipen, och att ECB:s
rekommendation om &ndring i bankens stadgar &r en odnskad konsekvens av
kommissionens forslag (utl. 2017/18:FiU7).

En fordjupad och mer réttvis ekonomisk och monetér union

Utskottet konstaterar att stallningstagandet som gjordes i utldtandet om
kommissionens diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetéar
union (utl. 2017/18:FiU18) ar aktuellt &ven i detta sammanhang.

Utskottet anser att det &r viktigt att EU halls samman och att fragor som ror
hela EU ocksd ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemslander.
Utskottet har forstaelse for eurolandernas behov av att ytterligare fordjupa
samarbetet sig emellan for att sékerstélla en val fungerande valutaunion.
Utskottet vill framhélla att valutaunionens funktionssatt kan forbattras om
medlemslanderna nationellt for en ekonomisk politik som &r férenlig med att
de har euron som valuta. Det &r i sammanhanget helt centralt att l&nderna for
en ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det
finns ett nationellt &garskap for genomforandet av olika strukturreformer.

Utskottet betonar att prioritet bor ges t att effektivt genomfara de atgarder
som redan vidtagits for att forbattra valutaunionens funktionssétt, snarare an
att etablera nya forfaranden och institutioner. Utskottet ifragasatter om
tidpunkten ar den ratta for diskussioner om mer langtgaende forslag sésom
inrattandet av en europeisk finansminister och en europeisk saker placering.
Sadana forslag kan med fordel ansta till dess att ett effektivt genomforande av
existerande funktioner och redan beslutade tgarder kan konstateras. Utskottet
vill i sammanhanget ocksd framhalla att en gemensam representation for
euroomradet i IMF inte far ske pa bekostnad av det val fungerande samarbete
som i dag finns i valutafonden mellan de nordisk-baltiska landerna.

Sverige star utanfor valutaunionen, och betydelsen av detta maste vara
reell. En eventuell 6kad Gverstatlig styrning av euroomradet som motiveras av
valutaunionens funktion far inte innebéra bindningar for Sverige per automatik
och riksdagens finansmakt far inte urholkas.

Liksom tidigare vill utskottet ocksad framhalla att olika instrument for
riskdelning till sin natur kan ha en negativ péverkan pd medlemslandernas
incitament att fora en ansvarsfull politik. Atgarder for riskminimering bor
utformas pa ett sddant satt att de ger utrymme for medlemslanderna att ta
hansyn till landspecifika risker och vidta atgarder for att sdkerstalla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva. Utskottet pAminner om att riksdagen
anser att kommissionens forslag om andrade regler i tillsynsforordningen och
i kapitaltackningsdirektivet strider mot subsidiaritetsprincipen och minskar
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medlemslandernas flexibilitet n&r det géller att hantera identifierade system-
och makrotillsynsrisker (utl. 2016/17:FiU38).

Sverige deltar inte i bankunionen, men det finns anledning for Sverige att
folja och vid behov forsoka paverka utformningen av den. Utskottet
konstaterar att regeringen avser att utreda vad det skulle betyda fér Sverige att
gé med i bankunionen.

En union i demokratisk férandring

Utskottet vill &ven fortsdttningsvis markera att Oppenhet, insyn och
ansvarsutkrdavande &r grundlédggande for en stabil och effektiv férvaltning. Det
&r darfor valkommet att kommissionen vill starka det demokratiska
ansvarsutkravandet.

Utskottet vidhaller att det & pa nationell nivd som vagvalen i den
ekonomiska politiken slutligen ska goras, under ett effektivt parlamentariskt
deltagande och verkligt ansvarsutkravande. Kommissionens mal om starkta
kontakter med Europaparlamentet &r lovvart, som ett komplement till
processen pa nationell niva.

Stockholm den 21 november 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Marie Granlund (S), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S),
Fredrik Schulte (M), Anette Akesson (M), Jimmy Stahl (SD) och Hakan
Svenneling (V).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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