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Inledning

Konstitutionsutskottet har i beslut den 26 maj 1994 berett justitieut-
skottet tillfille att avge yttrande Over en i en bilagd promemoria
ber6rd friga om inrittandet av en sirskild enhet inom Rikspolisstyrel-
sen med uppgift att bekimpa barnpornografi.

Ett motiv for inrittandet av en sidan enhet anges i promemorian
vara barnpornografibrottslighetens sarskilda karaktir med ibland fore-
kommande forgreningar i olika nitverk sivdl inom som utom landet.
Detta foranleder enligt promemorian behov av en underrittelsein-
hamtning pi central nivd rérande denna brottslighet. Den sirskilda
enheten skulle ocksa, anfdrs det, kunna bitrada vid storre forundersok-
ningar om barnpornografibrott. Om inrittandet av en siarskild enhet
inte beddms vara en lamplig atgard, bor enligt promemorian Gvervigas
att pa annat sitt avdela resurser inom Rikspolisstyrelsen for de angivna
uppgifterna.

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Justitieutskottet har tidigare under denna var avgett ett yttrande till
konstitutionsutskottet Gver ett stort antal motioner om férbud mot
innehav av barnpornografi m.m. som vicktes under den aliminna
motionstiden i ar (se 1993/94:JuUé6y).

Som justitieutskottet anforde i detta yttrande har statsmakterna en
skyldighet att Svervaga alla till buds stiende medel for att skydda barn
frin barnpornografiska Gvergrepp. Det &r siledes enligt utskottets
uppfattning naturligt att dven Gverviga vilka dtgirder som kan vidtas
for att forbéttra polisens mdjligheter att bekdmpa barnpornografisk
brottslighet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det i ett nyligen aviimnat
betinkande om en brottsofferfond, m.m. (1993/94:JuU25) bl.a. behand-
lat motionsyrkanden rérande sexualbrott mot barn utomlands. Utskot-
tet noterade i betinkandet att regeringen i planeringsdirektiv for
polisvasendet avseende budgetiret 1994/95 under anslaget till Rikspo-
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lisstyrelsen har berdknat mede! for ett 6kat nordiskt samarbete med

utlindsk polis for att bekimpa brottslighet som bestir i att nordiska

medborgare begir sexuella Gvergrepp mot barn utomlands. Utskottet
anforde vidare att en polissambandsman sedan december 1993 iar
placerad i Thailand med den enda uppgiften att bevaka frigor rGrande
sexuella Gvergrepp pa barn. Utskottet pekade ocksi pa att betydelsen
av ett utvidgat internationellt polissamarbete understryks i drets bud-
getproposition och att regeringen anser att det dr nddvindigt att
utveckla starka och effektiva funktioner pa central nivd inom polisen
med uppgifter inom det internationella polissamarbetet. Utskottet
nimnde avslutningsvis att Sverige ocksd ir internationellt verksamt,
t.ex. inom Europaradet, nar det giller att utarbeta rekommendationer
for att med internationella insatser bekimpa barnprostitution och
utnyttjande av barn f6r pornografi.

Utskottet konstaterar nu till att bérja med att polisverksamheten i
landet sedan gammalt ir starkt decentraliserad. Det ir i ldnen och vid
de lokala polismyndigheterna som de dagliga prioriteringarna i det
brottsbekimpande arbetet gors och merparten av det brottsutredande
arbetet bedrivs.

Utskottet har den principiella uppfattningen att den brottsutredande
verksamheten inom polisen aven i framtiden i storsta mojliga utstriack-
ning bor bedrivas pd regional och lokal nivi. Det ar pa dessa nivder
som kunskap finns om de ndrmare forhallandena pd orten och om
hur de polisidra resurserna bast kan utnyttjas.

Utdver den lokala och regionala polisidra verksamheten finns behov
av Overgripande nationella polisinsatser. Darfor utovar Rikspolisstyrel-
sen pa central niva viss operativ verksamhet och ledning av polisverk-
samheten. Detta sker i forsta hand vid en sirskild enhet; den s.k.
Rikskriminalpolisen.

Enligt férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen fir styrelsen bla. leda polisverksamhet i friga om spaning mot
och, om det finns sirskilda skil for det, utredning av narkotikabrotts-
lighet, ekonomisk brottslighet och annan brottslighet, om brottslighe-
ten dr av sarskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande karaktar
eller internationell anknytning. Rikspolisstyrelsen far ocksi leda polis-
verksamhet som giller bearbetning i spanings- eller utredningssyfte av
sddan information om brottslighet som finns tillginglig hos styrelsen.
Rikspolisstyrelsen uppritthaller vidare forbindelser med utlindska po-
lismyndigheter m.m. Av intresse i sammanhanget dr ocksa att Rikspo-
lisstyrelsen i mén av tillgang till resurser pa begiran av en linsstyrelse
far lamna forstirkning vid spaning och utredning som leds av en lokal
eller regional myndighet.

Hir bor ocksd framhallas att Rikspolisstyrelsen — vid sidan av sina
operativa insatser — har att bedriva utveckling av polisidra arbetsmeto-
der och att barnpornografibrottslighet, som till sin natur skiljer sig
fran flertalet andra brottstyper, dr foremal for uppmarksamhet i detta
metodarbete.

Enligt utskottets uppfattning finns det behov av en férbittrad under-
rittelseinhdmtning pa central niva nir det giller barnpornografibrott.
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Utskottet efterlyser bl.a. bittre kunskap om de datandtverk i vilka
barnpornografiskt material sprids och dkad spaningsverksamhet mot
dessa och andra spridningskillor for barnpornografiskt material. Ocksa
de internationella aspekterna av den aktuella brottsligheten behdver
beaktas i dkad utstrickning, inte minst mot bakgrund av att Interpol
under det senaste halviret har byggt upp en sirskild analysgrupp for
sadan brottslighet. Aven metodutvecklingen pa omridet framstir som
angelagen.

Det har under senare tid visat sig att utredningar om barnpornogra-
fisk brottslighet kan bli bidde omfattande och pd minga sitt krivande
for ber6rd personal. Utskottet anser mot den bakgrunden att det
behdvs en utbyggd central beredskap ocksd for att kunna bistd polis-
myndigheterna med kunskap och resurser av olika slag vid stdrre
forundersdkningar rérande barnpornografibrott.

Utskottet anser att det bor Overlamnas t regeringen att ta stillning
till hur de forbittringar i1 polisorganisationen som utskottet hir har
foreslagit for att bekdmpa barnpornografibrott skall komma till stind.
Regeringen bor senast i 1995 ars budgetproposition dterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka tgdrder som har vidtagits. Vad
som nu anforts bor konstitutionsutskottet enligt justitieutskottets upp-
fattning som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 31 maj 1994
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