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Tisdagen den
24 maj 1977

Tisdagen den 24 maj
Ki. 13.00 Granskning av
starsrddens
§ 1 Herr talmannen meddelade att till kammaren inkommit ldkarintyg  fjdnstcutovning
for fru Johansson i Tidaholm, som var sjukskriven ytterligare under tiden  m. ».
den 21 maj-den 26 juni.
Erforderlig ledighet beviljades.

Herr talmannen anmailde att herr Fransson i Mariestad (s) dven under
denna tid skulle tjiinstgdra som ersittare for fru Johansson i Tidaholm.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1976/77:153 till jordbruksutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1976/77:1670 till utrikesutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades iter

forsvarsutskottets betinkanden 1976/77:13-15
trafikutskottets betinkande 1976/77:25
jordbruksutskottets betdnkande 1976/77:32
ndringsutskottets betinkanden 1976/77:41-43
arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1976/77:29 och 30

§ 5 Granskning av statsradens tjfinsteutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:44 med anled-
ning av granskning av statsrddens tjdnsteutdvning och regeringsiren-
denas handlidggning.

I detta betinkande hade utskottet betriffande omfattningen och in-
riktningen av arbetet med granskning av de protokoll som forts i re-
geringen under ar 1976 anfort foljande:

“Riksdagsvalen i september forra aret ledde till att den socialdemo-
kratiska regeringen aviGstes av en borgerlig trepartiregering. Hérvid till-
lampades for forsta gdngen den nya regeringsformens bestimmelser om
utseende av statsminister m. m. Utskottet limnar i betdnkandet en re-
dogdérelse for proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning
hartill redovisas vissa organisatoriska fordndringar inom regeringskansliet
bl. a. uppdeiningen av ﬁnansdepa'rtememel i ett ekonomidepartement
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och ett budgetdepartement. Betriffande regeringsidrendenas beredning har
utskottet bl. a. unders6kt vilka dndringar i kommittéernas sammansiitt-
ning m. m. som vidiagits efter regeringsskiftet.

En siirskild undersokning har utforts betriffande omfattningen av en-
skilt statsrdds beslutanderitt. P& sedvanligt sdtt har utskottet foljt ut-
vecklingen betriffande lagrddsgranskningen och propositionsavlimnan-
det till riksdagen. Utskottets granskning har som tidigare ar dven avsett
forfattningarnas utgivning liksom behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen. | sammanhanget limnas en redovisning av vissa forbe-
redelser frin regeringens sida for tillimpningen pa den offentliga scktorn
av den nya medbestimmandelagen, som riksdagen fattade beslut om
viren 1976 och som tridde i kraft den 1 januari 1977.

Forra dret genomforde utskottet en storre undersékning av handléigg-
ningen av besvirsirenden inom regeringskanslict didrvid uppméirksamhet
dven iignades frdgor om publicering och information betriffande rege-
ringsbeslut. I drets betinkande ldmnas vissa uppgifter om atgirder som
vidtagits fran regeringens sida i frdga om handliggningen av besviirs-
drcnden, forfattningsutgivningen, propositionsavlimnandet och publi-
cering av regeringsbesiut m. m. En upp{6ljning har gjorts betriiffande
papekanden och uttalanden som utskottet gjorde f6rra &ret i vissa frigor.

Ett antal sirskilda imnen betriffande regeringens handldggning har
tagits upp till granskning. Bland dessa skall nimnas frdgan om Stdlverk
80. Vidare har behandlats den nuvarande regeringens handliaggning av
vissa energifrigor mot bakgrund av bl. a. den s. k. villkorslagen. Utskottet
har granskat fragan om lokalisering av post- och jirnviigsterminal inom
Stockholmsregionen. Vidare har utskottet behandlat fraga om ersittning
i ett enskilt fall. Slutligen har utskottet under avsnittet 6vriga {rigor
bl. a. behandlat frigor om disposition av viganslag samt garantiutfiistelser
betriiffande leverans av viss flygmateriel.”

Utskottet hade for riksdagen anmilt den granskning som utforts samt
resultatet dirav.

Vid betinkandet hade avgivits foljande Atta reservationer av herrar
Johansson i Trollhiittan, Mossberg, Svensson i Eskilstuna, Karlsson i
Malung och Nyquist samt froken Nilsson och fru Stilberg (samtliga s)

1. betriffande avsnittet Den nya regeringens sammansétining samt
vissa forindringar inom recgeringskansliet savitt avsig samordning och
personal{Oriindringar, vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande avsnittet Stalverk 80, vari reservanterna ansett att ut-
skottets yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

3. betriiffande avsnittet Regeringens handliggning av energifrdgorna,
vari reservanterna ansett att utskottets yttrande skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,



4. betriffande avsnittet Fraga om lokalisering av viss post- och jirn-
viigsterminal, vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss del
skulle ha av rescrvanterna angiven lydelse,

5. betriiffande avsnittet Ersdttning i visst enskilt fall, vari reservanterna
ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lvdelse,

6. betriffande avsnittet Ovriga fragor, Dispositionen av visst viigan-
slag. vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av reservanterna angiven lydelse,

7. betriftande avsnittet Ovriga fragor, Val av ledamdter i linsstyrelses
stvrelse, vari reservanterna ansett att utskottets yttrande skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

8. betriiffande avsnittet Ovriga frigor, Direktiv till socialutredningen,
vari reservanterna ansctt att utskottets yttrande skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

Herr TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje av-
snitl behandlas som ett sjilvstindigt drende, och talarlistan for de olika
avsnitten kan alltsd utokas med ytterligare talare. D4 alla under ett avsnitt
anmiilda talare haft ordet 6vergdr kammaren omedelbart till att debattera
nista avsnitt. Voteringarna éger alltsd rum i ett sammanhang sedan samt-
liga avsnitt slutdebatterats.

Betriffande avsnittet Regeringsskiftet 1976, m. m. har ordet begiirts
av herr Johansson i Trollhittan.

Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! Ett av de viktigaste avsnitten av arets granskning giller
handlidggningsordningen inom den nya regeringen. Det rader inget tvivel
om att det héller pd att uppstd en ny form av parlamentarism. Den kan
kanske betecknas som Filldinparlamentarism. Mycket i granskningsbe-
tinkandet belyser detta.

Det mest karakteristiska for denna Fialldinparlamentarism ir att re-
geringen inte fungerar som en enhet. Parlamentarismen forutsitter att
regeringen upptrider och handlar som ¢n enhet. Det gor inte ministiren
Filldin. Parlamentarismen finns som bekant inskriven i var grundlag.
[ forarbetena markeras gang efter annan att regeringen utgor ett kollektiv,
ett lag, en cnhet. Nir konstitutionsutskottet i ar behandlat ett sirskilt
statsrdds beslutanderitt — det 4r en intressant studie som dr nyttig att
ldsa i detalj — har utskottet konstaterat att regeringen kan bemyndiga
statsrdd att avgodra ett visst drende eller en viss grupp av drenden, och
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granskningen pd denna punkt som avser 1975 har inte gett anledning
till ndgon erinran mot de beslut regeringen fattat harom. Men utskottet
varnar.

Mot bakgrunden av principen om kollcktivt beslutsfattande inom re-
geringen vill utskottet framhélla att denna princip inte bor urholkas
genom alltidr vidstriickta bemyndiganden till enskilt statsrdd. Liksom
hittills bor didrfor enskilt statsrdd utom i vissa undantagsfall endast ges
beslutanderiitt i fragor som har samband med departementsadministra-
tion och beredningsarbetet i vid mening.”

Detta uttalande #r enhilligt, och jag hoppas att det ocksd finns en
enig mening om att parlamentarismen bygger pd att regeringen i alla
avscenden upptrider och handlar som en enhet.

For en koalitionsministir foreligger speciella behov av samordnings-
resurser. Den nuvarande regeringen har haft ambitionen att skaffa sig
sddana. Framfor allt har den anstillt flera samordnare inom kanslihuset.
Det egendomliga idr att den valt att uppriitta tre samordningskanslier
men inte en enda samordningsinstans. De finns inom statsrAdsbered-
ningen, arbetsmarknadsdepartementet och ckonomidepartementet. Varje
partiledare inom regeringen har sdlunda fatt sitt samordningskansli. Det
betyder att det i realiteten inriittats tre partikanslier inom kanslihuset.

Varfor har man da valt att bygga upp tre samordningskanslier? Det
naturliga hade varit att skapa ett enda. Kai Hammerich ger delvis svaret
i sin skildring av den nuvarande regeringens tillkomst i boken Kom-
promissernas koalition. Under regeringsférhandlingarna fordes vid olika
tillfillen fram tanken att det skulle finnas en enda samordningsinstans.
I en moderat promemoria, skriven av Carl Bildt, forklarades det som
nidrmast sjilvklart att statsrddsberedningen borde fi en sidan samman-
sdltning att de olika partierna gavs majlighet att direkt delta i dess arbete.
Folkpartisten Carl Tham ifrigasatte om man inte maste ha en politisk
represcntation i statsministerns kansli for de partier som ingick i re-
geringen. Gosta Bohman forde fram tanken att han och Per Ahlmark
skulle bli konsulter med placering i statsrddsberedningen. Ministirbild-
ningen var inte bojd for sddana I6sningar. Hammerich sammanfatiar:

"Hur samordningen skulle 16sas i praktiken var en friga som parterna
— partiledarna samt Gunnarsson, Bildt och Bergstrom — forst diskuterade
mer i detalj i forhandlingarnas slutskede, mandagen, tisdagen och ons-
dagen den 4-6 oktober. Bohman och Ahlmark som konsultativa statsrad,
siirskilda samordningsministrar eller moderata och folkpartistiska staber
i statsrddsberedningen var forslag som rann ut i sanden utan att ha blivit
foremal for ndgon verklig utvirdering partierna emellan. Filldin styrde
det hiin mot den [6sning han hela tiden sjilv kidnt for: en [dsare form
av samordning.”

Med denna [8sning blev det stora problemet hur man skulle samordna
samordningskanslierna i kanslihuset. En konsekvens blev att regeringen
miste ha manga samordningsfunktiondrer. Samtliga statssekreterare byt-
tes ut, utom kabinettssekreteraren som dock far en eftertrddare inom



en snar framtid. Informationssekrcterarna har ersatts med nya, som har
andra politiska forankringar dn de avgéende. Fyra nya informationssek-
reterarebefattningar inriittades. Den 1 mars fanns det i de tre samord-
ningskanslierna anstillda 19 personer, dédrav tvd som statssekreterare,
en som kanslirdd och 16 som sakkunniga. Utanfor dessa kanslier har
enligt departementens egna uppgifter forordnats ytterligare 18 sakkunniga
med huvudsakligen politiska uppgifter. Det innebir nédra en fordubbling
pd sex manader av antalet personer inom kanslihuset med vidsentligen
politiska uppgifter.

Jag kritiserar inte att regeringen knyter politiska radgivare till kans-
lihuset. Okningen iir dock forvanansvirt stor, sarskilt mot bakgrunden
av de uttalanden man tidigare gjort frdn borgerligt hall. Tidigarc har
man anklagat socialdemokraterna fér att ha velat politisera kanslihuset
— framfor allt kom dessa anklagelser frin moderat héll. Tillkomsten av
de nya samordningskanslierna och det stora antalet personer med hu-
vudsakligen politiska uppgifter visar att de borgerliga fatt en ny syn pé
problecmet nir de sjdlva kom i regeringsstiillning.

De minnesgoda erinrar sig sikert vad som intridffade ar 1961. Stats-
ministern hade &r 1959 fatt en sekreterare, och statsverkspropositionen
till 1961 &rs riksdag foreslog regeringen att en personlig tjinst som by-
richef i Br 2 skulle inrittas for statsministerns sekreterare. Detta forslag
utldste valdsamma angrepp fran borgerligt hall mot regeringen, social-
demokratin och statsministerns sekreterare. En hogerman, som i andra
kammaren gick emot anslaget, ansg sig i kraftfulla ordalag bora ta av-
stdnd fran dessa angrepp. Han talade om *"ett oliimpligt och i delar rent
infamt personangrepp’.

I riksdagen viicktes det frdn hoger- och folkpartihall motioner om avslag
pa regeringens forslag. 1 statsutskottet fullféljdes dessa motioner pé det
sittet att tvd hogerledamoéter reserverade sig for avslag. Den tredje ho-
germannen, utskottets ordforande, hade en blank reservation, och han
lat i kammardebatten forstd att han hade betidnkligheter men inte ville
stricka sig s& langt som till ett avslag pd Kungl. Maj:ts forsiag. En folk-
partiledamot hade ocksd en blank reservation och anforde beténkligheter
men hade inget yrkande. Frn centerpartihdll gjordes inga inviindningar
mot inrdttandet av tjinsten.

Man anforde flera skil mot inriittandet av denna personliga tjinst.
Man hinvisade till att forfattningsutredningen foreslagit att det skulle
inrittas en tjiinst som politisk handsekreterare at statsministern och att
man skulle avvakta behandlingen av forfattningsutredningens forslag i
dess helhet. Man klagade over att det inte forhandlats pd det siitt som
ar brukligt ndr det gillde tjinsten. Man hinvisade till kostnaderna —
en Okning med 8 000 kr. En talarc fruktade att tjdnsten skulle kunna
bli kvar om det blev en ny regering.

Nu har det blivit en ny regering, och det har skett en kraftig 6kning
av bade antal och anslag, men jag har inte hort ndgra liknande synpunkter.
Kanske finns det en aterklang av det forgdngna i en motion som vickties

6 Riksdugens protokoll 1976/77:136-137
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i januari i ar av tre moderata ledamoter med Bo Siegbahn i spetsen.
Dir fors fram tanken att en del av de i departementen politiskt tillsatta
tjansteminnen tillfalligt fick tjinstemannastatus men betalades frdn ve-
derbérande partier. Den tanken fullfoljdes inte av ens de moderata inom
konstitutionsutskottet. Det ir sdlunda ett historiskt faktum att uppfati-
ningen om behovet av politiskt sakkunniga blivit en annan sedan man
pé borgefligt hall kommit i regeringsstillning.

Trots den kraftiga 6kningen av antalet politiska samordnare fungerar
samordningssystemet pd ett tungt och byrdkratiskt sitt. Tre samordnings-
kanslier maste alltid kopplas in nir det gitler politiskt betydelsefulla fra-
gor. Det behovs minga moment innan cn friga ir fardig for beslut. Eu
departement delar sitt forslag med statsrddsberedningen och samord-
ningskansliecrna i arbetsmarknadsdepartementet och ekonomideparte-
mentet. Har ndgon av kanslierna synpunkter méste detta anmilas till
Ovriga kanslier. Direfter far synpunkterna ldmnas och stiillas samman.
Det blir statsrddsberedningen som skall ge klartecken men det far inte
ske utan att beredningen har fatt gront ljus frdn samordningskanslierna
i arbetsmarknadsdepartementct och ckonomidepartementet. Gar mening-
arna isidr f&r man fortsiitta att diskutera med varandra. Blir man inte
overens p? handliggarnivan far frigan gi vidare till samordningsstats-
sekreterare och motsvarande. PA detta siitt maste alltsd frdgorna g runt
pd grund av att man har tre samordningskanslier. Fragan dr om inte
detta samordningssystem borde vara cn virdig granskningsuppeift for
ndgon av de byrdkratiutredningar som regeringen har satt till.

Det dr mycket ldtt att bli denna samordningsapparats finge. Kanske
har vi hiir &tminstone en av forklaringarna till att statsministern s& siillan
giistar riksdagshuset. Samordningsapparaten producerur.promcmoria efter
promemoria. Statsministern far sitta pd sitt tjinsterum och lisa och be-
grunda dessa promemorior.

En konsekvens som vi utan vidare kan Konstatera dr att sumordnings-
apparaten leder till en fordréjning av drendena. Det mest framuridande
exempilct pa detta dr kompletteringspropositionen. Den kom nagra dagar
in i maj. Enligt riksdagsordningen skall kompletteringspropositionen av-
ldimnas fore utgdngen av april manad, om hinder ¢j moter. Jag kan inte
se att det i var forelegat ndgot hinder av den typ som grundlagberedningen
tinkte sig. Tydligen har samordningsapparaten malt lingsamt. Eller finns
det ndgra andra skil till att inte riksdagsordningens bestimmelse kunde
foljas?

Aven innchallet i kompletteringspropositionen far delvis sin (Grklaring
av att samordningen inom regeringen brister. En biittrc sammanhéllen
regering skulle inte behdva presentera en budget i januari som var jimnt
expansiv pd det siitt som den nuvarande regeringens budgetforslag var.
Det hade funnits mojligheter till utgiftsdkningar pd vissa punkter men
dterhdllsamhet pd andra. En bittre sammanhdllen regering skulle inte
heller behdva rdka ut for att ligga en kompletieringsproposition som
strider mot den tidigarc budgetpropositionen pd det uppenbara sitt som



den nuvarande regeringens gor. Den tvingas nu korrigera sig sjidlv och
dven foresld riksdagen att dindra tidigare fattade beslut, i vissa fall t. 0. m.
i bverensstimmelse med socialdemokratiska motioner som den borgerliga
majoriteten tidigare avslagit. Bristen i samordningen fir sdlunda politiska
konsekvenser.

Inom ramen for samordningsfunktionerna frodas ocks& ministerstyre.
Jag skall nidrmare bevisa detta nir jag senarc skall tala om regeringens
handldggning av energifragorna.

Bristen p& samordning har vidare lett till att statsrdd gjort uttalanden
som de eller deras kolleger tvingats Kkorrigera darfor att de inte varit
forankrade i regeringen. Arbetsministern har talat utrikespolitik, sjuk-
vardsministern har gett sig in i léncirenden, de bda bostadsministrarna
har gjort sina utspel, osv. Regeringen framtriider inte som den enhet
den skall vara enligt parlamentarismens grundregler.

Det mest anmirkningsvirda dr dock att statsminister Thorbjorn Falldin
i en intervju i tidningen Arbetet den 10 maj i &r forklarat att han inte
forankrat sitt utspel om arbetsgivarfonder hos nigon. Han siiger: " Det
rorde sig om ett manuskript som jag personligen bidr mycket ansvar for.™
Inte ens statsministern talar alltsd alliid p& regeringens vignar. Rege-
ringen har tydligen intc ens ambitionen att svara mot parlamentarismens
grundforutsiittning, ndmligen att en regering skall upptridd och handla
som en enhet.

Samtidigt finns det en beniigenhet hos regeringen att nonchalera riks-
dagen. | en tidigare debatt har man kunnat konstatera att det drojer
linge innan regeringen svarar pd enkla fragor, langt dver den tid riks-
dagsordningen f6rutsitter. Att statsrdd ganska ofta dr frdnvarande nir
deras drenden behandlas ir ett annat kiint faktum. 1 dag har jag lést
i en hiir i Stockholm utkommen tidning att det skulle vara en skandal
om inte statsrdden sutte pd sina platser. Jag kan inte se dem hir, men
jug anviinder inte ett si kraftigt ord — det kan ju finnas skal till att
de inte ir niirvarande — men efter att ha lyssnat till tidigare dechar-
gedcbatter forestiller jag mig att de foljande borgerliga talarna i denna
talarstol kommer att hart angripa regeringen. Jag gor det emellertid inte
i detta sammanhang. Diiremot tycker jag att nidr andra drenden behandlas
hir borde nog statsrdden vara nédrvarande litet flitigare.

Man forutsiitter ocksd att saken &dr klar nir man lagt cn proposition
— ja, i vissa fall sedan regeringen nétt fram till en uppfattning. Jag skall
belysa en sida av detta nér jag behandlar regeringens handldggning av
energifrdgorna.

Ett annat mycket anmirkningsvért exempel giller valet av ledaméter
i linsstyrelsernas styrelser. Samtliga landsting och fullmiiktige som hade
att vilja tvangs att gora detta medan den gamla lagen dnnu var i kraft.
Tre landsting méste géra det innan riksdagen beslutat. De fick st6d for
detta i ett cirkuldrbrev som kommunministern sinde ut. | ett brev fran
Landstingsférbundet talas det om att statssekreteraren skulle ta kontakt
med de landsting som hamnadec i denna situation och ge dem anvisningar.
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Fortfarande giller dock att riksdagen har den lagstiftande makten. Den
skall, herr talman, inte reellt tas ifrdn riksdagen. Man bor inte 16sa tids-
problem genom att skjuta in orden ‘under forutsitining av riksdagens
beslut™. Man bor inte planera sd daligt — diven om man av politiska skl
har brattom — att det behdver uppstd en bridska av detta slag.
Under tidigare granskning har ofta inskirpts att forfattningar inte skall
behova gilla innan de ndtt dem som berérs av dem. I detta fall har
endast ett enda landsting haft tillgdng till forfattningen innan valet for-
riittades. Landstingen har fitt noja sig med propositionen och mdjligen
konstitutionsutskottets betinkande, kommunministerns brev och mdj-
ligen statssckreterarens anvisningar och dessutom med att lyssna pé radio
och att ldsa i tidningar om vad riksdagen beslutat. Niir vi pd social-
demokratiskt hall patalat dessa brister har den borgerliga majoriteten i
utskottet inte ens kostat pd sig ndgon kommentar. Den skriver endast
att det inom utskottet har tagits upp ocksd vissa frigor rorande ctt ut-
firdande av lagen om val av ledaméter i linsstyrelsens styrelse. S& liten
respekt har man for riksdagen som lagstifiare och for de tidigare kraftiga
uttalandena om forfattningarna, och s liten respekt har regeringen.
Sammanfattar jag det foregdende kan jag konstatera att regeringen Fill-
din inte svarar mot de krav pa enhet i upptridandet och handlandet
som parlamentarismen forutsitier, att den ir ineffektiv i sitt arbete, att
statsministern inte trider fram i den politiska debatten pé det siitt vi
vant oss vid i Sverige och som ir en naturlig del av parlamentarismen,
att det forekommer ministerstyre och att riksdagen nonchaleras.
Troligen inviinder man att regeringen har riitt att organiscra sitt arbete
som den sjilv vill. Detta ir fel. Inom vissa griinser kan den visserligen
skapa sina egna arbetsformer, men konstitutionsutskottet har dock en
grundlagsenlig skyldighet att granska statsradens tjinsteutdvning och re-
geringsiirendenas handldggning. Det finns en skyldighet att Kkritisera re-
geringens handliggningsformer nir de avsléjas som ineffektiva. Parla-
mentarismen #r inskriven i var grundlag. Den 4r en angeldgenhet for
oss alla. Man maéste reagera nir den hotar att urholkas. Filldinparla-
mentarismen innebiir en farlig urholkning som madste patalas. Regeringens
effektivitet dr av betydelse for alla. Den minskning i effektiviteten som
den felaktiga metoden for samordning leder till fir konsckvenser for
medborgarna i olika hidnscenden. De har riitt att stilla krav pé regeringens
handlingskraft. Regeringen skall kunna 1dsa sin egna samarbetsproblem
s, att den far kraft och formaga att gripa sig an med nationens problem.
Det g6r inte ministdaren Filldin.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vid utskottets
betinkande fogade reservationer.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman' Konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjians-
teutdvning och regeringsdrendenas handliggning har dven i ar, som alla
kan sec, avsatt ett digert betinkande som beror en rad stora och smé
fragor.



Vi har tidigare i anslutning till granskningsbetinkandet haft ectt in-
ledande meningsutbyte om den mera allmidnna inriktningen av gransk-
ningsarbetet. ] &r hade vi fran utskottet tinkt oss att mera direkt inrikta
diskussionen pd de sakfragor som utskottet tagit upp till behandling,
eftersom vi funnit att debatterna om inriktningen av granskningen ten-
derat att bli en aning stereotypa.

Nir jag nu har hort Hilding Johanssons inlidgg kan jag inte underlita
att erinra om att Hilding Johansson i tidigare debatter i anslutning till
dechargebetiinkandet stindigt formanade oss fran den davarande oppo-
sitionen att vi strikt skulle halla oss inom vad han kallade administrativ
praxis och akta oss for politiska grinsdverskridanden. Jag tilldt mig da
att pastd att raglngen inte var helt glasklar, och nu kan vi se att so-
cialdemokraterna, nir de hamnat i opposition. utan nigra som helst for-
mella betinkligheter har gett sina reservationer till utskottsbetdnkandet
en klar politisk markering. Jag forestiller mig att inldggen i den fortsatta
debatten fran oppositionens sida liksom Hilding Johanssons nyss av-
slutade anférande kommer att ytterligare understryka det rent politiska
syftet med socialdemokraternas agerande i den hir debatten. Dirmed
skulle man kunna siaga att den typ av mélsittningsdebatt som vi tidigare
fort fatt en av omstindigheterna betingad limplig avrundning.

I en fraga vill jag dock av andra skil dn de jag nu varit inne pd redovisa
en viss principiell tveksamhet betriffande avgrinsningen av utskottets
granskningsverksamhet. Det giller det drende som rubricerats Ersidtining
i visst enskilt fall. Jag skall inte gd in pa sjilva sakirendet. det kommer
att ventileras senare i dag. Det &r ett initiativ frdn socialdemokraternas
sida. Vad som gor att jag dr tveksam till om det ér ett granskningsirende
i grundlagens mening ér, att det som dir behandlas egentligen inte sa
mycket dr en friga om regeringsirendenas handliggning eller ett enskilt
statsrddsagerande. Det &r i stilict i huvudsak en frdga om riksdagens
kompetens och om den praxis som utformats i riksdagen vad giiller be-
handlingen av en viss typ av drcnden. Och detta kan knappast vara en
friga som konstitutionsutskottet i granskningssammanhang bor foresla
riksdagen att gora ndgot uttalande i. Utckottsmajoriteten foresiar heller
inte nigot uttalande i denna fraga. vilket diremot den socialdemokratiska
minoriteten gor. Detta uttalandes innebdrd &r f. 6. dunkel. men vad som
avses uppenbaras mihidnda under eftermiddagen nir debatten hunnit dit.

1 Gvrigt vill jag bara gora den allmiinna kommentaren att gransknings-
arbetet i ar priiglats av att utskottet haft tva regeringar att granska. vilket
bl. a. lett till en viss 0kad aktivitet frdn utskottets socialdemokratiska
ledamoter, nota bene i frdgor som handlagts av den nu sittande rege-
ringen.

Herr talman' Bland de inledande sakavsnitt som jag tinkte berdra i
mitt anférande intar just regeringsskiftet och en del fradgor som hinger
niara samman med detta en framuirddande plats i utskottsbetinkandet.
Det dr naturligtvis vdl motiverat av olika skil. Det viktigaste skilet ir
att det dr forsta gngen den nya grundlagens bestimmelser om hur ett
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regeringsskifte skall g till prGvats i praktiken. Vidare iir det av intresse
att redovisa organisatoriska forindringar i regeringskansliet i anstutning
till bytet av regering.

Utskottets sammanstillningar hiirvidlag ir ganska omfattande, dels
i utskottsbetinkandet, dels i en siirskild promemoria i bilagedelen. och
det finner jag vara viirdefullt. Eftersom dessa sammanstillningar i hog
grad talar for sig sjilva, skall jag inte ge mig in pd att dterge sukinnehdllet.
Vad man helt allmiint kan konstatera &r att regeringsskiftet gick smidigt
och helt i 6verensstiimmelse med vad grundlagen forutsiitter.

Det férekom, som vi alla minns, i den allmidnna debatten kring re-
geringsskiftet en hel del pastdcnden om att proceduren var utdragen och
att det tog allfor 1ang tid att fa bytet till stdnd. Den redovisning som
nu foreligger av hindelscforloppet dag {6r dag ger inga beligg for dessa
péstdenden. Den visar i stiillet att proceduren kunde genomf6ras mycket
snabbt. sd snabbt som det med de bestimmelser som giller 6ver huvud
taget var mojligt. Utskottet finner sig ha anledning att siirskilt padpcka
detta, ddrmed ocksd avlivande en av de myter som man pé sina héll
f6rsokt bygga upp kring regeringsskiftet. Det avgdrande for att skiftet
kunde genomf{tras s& snabbt som skedde var naturligtvis, att de sam-
verkande partierna under den blivande statsministerns ledning p& den
korta tid som stod till forfogande frdn valet till riksmotets samlande
kunde driva de politiska forhandlingarna till ett konstruktivt resultat.
Nigon fordrojning av skiftet av politiska skil blev det sdledes inte.

Man kan allisd konstatera att grundlagens bestimmelser i det hiir sam-
manhanget fungerade bra nir de nu provades for forsta gingen. men
detta dr naturligtvis inte ndgon garanti for att de kommer att fungera
lika bra i alla ligen. Det kan tinkas situationer nir regeringsbildningen
ir besvirligare dn vad den nu var. Man kan ju forestiilla sig att det
skulle medfora en viss moda om de tre nuvarande oppositionspartierna
i riksdagen skulle skriva sig samman om ett regeringsprogram. Bortsctt
frdn sddana ting kan man. tycker jag. fortfarande ifrigasiitta om det dr
lyckligt att ha den nuvarande kombinationen med val i september och
riksmotets begynnande ganska omedclbart direfter p& hosten. Jag har
i andra sammanhang forordat en &vergdng till vérval, och jag tvcker
alltfort att det finns mycket som talar f6r en sidan forindring. BI. a.
skulle en ny regering med en sddan ordning f4 bittre tid pd sig for arbetet
med en ny budget.

Niir en ny regering tillkommer iir det ganska sjilvklart att denna nya
regering ser over sddana ting som dcpartementsindelningen, drendefor-
delningen mellan olika statsrdd och arbetsformerna i regeringskanslict
i ovrigt. S& har ocksé skett i samband med det nu aktuella regeringsskifiet.
Den viktigaste forindringen ir att finansdepartementet delats i ett cko-
nomidepartement och ett budgetdepartement. En sddan delning har varit
pa tal tidigare, och den ansluter sig f. &. till vad som férekommer i en
hel del andra linder.

Regeringsskiftet innebiir inte bara att statsrddsuppsittningen blir en



annan. En naturlig {6ljd av regeringsskiftet dr. som utskottet framhdller,
vissa personalforindringar inom regeringskanslict. Hur genomgripande
dessa foriindringar borde vara kan diskuteras utifrin principiclla och sak-
liga dverviganden. | manga andra liinder innebiir ett regeringsskifte myck-
et omfattande personalforiindringar. Det finns en del goda skil {6r detta.
Men hos oss ir traditionen en annan, och vad vi kan se av vad som
nu hint ir att det ar en myckel begriinsad grupp Yjiinstemiin som berdrts.
Det giller i forsta hand statssekreterare och informationssekreterare. Des-
sa janster har kommit att betraktas som politiskt inriktade, och det ir
for den skull ritt givet att ctt regeringsskifte medfor personférindringar
pa flertaiet av dessa poster. Vidare ir det ganska sjidlvklart att det méste
bli en hel del forindringar av personuppsittningen inom t. ex. statsrads-
beredningen. Flertalet av de tjanster som funnits dédr har ju haft cn Klart
politisk inriktning.

Utdver den ordinarie tjiinstemannastaben i departementen har det se-
dan linge funnits en grupp personer med varierande arbetsuppeifter och
anstdllningsformer. Dessa personer har helt allmiint brukat bendmnas
som sakkunniga. Det dr en grupp som over en lingre tidsperiod vuxit
mycket kraftigt. Konstitutionsutskottet gjorde en sammanstillning dver
den hir gruppen i sitt granskningsbetinkande 1974, Utskottet kunde da
bl. a. konstatera att antalet sakkunniga fran 1956 till 1973 okat fran 45
till 220. De sakkunnigas andel av de inom departementen anstillda var
1973 16 % . Utskottet hade den gdngen inga anmirkningar mot den hir
utvecklingen. Man menade att systemet med sakkunniga i och for sig
var ett smidigt sitt att tillgodose vixlande bchov inom dc olika depar-
tementen och regeringen i dess helhet vad giillde expertis i frigor av
saviil teknisk som mera politisk natur.

Jag har nimnt detta friimst av det skillet att socialdemokraterna i re-
servationen | berdr sakkunniginstitutionen och vill ge intryck av att
just regeringsskiftet inneburit en valdsam expansion. Hilding Johansson
var i sitt anférande ockséd inne pd denna tankegéng. S dr det inte. Den
stora tillvixten av antalet sakkunniga kom sdledes under den gamla re-
geringen. | reservationen pédstar socialdemokraterna bl. a. att vad giiller
den begriinsade gruppen s. k. politiska sakkunniga sé skulle det ha skett
en fordubbling efter regeringsskifiet. For det pdstdendet finns det inga
silkra belidgg. Dct visade sig nidmligen nir utskottet forsokte kartldgga
den hir frigan att det var besvirligt att & fram sikra uppgifter p& hur
ménga av den hir kategorin som funnits under den gamla regeringen.
De uppgifter som vi fick fram visade sig inte halla vid en nirmare gransk-
ning. Och eftersom utskottsmajoriteten inte ville redovisa uppgifter som
var felaktiga s& avstod vi frdn ndgon jimforelse pd den hir punkten.
Sddana trivialiteter har dock inte hindrat reservanterna frén att gdra viir-
derande uttalanden, som vi fick vtierligare utlagda av Hilding Johansson
alldeles nyss. _

Men iiven om det skulle vara sd att antalet politiska sakkunniga dkat
ndgot kan jag intec sc ndgot tel i det. Jag finner det tvirtom ganska
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naturligt att man i en ny regering, som tilltrider cfter ctt rekordldngt
socialdemokratiskt maktinnehav. har behov av att till departementen
knyta ett antal personer med f6rankring i de partier som ingdr i regeringen.
Och fran konstitutionell synpunkt kan det inte finnas skymten av an-
ledning till anmiirkning p& den hir punkten. Om det funnits anledning
till kritik sd skulle vél den i sd fall med sirskild styrka drabbat den
gamla regeringen under vilken sakkunniginstitutionen introducerades
och — som jag tidigare visat — genomgick en mycket kraftig expansion.

Den socialdemokratiska reservationen, som Hilding Johansson uppe-
hallit sig vid, dr som helhet mirklig, oavsett om man ser den frin konsti-
tutionell synpunkt eller fran politisk. Vad reservanterna med saviil ma-
gistrala som insinuanta tonfall uttalar sig om #r arbetsformerna inom
regeringen. Hilding Johansson har pd ett adekvat sitt i sitt anférande
foljt upp denna inriktning i reservationen. Han byggde sitt anforande
i ovrigt pd en recension av en bok, sdvitt jag kunde forstd. Denna bok
har inte, det vill jag girna tala om, varit foremal for konstitutionsut-
skottets granskning.

Fran konstitutionell synpunkt ir reservationen {orvanande redan av
det skalet att det, nir vi skrev den nya grundlagen, rddde bred cnighet
om att vi inte i grundlagen skulle gd in och gora nigon detaljreglering
av regeringens arbetsformer. Vi var ense om att varje regering skulle
ha en betydande frihet att organisera sitt arbete sd som den fann bist.
Den enkla och grundliggande motiveringen for detta var att vi ansig
att det var omdjligt att forutse vilka arbetsformer som var de ldmpligaste
under olika tinkbara regeringskombinationer. I grundlagspropositionen
1973 skrev davarande justitieministern Geijer bl. a. f6ljande: “Arbels-
formerna maste vara anpassade till regeringens funktioner och till dess
karakteristiska uppbyggnad. De bor inte goras till féremal for en ingéende
grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar anpassning av arbetet till vixlande forhallanden.™

Men nir den nu sittande regeringen valt att organisera arbetet pd ctt
ndgot annorlunda sdit dn den socialdemokratiska. da dr de socialdemo-
kratiska ledamoterna i utskottet — och Hilding Johansson i debatten hir
i dag — genast redo att §sa pd med vildsam kritik. De forutsdttningar
som enligt propositionen 1973 skulle gilla pd det hiir omradet underkinns
helt plotsligt. Den frihet att inom vida ramar organisera sitt arbete som
grundlagen ger en regering skall tydligen, enligt reservanterna, bara giilla
om vi har en socialdemokratisk regering. Reservationen ir redan ur den
aspekten ytterligare ett av de manga bevisen pd hur svart man bland
socialdemokraterna har att forsona sig med att man tvingades limna
ifran sig regeringsmakten. Fran konstitutionell synpunkt finns det ingen
formell grund f6r lamentationerna i reservationen eller i Hilding Johans-
sons anférande.

Reservationen ir sdledes att betrakta som ett rent politiskt dokument
och ett uttryck for den allmidnna griimelsc inom socialdemokratin som
vi numera si vil kiinner igen.



Reservanterna klagar, liksom Hilding Johansson gjorde nyss, dver bris-
tande samordning inom regeringskansliet. Han visste tydligen mycket
om det, men han angav inte sina killor. Nigra bevis ligger man i varje
fall inte fram i reservationen, och jag kunde inte hitta nigra i Hilding
Johanssons anférande heller.

Ja. man kan kanske sidiga att reservanterna forsoker sig pd ett litet
bevis, som Hilding Johansson gjorde stor affir av i sitt inkigg. Kom-
pletteringspropositionen blev fordréjd en vecka. Se dir, hur illa det stér
till, utropar socialdemokraterna med Hilding Johansson i spetsen. Detta
Hr verkligen. Hilding Johansson, att sticka ut hakan. Konstitutionsut-
skottet har under en f6ljd av ar granskat propositionsavlimnandet, och
det genomgéende resultatet av denna granskning #r att den socialde-
mokratiska regeringen ar frdn ar ohdmmat overtritt dc propositionstider
som finns angivna i riksdagsordningen och de rekommendationer som
utskottet med anledning av granskningen limnat.

Arets granskning av propositionsavlimnandet visar bl. a. att den so-
cialdemokratiska regeringen véren 1976 avlimnade nédstan en fjirdedel
av alla propositioner efter propositionstidens utging. Vilka enorma brister
i samordningen inom den divarande regeringen visar inte detta, om man
nu skall anviinda propositionsavlimnandet som ett kriterium pid sam-
ordningsférmégan'! Det kunde siledes finnas all anledning for en ny re-
gering att inte slaviskt kopiera den gamla hirvidlag.

Det finns i och for sig mycket att siga om propositionsavlimnandet,
men den frdgan kommer att behandlas mera ingdende av senare talare,
s& jag skall inte ytterligare gd in p& den nu.

Reservanterna har —och det var ett ledmotiv ocksa i Hilding Johanssons
anforande ~ en del allmiinna funderingar omkring parlamentarismen. Jag
méste erkdnna att jag inte tilltror mig att ha genomskadat varthin re-
servationen eller Hilding Johanssons anférande syftar hiarvidlag. P4 ngot
sitt tycker man uppenbarligen att parlamentarismen fungerar simre nu
in tidigare. Men p& vad sdtt forblir holjt i dunkel.

Parlamentarismen fGrutsiitter att regeringen upptrider som en enhet,
sdger man i reservationen, och det upprepade Hilding Johansson i sitt
anforande, dirmed antydande att det skulle den inte ha gjort. Savitt
jag vet har regeringen varit enig om aila de propositioner som framlagts
i riksdagen. Négra reservationer i statsrddsprotokollen har i varje fall
inte jag kunnat uppticka. Och i riksdagen har forstagen antagits med
betryggande majoriteter. Men jag forestiller mig att det inom den hir
regeringen, liksom alla andra regeringar. i beredningsarbetet férekommer
diskussioner om vilka handlingslinjer man skall vilja - det vore mirkligt
annars. Och det dr ocksa sjdlvklart att en koalitionsregering. oavsett hur
den dr sammansatt, har att viga samman olika partisvnpunkter med
varandra. Men vad ir det f6r konstigt i det? Storre delen av viirldens
fria demokratier regeras av koalitionsregeringar utan att detta pd nigot
sitt anses vara parlamentariskt betinkligt. Men det dr klart att det kan
vara svart att acceptera for socialdemokrater i Sverige som s& linge har
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varit fixerade vid ett slags enpartifilosofi. Det var {rdn olika synpunkter.
intc minst parlamentariska, mycket nyttigt att vi intligen fick ett re-
geringsskifte i det hiir landet - det blir alltmer uppenbart ju mer man
lyssnar pd socialdemokratiska talare.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifull till utskottets hemstiillan pa
alla punkter.

Herr BJIORCK i Nissjo (m);

Herr talman! Svensk politik bjuder inte pd regimskiften siirskilt ofta
pa riksplanet, och det dr dirfor helt naturligt att konstitutionsutskotiet
har granskat de former under vilka forra &rets regeringsskifte dgde rum.
For framtiden ligger det naturligtvis ett stort viirde i att de konstitutionella
aspekterna pa regeringsforiindringen sirskilt belyses i utskottets gransk-
ningsbetinkande.

Utskottet konstaterar enhiilligt att regeringsbildningsproceduren efter
1976 &rs val visar att de nya grundlagsreglerna fungerade pd ett till-
fredsstédllande sitt. Regeringsbildningen kunde sdlunda genomféras pa
kortast mgjliga tid.

Detta #r ett viktigt konstaterande. Det dr naturligt att ett totalt re-
gimskifte kriiver en viss tid, och detta giiller givetvis i sidrskilt hog grad
om flera partier skall bilda en regering. Jag tycker att man i detta sam-
manhang giirna kan understryka att det under efterkrigstiden sillan har
varit sd att ett enda parti har haft total majoritet i riksdagen. For det
mesta har det antingen varit en koalition eller ocksd har ctt parti tvingats
forlita sig pd stod fran ett mindre parti i riksdagen eller t. 0. m. pa lottens
hjilp.

DA utskottet pd denna punkt ir enigt finns det ingen anledning f6r
mig att i detalj gd in pd de tridgor som finns behandlade i konstitu-
tionsutskottets betinkande angiende formerna for regimskiftet.

Diremot finns det skiill for mig att nigot uppehdlla mig vid reser-
vationen 1 frdn de socialdemokratiska ledamoterna av utskottet. Den
behandlar den nya regeringens arbetsformer. De socialdemokratiska lc-
damoterna dr missndjda med den ordning med skilda samordningskans-
lier som har inforts och skulle vilja ha en annan tingens ordning. Ett
enda samordningskansli skulle ge regeringen en storre handlingskraft,
hiivdas det i rescrvationen. Utskottets vice ordforande, Hilding Johansson
i Trollhittan, sade for en liten stund sedan att de nya samordnings-
formerna har fungerat "pd ett tungt och byrdkratiskt sitt™. Jag tycker
inte det, herr talman, och méhiinda har de borgerliga ledamdterna i ut-
skottet en storre erfarenhet av samordningskanslierna iin herr Johansson
och hans partiviinner har. Vi lider inte speciellt av de arbetsformer som
i dag existerar inom kanslihuset - lidandet tycks vara p4 herr Johanssons
sida.

Omtanken om den nyva regeringens effektivitet frin de socialdemo-
kratiska ledamdterna dr nistan rorande. 1 och for sig finns det all an-
ledning att kiinna sig tacksam Over intresset att ge den borgerliga re-



geringen goda mojligheter att verka och pd sd siitt regera ett bra tag
framdat. Kanske skulle man vilja tilldgga att det var annat ljud i skillan
nir den gamla regeringen avgick — da skulle de socialdemokratiska stats-
rdden ligga nycklarna pa skrivborden och limna tomma l&dor efter sig,
och ndgon hjilp kunde de nya statsrdden inte parikna. Nu kommer so-
cialdemokraterna med goda tips for hur olika funktioner skall skotas,
och det ir naturligtvis villkommet éven om det 4r litet i senaste laget.

Det idr nimligen péd det sittet att den nya regeringen inte har suttit
s8 linge att det torde gd att fiilla ndgra mera bestimda domar Over dess
effektivitet och formdaga att samordna sin politik pé det niistan littvindiga
siitt som gors i den socialdemokratiska reservationen. Det tar naturligtvis
alltid en viss tid f6r en ny regering att komma i gdng med sitt arbete,
och om detta #dr ingenting att sidga. Motsatsen vore konstigt. Det so-
cialdemokratiska resonemanget skulle om det drevs for ldngt — men jag
vill understryka att jag inte anklagar socialdemokraterna for att gora detta
— leda till att varje regimskifte skulle vara odnskat pa grund av inkor-
ningssvarigheterna. Eller ocksé skulle det innebdra att koalitionsrege-
ringar alltid vore odnskade pa grund av de speciella samordningsproblem
som uppstdr; och det kan vil heller inte vara meningen.

Herr talman! Man tvingas till samordning oavsctt om man har en
koalitionsregering eller ett enda parti i regeringsstillning. Vi vet att den
gamla regeringen fgnade sig &t samordning under lotteririksdagens tid.
D4 skedde en del av samordningen ute pd Haga slott. Den skedde i
ett rum inte langt hiirifrdn, i regeringens secssionssal i det hdr huset.
Det forckom partiledaroverliiggningar regelbundet. Och jag skulle for-
moda — men dirom dr jag inte sakkunig — att den gamla regeringen
da och da hade samordningsdverliggningar med herr Werner. Man var
ju ganska ofta tvingad att forlita sig pd det kommunistiska partiets stod.

LAt mig diaremot girna siga att riksdagen har riitten att krdva att re-
geringen fungerar tillfredsstiillande utifrdn sdvil parlamentarisk som rent
praktisk synpunkt. Men diirvidlag skiljer sig knappast den gamla rege-
ringen frin den nya. Jag skall hir inte ta upp frdgan om propositions-
avlimnandet nirmare. Min partikamrat herr Schott kommer strax att
gora det. Men inte kan man séiga att den gamla regeringen, trots att
den bara bestod av ett parti, fungerade sd mycket biittre i detta avseende.

Det dr ett olyckligt exempel som herr Johansson i Trollhdttan viljer
nir han nimner forseningen av kompletteringspropositionen. For just
i det fallet berodde den mattliga férseningen pd att det var vissa in-
ternationella &taganden och resor for de statsrdd som var inblandade och
som ledde till att den hir smirre férseningen uppstod. Aven herr Jo-
hansson i Trollhiittan maste vil vara medveten om att Sverige tvingas
ta viss hinsyn till intcrnationella valutaforhallanden etc.

De socialdemokratiska reservanterna gor et vildigt stort nummer av
att ett storre antal sakkunniga anstillts av den nya regeringen in den
gamla anstillde. Det kan knappast vara mot systemet i sak som man
viinder sig, eftersom detta system har vuxit fram vildigt snabbt fran
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inte minst den tidpunkt &r 1961 som herr Johansson &beropade och nétt
en betydande omfattning under den gamla regeringens tid.

L&t mig understryka — hirvidlag kan jag naturligtvis inte tala for alla
nuvarande och foregdende moderater — att jag under min tid i konsti-
tutionsutskottet inte reagerat mot att regeringen anvinder olika sakkun-
niga for att driva sin verksamhet. Det dr fulll naturligt och sjilvklart.
Jag har aldrig ifrigasatt detta.

Didremot finns det all anledning att ifrgasitta den teknik som tidigare
anvints, att pa tjinster som skulle tillsdttas uteslutande efter fortjinst
och skicklighet tillsétta folk pé rent politiska grunder och pdstd att dessa
tillséittningar &r av opolitisk karaktér. Det finns anledning att skilja mellan
tjdnster som politiskt sakkunniga och tjinster som skall tillsittas pd helt
andra grunder. Det dr den skiljelinjen vi maste halla klar ocksd i fort-
sdttningen.

Sedan finns det anledning konstatera att den siffra som ndmns i re-
servationen knappast torde vara korrekt. Siffran ir inte bekriftad. Det
har varit svart att bedoma hur ménga som verkligen rekryterats av den
nya regeringen jaimfort med det tidigare liget. Det beror just pd att den
gamla regeringen inte hade klara kriterier i detta avseende. Vissa sak-
kunniga kallade man inte for sakkunniga utan for radgivare. Vissa sak-
kunniga dr inte politiskt sakkunniga utan exempelvis jurister, som kallas
in for tjdnstgoring till justitiedepartementet oftast for att medverka vid
utformningen av vissa speciella nya lagar.

Ett annat pdpekande som bdér goras i detia sammanhang giller kom-
mittévisendet. Av utskottets granskning framgdr klart att det varit en
total socialdemokratisk dominans vad avser de kommittéer som har letts
av yrkespolitiker. Av de 69 kommittéer som letts av sddana har inte
mindre dn 67 haft socialdemokratiska ordférande. Detta torde med all
onskvird tydlighet visa att man frin socialdemokratiskt hall inte har
varit specielit blyg nidr det gillt att ta ctt fast politiskt grepp om dect
statliga utredningsviisendet.

Herr talman' Som jag understrok inledningsvis har en relativt kort
tid gatt sedan regimskifiet. Det #r ddrfor av praktiska skil svart att dra
nigra konkreta slutsatscr om hur den nya regeringen har fungerat rent
arbetsmissigt. Som jag sade betriffande samordningsfrigorna tror jag
att de borgerliga ledamoterna i utskottet dirvidlag ir mer kunniga #n
de socialdemokratiska ndr det giller att beddma konsekvenscrna. Dect
blir emellertid anledning att dterkomma pé denna punkt, nir mer full-
stindiga erfarenheter finns att tillgé.

Avslutningsvis vill jag notera med stor tillfredsstiillelse att den so-
cialdemokratiska delen av konstitutionsutskottet plotsligt har upptickt
att statsrad ir minniskor de ocksd och kan begd fel. liksom att en regering
kan utsittas for kritik. Den aktivitet som hirvidlag har utvecklats frén
socialdemokratiskt hall dr att hilsa med mycket stor tillfredsstillelse.
Den kontrasterar mot vad vi tidigare har varit vana vid. Regimskiftet
har inneburit att ocks& den socialdemokratiska riksdagsgruppen har fitt



spela en ny roll. Bade socialdemokraterna och de borgerliga partierna
har genom regimskiftet fatt anledning att bedéma olika hiindelser utifrén
motsatta utgédngspunkter jimfort med tidigare. Férhoppningsvis kan det-
ta komma att leda till att bl. a. dechargearbetect far en nigot annorlunda
inriktning i framtiden.

Tillat mig till sist, herr talman, svara pa den frdga som herr Johansson
i Trollhittan stillde till de borgerliga ledaméterna. Han undrade om vi
anség det vara limpligt att statsrdden ir niirvarande i kammaren dé de-
chargeiirendena diskuteras. Min personliga uppfattning #r att det dr av
stort viirde om berdrda statsrad finns i kammaren. Det dr ocksd av stort
virde om 'regeringcns Ovriga ledamdter pd limpligt sidtt — girna hér i
kammaren - tar del av de dechargedebatter som fors.

Herr LINDAHL i Hamburgsund ({p):

Herr talman! Mycket av vad jag skulle sdga har redan sagts av herrar
Fiskesjo och Bjorck i Nissj6. Men jag vill i alla fall géra nigra kom-
mentarer pd denna punkt.

Vid regeringsbildandet i hostas fick man - 4tminstone om man liste
viss press — det intrycket att det gick vildigt soligt och 1dngsamt. Varfor
fr vi ingen regering, klagades det - framfor allt i socialdemokratisk
press. Nu har alltsd ett enigt utskott kunnat konstatera att det inte gér
fortare dn s& hir for en regering att tilltrida efter ett val. Daremot finns
det ingenting som siger att det inte kan ta betydligt lingre tid utan
att det finns ndgot som helst felaktigt i det. Jag tycker att det &r nyttigt
att vi far den saken fastslagen.

Regeringsskiftet i hostas visade ocksd att parlamentarismen fungerar
i Sverige. Nir vi fick en majoritet i parlamentet som 6nskade en annan
regering blev det alltsd ett regeringsskifte. Eftersom det var si linge
sedan det hiinde senast och det faktiskt dr ndgra ir sedan vi hade en
majoritetsregering, vill jag snarast siga att parlamentarismen har blivit
stiirkt genom vad som hiinde i hostas.

Det ir klart att en koalitionsregering kriver helt andra samordnings-
insatser 4n vad en enpartiregering gor. Det ar vi alla eniga om - dven
herr Johansson i Trollhdttan anser det. Sedan kan man diskutera hur
samordningsproblemen skall I6sas. Jag vill for min del séga att det finns
ingen given formel, inget givet system som ir det enda saliggbrande
dirvidlag.

Det finns sjilvfallet anledning att diskutera om man skall ha ett enda
samordningskansli, om man skall ha tvéd eller tre, eller hur det skall
vara. Det finns sdkert for- och nackdelar med allting. Men regeringen
har ju i motsats till herr Johansson i Trollhiittan viss erfarenhet av hur
det fungerar. och d& tycker jag inte att det finns ndgon anledning att
klaga p& den nuvarande ordningen.

Herr Johansson i Trollhittan har tidigare alltid hallit fast vid den ord-
ningen att var granskning skall avse konstitutionella frdgor och admi-
nistrativ praxis. Har ror det sig knappast om en konstitutionell friga,
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utan Hilding Johansson sade att han inte tycker om den administrativa
praxisen nir det giiller samordningen av regeringsarbetet. Snarare ir det
vil en intern friga for regeringen hur den 16ser problem av det slaget.
Det kan inte riktigt vara riksdagens eller konstitutionsutskottets sak att
ligga sig i detta.

Diremot har vi all anledning att ldgga oss i saker som beror allminheten
och saker som angdr myndigheter. Utskottet kan i drets gransknings-
betinkande med viss tillfredsstillelsc konstatera att de anmirkningar,
kritiska funderingar och papeckanden som vi framfért med anledning av
regeringens behandling av besvirsidrenden har haft avsedd effekt. Re-
geringen har — det dr alltsd den fGrra regeringen jag talar om — pd ett
foryiansifullt sitt uppmirksammat de skall vi siiga brister och ofull-
komligheter som lanns i hanteringen och [6rsékt rada bot pd dem.

Herr talman! Vad jag nu sagt innebiir ingen kritik mot den tidigare
regeringen. Det var bara s& att utskottet uppmiirksammade saker som
inte fungerade riktigt bra. Regeringen tog detta ad notam. och det tycker
jag ir virdefullt. Men jag har vildigt svért att forstd att det forhallandet
att det finns olika samordningskanslier kan utgéra nigon rimlig grund
for kritik.

I den socialdemokratiska reservationen 1 finns det en del andra
konstifika saker. Reservanterna talar om att antalet sakkunniga med po-
litiska uppgifter har fordubblats efter regeringsskiftet. Detta ir ett pa-
stdende som saknar grund, men det dr inte det enda pastdendet i den
reservationen som hénger i luften. Reservanterna vet uppenbarligen inte
att det dr s, och det dr vil typiskt for hela reservationen.

Det #r en sak som jag har lagt mérke till de senaste dagarna. Det
finns en sakkunnig som tidigare haft en tjinst med hog 16n. Han har
fatt behalla denna 16n niir han flyttat dver till regeringskansliet. I en
del tidningar, typ Aftonbladet, har detta faktum, att en person far behalla
sin gamla 16n. gjorts till en insinuation om att den nyva regeringen dscr
ut pengar och fordubblar 16nerna och mer dn det for dem som anstiills
som sakkunniga. Jag vill, herr talman, sld fast att denna insinuation
ir grovt felaktig, ja, jag skulle vilja sdga l6gnaktig.

De uppgifter vi inom utskottet kunnat ta fram tyder pé att regeringen
har foljt exakt samma praxis som den tidigare regeringen hade. Jag ser
ingen anledning att man pd ndgot siitt skall tvcka att denna praxis, vare
sig den utévas av den forra eller av den nuvarande regeringen, ir an-
mérkningsvird.

Herr talman! Nir det giller linsstyrelsernas styrelser och en del andra
fragor som herr Johansson i Trollhittan varit inne pé finns det anledning
att aterkomma senare.

Herr SCHOTT (m:

Herr talman! Sedan jag innevarande riksmote dterbordats till konsti-
tutionsutskottet, som jag under tvikammarriksdagens tid hade glddjen
tillhdra ctt flertal ar, har jag ater haft tillfille delta i granskningen av



statsridens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. Aven
om uppsiittningen av sdvil Jledamoéter som kanslipersonal till stor del
varit en annan, har utskottsarbetet i stort varit sig likt.

Den fordndring i arbetet som trots allt forelegat har helt naturligt sin
forklaring i regimskiftet som en foljd av valutgdngen i septcmber 1976.
For forsta gangen p4d mer dn 40 &r har konstitutionsutskottet haft dels
en borgerlig majoritet, dels uppgifien att granska tvd regeringar, bade
den gamla socialdemokratiska och den nya borgerliga. Detta har onek-
ligen gjort arets granskningsarbete cxtra intressant. Arbetet har, som hir
framhadllits av tidigare talare, ocksd priglats av en helt annan aktivitet
in tidigare frdn de socialdemokratiska ledamdterna.

Andra talare har att for kammaren redovisa drenden dir meningarna
i utskottet gatt isdr. For min del skall jag cndast i korthet berdra nigra
fragor, dir i huvudsak enighet numera rdder, men som ir av den be-
tvdelsen att de regelmissigt behandlas i dechargebetiinkandet och dir
ctt understrykande av konstitutionsutskottets syn dr angeldget.

Den forsta frigan giller punkt 5 i betinkandet — frigan om remisser
till lagradet.

Jag skall inte uppta kammarens tid med att i detalj aterge de olika
turer som denna fraga varit foremél {or under gdngna ar. L&t mig endast
erinra om att de borgerliga partierna motsatte sig slopandet genom riks-
dagsbeslut 1970 och 1971 av den s. k. obligatoriska lagradsgranskningen
och att dessa partier velat aterinfora den som ett vidgat skydd for riitts-
siikerhetsintresset och for enhetlighet, konsckvens och klarhet i riitts-
systemect.

Med oro och ogillande har de noterat den markanta nedgdngen av
antalet lagforslag som granskats av lagridet. Av de under 1976 till riks-
dagen avgivna lagforslagen har sdledes endast dtta blivit foremal {or sddan
granskning, medan motsvarande antal for &r 1970 var omkring 60.

Nimnas bor hiir att under 1976 for {orsta gdngen riksdagsutskott begirt
lagradets yttrande 6ver propositioner. Det har skett i tre fall, alla pd
begiiran av justitieutskottet.

Den dévarande socialdemokratiske departementschefen uttalade i fjol,
att han inte hade ndgot att invinda mot att lagradets stiillning blev foremal
for en forutsittningsios utredning som gillde lagriddets uppgifter inom
hela lagstiftningsomradet. Hiirtill kommer att den i &r av den nya re-
geringen tillsatta utredningen om forstirkt skvdd i regeringsformen for
de medborgerliga fri- och rittigheterna enligt sina direktiv dven skall
prova frdgan om lagradets framtida stiillning, och vidare att till grund
for kommitténs arbete hirvidlag skall ligga en utredning som verkstills
av en sirskild utredningsman och skall vara avslutad vid halvarsskiftet
1977.

Det idr under dessa forhdllanden forklarligt att ett enigt konstitutions-
utskott med hiinsyn till det pdgdende utredningsarbetet inte funnit an-
ledning att gora ndgot sirskilt uttalande om utnyttjandet av lagradsin-
stitutet under 1976.
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S& ndgot om punkten 6 — frigan om utgivningen av Svensk forfatt-
ningssamling. P4 denna punkt skall jag fatta mig mycket kort.

Alla torde numera vara dverens om framfor allt det orimliga i att en
forfattning trider i kraft fore utgivningsdagen.

Ett enigt konstitutionsutskott framhdller ocksd i anledning av arets
granskning vikten av att informationskravet blir tillgodosett genom att
erforderlig tid far forflyta mellan forfattningars utgivning av trycket och
ikrafttridandet. Utskottet finner det vidare tillfredsstillande att stats-
ridsberedningen i en den 6 september 1976 dagtecknad promemoria om
rutinerna vid handliggningen av regeringsirenden m. m. forordat att den
hittillsvarande allmiinna minimitiden av en vecka mellan utgivningsdag
och ikrafuitridande forlings till tvd veckor.

Utskottets granskning har vidare bl. a. utvisat att drygt 25 forfattning-
ars ikrafitridande angetts till dag som regeringen bestimmer.

Enligt konstitutionsutskottets enhilliga mening ér en till innchallet
s& obestimd ikrafttridandebestimmelse inte tillfredsstillande fran in-
formationssynpunkt. Utskottet finner det dirfor angeliget att en sddan
ordning inte anviinds annat in i undantagsfall och niir det av alldeles
speciella skil dr befogat.

Under punkten 7 — propositionsavldgmnandet till riksdagen - crinras
1 betiinkandet om att konstitutionsutskottet vid fjolarets granskning kun-
de konstatera vissa forbittringar men att forhillandena trots detta inte
var tillfredsstillande, varfor det [or riksdagens arbete var nodvindigt
med ytterligare forbéttringar.

Vidare erinras om fragans belysning dels genom utredningen av riks-
dagens arbetstormer i dess ar 1976 avgivna betinkande Riksdagsarbetets
planering, dels av statsrddsberedningen som i sin tidigare omnamnda
promemoria den 6 september 1976 understrukit vikten av att konsti-
tutionsutskottets gjorda uttalanden och pdpekanden angdende proposi-
tionsavlimnandet beaktades.

Av utskottets granskning i ar framgdr bl. a. att under varen 1976 en
osedvanligt stor andel propositioner limnats under sista dagen av resp.
propositionstid och iiven under sista veckan samt att nistan en fjirdedel
av alla propositioner aviimnats efter propositionstidens utgang. Herr
Fiskesjo har ju ocksd i sitt anforande med ritta sirskilt anmirkt pd detta.

Granskningen har vid en jimforelse med 1975 visat att en del for-
bittringar skett men att det i vissa avseenden dven intriiffat klara for-
samringar. Sdledes har exempelvis niistan hilften av alla propositioner
avliimnats under sista veckan av propositionstiden.

Utskottet har funnit det angeliget framhélla att den propositionsfor-
teckning som limnas i januari blir 4 realistisk som mojligt, da den ju i
myvcket styr riksdagsarbetets planering.

Sirskilt anmirkningsvirt dr att under &r 1976 30 propositioner avlim-
nats utan att ha varit upptagna i forteckningen.

Ett enigt konstitutionsutskott framhdller i sin sammanfattning det
sjilvklara kravet att riksdagsordningens tidsfrister bor respekteras och



vikten av att man undviker att koncentrera propositionsavlimnandet till
ndgra f4 dagar i slutet av propositionsperioderna.

Herr talman! Med det anforda vill jag understryka vad ett enigt konsti-
tutionsutskott framhéllit betriffande de viktiga frigor i var sambhiills-
styrelse som remisserna till lagrddet, utgivningen av Svensk forfattnings-
samling och propositionsavlamnandet till riksdagen utgor. Samtidigt ber
jag att med hinvisning till vad som anforts i utskottets betinkande frin
den borgerliga majoritetens sida, och nu hir i kammaren av herrar Bjorck
i Nissjo, Fiskesj6 och Lindahl i Hamburgsund, f yrka bifall till utskottets
hemstiillan pd samtliga punkter.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Konstitutionsutskottets uppgifter niir det giller att gran-
ska statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning &r
faststiillda i regeringsformen. Med dec uppgifter som avilar detta utskott
borde det vara naturligt att alla partier som enligt gillande valordning
blivit representerade i riksdagen ocks& har mdjlighet att delta i konsti-
tutionsutskottets granskningsarbete. Av kinda skél har vinsterpartiet
kommunisterna inte kunnat delta i utskottsarbetet. Mojligheter att fram-
ldgga alternativa forslag eller att paverka utformningen av uttalanden
har sélunda inte funnits. Vara stdndpunkter far dirfér redovisas hir i
kammaren vid behandlingen av de enskilda avsnitten i granskningsbe-
tinkandet. Jag hoppas dock. herr talman, att den siiregna placeringen
av vpk-representanterna pad dagens talarlista inte dr uttryck for nigon
viss linje. Rimligtvis bdr ndmligen samma regler gilla som om partiet
vore representerat i utskottet.

Utan att foregripa den siirskilda behandlingen av olika fragor, dir f. 6.
flera foretridare for vpk kommer att delta, vill jag gidrna ha sagtl att
den uppdelning i majoritets- och minoritetsstindpunkter som forekom-
mer i vissa fragor inte alltid pa ett 6vertygande siitt blottar de verkliga
problemen.

Om man, som de borgerliga gor, riktar kritik mot en herr Johansson
i den forutvarande regeringen for handlaggningen av Stalverk 80, ir jag
inte siiker pd att man angriper de verkliga problemen. Snarast blottar
man sin negativa instidllning till hela projektet. Om man, som social-
demokraterna gor, riktar kritik mot en herr Johansson i den nuvarande
regeringen for handliggningen av energifrdgorna, dr jag inte heller siker
pd att man angriper de verkliga problemen. Det dr inte regeringens svek
i kirnkraftsfrigan man angriper genom talet om ministerstyre utan sna-
rare att ndgon i regeringen atminstone sokt ge sken av att fasthalla vid
givna loften.

Proceduren i samband med regeringsskiftet 1976 Zignas betydande ut-
rymme i granskningsbetdnkandet. Den formelia gingen har kanske i stort
sett foljt gillande regler. Andra foljder av de borgerliga partiernas 6ver-
tagande av regeringsmakten — nog s allvarliga — falicr i stort sett utanfor
granskningen denna gang. Vi instimmer emellertid i den kritik som fram-
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forts i reservationen 1 mot fordréjningarna av beslutsprocessen inom re-
geringskansliet. Avlimnandet av kompletteringspropositionen nimns
som ett exempel. Det har ocksd blivit andra féljder av regeringens sam-
mansittning. Regeringspartiernas agerande i kammardebatter har stund-
om - sé ocksd i dagens debatt — gett intryck av att det inte ir en regering
utan tre som skall framtrida for riksdagen. Didremot finns det anledning
att ifrigasiitta, om handliggningen av energifrigan, som f. 6. behandlas
i en siirskild reservation, #dr helt adekvat i detta sammanhang.

Konstitutionsutskottets redovisning av foriindringar i kommittéviisen-
det efter regeringsskiftet dr forvanande okritisk. Nedlidggningen av vissa
utredningar, fordindrade direktiv och personsammansittningar, etc. kan
ha haft effekter pd frigornas 16sning som borde ha motiverat en kritisk
granskning frdn utskottets sida.

Den stiindigt dterkommande frdgan om propositionsavlimnandet till
riksdagen dterkommer ocksd i detta betdnkande. Vpk har tidigare starkt
reagerat mot anhopningen av propositioner i slutet av propositionstiderna.
Anyo understryker konstitutionsutskottet vikten av att man undviker
att koncentrera propositionsavliimnandet till nigra f& dagar i slutet av
propositionsperioderna. I detta uttalande kan man instimma och hoppas
att en klar forbittring skall komma till stand.

Herr talman! Andra talare frdn vpk kommer att redovisa vara syn-
punkter pa de olika delfrdgorna i betinkandet. Betriiffande reservationcn
| detar vi i huvudsak den kritik som framfors mot den bristande sam-
ordningen inom regeringen, och vi kommer dirfor att stédja denna re-
servation.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Av hénsyn for kammarens tid har jag valt att inte gd
in i debatten efter de olika talarna utan att i stillet géra det nu, nir
talarlistan dr genomgdngen.

For mig spelar demokratins handlingsforméga och parlamentarismens
funktionsduglighet en utomordentligt stor roll, och det var frdn den ut-
glngspunkten jag gjorde mitt foregdende inligg. 1 det sammanhanget
kommer otvivelaktigt regeringsirendenas handlidggning i centrum, och
det ingdr faktiskt i Konstitutionsutskottets uppgifter att granska hur re-
geringsidrendena handliggs. Man far dd ocksd ta upp frigan om orga-
nisationen av regeringsarbetet.

Jag delar den uppfattning som Bertil Fiskesj6é gav uttrvck at tidigare,
nimligen atit en regering skall ha mycket stor frihet nir det giller att
ordna sina angelidgenheter. Detta understrok jag ocksa nir de nuvarande
grundlagarna antogs, och jag héller fast vid denna stdndpunkt. Men redan
da framholl jag att om det visar sig att denna frihet fir konsckvenser
som jag inte kan godta, att drendena gér snett - eller hur jag skall for-
mulera det - di aterkommer jag med min kritik.

Nu tycker jag att handliggningen i den nuvarande regeringen inte
har gitt bra och att samordningen inte har fungerat pa ett tillfredsstillande



siitt — och dd siitier jag in min kritik hir. Och jag gor det frin konsti-
tutionclla utgdngspunkter. just med utgdngspunkt i kravet pd demokra-
tins handlingsformiga och parlamentarismens funktionsduglighet.

Tydligen ser man bland de partier som stdder regeringen litet olika
pa frigan om de tre samordningskanslierna. Bertil Fiskesjo var helt gripen
av tanken att man skulle ha tre kanslier. Diiremot var b&dc herr Lindahl
i Hamburgsund och herr Bjorck i Nissjo litet mera kritiska mot detta;
de kunde i varje fall tinka sig att diskutera denna anordning. Och om
Anders Bjorck uppfattar vad jag sade om detta i mitt foregdende inligg
som ett tips till regeringen, s& girna f6r mig! Vill regeringen gdra om
organisationen, s kommer inte jag att kritisera det — d& har ju den kritik
jag hir har framfort burit resultat.

Bertil Fiskesjo underkinde min hinvisning till den framstéllning som
Hammerich har gjort om tillkomsten av de tre samordningskanslierna.
Han gjorde det med den utsokta formuleringen att “det inte ingick i
konstitutionsutskottets uppgift att granska hans bord™. Nej, det gor det
uppenbarligen inte! Men ingen har kunnat bestrida att [Hlammerichs fram-
stilining stimmer med verkligheten!

Jag har forsokt folja tidningsdebatten p4 denna punkt. Ar den fram-
stillningen riktig i sina huvuddrag har vi en forklaring till den brist
p& samordning som kénnetecknar den nuvarande regeringen. Den ger
majlighet till en partiprofilering, men den forsamrar méjligheten att upp-
trida som den enhet parlamentarismen fordrar att en regering skall utgéra.

Man har ansett att det var ctt olyckligt exempel jag valde niir jag
tog fram kompletteringspropositionen. L&t mig d& friga de foregiende
talarna: Vilket ar har den foregiende regeringen lagt fram komplette-
ringspropositionen cfter den 1 maj? Att propositioner har kommit sent
har dven jag varit med om att kritisera, men hir gillde det just kom-
pleticringspropositionen, om vilken det finns sirskilda regler i riksdags-
ordningen ddrfor att riksdagen skall hinna med sin behandling av denna
proposition.

Sedan stdr det ocksd klart att det blir en rent formell behandling av
kompletteringspropositionen hir i riksdagen. Man gir t. 0. m. sd langt
— som jag har pavisat i mitt foregdende anférande — att riksdagen far
upphiiva beslut som riksdagen tidigare har fattat, pa grund av att man
har dndrat stdndpunkt, och det ser jag som ett resultat av bristen pa
samordning. Nir hiinde detta sist?

Man anser ocksd att det brister i friga om utgivningen av Svensk
forfattningssamling, och mycket av det som anfordes pd den punkten
vill jag helt instimma i. Jag har ar efter &r fort fram denna tanke och
stott den. Men frdn den utgdngspunkten forvdnar det mig att det inte
ar fler som delar min kritik av tidpunkten for utgivandet av den for-
fattning som giller val av linsstyrelsernas styrelser.

Vi brukar di och di resonera om statsrdds ndrvaro i kammaren. Lat
mig d4 registrera att nu har regeringen en foretrddare hir, nimligen herr
Kronmark. Herr Lindahl i Hamburgsund brukade ofta kritisera stats-
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rddens frAnvaro i kammaren tidigare. Jag kunde inte hora den minsta
kritik fran herr Lindahl i dag.

Slutligen. herr talman. nir det giiller de borgerligas hdlining varslade
herr Bjorck i Niissjo om att nu kanske det skulle bli en ny attityd hir.
L&t mig dirfor fraga: Varfor har inte de borgerliga hittat nigra fel hos
de nuvarande statsrdden?

Herr FISKESJO (c).

Herr talman! Ocksé jag noterade — som jag bl. a. berdrde i mitt tidigare
inligg — att Hilding Johansson i dag efterlyste statsrdd i kammaren under
denna debatt. Det har Hilding Johansson aldrig gjort tidigare. Av det
kan man dra slutsatsen att han &r gladare Over att s¢ foretridare tor
den nya regeringen i riksdagens kammare dn foretradare for den gamla.

Sedan kom Hilding Johansson ocksa i sitt inldgg tillbaka till regeringens
tillkomst, till frigan om samordningskanslicr och liknande ting.

Nir det giller att beddma Hammerichs bok vill jag inte deklarera ndgra
bestimda slutsatser. Jag vet inte hur mycket som ir riktigt i den boken,
hur mycket som ir skicklig journalistisk konstruktion och hur mycket
som idr rent skvaller. Jag tycker att det éver huvud taget ir litet mirkligt
att man gor en skall vi siiga maktspelsbok av traditionell karaktdr till
ett slags huvudnummer i en dechargedebatt hiir i Sveriges riksdag.

Men oavsett hur det har gatt till ndr man bestimde sig for arbets-
formernai den nyaregeringen, vidhéller jag att detta dr regeringens ensak.
Nir vi tog den nya grundlagen var vi dverens om att sddana hir fragor
skulle regeringen 4 ordna upp efter biista forstand och for att tillfredsstalla
de speciella behov som kunde finnas i olika typer av regering. Nir jag
hérde Hilding Johanssons inligg kom jag att undra om han nu vill limna
sin gamla stdndpunkt och fororda att vi skall ha en ingdende och de-
taljerad reglering av hur det skall ga till i kanslihuset. Jag vill det inte;
jag tror att cn regering behover en viss rorelsefrihet, och jag tycker att
de nuvarande reglerna i grundlagen #r helt tilifredsstiillande.

Av mitt inligg drar Hilding Johansson den slutsatsen att jag var helt
“gripen’’, som han uttryckte sig, av den typen av samordningskansfier
som inrdttats. Det har jag inte sagt! Jag sitter inte i regeringen, och
jag kan inte avgora hur den hir formen av samordning fungerar. Det
dr heller inte min uppgift att géra det, utan det dr de narmast berdrda,
dvs. statsrddskretsen, som far ta stillning till om den nuvarande ord-
ningen ir bra eller ddlig och — om de tycker att den har brister — iindra
pd den. Jag dr inte gripen av vare sig det ena eller det andra, utan jag
har sett pd frigan frin rent konstitutionell synpunkt. Har man den ut-
géngspunkten finns det ingen anledning att framfora kritik.

Sedan aterkommer Hilding Johansson till alla sina obestyrkta pasté-
enden om att det har fungerat daligt, att parlamentarismen pd ndgot
vis skulle ha gatt snett osv., men han kommer inte med négra bevis
for detta. Savitt jag kan forstd har parlamentarismen fungerat alldeles
utmirkt. Vad dr det, om man utgar fran parlamentarismen, som har



klickat sedan den nya regeringen tilftridde, herr Hilding Johansson?
Plocka fram ndgra bevis. sd att vi konkret Kan diskutera dem! Om Hilding
Johansson bara helt allmiint tycker illa om den nya regeringen och den
politik den {or, sd iir det en sak for sig. Det dr en politisk friga, och
herr Johansson har naturligtvis riittighet att ha vilka synpunkter han
vill pd den. Men vad jag ifrdgasiitter dr om en diskussion om regeringens
allmiinnu politik hor hemma i den debatt anordnad i anledning av kon-
stitutionsutskottets granskning av regeringsirendenas handliggning.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman! LAt mig konstatera att herr Johansson i Trolihiittan har
{att sin dnskan bonhord i vad avser niirvaron av ctt statsrad; vi har herr
Kronmark med hiir i kammaren. Men vi har ju ocksé tre andra - f. d.
- statsrdd innc i kammaren, vilka vi inte hade glidjen att se i stats-
radsbiinkarna nir vi tidigare diskuterade dechargefragor. | dag ir de dock
hir. Detta dr naturligtvis glidjande, dven om det dr en smula senkommet.
Jag har samma uppfattning i den hir frigan nu som den jag redovisade
i mitt forsta anférande.

Varfor hittar vi inga fel hos den nya regeringen, undrade herr Johansson
i Trollhiittan. Som jag konstaterade har den nya regeringen suttit vid
makten bara en kort tid, och om man vill vara elak kan man sidga att
den inte haft sd [Ortviviat stora chanser att stilla till med sirskilt mycket.
Om herr Johansson kommer tillbaka med denna friga senare — om ett
ar eller tvd - iir det mojligt att man skulle kunna ge ett annat svar,
men nu far vi alltsd avvakta tiden och sc. Min ambition i dessa sam-
manhang dr definitivt inte att till varje pris, till varje stavelse och till
varje bokstav forsvara regeringen bara dirfor att den rékar vara mig po-
litiskt niirstdende. Men detta far vi dterkomma 1ill.

Jag tycker dock att herr Johansson i Trollhiittan dr en smula inkon-
sekvent. Han pastod i sitt forsta anforande att jag hyser viss tveksamhet
niir det giller samordningskanslicrna eller att jag dtminstone var beredd
att diskutera dem, men i niista andetag sade han att jag inte har det
allra minsta av kritik att rikta mot dem. Detta hiinger naturligivis inte
riktigt ihop.

Lat mig bara siiga, herr talman — jag kan hir instimma i vad herr
Fiskesjo yttrade — att den nya regeringen parlamentariskt sett har fungerat
vil. Nagra men for riksdagens arbete har sdlunda icke uppkommit. Sam-
ordningskanslierna ir regeringens instrument for att samordna sin politik
inom sig just for att kunna upptrida enigt och slagkraftigt utdr. Det
ir ingenting mirkvirdigt med det, och vi som har erfarenhet av de hir
kanslierna tvcker inte att de, for att citera herr Johansson, skulle vara
“tunga och byrdkratiska instrument™.

Jag vill erinra kammaren om att nir vi i andra sammanhang har dis-
kuterat regeringens arbetsformer har vi varit oense. Nir det har gillt
frigan om omrostningsregler inom regeringen har herr Johansson i Troll-
hiittan med stor skicklighet och stor kraft hdvdat att dirvidlag skall riks-
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dagen halla fingrarna borta. Regeringen skall sjilv 16sa sina samordnings-
problem, sina omréstningsproblem och vad det kan vara {rdga om — det
har riksdagen icke med att gora.

Vi har haft en nigot annan uppfatining fridn borgerligt hall just i den
speciella frdgan, men vi kan dnda hoppas att herr Johansson hirvidlag
ir konsekvent och limnar & den nya regeringen att klara av sina sam-
ordningsproblem pad det siitt som den finner lampligast. Och de hiir tre
samordningsgrupperna ar faktiskt inte ndgra kanslier, som hiir har sagts:
det {Or ju tankarna till stora enhcter som styr och stretar &t var sitt
hall, vilket det inte alis &r friga om. De fungerar just sd som namnet
anger for att pd ett smidigt och cffektivt sitt samordna olika fragor,
sd att samarbetet skall 16pa snabbt och effektivt.

Det ir ett olyckligt exempel — otur for herr Johansson i Trollhiittan
— att dra upp den mycket marginella forseningen av kompletteringspro-
positionen. Som jag sade i mitt forra anforande finns det skiil for den.
Jag vill bara peka pa en ytterligare synpunkt, nimligen den kursjustering
som gjordes den | april och som ledde titl att man fick riikna om stora
delar av tabellverket i kompletteringspropositionen, vilket naturligtvis
tog cn viss tid. Jag tycker sjilvtallet, som jag ir vertygad om att kam-
marens ledamoter i ovrigt gor, att det hade varit utmiirkt om vi hade
undvikit ocksd de dagarnas forsening, men nér vi under tidigarc ir har
kunnat konstatera att den gamla regeringen har haft stora forseningar
i sitt propositionsavldmnande, anser jag dnd& inte att det finns nigon
anledning att frin socialdemokratiskt hall gora en stor sak av den hir
bagatellen.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Att propositionerna limnas for sent iir ndgonting som
vi i konstitutionsutskottet tidigare har kritiscrat, och jag antar att vi
kommer att fortsitta med det. Jag hoppas att Hilding Johansson éven
framgent kommer att ha den asikten, och det finns heller ingenting hiir
som tyder pd att han skullc ha dndrat mening. Men att som bevis for
att samordningen inte fungerar inom regeringen ta alt cn proposition
har kommit nigra dagar for sent iir dndd att gd ganska langt.

Herr talman! Detta dr snarast ett led i den mytbildning som oppo-
sitionen #dgnar sig 4. Man driver tva teser:

1. Sveriges ekonomi blev délig dagen efter valet pd grund av att det
blev ny regering.

2. Den nya regeringen fungerar inte.

Bevis for den scnare saken iir alltsd en proposition som kom tre eller
fyra dagar for sent. Jag tycker att det talar fOr sig sjilvt.

Sedan frigade herr Johansson om min instiillning till om statsrdden
skall vara niirvarande. Den iir oforiindrad. Jag tycker att de skall vara
hir. 1 motsats till herr Johansson anser jag alltsd att det dr bra att vi
har statsrdd nidrvarande t kammaren just nu.



Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag har inte efterlyst statsrdd vid dessa debatter. Men
jag har ju ar efter &r upplevt hur andra har gjort det och riktat hérd
kritik mot det forhallandet att det inte suttit statsrdd pa statsradsbiinken.
Sedan jag nu tagit upp detta har jag, sdvitt jag forstdr, tminstone av
tvd av talarna frdn de nuvarande regeringspartierna fitt hora att de vid-
haller sin uppfatining pd denna punkt. Det noterar jag.

Nir Bertil Fiskesjé menar att jag gor Kai Hammerichs bok till ett
huvuddokument hiir i debatten, s& idr det helt fel. Jag citerade honom
pa en punkt. Bertil Fiskesjo har inte kunnat vederlidgga mitt citat. Och
nog ir det, herr talman, tilldtet att citera andra skrifter in utskottsbe-
tinkanden i kammarens debatt.

Lat mig sedan sdga att jag fortfarande har den uppfattningen att man
inte i grundlagen skall skriva in en rad bestimmelser for hur regeringen
skall handla. Det ir regeringens uppgift att ordna detta, men det dr sam-
tidigt i varje fall oppositionens roll att granska hur denna apparat fungerar
och rikta kritik mot den om man finner att den fungerar daligt. Nu
anser jag att den gor det, och diirfor framstiller jag kritiken. Men jag
drar inte den slutsatsen att jag tinker viicka nigra motioner om éndring
av rcgeringsformen pd den hiir punkten.

Nir man efterlyser beligg for mina péstienden om att parlamenta-
rismen haller pd att urholkas, kan jag helt kort hdnvisa till det forsta
anforande jag holl. Men jag kan ocksd rubrikmissigt ta upp nigot ur
detta. Det ér den omstindigheten att statsrdden gér ut i den allmdnna
debatten med pastdenden som inte dr fGrankrade i regeringen. Det frimsta
exemplel ges i statsministerns eget uttalande i det stycket i tidningen
Arbetet, diir Bertil Fiskesjo och andra sjilva kan lidsa vad herr Filldin
forklarade. Det ér den omstiindigheten att statsministern inte trider fram
som en politisk ledare hir i kammaren. Det ér detta att vi har minis-
terstyre, som jag senare skall belysa mera ingdende. Det iir den nonchalans
man visar mot riksdagen i olika hinseenden, nir man utgdr frdn atl
saken ir klar i och med att man tagit stdndpunkt i ministiren.

Detta ir ndgra exempel pa det som jag tycker ir délig parlamentarism
och som kommit med ministiren Filldin. Sedan har den majoritet hiir,
och den litar naturligtvis pa sin majoritet. Mcn det séger ingenting om
parlamentarismens funktionsduglighet.

Anders Bjorck menar att det var for tidigt som jag tog upp fragan
varfor man inte riktar kritik mot de nuvarande regeringsledaméterna
fran borgerligt hall. de har ju suttit sd kort tid. Det sista ir helt sant.
Men 18t mig fa ldgga till: Jag skall faktiskt komma igen med den hir
frdgan, och di hoppas jag att Anders Bjorck och andra lever upp till
den ambition som han gav uttrvck &t i sitt anférande hir nyss.

Herr FISKESIO (c):
Herr talman! For att avsluta diskussionecn om Hammerichs bok vill
jag bara siiga att jag inte anser mig ha ndgon som helst anledning att
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forstka vare sig bestyrka eller vederliigga vad han skriver. Jag har inget
material som ger mig grund for detta, och jag tycker inte att det dver
huvud taget har ndgon betydelse for den debatt som vi for hiir i kammaren
i dag. .

Det var bra att hora att herr Johansson i Trollhiittan inte vill dindra
pé grundlagens bestimmelser om regeringens arbetsformer, och jag no-
terar det med tacksamhet. Viiir ju annars vana vid att socialdemokraterna
i och med att de har kommit i opposition idcligen intar stindpunkter
som gar stick i stiv med vad man tidigare har arbetat for nidr man varit
i regeringsstillning.

Sedan gav Hilding Johansson en rad exempel pd kritik mot regeringen
som skulle bevisa att parlamentarismen inte fungerar. Jag forstar fort-
farande inte relevansen i de exemplen i vad det giiller parlamentarismen.
Det ér klart att Hilding Johansson och socialdemokraterna har andra
uppfattningar i sakfragor d4n vad den nuvarande riksdagsmajoriteten har
— det ir all right. Men Hilding Johansson siiger att det inte finns en
sammanhéllen regering. Jag gick ju igenom detta i mitt inledningsan-
forande och visade att vi inte kunnat konstatera nagon splittring i re-
geringen i alla de frigor som lagts fram for riksdagen, och forslagen
har dessutom antagits med stor majoritet av riksdagen som sidan.

Sedan kommer Hilding Johansson in pé statsrad som iir ute och hiller
tal. Vart syftar Hilding Johansson? Har inte statsrdd bade riitt och skyl-
dighet att hdlla tal? Vill Hilding Johansson dligga statsrdden ndgra slags
konstitutionella restriktioner vad giller deras tal? I sa fall tycker jag att
Hilding Johansson ir inne pd en mycket betiinklig vig.

Hilding Johansson dberopar ett konkret exempel och anklagar stats-
minister Filldin for att han inte forankrat ctt anforande i regeringen.
Det ir ett pastiende som jag inte pd nigot siitt kan uttala mig om, for
jag kinner inte till fakta i malet. Jag har i varje fall inte hort nigon
kritik mot statsminister Filldin frdn andra regeringsledamoters sida for
detta tal. Det iir ett sddant allmint svepande pistidendec som Hilding
Johansson nu foredrar att réra sig med.

Det utovas ministerstyre, siiger Hilding Johansson, och ger didrmed
en antydan om att hela den kollektiva beslutsform som ir foreskriven
i grundlagen nu skulle ha slagits séndcr och samman. Han har inte gett
ett enda exempel pd ministerstyre i sitt anforande men utlovar att han
skall dterkomma till detta vid behandlingen av energiiirendet. Det blir
med verklig spinning som jag skall lyssna pd hans utlidggning for att
hora hur han kan konstruera fram ministerstyre pa grundval av det mate-
rial som redovisats for utskottet i den fragan.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag skulle inte ha kommit igen om det inte hade funnits
anledning att ta upp ett par saker som Bertil Fiskesjo nu nimnde.

Det iir inte friga om vilken politik regeringen for. Om den kan man
ha delade meningar, och det har vi sjilvfallet, men parlamentarismen



skall ju fungera oberoende av vilken politik en regering. for. Min hu-
vudanmirkning dr att det har uppstatt en ny form av parlamentarism,
en Filldinparlamentarism, som innebir en urholkning av parlamenta-
rismen. Och pd det har jag gett exempel.

Sedan frigade herr Fiskesjo om inte statsrdden skulle fi halla tal. Sjdlv-
fallet har de lika stor ridtt som alla andra att hélla tal, men nog ir det
en elementiir parlamentarisk fordran att statsrdden i dessa tal utirycker
regeringens mening och att det inte dr personliga reflexioner som fors
fram. S&dana kan de fora fram inom det egna partict, inom den egna
riksdagsgruppen och pd de egna partimdlena, men vi miste ju veta vad
som iir regeringens mening i de offentliga sammanhangen.

Nir det giller statsministerns anforande har jag intervjun tillgéinglig.
Den stéritidningen Arbetet den 10 maj 1977. Journalisten frigade: ""Hade
du forankrat forslaget hos moderaterna?”” P3 det svarade Thorbjorn Fill-
din enligt detta referat: “Jag hade inte forankrat det hos ndgon. Det
rorde sig om ett manuskript som jag personligen bir mycket stort ansvar
for.”

Jag gjorde tidigare i mitt huvudanforande den reflexionen att nog borde
cn statsminister i en sd viktig frdga ha forankrat sin uppfattning i re-
geringen. Enligt detta intervjuuttalande for Arbetet ansdg statsminister
Filldin sig tydligen inte ha plikten att goéra det.

Herr FISKESIO (o)

Herr talman! Jag skall inte ytterligare kommentera det exempel som
Hilding Johansson &tecrkommer till, helt enkelt dédrfor att jag inte har
material som underlag for att gora det. Det vill jag girna erkinna. Jag
vill bara tillagga 1 den fragan att om man frdn socialdemokratisk sida
menar att alla manuskript till foredrag som statsrdd idr ute och héller
skall cirkulera i hela statsrddskretsen och pd ndgot siitt godkinnas vid
ctt regeringssammantride — dé tror jag att man dr ute cfter en vildigt
byrakratisk ordning, som dver huvud taget inte skulle fungera i praktiken.

Sedan Aterkommer Hilding Johansson till att parlamentarismen har
urgropts och att den inte fungerar. Jag ir mycket intresserad av de hiir
frigorna om parlamentarismen — bade i teori och praktik — och jag kan
inte finna att ngonting av det som Hilding Johansson sagt, pd nigon
punkt, bestyrker hans pastiende att vi skullc g& mot nigot slags par-
lamentarismens forfall i det hir landet efter regeringsskiftet. Hela hans
bevisforing hiinger fullstiindigt i luften, sdvida det inte ir pa det sittet
— men det vill jag helst inte tro — att Hilding Johansson &ver huvud
taget inte har reflekterat nirmare §ver vad parlamentarism innebiir.

Herr TALMANNEN:
Sedan alla under avsnittet Regeringsskiftet 1976, m. m. anmiilda talare
nu haft ordet overgdr kammaren till att debattera Sidlverk 80.
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Herr NYQUIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betiinkande nr 44 innechadller ett
avsnitt nr 10 som behandlar Stilverk 80. Utskottsmajoritetens skrivning
i detta avsnitt utmynnar i “att det {oreligger anledning till kritik mot
det ansvariga statsradet i vad giller drendets beredning'.

Ndigra fakta: NJA:s styrelse tog ctt enhilligt beslut i januari 1974 att
bygga Stalverk 80. Utredningen,. daterud den 24 januari 1974, inkom
till departementet den 1 februari samma &r. Tillstyrkan fran Statsforetags
styrelse forcldg dven nir besiutet om proposition 1974:64 togs vid re-
geringssammantride den 15 mars. Niringsutskottet var i sitt betinkande
1974:40 enhiilligt i sitt ja, men herrar Regnéll och Siegbahn hade re-
servation i friga om finansieringen. “Frigetecken i marginalen™, som
det sades senare i riksdagsdebatten. En enhiillig riksdag bestimde den
28 maj 1974 att Stalverk 80 skulle byggas i Luled. Nigon erinran mot
drendets beredning fanns ej i detta sammanhang. Reservationen fran
moderata samlingspartict om andra finansierings- och dgandeformer av-
slogs. I reservationen anfordes bl. a.: "Andra svenska stdlverk kan be-
riknas spara resurser genom att de inte, sdsom f{orut i vissa fall varit
aktuellt, har anledning att anliigga cgna handelsstdlverk. Det bér un-
dersOkas huruvida de 4r beredda att genom aktieteckning i viss utstrick-
ning stilla dessa resurser till forfogande for Stalverk 80." Jag anser att
det markerade en positiv tro p& projektet men forvisso en misstro mot
staten som igare.

Mot denna faktabakgrund kan det vil med fog pastds att en tillfreds-
stallande beredning skett i industridepartementet och att det inte finns
ndgon grund for utskottsmajoritetens skrivning. Skrivningen ir cmel-
lertid ett faktum, liksom s-reservationen. Denna reservation dr utforlig,
men jag vill indd gora en del kommentarer.

Forre bruksdisponenten i Sandviken, Wilhelm Haglund, tillskrivs ju
rollen som idégivare niir det gillde uppslaget att man i Sverige, nirmare
bestdimt Luled, skulle forddla en storre del av vara lapplindska malm-
tillgdngar. Man borde inom landet omvandla malmen till tackjirn och/el-
ter stdlimnen. Men redan landshdvdingen O. W. Lovgren hade langt
tidigare ansett det vara nationalekonomiskt vanvett att bara skicka matm
frAn landet. Den tanken kunde och kan nog fortfarande omfattas av
manga. Nidr malmexporten startades vid seklets bdrjan var Sverige ett
fattigt land. Men att ett rikt och tekniskt viilutvecklat land skulle fortsiitta
i samma banor artionde efter artionde dr vil inte lika sjalvklart. Vare
sig tankarna kan tillskrivas en bestdmd person eller ¢j — kanske var dct
ett normalt utslag av rutinmiissiga framtidsstudier inom industrin — sé
initierades de direkta planerna inom NJA viren 1973. Motiveringen var
att man dirigenom skulle forbittra NJ A:s ekonomiska resultat. Dessutom
skulle nya sysselsittningstillfillen skapas.

Det senare var verkligen nodviandigt, och jag vet att Kerstin Nilsson
p& Norrbottensbinken kommer att beréra saviil den demogratiska ut-
vecklingen i linet som prognoserna for efterfragan pé stal vid den aktuella



tidpunkten. Jag avsidr dirfor frin att anfora synpunkter i dessa avsnitt.

Néigra andra pipekanden i stiillet.

Om utarbetandet av 1974 ars proposition i stalverksfrigan siger ut-
skottsmajoriteten att det iir uppenbart att arbetet skedde med en pa-
fallande forcering. Det beror naturligtvis pa vad man relaterar till. Gillde
det forhdllanden inom den privata industrin skulle det siikerligen inte
anses uppseendeviickande. Det hidr resonemanget frdn majoritetens sida
ir vill egentligen ingenting annat dn en variant pd det gamla temat att
beslutet om Stélverk 80 “smogs fram™.

[ sjilva verket kan man vil snarare stilla frdgan: Har egentligen ndgon
industriinvestering i Sverige utsatts fér en mer ldngdragen debatt och
en mer nirgdngen granskning? Jag skall inte forsdka att vérdera t. ex.
Industriférbundets insats hirvidlag, men vi kan vil vara 6verens om
att forbundets insats var unik! En underlig debatt fordes iven senare
under sommaren 1974, men det dr egentligen en annan historia.

Stalverk 80-projektet hade drivits med intresse och sakkunskap frin
NJA-ledningens sida sedan varen 1973, En referensgrupp fanns, tillkallad
av industriministern i slutet av 1973, nidrmare bestimt den 30 november.
Den hadc sitt sista sammantriide den 21 februari 1974. I referensgruppen
deltog bdde branschmin och ekonomer. Eftersom departementet foljt
arbetet i NJA, kan inte tiden for propositionsskrivandet anses anmiirk-
ningsvirt Kort.

Det samarbete som forekom mellan NJA och industridepartementet
ar utskottsmajoriteten ocksa kritisk emot. Det ir en killa till forundran.
Det maste vil dndd anses nodviindigt att industriministern foljde ut-
redningsarbetet och dirmed bevakade statens dgarintresse? Ar det for
Ovrigt inte bra att det gavs informationer och att ett samarbete forekom?
Det finns i den hiir historien cxempel pd motsatsen, som sannerligen
inte har varit bra for ndgon part. Malmpriser, malmfrakter kan nimnas.
Halsstarrighet ér aldrig nigon lamplig ingrediens niir man tillsammans
skall utveckla idéer for framtiden. Per Skolds roll ir kluven. Han deltog
i NJA:s beslut utan reservation. I Statsforetags styrelse limnade han
sin foredragning som bilaga till protokollet.

Statsféretag sattes pd mellanhand, heter det. Hir var det ju inda friga
om ett drende, dir det tidigt stod klart att finansicringen viisentligen
maiste ske vid sidan av Statsforctag. Dessutom var det si att styrelsens
ordforande. dess vice ordforande samt verkstiillande dircktéren ungefiir
varannan vecka sammantriffade med industriministern. Statsforetags VD
var ju dnda fram till senhdsten 1974 styrelseordforande i NJA. Det fanns
alltsd gemensamma mojligheter att folja projekteringsarbetet och sl larm
om nigot miirkligt hade intriiffat.

Man har vildigt svart att slippa tanken att frin utskotismajoritetens
sida ir det mest friga om att viidra en gammal aversion mot ett statsiigt
forctag.

I en intervju har Wilhelm Haglund berittat hur han upplevde det
nidr han tillfragades om att ingd i NJA:s styrelse: "Jag var ju medveten
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om den motvilja man kdnt inom svensk jirnhantering mot NJA. Men
NJA fanns ju och hade kommit till for att ge sysselsiittning — och jag
har alltid haft den 6vertygelsen att industrin ir till for minniskornas
skull och inte tvidrtom. Jag kiinde inga principiella hinder mot dtagandet.™
Har inte den motvilja som Haglund beskriver, delats av de borgerliga
partierna?

Det kanske dr nddvindigt att papeka att tidsperioden fore Stlverk
80-utredningen och beslutet gav underlag for flera 6verviigunden att oka
stélproduktionen i landet. Stora Kopparberg lir ju ha gjort en egen ut-
redning om ett stdlverk som skulle producecra 4 miljoner ton rastél. Jern-
kontoret hade framkastat tankar pd ett masugnsbaserat specialstalverk
med Kapacitet upp till 2,5 miljoner ton och ett nytt handclsstdlverk for
2 miljoner ton, och det skulle vara kustbaserat — det gillde viistkusten.
Vid den tidpunkten var det ingen som stod upp och talade om stélin-
dustrins overkapacitet i viirlden. Vem kunde i det skedet vara tillrickligt
{orutseende?

Forst i senare tid har man kunnat gora en del jimforelser om den
snabba kapacitetstillviixten. Enligt uppgift var viirldsproduktionen av stél
1955 - Kina exkluderat — 270 miljoner ton. Den japanska produktionen
var d& 9,4 miljoner ton. P toppen av hogkonjunkturen 1974 hade viirlds-
produktionen okat till ndgot mer dn 680 miljoner ton. Japans produktion
hade da skat till 119 miljoner ton. S3 skedde de viildiga prisékningarna
pé olja, och industriliindernas produktion och ckonomi kom i olag. Men
det skall noteras att t. 0. m. under ligkonjunkturaret 1976 har Japan 6kat
sin export med 23 % . Det dr alltsd inte utan orsak som Japan, med bl. 4.
viirldens storsta stdlforetag Nippon Steel, anses vara orsak till lagkon-
junkturen pd stdlmarknaden. Det kan bli virre. Det finns nimligen till-
viixtplaner i Australien, Canada och Sydafrika och det finns utvecklings-
planer i Brasilien, Mexico, Venczuela, Iran och Saudi-Arabien. De gamla
stallanderna dr generdsa nog att crbjuda teknologi och exportkredit. Det
var vil mot bakgrunden av dessa senarc fakta som styrelsen for NJA
hosten 1976 tog sitt beslut om att uppskjuta Stilverk 80-projektet.

Det kan inte hjilpas, herr talman, man tvingas registrera att det ligger
ctt drag av smattighet och man frestas sdga forfoljelselusta i utskotts-
majoritetens vrkande. Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 2.

Herr BOO (c):

Herr talman! Projektet Stdlverk 80, som det presentcrades i propo-
sitionen ar 1974, var Sveriges storsta samlade investeringsprojekt. Sjilv-
klart skulle detta projekts genomforande eller eventuella misslyckande
berbra ménga pd ett avgdrande sitt. Det giillde kommuner, verksamheter
och ecnskilda minniskor.

Den politiska bedomningen skall ske och har skett i annat samman-
hang. Resultatet hiirav har blivit att det 1 1974 ars beslut innefattade
forslaget har lagts 3t sidan och att stora insatser har gjorts av den nya
regeringen och riksdagen for att klara gamla NJA och riidda sysselsiitt-



ningen i Luled och Norrbotten.

Konstitutionsutskottet har att granska statsradens (jiinsteutévning och
regeringsiirendenas handliggning. Vid denna granskning, som alltsd hir
niarmast tagit sikte pa iirendets beredning i industridepartementet, har
utskottet funnit anledning till kritik pd ndgra punkter.

Granskningen har gett klart belidgg for vad manga i denna kammare
silkkert misstdnkt, ndmligen att det beslutsunderlag som forelades riks-
dagen 1974 langt ifrn var sa fullstindigt berett som man kunnat kriva
for en sd stor satsning som detta stalverksprojekt. Salunda forcerades
propositionsskrivandet pé ett sidtt som nu forefaller mirkligt. Den ut-
redning inom NJA som ldg till grund f6r propositionen blev i stort sctt
inte alls utsatt for nagon kritisk granskning under beredningen.

Det tillsattes visserligen en referensgrupp som hade en allsidig sam-
mansitining. 1 denna ingick generaldirektdr Bertil Olsson, ckonomen
Rudolf Meidner, chefen for Jernkontoret Lars Nabseth, direktoren for
Hogands AB Ernst Geijer, bruksdisponenten Wilhelm Haglund,
forbundsordforanden Bert Lundin m. fl. Dess virre tycks det som om
referensgruppen bara tillsattes som en vacker gest frdn den divarande
industriministerns sida. Av brev som Geijer och Nabseth skrev till in-
dustriministern cfter gruppens sista sammantride i januari 1974 framgar
kiart att gruppen egentligen inte fyllde ndgon uppgift i sig. Jag skall
citera avslutningarna i de bada breven.

Nabseth skrev: "Undertecknad skulle ddrfor inte pd grundval av det
presenterade materialet 6ver huvud taget ha nigon majlighet att ta still-
ning vare sig for eller emot ifrdgavarande projeki. Sdsom framhailits
muntligt vid sammantriddena, var detta heller inte avsikten. Jag finner
det emellertid viktigt infor den fortsatta handliggningen att denna syn-
punkt pd detta sitt ocksd framfores i skriftlig form.”

Geijer avslutade for sin del brevet med foljande: “Den information
vi fick angdende det foretagsekonomiska berittigandet av projektet var
for inkomplett for att mojliggdra ndgra mer kvalificerade synpunkter och
kan alltsd inte ligga till grund for en tillstyrkan av detta efter svenska
forhdllanden sd enorma projekt.”

Under drendets beredning inhimtades ocksd synpunkter fran natio-
nalekonomisk expertis — nuvarande professorn i nationaickonomi Peter
Bohm - angdende vilken inverkan stdlverksprojektet kunde ha pd [andets
betalningsbalans. Utlatandet gar ut pd att projektet i det avseendet skulle
sakna ndmnvird betydelse. Den friga som uppstér dr: Varfor har detta
utldtande inte alls berdrts i 1974 ars proposition?

En annan friga som utskottet har fist avseende vid under sin gransk-
ning dr Statsforetags roll i sammanhanget. For att beiysa den proble-
matiken vill jag forst citera nagra uttalanden i samband med Statsforetags
bildande 1969. Departementschefen anforde vi det tillfillet bl. a. foljande:

“Genom inrittandet av ett forvaltningsbolag for statens foretagsin-
tressen i allménhet aviastas Kungl. Majut det dgaransvar som ir direkt
inriktat pd de olika foretagens skiftande verksamhet. Bolaget har d& upp-
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giften att uppstidlla mél for de manga olika foretagen, att folja malupp-
fyllelsen och att sorja for att de samverkansmdjligheter som foreligger
inom hela foretagsgruppen blir effektivt utnyttjade. Den igarfunktion
som Kungl. Maj:t efter tillkomsten av ctt forvaltningsbolag har att utéva
kan Koncentreras pa forvaltningsbolaget sjilvt. Att uppstilla malen for
detta bolag och f6lja dess verksamhet och dirmed indirekt den statliga
koncernens langsiktiga utveckling samt att integrera den statliga fore-
tagsgruppen i den allmidnna niiringspolitiska plancringen blir da den hu-
vudsakliga uppgiften vid utdvandet av Kungl. Maj:ts dgarfunktion. Man
bor pa sa sitt efter tillkomsten av ett forvaltningsbolag kunna skilja mel-
lan sddana beslut av mer allmin innebord, vilka fattas av den politiskt
ansvariga instansen i forhéllande till forvaltningsbolaget, och beslut som
huvudsakligen dr ckonomiskt-tekniskt motiverade, vilka forvaltnings-
bolaget fattar vid utdvandet av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.
Detta tar jag som cn avgorande fordel med forslaget.™

Av intresse i detta sammanhang dr ocksd vad statsutskottet anforde
och riksdagen senare stillde sig bakom. Statsutskottet skrev:

1 férhallande till departementens organisation och arbetsformer cr-
bjuder bolagsformen uppenbarligen vissa fordelur nir det giller forvalt-
ning, kontroll och samordning av statens ({Oretagsintressen.

Genom att det foreslagna forvaltningsbolaget inriittas blir det méjligt
att i storre utstrickning dn nu hiinfora politiska beslut av verkstillande
natur till skilda organ, vilket innebiir praktiska {ordetar och stér i dver-
ensstimmelsc med traditionen inom svensk forvaltning. —— -

Den foreslagna ansvarsuppdelningen mellan Kungi. Maj:t och [orvalt-
ningsbolaget ser utskottet som ett nddvindigt led i vad avser en rationell
ledning av de statliga foretagen. Kungl. Maj:t har fortfarande huvud-
ansvaret for skotseln av den statliga fOretagssektorn. Utskottet anser inte
att den foreslagna ansvarsuppdciningen begriinsar riksdagens méjligheter
att erhdlla upplysningar om de olika statliga bolagen. Sddana majligheter
kommer bl. a. att finnas dels genom riksdagens medverkan vid revision
av forvaltningsbolaget, dels genom att riksdagslcdaméter bereds tillfille
delta i forvaltningsbolagets bolagsstimmor och dir kan stilla fragor, dels
i anslutning till den redogorelse om den statliga koncernen, som arligen
avses foreliggas riksdagen, dels genom interpellationer och enkla fragor.™

Savitt utskottsmajoriteten kunnat finna har den roll Statsféretag spelat
i stalverksprojektet inte alls ¢verensstimt med dessa motivuttalanden.
Det maste visserligen redan frdn bérjan ha statt klart att finansicringen
till viss del maste ske utanfér Statsforetag. Detta forklarar emellertid
inte att utredningsarbetet bedrivits med ett s& gott som fullstiindigt {or-
bigdende av Statsforetag. 1 propositionen uttrycks detta pd sd siitt att
“utredningsarbetct har bedrivits i niira samarbete mellan NJA och in-
dustridepartementet’™. Av den hearing utskottet hafl med Per Skold har
ocksd kiart framgéut att Statsforetag kommit pd mellanhand.

Statsforetags styrelse beslét den 27 februari 1974 att tillstyrka stél-
verksprojcktet. Mot detta beslut var Per Skold skiljaktig — en omstin-



dighet som knappast kan anses ovisentlig. Per Skold underriittade ocksa
omedelbart industriministern om detta. Hade det inte varit pa sin plats
att ocksd omnimna skiljaktigheten i propositionen? I den socialdemo-
kratiska reservationen gors gillande att Per Skolds avvikande mening
inte hade négon sirskild tyngd med hidnsyn till att han ndgon mdanad
tidigare varit med om att i NJA:s styrelse tillstyrka projektet. Detta har
ocksd herr Nyquist framhéllit i debatten. Enligt min mening har Per
Skold sjilv limnat en helt godtagbar forklaring till sitt handlingssiitt.
Om han i NJA:s styrelse yrkat bordldggning av érendet, hade det funnits
risk for att Statsforetag fatt dnnu kortare tid dn tre veckor pa sig for
att analysera utredningsmaterialet.

Herr talman! Jag vill ocksd ndgot berdra det samarbete som forekom
mellan NJA och Kruppkoncernen i Tyskland om att skapa ett ggmensamt
dgt valsverk i Luled. Savitt framkommit ansdg man frin NJA-ledningens
sida redan 1974 att valsverksprojektet var nddviandigt for att stdlverks-
plancrna skulle kunna fullfoljas. Detta skulle i sin tur medféra en mang-
dubbel fordyring av projektet. Trots att detta sdledes var kiint redan 1974
finns det ingen antydan i 1975 ars budgetproposition om négon adndrad
inriktning av planerna. Budgetpropositionen var f. 6. pd denna punkt
mycket kortfattad. Det sades endast ""att projektplanerna enligt vad som
inhdmtats paglr i enlighet med uppgjord tidsplan, att tckniska speci-
fikationer héller pa att utarbetas och att anbud inhimtats {or vissa mark-
arbeten™.

Som utskottsmajoriteten funnit borde man frin industridepartementet
ha klargjort for riksdagen att projckiplanerna héll pa att dndras. Detta
hade givetvis inte behdvt medfora att Kruppkoncernens medverkan av-
sldjades. Nu blev den #ndrade inriktningen av projektet kiind fore riks-
dagsavgorandet men efter det att niringsutskottet lagt sitt forsta betin-
kande. Detta ledde till, som alla vet, att kammaren Aterférvisade irendet
till utskottet tor ny behandling.

Till sist, herr talman! Utskottsmajoriteten har inte velat pasta att mera
allsidiga eller grundliga analyser skulle ha omintetgjort stalverksprojektiet
frdn bdrjan. Men det dr enligt var uppfattning ytterst betinkligt att drendet
berctts pd ctt s& ofulistiindigt siitt inom industridepartementet. Vi tinker
d& pd de allvarliga konsekvenser projcktet medfort for det svenska sam-
hiillet och sérskilt for Luled kommun och pé de forhoppningar om ékad
sysselsdttning som vickts bland minniskorna i regionen. Vi ir alla i
denna kammare, hoppas jag, 6verens om att stora satsningar maste goras
for att riiddda sysselsiittningen, inte minst i Norrbotten, men sidana sats-
ningar maste sjilvfallet vara noga forberedda och viil genomarbetade,
om den maélsittning skall uppnis som alla vill ha infriad,

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Stdlverk 80 har manga ganger livligt diskuterats i denna
kammare utifrdn ekonomiska och lokaliseringspolitiska aspekier. Avsik-
ten i dag méste vara att ur en annan synvinkel se pi detta projekt. Det
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ankommer pd konstitutionsutskottet att i sin granskning anligga konsti-
tutionella synpunkter pa de drenden som dr féremal {or dechargebehand-
ling.

Jag har velat gora denna inledande anmirkning, dé en debatt av detta
slag ldtt svivar ut och blir en granskning i sak av Stdlverk 80:s ming-
skiftande historia och problem. Det dr knappast meningen med konsti-
tutionsutskottets befattning med drendet.

Projektets upprinnelse och historia finns noga redovisad i utskottets
betinkande, bilaga 10. Det stdr alldeles klart att den dévarande social-
demokratiska regeringen sag Stalverk 80 som ett politiskt matnyttigt pro-
jekt. I valrorelsen 1973 forekom projektet som ett skimrande 16fte, vars
snara forverkligande skulle bli-beroende av ett fortsatt socialdemokratiskt
regeringsinnchav.

Nir valet var dver forcerades arbetet pd en proposition. Fran NJA-
ledningen, enkannerligen chefen disponent Edstrom, drevs projektet hart.
Kritiska roster hade svart att komma till tals. Projcktet skulle drivas
fram, och man hade ett starkt stod i davarande industriministern Rune
Johansson.

Det har framgatt klart att chefen for Statsforetag, Per Skold, redan
fran borjan var skeptiskt instdlld till projektet. Han har i en rad sam-
manhang inom NJA, dir han fram till 1974 var styrclseordférande, och
inom Statsforetag varnat for ett fullfoljande av projekict pa de 16sa boliner
som var for handen. Men hans méanga varningar storde uppenbarligen
sévil disponent Edstrom som industriministern och den socialdemokra-
tiska regeringen.

Direktor Skold har framtriitt infor utskottet. Av hans uttalanden infor
utskottet att déma sd har han, trots att han under den mest akuta tids-
perioden var ordforande i NJA:s styrelse, konsckvent motarbetats av
sin egen verkstillande direktor, disponent Edstrom i NJA. Detta har
tagit sig sddana uttryck, enligt vad direktor Skéld uppgivit infor utskottet,
som att han inte fatt tiligang till relevant material frAn NJA om Stélverk
80-projektet, och att hans medarbetare likasi konsckvent utestingts frén
den information som de behovde for att kunna handligga drendet for
Statsforetags riakning. Per Skold har alltsa, enligt vad som framgétt i
utskottet, trots atskilliga forsok inte ens fatt tillgdng till eut tillfreds-
stillande underlag for beredningen av ett av Sveriges storsta industri-
projekt, som han ytierst var ansvarig for bdde som ordférande i NJA:s
styrelse och som VD i Siatsforetag.

Orsaken ir ldut att forstd. Skold hade kritiska synpunkter som var
grus i sdvil NJA:s som industridepartementets maskineri. Att dessa kri-
tiska synpunkter var i hog grad vilgrundade vet vi, och det dr sd hir
efterdt bara att konstatera att Skold fick ratt. Knappast ndgon torde vilja
bestrida detta i dagens ldge, det har framgatt av uttalanden ocksd frin
hans motstdndare. Om hans synpunkter hade f&tt komma fram p§ Limp-
ligt sétt och det tagits vederborlig hinsyn till dem. s hade stora problem
kunnat besparas staten, Luled kommun, liksom ocksad det socialdemo-



kratiska partiet och den socialdemokratiska regeringen.

Att Skold inte fick tillgdng till den information han dnskade kinde
industriministern till. Skold redovisade sin avvikande mening om Stal-
verk 80-satsningen i Statsforetags styrelse for industriministern. Men in-
dustriministern underldt att omnimna detta for riksdagen. Dirigenom
bicv det inte den allsidiga information till riksdagen som borde ha f6-
rekommit. Riksdagen ftrdes alltsd delvis bakom Ijuset.

Industriministern hade god information om Skolds i hdg grad kritiska
synpunkter. Enligt den ordning som d& tillimpades sammantriffade
Statsforetags ledning var fjortondc dag med industriministern for genom-
gang av fragor som berorde koncernen, och man kan utgd ifrdn att Skold
vid upprepade tillfdllen framfdrde sina asikter om projektet.

Man frigar sig varfor industriministern inte ingrep och sag till att Skold
fick den information fran NJA:s ledning han 6nskade. Varfor redovisades
inte hans kritiska synpunkter i samband med industridepartementets och
industriministerns forslag for riksdagen?

Regeringen i dvrigt kan inte ha varit ovetande om problemen. Skold
har uppgivit for utskottet att han tagit kontakt med sdviil ddvarande
statsministern Palme som divarande finansministern String. Uppenbar-
ligen har hans avsikt varit att varna dem fér vad som holl pa att hinda.
Men de ville inte gora ndgotl — eller kunde kanske inte, vad vet jag?
Projektet rullade vidare. Man kunde t. ex. annars ha viintat sig att Stats-
foretags ledning infor den samlade regeringen skulle fiut redogora for
sina synpunkter och farhigor infor Stalverk 80. Det rorde sig dock om
en gigantisk industrisatsning. Detta fick man inte. Diremot fick den
andra parten i mélet, disponent Edstrom och hans medarbetare, framtriida
infor den samlade regeringen och ge sin information om projecktet — en
information som visade sig leda till att man gjorde denna gigantiska
felsatsning. '

Inget fick alltsd stora planerna pi ctt Stdlverk 80. Kritiska synpunkter
viftades bort. Kostnaderna rusade i hojden.

Ocksé nir det giiller kontakterna med den tyska Kruppkoncernen finns
det anledning att peka pd den bristande informationen till riksdagen.
Dirvidlag ledde de knapphiindiga informationerna till att niringsutskot-
tets betankande aterremitterades. Annu ett exempel pi att riksdagen inte
fick den nédvindiga informationen utan maste tvinga sig till den’

Herr talman! Kontentan av Stdlverk 80-projektet — forutom de kost-
nader som har {Grorsakats bl. 4. for Luled kommun - dr enligt mitt sdtt
att se foljande:

1. Projektet var ett “politiskt projekt™, avsett att bl. a. skaffa den so-
cialdemokratiska regeringen goodwill.

2. Nir kritiska roster hordes frin Statsforetags ledning stoppades vi-
sentlig information till Statsforetag av NJA-ledningen.

3. Statsforetag sattes direfter pd mellanhand, och projektet handlades
sedan i praktiken av NJA och industridepartementet gemensamt.

4. Trots att direktor Skélds kritiska synpunkter var viil kinda av savil

8 Riksdagens protokoll 1976/77:136-137
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ddvarande statsministern som finansministern och industriministern drev
regeringen projektet vidarc, och man lidt t. ex. NJA:s ledning framtrida
infor hela regeringen och ge sin syn pa projektet. Diremot fick inte di-
rektdr Skéld och hans medarbetare framtrida infor regeringen.

5. Hela tiden skedde en valdsam forcering tidsmiissigt av projektet,
vilket ledde till att man stiindigt tvangs revidera sina kalkyler med stiin-
digt dkande kostnader som foljd. Kalkylerna var ocksa i manga fall otill-
fredsstillande gjorda.

6. Undan f6r undan slutade nyckelpersoner i NJA-ledningen da de
s&g att projektet rullade vidare utan den realism som kunde krivas i
kalkyler och planering.

7. Riksdagens information var hela tiden bristfillig. och kritiska syn-
punkter pd projekiet inom Statsforetags ledning undanholls riksdagen.

Herr talman! Den sjilvklara slutsatsen frin utskotismajoriteten mot
denna bakgrund blir att den funnit anledning till kritik mot det nidrmast
ansvariga statsrddet. Den kritiken bor indirekt ocksd drabba hela den
socialdemokratiska regeringen som vtterst var ansvarig for Stélverk 80-
projektets handlidggning. Och jag tycKer, herr talman, att den karakteristik
som herr Nyquist nyss gjorde i sitt inldgg, ndmligen att drcndet hade
beretts tillfredsstidllande och att det inte fanns nigon grund for kritik
utan att det var fradga om smattighet och forféljelselusta hos utskotts-
majoriteten, borde falla pd sin egen orimlighet, ndr man har fakta for
ogonen och har deltagit i konstitutionsutskottets granskning av #rendet.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag kan instimma i vad herrar Boo och Bjorck i Nissjo
nyss har sagt.

Debatten om Stélverk 80, som vi nu for, far ju inte bli en debatt om
huruvida det var bra eller déligt med ett stdlverksprojekt som sddant.
Vi har, som tidigare sagts, bara att diskutcra: Hur har iirendet handlagts?
Och jag maste sdga, herr talman, att jag blev rent forskriackt over vad
som kom fram undcr utskoticts arbete med denna friga.

Man har som grund {or det hela haft en marknadsundersokning. vilket
ir ctt ovanligt forskonande ord for den lilla opinionsmétning man gjorde
genom att &ka runt nere pd kontinenten och friga ett antal stora stilforetag
om de var intresserade av att kopa rdimnen. De sade sjidlvfallet ja, for
det hade ju varit limpligt for dem att kunna fylla ut med detta nigon
géng nir de sjilva i hogkonjunktur har lagkapacitet eller &tminstone inte
tillriicklig kapacitet. De skulle dd kunna fylla ut toppen med vad de
kunde f& ndgon annanstans och sedan kunna tappa det niir det blir siimre
tider. D4 behovde de inte sjilva ligga ute med kapitalkostnaderna. Det
gjordes alltsd inga forsok till analys av de olika marknaderna. Man kon-
trollerade egentligen ingenting utan hade t stort sett bara detta att bygga
pa niir det gillde marknadsforutsitiningarna samt det att man rent sta-
tistiskt rdknat fram trenderna. Man tog de davarande tillvixttrenderna,
berdknade tillviixtkurvorna direfter och sade att hiir finns det en marknad,



hidr finns det utrymme.

Sa far det inte ga till nidr man skall handlidgga ett investeringsirende
av den hiir enorma storleksordningen. Det maste finnas tid och mojlighet
att kritiskt granska varenda punkt och se efter om det verkligen héller.
Hiir skulle de svenska skattebetalarnas pengar satsas pd nigonting som
man inte ens gav sig tid att undersdoka ordentligt.

Man stillde den davarande ordforanden i NJA 4t sidan. Det var ju
s4 illa stiillt att han inte ens fick interna ckonomiska rapporter fran det
foretag i vilket han sjilv var ordf@rande. Jag tycker att det hade varit
angeliiget att iigarcn-staien och dess representant i regeringen, enkan-
nerligen industriministern, hade forsokt 16sa de hir problemen. Men hir
skulle det pressas pd. hiir skulle det byggas Stalverk 80. Att forsoka reda
ut foretagets redan forut stora problem fanns det inte tid for.

Ett litet exempel pd hur illa det {6rhéll sig dr att ordfdranden i NJA
Per Skold, tillika VD i NJA:s moderforetag Statsforetag, fick information
om NJA:s kontakter med den tyska Kruppkoncernen, inte genom NIJA,
utan vid ctt sammantriiffande med industriministern Rune Johansson.
Detta ir minst sagt hipnadsvickande och tyder sannerligen inte pd att
det har fungerat som det skall.

Sedan fick alltsd NJA ligga fram sitt forslag. Statsforetag fick tre veckor
pa sig att g igenom detta, innan svar skulle lamnas till regeringen. Ett
par veckor direfter var alltsd propositionen klar. P& tre veckor, herr tal-
man, hinner man inic mer in ytligt granska ctt forslag av denna stor-
leksordning.

Statsforetags nuvarande styrelscordforande Bertil Otsson, han var sty-
refscordférande ocksd d& den hiir saken var aktuell, sade: Ja, det dr cgent-
ligen inte foretagsekonomiskt motiverat, men det dr ett politiskt projekt.
Referensgruppen. som tillsattes av industriministern, sade: Det finns inte
ndgra regionalpolitiska skil, men om det &r I‘Orclagsekonomiski motiverat
—vilket gruppen inte fatt ndgon mojlighet att kontrollera — dr det tidnkbart.
Men ett regionalpolitiskt beslut skulle ju inte ha betytt att minniskorna
i Norrbotten skulle ha fatt bo kvar, utan att de skulle ha blivit tvungna
att flyua 1ill Lulea.

Herr talman! Det hiir projektet, Stalverk 80, har blivit synnerligen daligt
forberett. Man har forcerat det. Man har inte sett pa det frin de synpunkter
man maste se pd dect. Detta har lett till stora kostnader, intc minst for
Luled kommun. Jag har hela tiden haft den kdnslan att vi i riksdagen
inte fitt den information som behévdes och, herr talman, tyvirr anser
jag att konstitutionsutskotiets granskning har bekrifiat denna misstanke.

Herr Nyquist sade att NJA-ledningen drev frdgan med intresse och
sakkunskap. Tilldt mig instimma i att den drev frdgan med intresse.
Sakkunskapen tror jag intc fick si mycket med saken att gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i denna del.

Froken NILSSON (s):
Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande 1976/77:44 granskas
den forra regeringens handliggning av Stdlverk 80-projektet. Den bor-
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gerliga utskottsmajoriteten foretar diirvid en skrivning fylld av motsé-
gelser. Inledningsvis konstateras att Stalverk 80 tillstyrktes av en enhiillig
riksdag. Utskottsmajoriteten anfér emellertid avslutningsvis att det fo-
religger anledning till kritik mot det ansvariga statsradet vad giiller #ren-
dets beredning.

Med den utsagan glr man inte bara ifrdn sitt eget stillningstagande
i frigan. utan i sjilva verket underkiinner man det. Enligt praxis avgdr
ndmligen det beslutande organet sjdlvt om det anser att drendets be-
handling varit till fyllest. 1 och med att riksdagen fattat beslut har man
dirmed samtidigt godkint drendets beredning.

I och for sig dr det dirfor ritt ointressant att i efterhand diskutera
fragan om drendets beredning. Ocksé ur konstitutioncl synpunkt ir det
irrelevant att i eflerhand cfter riksdagens beslut levercra kritik mot dren-
deberedningen. Det méste alltsd foreligga andra skil till att man tar upp
den hir frégan. Herr Bjorck i Niissjo sade att Stdlverk 80 var ett politiskt
matnyttigt projekt, men det anser jag vara ett cyniskt uttalande,

Jag gdr nu att beskriva sakernas tillstdnd fore beslutet r 1974, och
da blir jag tvungen att anviinda mig av de ckonomiska termer som di
var och alltfort dr aktuella.

Kungl. Maj:t uppdrog i februari 1967 4t ldnsstyrelscn i Norrbotten att
genomfora en forsoksplanering med lokaliseringspolitisk inriktning. Den-
na fick namnet Linsplanering -67. Till den fogades en prognosdel kallad
BD -80, som presenterade demografisk utveckling och prognosecr, med
en framskrivning av befolkningstalet till ar 1980.

Ar 1965 hade Norrbotten en folkmiingd pa ca 260 000 invénare. En
framskrivning av befolkningstalet visade ett invanarantal pd 300 000 &r
1980. om arbetstillfillen skapades. Utredningen visade samtidigt att linet
hade ett niringsliv med sddan sammansitining att befolkningen inte
kunde forsérjas &r 1980 om den inneboende vixtkraften reproducerades.
Linet skulle komma att drabbas av en dnnu hogre arbetsldshet in den
raddande. som vid undersdkningens genomforande var mer iin 10 % hogre
in genomsnittet for landet som helhet. Alternativt skulle mer @n 100 000
personcr tvingas limna liinet. om inte statsmakterna var beredda att ny-
skapa bestdende sysselsitining. Nu tillgiinglig statistik visar att Norr-
botten under 1950-talet hade en flytiningsforlust pd 12 000 invdnare och
under 1960-talet 30 000. Det giiller da miinniskor i yrkesaktiv alder. fram-
for allt unga minniskor. som tvingats limna linet och bosiitta sig 100-150
mil frdn ursprungsmiljo och anférvanter. Flyttningsrorelserna visade att
Luled ofta fungerade som mellanstation fér utflyttande.

Samtidigt med denna export av unga minniskor har under &rtionden
skett en gigantisk utvinning av Norrbottens naturtillgdngar: elkraft,
skogsrdvaror och mincralfvndigheter. Det har skett en gigantisk export
av malmfiliens jirnmalm i oforidlat skick pa i genomsnitt 25-30 miljoner
ton arligen.

Mot den bakgrunden viixer planerna fram pd en vidareforidling av
den norrbottniska malmen. Norrbotien har produktionstaktorerna arbets-



kraft och naturtillgdngar. Ett industriprojekt for vidareforidling av jirn-
malm till stdl kriver dock stora insatser av realkapital och har hdg ka-
pitalintensitet. Av de tre produktionsfaktorerna torde dock kapitalet vara
det littrorligaste.

Sedan mitten av 1950-talet har utredningar och kommittéer sysslat

med planer pa utbyggnad av stdlindustrin. Har det varit kortsiktiga vinst-
intressen i gruvhanteringen som himmat inhemsk foridling?
" Utredningar och prognoser som gjordes i bérjan av 1970-talet pekade
pd cn fortsatt omstrukturering av virldens stdlindustri mot en metal-
lurgisk scktor for imnestillverkning plus cn valsverkssektor for firdig-
produkter samt kustlokalisering av stdlverk.

Miijoproblemen pé den europeiska kontinenten har blivit s& svdra att
utbyggnad av industri méter motstdnd. Tysk stdlindustri tvingas inves-
tera stora kapital for att 16sa miljokrav efter ny miljolag. Samtidigt som
mellaneuropeiska verk i allt hogre grad maste importera malm 6kar bryt-
ningskostnaderna for kol i Mellaneuropa, s& att dessa verk inte lingre
ir konkurrenskraftiga. Encrgilillgf}hgur i form av elkraft ir starkt be-
griinsade i Mellaneuropa, liksom vattentillgdng. Dessutom foreligger sva-
righeter att anskaffa arbetskraft.

Prognoser som gjordes av internationella organ, Internationella stal-
institutet (I1ISI), ECE och OECD, talade for en Okning av efterfrigan
pd stdl med 4 a 5% Aarligen. 1973 6kade konsumtionen av stdl med
10 %. Under de tidigare decennierna hade efterfragan legat pd i genom-
snitt 6 %. En bristsituation skulle uppstd i slutet av 1970-talet, dd in-
vesteringstakten varit 18g pd grund av svérigheter att finna limpliga lo-
kaliseringsorter for nyetablering av stdlverk. Samtidigt talade stordrifts-
fordelar for en satsning pé stalverk, tre fyra gdnger storre dn vad som
ansdgs optimalt under f6rra decenniet. '

Mot den bakgrunden utreds mgjligheten att av sysselsiittningspolitiska,
foretagsekonomiska och miljoskiil lokalisera ett svenskt dmnesverk till
Luled, med en kapacitet av 4 miljoner ton stdlimnen. NJA beddomde
att vid normal konjunkturutveckling skulle investeringarna vara ater-
betalda pé atta ar. Exportintidkterna skulle bli 1,8 miljarder kronor och
ge ett tillskott till handelsbalansen pd ca 1 miljard kronor. Det talade
{or att stdlinvesteringen i Luled var vill motiverad.

I andra linder projekteras mangdubbelt storre stdlverk, i Japan for
en produktion av 12 miljoner ton, i Australien for 5-10 miljoner ton,
Iran bygger ctt stdlverk med en kapacitet av 6 miljoner ton.

Snett mot Luled, p& andra sidan Bottenviken, bygger Rautakiiriverket
ut sin metallurgiska kapacitet till 1,6 miljoner ton rajirn och 1,7 miljoner
ton ristal for att foridla inhemska naturtillgdngar.

Planeringen av ett dmnesverk pdbdrjades inom NJA under véren 1973,
Yngve Nyvquist har hiir redogjort for beslutsprocessen. Man kan siga
att ingen industriinvestering i Sverige har varit féremal for stérre 6p-
penhet i redovisning — relativt sett skulle det méjligen kunna vara stam-
banan, som byggdes pd 1850-talet och som tillkom med hjilp av ka-
pitalimport.
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[ sin skrivning kritiserar utskottsmajoriteten vidare att industridepar-
tementet inte i propositionen redovisade de synpunkter som inhdmtats
av nationalekonomisk expertis. Det har hiir framforts av utskotiets ord-
forande herr Boo. Dirvid asyftas professor Bohms utredning om “vilken
inverkan Stdlverk 80 skulle ha pd virt lands betalningsbalans™. Aven
detta fanns med i beredningsarbetet och talade pd intet séitt mot projektet.
Utskottsmajoriteten skriver emellertid att det hade “*f6r riksdagens still-
ningstagande varit av viirde om utlitandet i friga redovisats i propo-
sitionen’".

Detta anfors som ett sakskil for att Stalverk 80-fragan inte varit foremal
for den grundliga beredning som i vart land anses si betydelsefull for
statsmakternas handlande. L&t mig diirfor, herr talman, ndgot ndrmare
gd in pd detta utlitande. I sin analys forutsdtter Bohm att Luled och
angrinsande kommuner under projektperioden, dven om Stdlverk 80-
projektet inte forverkligades, skulle kiinnetecknas av tull sysselsittning.
Dirvid utgar Bohms betalningsbalansutidtande frn helt andra premisser
in dem som var avgorande nir beslutet fattades om lokalisering av ett
imnesverk till Luled. Den lokaliseringspolitiska aspekten tor projektet
avslg att skapa sysselsittningstillfdllen for en hel region, intc enbart for
linscentret, som dock ocksd kiinnetecknades av undersysselsiittning.

Antalet arbetstillfiillen som skulle skapas direkt av investeringar i Stél-
verk 80 skulle genom multiplikatoreffekten och spridningseffekten mang-
dubblas. Bohm finner dock i sitt utldtande “att ndgon korrigering av
kalkylriinian eller ndgon komplettering av den foretagsekonomiska kal-
kylen inte skulle vara pdkallad.” Vidare “torde den foretagsekonomiska
projektvirderingen i allt visentligt fAnga ocksd projektets samhiillseko-
nomiska konsckvenser sctt i relation till den alternativa anvindningen
av de resurser projektet skulle disponera®.

F. 5. anser Bohm att NJA betalar alltfor hoga fraktkostnader for
LKAB:s malm och att SJ tar in dverfrakter pd& malmbanan. Kritiken mot
projektets hoga kapitalintensitet och argumentet att alternativa inves-
teringar skulle ge hogre sysselsiittningseffekt bemdéter Bohm med f6l-
jande: "Detta argument, som mdjligen har betvdelse pd mycket kort
sikt och i ett land med en kraftlos sysselsdttningspolitik, dr emellertid
knappast relevant i det tidsperspektiv det hiir giller. En ekonomi med
full sysselsiittning och effektiv hushdllning med knappa resurser kin-
netecknas inte av att alla investeringar har samma laga kapitalintensitet.™

Nir Bohm kommer in pd betalningsbalansargumentets relevans skriver
han: "I runda tal kan valutaintiikterna netto uppga till ca 1 miljard kr.
per &r under drifisperioden. Projekiet skulle sdledes ge ett visentligt bi-
drag till den svenska valutareserven.” | fortsittningen diskuterar han
om ctt s&dant valutatillskott har ett sjilvstindigt ekonomiskt viirde. 1
ett lige med knapp svensk valutareserv skulle detta bidra till att dka
Sveriges kopkraft i utlandet och 6ka tilltron till den svenska valutan.

I ett annat liige med stor valutareserv skulle 6kade valutaintikter skapa
spekulation i svensk appreciering, revalvering. Bohm avfirdar betalnings-



balansargumentet som merkantilistiskt. Det saknar, menar han, relevans
for de ekonomisk-politiska mal som uppstillts i Sverige om full sys-
selsiittning.

Utskottsmajoriteten har i det hiir sammanhanget presterat en dunkel
kritik niir den skriver: “"Detta sakkunnigutldtande, som gar ut pa att
projckiet i forevarande hiinseende skulle sakna nimnviird betydelse, har
inte berdrts i propositionen.™

Menar den borgerliga utskottsmajoritcten att Bohm 1974 anség att Stal-
verk 80 inte skulle ge ndgra 6kadc exportintiikter och inte ha ndgon
positiv inverkan pd landets handelsbalans? Eller menar man att en aktiv
bytesbalans skulle motverkas av 6kad import eller valutajusteringar som
i ett langre tidsperspektiv justerar betalningsbalansen? Vad menar egent-
ligen utskottsmajoriteten i det hiir stycket? Man frestas att anviinda det
klassiska uttrycket: "Det dunkelt sagda dr det dunkelt tédnkta.™

Uiskottsmajoriteten anfor vidare att budgetpropositionen 1975 méiste
anses ofullstindig. dd kontakterna med Kruppkoncernen i Tyskland inte
redovisats.

Ponera att NJA varit ett privat foretag! Skulle man d& fran nuvarande
regeringshall ha stillt dessa hoga krav pd insyn? Var och en, i synnerhet
{rn borgerligt hall, kan forstd att det ér ett orimligt krav nidr det giller
utveckling. innovationer eller fusionsbildning inom denna internationelit
sett av hdrd konkurrens bevakade industriscktor. Det &r ju inom den
hir scktorn, stdlbranschen bl. a.. som man numera talar om industri-
spionage.

Inledningsvis gir den borgerliga utskottsmajoriteten till hiftigt an-
grepp; det yvs man 6ver i kraft av maktens sotma. Sedan Overgar be-
slutsamhetens friska hy i efiertankens kranka blekhet. Den borgerliga
utskottsmajoriteten skriver sedermera i samma betdnkande: " Detta hade,
sdvitt utskottet kan finna. inte behdvt innebdra att frigan om ett sam-
arbete med Kruppkoncernen vid den tidpunkten bringats till offentlig-
heten mot koncernens uttryckliga onskan.” Man frigar sig hur det hade
varit mojligt att dels redovisa kontakterna, dels inte bringa dem till off-
entlighet. Det ir i sanning, lindrigt sagt. motsédgelsefullt.

Sverige kidnnetecknades av en konjunktursvacka 1971-1972 , som se-
dan viinde till en stark konjunkturuppging i slutet av 1973 och 1974
med ¢n exceptionellt hog utlandsefterfridgan pd svenska varor och en
gynnsam exportutveckling, inkluderande en mycket stark vinstékning
pé jirn- och stdlomradet och en allmiin optimism inom foretagarvirlden.

Vid arsskiftet 1974-1975 inbrot oljekrisen — med industriliindernas své-
righeter att betala oljan, som pd ett 4r blev fyra ginger dyrare. Efter
en period av uppgdng stagnerade industriproduktionen. Samtidigt intraf-
fade en internationell inflation pa upp till 25 % i vissa industrilinder.
Det var en ny typ av ekonomisk kris, som ekonomerna omvixlande
bendmnde stagflation och stagnationskris. I samband med sitt nobelpris
1 december 1974 varnade professor Myrdal tor en depression virre én
pd 1930-talct, ty det fanns ingen beredskap i industrilinderna att angripa

Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
statsrddens
Hénsteltovning
m. m.

Stdalverk 80

119



Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
statsrddens
tidnsteutovning
m. m.

Stalverk 80

120

problemen. Tidigare kiinnetecknades ju lagkonjunkturer av deflation. Nu
rddde i stillet det omviinda forhéllandct, inflation, och man kunde inte
anviinda tidigare konjunkturstyrande medel.

Den ekonomiska krisen drabbade NJA hirt. Oljekrisen initicrade den
svaraste internationella konjunkturnedgdngen [6r stilindustrin sedan
1930-talet. En stor del av NJA:s produktion hade tidigare gatt tilt varvs-
industrin, Varvskrisen gjorde att NJA bl. a. miste sin marknad {or far-
tygsprofiler.

1 det ldget skedde en omprovning i slutet av 1975. Dd utlandsmuark-
naden inte lingre var tillginglig fick man revidera planeringen tor av-
sdttning pd den inhemska marknaden, en planering som sedan godtogs
av riksdagen viren 1976.

D34 den hir frigan. bestut om Stdlverk 80, egentligen var aktuell for
tre 4r sedan riktades ingen som helst kritik mot irendets beredning.
Det framgir av att riksdagen ansig sig ha tillriickligt underlag {or att
fatta beslut i fragan.

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara en kommentar till Kerstin Nilssons anforande.

Den forsta delen av anforandet var ju cn politisk redovisning, och
jag vill hiinvisa till att vi har att granska regeringens handliggning av
drendena i den hiir dcbatten. '

Niir det giller ambitionen att skaffa dkad sysselsiittning for Norrbotten
hoppas jag, som jag understrok tidigare, att den ir till finnandes hos
alla ledaméter i denna kammare. Men det skall sjiilvfallet ske pd sidana
premisser att det verkligen blir de effekter som man avser och icke tviirt-
om.

Jag skall kommentera den det av Kerstin Nilssons tal dir hon anknyter
till frdgan om Kruppkoncernen och den redovisning som inte kom fram
i 1975 ars budgetproposition. Jag vill framhdlla att vad som saknades
diir var redovisning av de kostnadsfordyringar som inda (6reldg och som
av regeringen var kinda i slutet av 1974, Det nimndes icke ctt ord om
dem i 1975 érs budget. Det var det som var det tunga i den hiir delen
av debatten.

Herr SVENSSON i Maimd (vpk):

Herr talman! Denna dechargedebatt dr nigot absolut siireget, och dérfor
blir mitt inligg ocksd av ctt mahiinda ovanligt slag.

Jag héller nimligen fore att de idrenden som gjorts till huvuddelar
f6r dechargegranskningen i dag Over huvud taget inte har i en dechar-
gedebatt att gora.

Jag héller fore att bade borgare och socialdemokrater missbrukar den
konstitutionella granskningen f6r ovidkommande iirenden och irrelevanta
syften.

Jag hdller fore att detta sker bl a. {or att hindra en debatt om det
som verkligen hér hemma hir — niamligen den tilltagande laglosheten



och korruptionen inom rittsvisende och offentlig forvaltning.

Jag skall precisera vad jag avser med dessa omddomen.

Vad ir innebdrden av dechargen? Det dr ju att prova huruvida re-
geringens och statsrddens handiande varit i enlighet med grundlagen
och i dvrigt 1 6verensstimmelse med de regler och principer som giiller
(or offentliga instansers handlande. Dechargen ir alltsdé en formell, en
konstitutionell granskning. Den ir inte en granskning av det politiska
innchallet elter den politiska limpligheten av olika regeringsdtgiirder. Den
granskningen sker ju i vanlig firendebehandling och i politiska dmnes-
debatter. Den har ingenting med den konstitutionella granskningen att
skaffa.

Vad som i dag sker dr att man fytler upp dechargedebatten med politiska
tvistefrdgor, som egentligen inte kan beddmas, fran konstitutionell syn-
punkt. Man gor dechargedebatten till en sorts politisk remissdebatt. Man
skjuter undan rittsaspekten och forvandlar dechargen till ett relativt or-
diniirt politiskt slagsmal.

Det lir visserligen ha (orckommit under den s. k. frihetstiden pa 1700-
talet, att riksdagens granskning utvecklades till en beddmning ocksd av
det politiska innchdllet i rddsherrarnas beslut. De stridande partierna an-
klagade da viixelvis varandra for att ha vanskott rikets alfdrer, och de
klidde dessa anklagelser i juridiskt-konstitutionell driikt. Men pd den
tiden var detta ett siitt att utkriiva en allmiin parlamentarisk ansvarighet
-~ ndgot som inte kunde ske pd annat sitt eftersom man saknade re-
geringsbifdningsmekanism och suknade politiska {6rtroendeomrstning-
ar.

I dag finns givetvis inte det motivel. Att forvandla dechargen till en
allminpolitisk diskussion tjinar ju bara tll att spela upp cn partipolitisk
cirkus for massmedia.

Tag nu t. ex. de borgerliga f6rsdken att ligga konstitutionella aspekter
pé behandlingen av Stdlverk 80-fragan! Det dr enligt min mening en full-
stindigt meningslds frigestiillning. Den har inte det ringaste med konsti-
tutionella fragor att gora.

De borgerligas anklagelse mot Rune Johansson iir ju rent politisk och
inte alls konstitutionell. Den gir i huvudsak ut pd ait Rune Johansson
borde ha redovisat Statstoretagsledningens kritiska hallning till Stalverk-
80 for riksdagen. Men biista borgerliga representanter i konstitutions-
utskottet! Det dr ju nonsens att tala sd.

[ sina propositioner har regeringen att redovisa sin syn — som regering
—och sina forslag for riksdagen. Regeringen gjorde en politisk-ckonomisk
bedomning av Stdlverk 80. Att ta fram helt motstridiga argument mot
sin egen beddmning ankommer rimligen inte pa regeringen. Det ankom-
mer i sa fall pd niiringsutskottet och kammaren. Att Rune Johansson
inte siirskilt patalat Statsforetagschefens kritik menar jag ir en fullstindigt
befingd anmirkning. Per Skéld uttalade ju sin Kritik vid flera tillfillen
fullt offentligt. Den var ocksi viil kiind for niiringsutskottet. Utskottet
horde f. 6. Per Skold sirskilt i drendet. Jag var niirvarande di, eftersom
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Nr 137 jag tillhorde wiskotiet pa den tiden. Och Per Skold lade vid det tilifiillet

Tisdagen den sannerligen inga band pd sin tunga. Dessutom avsdg hans kritik viil i

24 maj 1977 huvudsak den tyngd som projektet skulle utgora for Statsforetag, om

Statsforetag skulle sd att sidga {3 stilla upp pd det med sina resurser
Granskning av inom de tidigare givna ramarna. Men det var inte den fSrutsittningen
statsrddens Rune Johansson hade tinkt sig. | hans version skulle tillskottet till Stéi-
idnsteutovaing verk 80 komma dirckt frdn statskassan, och det gjorde att det hela inte
m. hi. skulle inkridkta pa Statstorctags ovriga planer. Det var alltsd inte ens

formellt nédviindigt att siirskilt redovisa Skélds kritik pd den punkten.
Stalverk 80 Visst kan man siga, herr talman, att Stdlverk 80 - i varje fall nu

i efterhand — framstdr som ctt stort socialdemokratiskt valjippo. Visst
kan man tycka att det dr ndgot av hyckleri nir ramstdende socialde-
mokrater i Norrbotten nyligen demonstrerar for ett projekt som de redan
har bestutat sig for att dverge. Visst kan man siga i cfterhand aut det
var verklighetsfrimmande att tro att Sverige skulle kunna bli massex-
portdr av tunga produkter, som andra kan géra billigare och biittre. Visst
var det pd sitt och vis ocksd falskt att inbilla folk att denna kopiost
dyra produktion skulle kunna ge nigra storre syssclsidtiningstiliskott i
Norrbotten.

Men det ir ju politiska virderingar och politiska beddmningar, och
poiingen ir att de borgerliga hela tiden var med om samma sak som
de nu anklagar socialdemokraterna for. Att majligen moderaterna alltid
har kverulerat éver Stalverk 80 beror ju uteslutande pd deras allmiinna
fobi mot statlig fGretagsamhet, inte alls pd att de haft ndgon biittre insikt
om projektets natur och Limplighet in vad nagra andra haft. Centern,
det nu ledande regeringspartiet, stodde ju hela tiden det projeckt som
man nu f6rsoker komma socialdemokratiska statsrad till livs pd i dag.
Jag skall viil vara uppriktig och sdga att iven for vpk drijde det innan
vi blev pa det klara med de verklighetsfrimmande elementen och i vara
motioner stillde krav pd en satsning som var langt mer foridlingsinriktad.
Men alla dessa ting ror ju uteslutande politisk-ekonomiska bedémningar
och sakens politiska innehdll och har inte med den konstitutionella
granskningen att gora.

Jag haller fore att de borgerliga har dragit upp denna fraga som en
ren skenfriga {6 att gora ett politiskt utspel mot Rune Johansson. Om
nu de borgerliga dr s& angeliigna att délja sin egen industriministers totala
inkompetens., s& bor de dtminstone inte missbruka dechargedebatten till
sddana mandvrer. Vpk {or sin del betraktar inte denna friga som en
dechargefraga. Debatten i sak iir sdlunda egentligen ovidkommande pa
den hidr punkten.

Bedriver de borgerliga taskspeleri just i det hiir avsnittet, s8 menar
vi att socialdemokraterna delvis gor detsamma i ¢cn annan stor friga
— den om kritiken mot energiministern. Detta smakar alltfor mycket
av hiimnd, att ge igen — Johansson mot Johansson om mian sé far uttrycka
det. Jag gar inic in i sakgranskningen cftersom den hor till ett kommande

122 avsnitt av dechargedebatien. Men att en minister inte skulle ha ritt att



diskutera upparbetningsfrigor med i branschen verksamma tycker jag
ir ett 19jligt pastdende. Att det skulle vara ““ministerstyre™ édr ocksd be-
fingt. Som om ministern skulle ha dverlamnat detta dt ndgon civilbyrakrat
och diirmed undgétt kritik! Hir upprepar socialdemokraterna de manga
beskyllningar om s. k. ministerstyre som de borgerliga pa sin tid riktade
mot de sociatdemokratiska statsraden sa snart dessa aktivt och offensivt
skotte sitt arbete. Ocksd ni socialdemokrater gor politiska viirderings{rigor
till konstitutionella formfrigor, vilket dr ett missbruk av dechargen. Det
gor ni enbart for att det ingdr i er taktik att driva energifragan pa ett
bestimt siitt.

Med dessa konstruerade debatter, herr talman, menar jug att de bor-
gerliga och socialdemokraterna doljer det stora konstitutionella problemet
i Sverige av i dag, niimligen det som jag i borjan pdtalade: den tilltagande
lagitsheten bland landets myndigheter, den viixande kivftan mellan lag-
stiftarna och lagens tillimpare, den omfattande rittskorruption som viixie
fram under den f6rra regeringens senare dr och som nu under den nya
regeringen starkt accelererar.

Var och en som gor en djupdykning i byrikratins praxis kommer nim-
ligen till samma skriimmande insikt. Landet blir i alit hogre grad Korrupt.
Detta doljs med dimmigt och idylliskt tal om den svenska ridtissiker-
heten,

Varfor exempelvis uppriitthdlls inte tryckfrihetsforordningens bestim-
melser i {6rvaltningen? Varfor personkontrolieras folk i strid med lagen
niir de begir fram offentliga handlingar? Vartor registreras de? Vartor
har forsvarsstabens siikerhetsavdelning kunnat inkdpa en hemlig dator
for det iindamalet? Varfor far sddant ske niir det strider mot datalagen?
Varfor bevakar departementen inte sddant? Varfor giiller inte grundlagens
auktoritet?

Riksdagen har t. ex. faststdllt att den s. k. terroristlagen inte far in-
nefatta begreppet indirekt skuld. Varfor utvisas dd personer just till f6ljd
av sddana pastddda indirekta samband? Regeringsdeklarationer i riks-
dagen har fastslagit att en som anklagas enfigt terroristiagen alltid skall
f4 bemota anklagelserna. Varfor utvisas personer dd pa basis av uppgifier
fran polisagenter som aldrig redovisas t tid och rum och foljaktligen inte
kan bli toremal for motbevisning? Varfor dr praxis en annan in den
regering och riksdag har bestamt?

Enligt svensk lag har en icke-vardnadshavande forilder ritt till um-
giinge med barnet. Det idr en ridtt som inte kan upphiivas utom i1 mycket
speciella fall. Varfor understoder da lokala myndigheter sa ofta tredskande
virdnadshavare? Varfor finns det forildrar som i tva-tre ir inte far se
sina barn, diarfor att myndigheter i strid med lagen saboterar den lag-
stadgade riitien? .

Hur kan man till&ta att 20 000 personer tvangsintas pd mentalsjukhus
arligen? Hur kan man tolerera den vidstriickta misshandeln och férolimp-
ningarna mot arrestanter som aldrig patalas pa riittslig viig? Bara cn enda
dags slumpvisa axplock i en enda ort i Sverige gav mig i tva rittsiirenden
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exempel pd sju grova och uppenbara lagbrott och procedurlel. Det dr
regeringens uppgift hiir i landet att tillse att grundlagens auktoritet hiivdas
mot alla och envar, att inte lagldshet och godtycke breder ut sig. Men
jag har under mina &r i riksdagen aldrig varit med om att regering eller
konstitutionsutskott verkligen har bekdmpat de allt vanligare lagbrotten
och dvergreppen mot medborgare {rdn myndigheters sida. T. 0. m. de
mest uppenbara fel och dvergrepp har undantagslost godkiints av konsti-
tutionsutskottet.

Jag formenar att hiiri ligger ett verkligt konstituticnellt problem och
jag tormenar ocksd att existensen av ett viixande sadant problem kan
undergriva [ortroendet blund medborgarna, Det ligger hiir en farlig riitts-
loshetstendens, som i framtiden kan framkalla reaktioner i glistrupsk
cller i oppet fascistisk anda. En demokrati som inte f6rmdr att sjilv
hdlla sig ren 10per alitid risken att ruttna inifrdn. Eut konstitutionsutskott
som stindigt skjuter ridttskorruptionens problem ifrdn sig fyller heller
inte sin uppgitt. Det idr hoy tid att forvandla dechargen frin ett politiskt
spel for galleriet till en verklig granskning — och en verklig debatt kring
den tilltagande rittskorruption hiir { landet som drabbar medborgarna.
Tystnad och byrikratisk solidaritet har alltfor linge fatt bestimma den
konstitutionella granskningens utformning och regeringens handlunde.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr NYQUIST (s):

Herr talman! [ inledningen av mitt tidigare anforande poidngterade jag
skiilen till den behandling det hiir drendet fatt i utskottet — som rimligtvis
inte borde ha lett till ndgon kritik mot statsridet. Men eftersom kritik
framstiillts finns det anledning till ytterligare ndgra ord kring den so-
cialdemokratiska rescrvationen.

Herr Boo niimnde ndgra namn i den referensgrupp som tillkallades
under hosten 1973, Sedan néiringspolitiska radet hade haft sitt samman-
tride den 15 november tillkallades denna referensgrupp, och det kan
vara intressant for kammarens ledamoter att hora samtliga namn, efter-
som sammansitiningen av gruppen har en viss betydelsc. Tony Hagstrom
var ordforande. [ referensgruppen ingick vidare professorn Ragnar Bentzel,
planeringschefen Erik Hook, disponenten Haglund, byrachefen Osten Jo-
hansson. Metalls foérbundsordforande Bert Lundin, doktor Rudolf Meid-
‘ner och Statsforetags styrelseordforande doktor Bertil Olsson. Dessutom
ingick Ernst Geijer och Lars Nabseth. Det iir de tva som anmiilt avvikande
mening, men hela den 6vriga raden av deltagare i referensgruppen hade
ocksd en mening, som debattdrerna hiir inte alls har &beropat. Genom
att tilthora denna referensgrupp hade ocksd Bertil Olsson i Statsforetag
en ordentlig insyn i projektets handliggning.

Herr Boo dberopade vad statsutskottet uttalade dd StatstSretag kom
till. Jag hoppas att kammarens ledamdter observerade en mening diir



.

som ir ganska intressant. Det heter dir nimligen: "——— Kungl. Maj:t
har fortfarande huvudansvaret for skotsein av den statliga [Gretagssek-
torn™. Det hade statsrddet Rune Johansson klart [6r sig vid sitt agerande
i det forberedande arbetet och i sina kontakter med NJA under hela
tiden.

Herr Bjorck 1 Nissjé har sammanfatiat hur han ser pd det hiir i sju
punkter. Jag hinner inte berdra dem alla. Han siiger bl. a. att NJA var
ett politiskt projekt. Ja, det uttalandet fér std for honom. Det finns syn-
punkter p& hur hans partivinner har agerat; de har siikerligen upplevt
det som ctt politiskt projekt.

Jag har tidigare citerat Wilhelm Haglund, och jag kan gora dect en
gang till. Han har beriittat hur forvdnad han blev niir Burenstam Linder
berittade for honom att han stillt ett 6ppet brev till Arne Lundberg
och Per Skold med begiiran att de skulle ange sina skdl mot projcktet.
Skold var ordforande i NJA:s styrelse. For Haglund tycktes det oviirdigt
t. 0. m. fér en politiker™, som han uttryckte det, att dd provocera Skold
att offentligt 1a avstdnd frdn ett beslut som han sjilv hade varit med
om att fatta. Haglund ansdg att det var att overskrida det anstindigas
griins att utnyttja Skold i den motsiitining som man visste fanns mellan
vd och styrelseordforande. For Haglund var det betydelsefullt att det
fanns ett gott samarbete melan de bada funktioniirerna i bolagets tjinst.

Herr Bjorck har ocksd efterlyst underlag for beslutet. Efterfrigan pa
stdl kan viil karakteriseras med en stiindigt stigande kurva fram till 1974.
Jag har i miut tidigare anforande forsokt belysa att den stegringen bestod
inda fram till oljekrisen. Det var ingen som di vigade ha en annan
uppfatining dn att man skulle f& uppleva cn fortsatt utveckling pa det
omradet.

Herr Lindahl gjorde ett par riitt egendomliga kommentarer. Vad menar
han egentligen med marknadsundersokningar? Vilka krav har herr Lin-
dahl pd en marknadsundersdkning? Kriver han att det skall foreligga
kontrakt? Om man aker runt hos presumtiva kunder och begiir att {a
veta vad de tror om sina framtida behov dr det klart att de skisserar
en framtid, men ingen av dem &dr naturligtvis — vill vetande att kon-
junkturcn kan forindras — beredd att i det skedet teckna kontrakt.

Sedan siiger herr Lindahl ~ och det ir som jag uppfattar det riktat
mot Edstrom - att NJA leddes utan sakkunskap. Ja, i det sammanhanget
kan man vil erinra om att Edstrom var professor i jirnets metaliurgi
innan han s smaningom kom till NJA, och han ansdgs vara en av de
biista stilblandarna hiir i landet. S4 nog fanns det sakkunskap.

Jag tycker att vi borde kunna vara dverens om att en ordentlig be-
redning har forekommit.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Herr Nyquist fortsiitter att hiivda att projektet Stilverk
80 har handlagts pa ett fullt tiltfredsstillande sdtt. Den uppfattningen
ma han naturligtvis ha, men jag tror att alla som har foljt debatten om
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Stdlverk 80 frdn projektets tillkomst och alla som har list konstitutions-
utskoticts dechargebetiinkande har en helt annan uppfattning — om man
nu inte av rent partipolitiska skiil till varje pris vill sl& vakt om sina
partiviinner och deras handliggning av irendet. Det ankommer natur-
ligtvis inte pd mig att bestimma hur herr Nyquist skall argumentera
i sddana hir sammanhang, men tillat mig dnda sidga att nog hade det
dven {ran herr Nyquists synpunkt varit biittre om han indé hade kunnat
medge att det vid handliggningen av detta projekt, som alltsd nu pa
goda grunder har avbrutits, finns inslag som ir otillfredsstillande, att
vissa misstag har begatts och att kritikerna av projekiet — frimst {6-
retridda av Per Skold - fick ratt.

Ocksa hiir i riksdagen har ju stark kritik riktats mot projektet. Herr
Burenstam Linders namn niimndes, och han har varit en av kritikerna.
Frin moderat héll ville vi redan frin borjan ha en annan inriktning av
pr()_ieklei. och det redovisades ocksd i utskottet niir frigan var uppe dir
for ndgra ir sedan.

Tillat mig ocksd papeka att oljekrisen, som hir har abcropats, kom
hosten 1973 och alltsd var ett faktum nir beslutet om Stalverk 80 ogs
pd varen 1974, S& den hade man alltsd goda mdajligheter att ta med i
bedémningen av projektets framtid.

Herr talman! Bade froken Nilsson och herr Nyquist har reagerat mot
att utirycket “politiskt projekt™ har anviints i sammanhanget. Men visst
har det varit et politiskt projekt, det insdg inte minst Stats{oretags verk-
stillande direktor Per Skold, som pa ett mycket tidigt stadium, 1973,
sdg sig foranliten att varna ddvarande statsministern Paime for att gora
utfisteiser om Stélverk 80 som skulle kunna leda till att han och den
socialdemokratiska regeringen stiilldes infor ctt nytt Stekenjokk. Det var
alltsd Per Skolds varning till Olof Palme. Han ville inte lvssna till den,
den socialdemokratiska regeringen ville inte lyssna titl den. Det finns
bara en forklaring till att man gick emot de manga kritiska roster som
héjdes. niimligen att man fann andra skiil avgorande. Vi kan kalla dem
regionalpolitiska, vi kan kalla dem renodlat politiska, men det var helt
andra skil iin foretagsekonomiska som ledde till att beslutet drevs igenom
och att den socialdemokratiska regeringen, uppbackad av NJA-chefen
Edstrom, s& intensivt drev detta projekt dnda tills det inte lingre var
mojligt att gora det utan man fick bldsa av det. D4 hade redan mycket
pengar satsats, vilket hade kunnat undvikas om man frin bérjan hade
givit Stalverk 80 cn annan och mera moderat inriktning.

Herr JOHANSSON i Ljungby (s):

Herr talman! Det hor ju inte titl vanligheterna att den som ir anklagad
gar upp tll 6rsvar i denna debatt, men det heter ju i forfattningen att
statsrdd har rdtt att delta i debatten. Och det har av herr talmannen
utlytts sa att dven f.d. statsrdd vars imbetsutdvning ir granskad far
siiga ett par ord.



Jag tinkte inte gora den hiir debatten politisk. Jag skulle bara till herr
Bjorck i Nissjo vilja sidga att om hans och de borgerligas beddmning
skulle vara att det hdr var ett politiskt projckt s& méstic jag papcka att
det omfattades av hela riksdagen. Vid 1974 ars riksdag var det ett enhiilligt
beslut i den hiir frigan.

Men 14t mig ga till dokumenten frdn den tidpunkt da det hir drendet
diskuterades. Herr Bjorck sidger att det spelade en stor roll i 1973 ars
valrorelse. Jag skall citera ur tva tal som jag héll, ett tal vid Metall-
kongressen den 30 augusti 1973, och ett tal i Borliinge sa sent som den
12 september samma Aar.

I det ena talet sade jag bl. a.: "Det nya projektet planeras, forbereds
och granskas inom Statsforetag. Skall vi gé lingre i foridling av en viktig
naturtillgdng? Fragan dr stilld. Det verkar fornuftigt. Det kan ge mer
av arbete och inkomst. Men det ér en stor satsning och maste prévas
noga. Jag hoppas att det skall visa sig vara riktigt och mojligt.”

I det andra talet sade jag: “Tanken bakom projektet torefaller mig
mycket fornuftig. Avgorande for hela projektet dr cmellertid att man
klart kan konstatera att det finns en marknad for en sd kraftigt okad
stalproduktion.™

Efter beredning i regeringen skrev jag ett brev till Statsféreiags sty-
relseordforande. Sjilvfallet var detta stillt till Statsforetags hela styrelse.
Jag skrev bl. a.: "Det preliminiira underlag som hittills framtagits tyder
pd en foretagsekonomisk l6nsamhet i projektet. De marknadsanalyser
som gjorts av NJA och dven de som utarbetats pa industridepartementets
initiativ tyder pé tillrickliga avsdtiningsmojligheter. Mer detaljerade un-
dersokningar av projektet dr emellertid nédvindiga for eut slutgiltigt still-
ningstagande.”” Och det ir det vi begiirde att Statsforetag och NJA:s
styrelse skulle f{Oranstalta om.

Hir kommer alltsd in den vidgade marknadsundersékning som foretogs
genom direktkontakt med foretagen. och jag stiller ocksa fragan till herr
Lindahl i Hamburgsund: Hur ldngt skall man gd i sddana marknads-
undersokningar? Man kan gé till att diskutera om hur mycket toretag
ir beredda att bestilla om man bygger, och det var det som NJA:s ledning
gjorde. Det foljdes sedermera upp av prelimindra kontrakt.

Men jag aterviinder, herr talman, till frigan om det materialunderlag
som vi presenterade var tillriickligt tor att niringsutskottet och riksdagen
skulle kunna ta stillning. — Jag har redan sagt att det blev ett enhilligt
stillningstagande for projektet.

Vad siger d& utskottet? Jag citerar: "Utskottet har vid sin behandling
av propositionen varit i tillfille att ta del av det fullstindiga utrednings-
materialet i drendet, vilket stillts till férfogande av industridepartemen-
tet. Utskottet har vidare fatt projektet presenterat genom siirskilda (G-
redragningar med tonvikt pad hur det bedoms inom NJA och inom NJA:s
moderbolag Statsforetag AB.”

I detta besked till riksdagen ligger ocksd att bl. a. Statsforetags verk-
stillande dircktdr herr Skald varit i utskottet och ocksd dir faut imna
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sin uppfattning om hur han bedémde Stdlverk 80. Riksdagen undanhdlls
alitsd ingenting av dessa uttalanden.

Skulle vi ha gjort en fullstindig redovisning hade den ocksd behévt
omfatta att samma Statsforetags verkstidllande direktor, som var ord-
forande i NJA:s styrelsc, hade varit med om att diir tillstyrka férslaget.
Det ir en konstruktion i cfterhand niir det gors gillande att om en bord-
liggning beslutats inom NJA:s styrelsc skulle det ha uppstatt svarigheter
med att fi fram propositionen i tid. Glédm inte att vi dnda hade ut-
omordentligt nira kontakter med NJA:s dévarande ordforande — inte
under tre veckor utan frdn det att detta irende dver huvud taget togs
upp till behandiing.

L&t mig citera vtterligare av vad nédringsutskottet sadce i sitl betdnkande
1974:

“Efter sin provning av projektet ansluter sig utskottet till upptattningen
att detta bor genomforas. I ovrigt har utskottet inga kommentarer till
de forslag i ekonomiskt och organisatoriskt hinseende som redovisas
i propositionen.™

Utskottet hade alltsd funnit underlagsmaterialet titlriickligt. Utskottet
hade tagit del av det och kommit till samma uppfattning som vi i friga
om forutsidttningarna for att genom(ora detta projekt.

L&t mig sdsom cn mycket kort kommentar till herr Boos uttalande
betriiffande forhandlingarna med Krupp och att vi borde ha tagit in detta
i vir proposition hinvisa till vad herr Regnéll sade i debatten den 22
maj 1975:

“Utskottet har {or sin del fatt tillfille att ta del av viisentlig information,
som man inte tidigarc haft tillgdng till, och bedéma den. - - - Det har
klart framkommit att departementetl, nir budgetpropositionen skrevs,
inte hade tillgang till sddan information som skulle ha motiverat vi-
sentligt lingre utldggningar dn de som gjordes i budgetpropositionen.™

Detta sades alltsd av herr Regnéll. som var ledamot av nidringsutskottet.

Herr BIORCK i Nissjo (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Ljungby har givit sig in i denna debatt,
vilket jag tvcker ir alldeles utmirkt. Det finns ingenting som siiger att
statsrdd eller f. d. statsrdd inte skulle gd in, niir drenden som faller inom
deras nuvarande eller tidigare {6gderi diskutcras. Rimligtvis bor de ha
en del att tillfora debatten.

Jag vill peka pa att den enighet som herr Johansson talade om nir
det gillde besluiet om Stdlverk 80 véren 1974 ju taktiskt inte var alldeles
tullstindig. 1 ndringsutskottet avgavs en rescrvation frin de bida mo-
derata ledaméterna. Den gick ut pd aut Stdlverk 80 borde vara ett fran
NJA fristdende foretag och att man borde géra en undersdkning av hu-
ruvida fristdende andra bolag skulle [A mdojligheter att teckna aktier i
NJA. Jag tror att cn sddan ordning skulle ha lett till att bchandlingen
av detta stora projckt fatt en annan inriktning pd ctt mycket tidigt sta-
dium. Det har alltsd funnits kritiska roster, som jag tycker att man bor



erinta om | detta sammanhang.

IFar jag sedun ocksd siga att de anfoéranden som herr Johansson re-
dovisade och som han hade héllit under 1973 naturligtvis innehd!l vissa
reservationer. Men alla socialdemokrater var inte lika férsiktiga som herr
Johansson. utan det skapades ett alimiint intryck av att en socialdemo-
kratisk valseger skulle leda till att Stalverk 80 snabbt kunde forverkligas
och att det var den socialdemokratiska regeringen — om den fick sitta
kvar — som var en garant for detta. Det var den bild som viljarna fick.
Det ir mojligt att herr Johansson och hans kolleger i regeringen blev
en smula forfirade 6ver att debatten och fGrhoppningarna fick en sddan
omfattning, men de hade sannerligen sjédlva i stor utstrickning medverkat
till att det blev som det blev.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman' Béde herr Nyquist och herr Johansson i Ljungby har
undrat vad jag menar med marknadsundersokning. Ja, med en tillfreds-
stillande marknadsundersékning menar jag inte att man tittar i stati-
stiken. skriver fram trenderna, dker runt och fragar en del mojliga kunder
om de ir intresserade av att képa — de svarar naturligtvis ja, {or de
vore dumma annars — och sedan gdr hem och siiger: Jo da. det finns
cn stor marknad. — S& far det inte gé till.

Marknadsundersdkning dr ju att man forst gor en sddan hir snabbtitt
for att se om det éver huvud taget kan tidnkas finnas nigra mojligheter
att silja och att man direfter kontrollerar marknadsdel {6r marknadsdel,
sektor for scktor, land for land och varje mojlig kund. Sedan f&r man
(6rsoka ta reda pd vad eventuella konkurrenter har i tankarna och vad
det kan finnas for ersiittningsmedel. Nir man gjort detta fir man férsdka
komma fram till sannolikhetsbedémningar — punkt for punkt, kund for
kund - av hur pass konkurrenskraftig under vissa givna forutsittningar
ens egen produkt dr.

Allt det hiir saknades. Man hade bara genomfort det forsta siadiet.
Sedan pratar man om en ordentlig marknadsundersékning!

Herr Nvquist anser att det hela skéttes med stor sakkunskap. Att géra
en analys av det slag jag har talat om ir att forbereda en investering
av denna storleksordning med sakkunskap. Det har ingenting att gora
med hur duktig man dr att gora stél, fér det var inte den sakkunskapen
det var frdga om vid just detta tillfille.

Diirfor tycker jag det var helt riktiga saker som Rune Johansson liste
upp frén sina anforanden - att stora satsningar mastc provas noga och
att det avgdrande dr att det finns en marknad. Det #r helt riktigt, men
det #r ju just detta som man har missat sd kapitalt. Man har ngjt sig
med de statistiska framskrivningarna. Vi kan vil 4nd4 vara dverens om
att genom att titta i backspegeln t&r man inte nagon sirskilt god upp-
fattning om vad som ligger framf6r cn.

Rune Johansson har uppenbarligen en annan uppfattning én Per Skold
om hur det var med samarbetet och Per Skélds f6rmdga och mdjligheter
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att vara med och ge sina synpunkter till kiinna. Det dr bara att konstatera
att uppfattningarna dr rakt motsatta.

Herr JOHANSSON i Ljungby (s):

Herr talman' D4 det giiller marknadsundersékningar tror jag man skall
vara forsiktig med att uttala sig om sjilva metodiken. Tvé internationella
institut undersokte prognoserna for den framtida st&8lférbrukningen i viirl-
den, naturligtvis med specicll uppmiirksamhet pé industrilinderna. Den
forsta undersokningen gjordes 1972. En ny undersokning utfordes 1976
pd begiran av handelsstdlutredningen. Det intressanta dr att undersok-
ningarna kom fram till ungefiirligen samma resultat vad betriffar ok-
ningstakten i frdga om stéldtgngen runt om | viirlden.

Att man som komplement till detta mdste gdra mera noggranna un-
dersokningar av {Grutsiittningarna for avsalu genom kontakt med kun-
derna ansdg vi i regeringen vara riktigt. Vi begiirde detta, vilket ocksa
genom{drdes.

Herr Bjorck i Nissjo siger att vi gav ett intrvek av i 1973 &rs valrorelse
att forutsiittningen for att Stalverk 80 verkligen skulle realiseras var en
socialdemokratisk valscger. Ja, det har sannerligen besannats av den se-
nare utverkiingen, nidr vi fick limna ifrin oss regeringsinnchavet cfter
valet 1976.

Till herr Svensson i Malmd, som anser att projektet nu dr dvergivet,
vill jag séga: Nej, det dr fel. Det dr inte 6vergivet frdn var sida, herr
Svensson. Vi har uppfattat att den konjunkturncutrala bedomningen ger
mojligheter for svensk jdrn- och stdlindustri att konkurrera med andra
ldinders industrier, men det forutsiitter att vi bygger upp ¢n konkurrens-
kraftig industri. en samordnad industri, som &ven gar langre i forad-
lingsledet.

Det ir ocksd intressant att handelsstalutredningen i sitt betiinkande
kommer fram till resultatet att vi méaste forsoka pressa tillbaka importen
av jirn, stal och plat. som i dag ir ungefdr 35 %. genom att sjiilva bygga
ut en industri som levererar materialunderlaget till var férnimliga verk-
stadsindustri. Om vi skall gora det, d& behover vi ocksd bygga ett varm-
bandvalsverk. OQch d& maéstc vi dven ha ett utbyggt stalimnesverk bakom
detta.

For detta kriivs bade vilja och kapital. Vi menar att det dr riktigt att
satsa pd denna linje. GOr vi inte det — satsar vi inte pd svensk jirn-
och stélindustri pa det sidtt som jag hir talar om - far vi rikna med
att denna del av var basindustriella verksamhet kommer att fortvina,
ull forfang for atskilliga 10 000-1al minniskors majligheter till syssel-
sdttning.

Kom ihdg allisd att fragan dr storre in vad ni nu forsdker gora den
tll! Ni gér nu en efterhandskonstruktion. Men ga di till handlingar och
protokoll och se vad som sades ocksa frin alla de dvriga partiernas sida
nir vi diskuterade dessa frigor! Da var stimningsliiget och uttalandena
annorlunda.



Diirfér #r min bedémning, herr talman, av de skrivningar som har
presenterats av den borgerliga majoriteten i konstitutionsutskottets be-
tdnkande. att det dr ett ynkedomens dokument.

Herr BJORCK i Nissjd (m) kort genmiile:

Herr talman! Far jag med anledning av vad herr Johansson i Ljungby
sade om den socialdemokratiska instillningen till Stalverk 80 frdga herr
Johansson: Hade Stdlverk 80 [ullf6ljts enligt de planer och med de me-
toder som vi har fitt uppleva nu ett antal &r, om den socialdemokratiska
regeringen hade fitt sitta kvar? Anser Rune Johansson att det beslut
som togs i NJA:s styrelse i oktober forra dret, efter valet, att skjuta
projektet pa framtiden var ett felaktigt beslut, som icke borde ha fattats?

Herr JOHANSSON i Ljungby (s) kort genmiile:
Herr talman! Vi hade statt fast vid riksdagens beslut frdn 1976.

Herr BOO (c):

Herr talman' Jag begirde egentligen en replik till herr Johanssons i
Ljungby tidigare anforande.

Jag vill bara kort siga att tyngdpunkten i konstitutionsutskottets
granskning har varit férberedelserna och Statsforetags roll i samman-
hanget. Med den roll som Statsféretag har tilldelats dr det ju 4nd4 an-
markningsvirt att foretagets styrelse hade tre veckor pd sig att forbereda
drendet i propositionsledet. Aven om det férekom personalunion och
det sdledes fanns kontakter direkt mellan NJA och regeringen, dr det
sjalvklart sd att Statsforetag inte under denna korta tid hade mdjlighet
att spela den roll som en enig riksdag en géng hade tilldelat StatsfGretag.

Sedan giitlde frdgan Kruppkoncernen och diskussionerna om utveck-
lingen av projektet nir den var inne i bilden. Bide i mitt forsta inldgg
och scnare har jag sagt att vad som brast var cn redovisning i 1975
ars budgetproposition om att kostnadsliget inte var som det tidigare re-
dovisats. Detta borde ha redovisats i budgetpropositionen och icke undan-
héllits.

Slutligen vill jag géra en kommentar till herr Johanssons niist sista
inligg genom att sdga att det vil sjilvklart nu var nédvindigt att gd
in i NJA och ge de stora resurser som behovdes for att klara upprustning
och syssclsdtining i NJA. Sedan fir det sjilvklart ankomma pad bed6m-
ningen i framtiden hur detta projekt vidare skall utvecklas.

Herr NYQUIST (s):

Herr talman! Jag begiirde egentligen ordet {6r en replik till herr Bjorck
i Nissjo. Han talade om att man vid limplig tidpunkt borde ha givit
projektet en mera moderat inriktning. Jag vet inte riktigt vad han kan
avse med det. Mojligen skulle det vara vad som sades just i den moderata
reservationen, att man skulle undersoka mojligheterna att bereda de in-
dustrier som hade planerat handelsstélverk tillfidlle att teckna aktier i
Stélverk 80.
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Den beddmningen gjorde man varen 1974. Och herr Bjorck nimnde
oljekrisen, som hade sin upprinnelse vid arsskiftet 1973-1974. Trots den
hade alltsd moderaterna synpunkten att de privata industricrna skulle
ha mdojlighet till aktieteckning i Stélverk 80 - det borde i vart fall un-
dersokas.

Herr Lindahl i Hamburgsund har gjort en halv retriitt. Han talade
om att projektet hade skotts utan sakkunskap — det sade han generellt
och svepande. Sedan har han backat dirvidlag och menar att det var
marknadsundersdkningen detta gillde. Det &r naturligtvis en visentlig
skillnad. Detta behéver jag inte svara pd; det har Rune Johansson redan
gjort.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Med anledning av herr Johanssons i Ljungby svar pé
den fraga jag stillde vill jag bara konstatera att den borgerliga valsegern
verkligen kom i riittan tid. Ett fortsdttande av Stdlverk 80-projecktet, mot
bl. a. NJA-styrelsens instillning i den hér frdgan, tror jag att vi skulle
haft all anledning att vara djupt oroliga f6r, om vi inte hade fatt garantier
for att projektet hade handlagts pd ett helt annat sidtt dn tidigare.

Far jag sedan siga, herr talman, att det ir iindd pd det sittet att ¢n
regering har ett ansvar, nir den framligger en proposition f6r riksdagen:
att ge riksdagen ett ordentligt beslutsunderlag, dar man tar fram siviil
positiva som eventuella negativa faktorer, vilka kan paverka riksdagens
beddmning av ett drende. Riksdagen ér ju inget exekutivt organ. Vi har
begrinsade mojligheter, med de arbetsresurser som stér till forfogande
for oss enskilda ledamoter och for utskotten. att gora alla de under-
stkningar som behovs for att ridtt kunna bedéma inte minst ett projekt
av den hir storleksordningen. Dirvidlag dr det regeringen, oavsett par-
tifirg, som har det yttersta ansvaret for att vart underlag blir tillfreds-
stiillande.

Den borgerliga majoriteten i konstitutionsutskottet har understrukit
att underlaget var otillfredsstillande. Den skrivningen syftar alltsd pé
att vi i den hir kammaren fran den davarande regeringen inte fick det
faktaunderlag som vi borde ha haft. Om vi hade fétt detta faktaunderlag
kanske instillningen ocksa frin riksdagens sida, herr talman. redan frin
borjan varit nigot annorlunda.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Nyquist pastod i sitt inledande anférande aut det
hela hade skotts med intresse och sakkunskap frin NJA-ledningens sida.
Jag holl med honom dé vad det gillde intresset men var litet tvivlande
i friga om sakkunskapen, och det stér fast.

Jag har pekat pd en detalj: att man inte ens klarade av att gora en
ordentlig marknadsundersokning. Det dr ju hiipnadsvickande att det an-
svariga statsrddet var ndjd med den rudimentira undersdokning som gjor-
des. '



Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Stalverk 80 anmilda talarna nu haft ordet
overgdr kammaren till att debattera Regeringens handliiggning av vissa
cnergifragor.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning av regeringens hand-
liggning av vissa energifrgor har som bakgrund den utomordentligt stora
roll som dessa spelar for folkhushdllet och dirmed tor enskildas maj-
ligheter till sysselsittning, trygghet och vilfird. Huvudkritiken &r att
regeringen dgnar mer kraft t att brygga 6ver de motsittningar som finns
inom den i energifrigorna iin &t att trygga tillgdngen péd energi for ni-
ringslivet och hushallen. Regeringens huvudambition har varit att kapsla
motsiittningarna i energifrdgorna.

Oenigheten har lett till att det har uppstatt osiikerhet om vad regeringen
egentligen vill. Villkorslagen skingrar inte den osikerheten. Frin ritts-
siikerhetssynpunkt ir det givetvis hogst otillfredsstéllande att en lag-
stiftning #r oklar redan vid ikrafttridandet. Till detta kommer de stora
ckonomiska viirden som hiir stdr pa spel och den vitala betydelse som
energiforsorjningen har for syssclsidttning och vilstdnd. Det ricker for
mig att som exempel pd denna oklarhet pcka pd att uttrycket "helt siiker
forvaring™ inte n6jaktigt klarlagts i varc sig lagtexten eller motiveringen
och att detta iiven giller kravet pd att reaktorinnehavare skall ha visat
“hur och var™ en helt siiker slutlig forvaring av hogaktivt avfall eller
ej upparbetat kiirnbriinsle skall ske.

Situationen blir 4nnu besviirligare genom att regeringen med stéd av
villkorslagen skjuter ifrin sig ansvaret for viktiga beslut av stor betydelse
for den framtida energiforsorjningen. Detta ir otillstindigt. Energimi-
nisterns agerande har vtterligare 6kat denna oklarhet. Det kan kritiseras
dven av andra skiill. Av tidsskidl har granskningen fatt begrinsas till att
mot bakgrund av villkorspropositionen avse breven till kraft{6retagen
i januari 1977, energiministerns franska resa och dverliggningarna med
Svdkraft AB efter dterkomsten.

Under tiden 9-13 januari 1977 siinde industriministern brev till olika
kraftproducenter. dir han forklarade att regeringen fann det limpligt att
nu inleda diskussioner med de ber6rda kraftforetagen. Det dr att mirka
att forslaget till villkorslag lades pé riksdagens bord {orst den 18 januari
i ar. Det var pa grundval av denna lag energiministern skulle diskutera
med kraftféretagen. 1 breven stod ocksd utan att foéregripa riksdagens
behandling av proposition 1976/77:73". Det riicker, enligt min mening,
inte med denna reservation. Riksdagen bor ha fattat sitt bestut, innan
regeringen ger sig in 1 diskussioner av denna typ. I breven stir det ocksé
att regeringen har funnit detta limpligt. Jag har inte kunnat finna nigot
regeringsbeslut om att dessa diskussioner skulle inledas vid denna tid-
punkt, innan riksdagen hade behandlat propositionen.

S& kom energiministerns resa till Frankrike 14-15 februari i &r. Han
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tog sjilv initiativet till resan. Han besokte Frankrike i ett annat drende.
Inte heller pd denna punkt har jag kunnat finna ndgot regeringsbeslut.
Han besokte det franska atomenergiorganet CEA (Commissariat d’Ener-
gie Atomique). Fore resan tog Olof Johansson kontakt med direktor Erik
Svenke i Svensk Kiirnbrinsletorsorjning AB for att informera sig om
liget vid de tdrhandlingar som pdgick mellan Svensk Kirnbrinslefor-
sorjning AB och det franska bolaget COGEMA om ett upphandlingsavtal.
Sévitt jag kunnat finna begiirde inte Erik Svenke att fa félja med pd
besoket i Paris, och energiministern inbjéd honom inte heller till detta.
Vid besoket vid CEA samtalade man om méjligheterna for Svensk Kiirn-
brinsleforsorining AB att f till stdnd ett sddant upparbetningsavtal som
kriavs enligt villkorslagen.

Det finns flera anmiirkningsvirda inslag i denna franska resa. Ener-
giministern foregrep riksdagen. Den hade vid denna tidpunkt inte be-
handlat villkorspropositionen. Enecrgiministern brot in i férhandlingar
som pégick utan att foretriidare for det forhandlande svenska organet
deltog i samtalet. Det hor ocksd till bilden att den tolkning cnergimi-
nistern gjorde av samtalen inte visade sig stimma mcd verkligheten.
Till detta dterkommer jag.

Jag skall inte gora ndgon storre affiir av att Olof Johansson forde sam-
talet inte med ndgon eller med nagra transka regeringsmedlemmar utan
med representanter {or det franska atomenergiorganet. Ddaremot tycker
jag det dr cgendomligt att energiministern inte tog direkikontakt med
det statliga franska bolaget COGEMA, nir han nu gav sig in pd au
f6ra samtal i energifrdgor i Frankrike. innan riksdagen fattat sitt beslut
och medan andra férhandlade. Vid samtalet i Paris var visserligen en
representant for COGEMA nirvarande, men Olof Johansson har infor
utskottet forklarat att han intc for egen del uttrvckt ndgot Snskemdl
om detta.

Nir energiministern kom hem hade han redan den 16 februari ett
samtal med foretriidare for Sydkraft. Vid detta sammantriiffande var ener-
giministern mycket skeptisk infor mojligheterna att uppnd ctt godtagbart
upphandlingsavtal {or Barsebiick 2 inom villkorspropositionens stipule-
rade tidsram. Han forordade att bolaget skulle stoppa reaktorn, som dé
var under provdrift, i avvaktan pd regeringens tilistdndsprévning under
hosten 1977.

Det ir ingen tvekan om att energiministern med hénvisning till in-
trycken frdn Frankrike forsokie pdverka Svdkraft att stoppa Barsebick
2. Representanter t0r bolaget har infor utskottet uppgett att de uppfattade
det som pétryckningar. Energiministern forsokte overtala foretriidarna
for Sydkraft att det var bést {6r dem sjilva att inte kora igdng Barsebiick 2
pd allvar. Han forklarade ocksa att han skulle verka for att bolagen skulle

13 ersdttning. men att han inte kunde ge ndgra garantier {0r detta pd

regeringens vignar.
Representanterna for Svdkraft sade nej till energiministerns propéer.
I stillet for verkstillande direktoren i foretaget, Goran Ekberg, tillsam-



mans med Erik Svenke till Paris den 9 mars och triiffude representanter
for COGEMA . det foretag som svarar for upparbetningen. Det tecknades
snabbt ett avtal. Det var ett vanligt kommersiellt avtal mellan detta f5-
retag och kiirnbriinslebolaget. och det kriivdes inga forutsittningar i form
av ndgot bilateralt avtal mellan Sverige och Frankrike for 1970-talet.

Man har att se Olof Johanssons besék i Frankrike och samtalen med
Sydkraft mot bakgrunden av den stillning regeringen har intagit till Bar-
sebick 2. I villkorspropositionen sammanfattade regeringen sin stdnd-
punkt pd foljande siitt:

“For reaktorn {or vilken ansékan om slutligt godkiinnande for drift
har gjorts fore den 8 oktober 1976 (Barscbiick 2) foreslds sirskilda f6-
reskrifter gélla. Dessa innebir i huvudsak att reaktorn inte far drivas
efter utgdngen av ar 1977 om inte siirskilt tillstdnd har meddelats till
det. For reaktorn foreslds mindre omfattande krav for tillstdnd in vad
som giller betriiffande Ovriga reaktorer.™

Det ir ocksd. herr talman, allmiint bekant att Barsebick 2 véllade de
hardaste motsittningarna bland regeringsbildarna. Regeringsbildningen
holl pa att misslyckas pd grund av de skilda stdindpunkterna till Barsebdack
2. Centern hade under hela valrorelsen drivit den stdndpunkten att Bar-
sebiick 2 inte fick startas. Moderater och folkpartister hade en annan
uppfattning: Barsebick skulle {3 sittas i gdng. Det dr kdnt att centern
hade mycket svért att svillja kompromissen om Barsebick 2. Den be-
tecknades som *“smirtsam™. Skulle man tvingas ta den ansdg flera att
en CUF niirstdende person skulle bli energiminister. Hammerich har be-
skrivit hur blickarna riktades mot Olof Johansson. Han blev ocks? direkt
foreslagen fran CUF-hall.

Mot denna bakgrund ter sig vad som hinde p& véren i &r som hiip-
nadsvickande och anmirkningsviirt. Det finns tva teorier till forklaring.

Den cna iir att regeringen hade en instdllning till Barsebick i vill-
korspropositionen, men verkade {6r en annan bakom kulisserna. 1 pro-
positionen tilldter man Barsebiick 2 att starta, men man skulle verka
for att deua inte hinde. Jag betraktar en siddan stdndpunkt frin rege-
ringens sida som s& fantastisk att jag inte kan tro pd den, s§ mycket
mera som moderaternas och folkpartisternas stindpunkt inte pekar i den
riktningen.

Den andra teorin dr att energiministern drev sin egen politik i fraga
om Barsebiick. Den var dubbeltydig. Han hade en stindpunkt i den pro-
position han kontrasignerat. Han hade en annan ndr han besokte G-
retriidare for Svdkraft. Vad han och andra inte uppndtt under regerings-
forhandlingarna och heller inte rymdes i villkorspropositionen eller i det
beslut riksdagen fattade med anledning av denna skulle han uppnd genom
piverkan. En sddan paverkan skulle ske genom att energiministern forst
gjorde ctt besok i Frankrike utan foretriidare for de svenska kraftpro-
ducenterna och sedan genom att han gav rdd till Svdkraft och stiillde
i utsikt ersdttning frdn regeringen {or de forluster bolaget skulle lida.
Detta iir ministerstyre. Man kan maéjligen siiga att energiministern ville
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bolaget vil och hindra det frdn forluster, eftersom han ansdg det vara
mycket svirt for det att fi ett avtal till hosten. Bolaget bedomde det
inte pa deua sitt. Dess foretridare har infor utskottet forklarat ait det
alla ganger innebar cn fordel att 1ata Barsebiick 2 vara i drift. Regeringen
skulle fatta beslutet om att driften skulle upphora, hiivdade de. inte bo-
Jagel. Aven om man uppfattar Olof Johanssons uttalande den 16 februari
som ett vidlment rad giiller dock att det utdelades under pdgiende be-
handling i riksdagen av villkorspropositionen och att rddet inte stimmer
dverens med denna. Sdvitt jag har kunnat finna har energiministern inte
tickning for sitt rdd i ndgot regeringsbeslut. Den 14 och 15 var han
i Paris, den 16 hade han samtalet med Sydkraft.

Det ir inte endast vi socialdemokrater som i detta sammanhang talar
om ministerstyre. Sydsvenska Dagbladet gjorde det redan den 9 mars.
Som bekant betecknar sig denna tidning som oberoende liberal. Den
hade nimnda dag cn ledare med rubriken Gron vég pd avvigar: Cen-
terextremismen. Aven om den i hastighcten talar om industriministern
s& anviinds namnet Olof Johansson. och det dr ingen tvekan om att
det ir om honom ledaren handlar. Tidningen férklarar att han allt som
oftast ger sig ut pd sina privata extraturer:

“En sidan extratur var hans uppdykande hos det upparbetningsforetag
i Frankrike, som det statliga svenska kidrnbriinsleforsorjningsforetaget
forhandlar med. Hans egna intressen av att pd omvigar siitta kippar
i hjulen for de svenska kiirnkrattverken framkom tydligt nog av hans
negativa besked ecfter Parisbesdket som omedelbart dementerades f{rén
det svenska kirnbrinsleforetagets sida.

Forsok till sjalvradigt ministerstyre av det slaget lir inte kunna undgd
att bli foremdl for konstitutionsuiskotiets uppmirksamhet.™

S4 langt Sydsvenska Dagbladet.

Fragan har kommit upp inom konstitutionsutskottet. men utskottets
majoritet forsdker komma fran anklagelsen for ministerstyre pd tre viigar.

For det forsta pekar man pd att regeringen inriittar en sirskild post
som energiminister. Enligt utskottsmajoriteten har regeringen dirmed
markerat en avsikt att fista den storsta vikt vid energipolitiken. Den
som foljde forhandlingarna i hostas och som nu har list Kai Hammerichs
bok tinker siikert frimst pd andra sammanhang. Men i detta fall dr det
intressanta att inrittandet av en sirskild energiministerpost inte {Griindrar
forutsidttningarna for ministerstyre. En regering skall handla kollektivt
dven om det finns en minister f6r ndgot speciellt indamal. Energimi-
nistern dr inte regeringen pa sitt omride, lika litet som socialministern,
handelsministern eller ndgot annat statsrid iir det pé sitt omride. Besluten
skall fattas kollektivt i regeringssammantriden, med de undantag som
utskottet har redovisat i en siirskild promemoria i drets gransknings-
betinkande. Av samtalet med Olof Johansson under utskottssamman-
tridet fick jag ett intryck av att han uppfattade sig som regering pé
sitt speciella omrdde. Detta stimmer inte med svensk grundlag.

For det andra talar man om bechovet av omsesidig information. och



man nimner i det ssammanhanget att kirnkraftsproducenterna sjilva be-
giirt att fa 6ill stind en dverlidggning med foretridare for regeringen. Det
sista vill jag intc férneka. Men vilka behov hade regeringen, och dven
kraftproducenterna, att fa denna information under tiden som &rendet
behandlades i riksdagen? Villkorspropositionen var avlimnad, och den
information regeringen behdvde for att kunna ligga propositionen utgér
jag ifrdn att den skaffat sig i den utstrickning den sjilv beddmde som
erforderlig. Nir det giller den framtida energipolitiken borde man ha
avvaktat riksdagsbeslutet innan man gick ut och skaffade sig information.
Forst d& kunde man informera kiirnkraftsproducenterna om vad vill-
korslagen innebar. Men framf{or allh kan man konstatera att cnergimi-
nistern inte ndjde sig med att ta emot information. utan att han gav
bestimda rdd &t Sydkraft.

Den tredje utviigen idr en hinvisning till att regeringen overviiger al-
ternativa handlingslinjer. Utskottet skriver: "Att olika alternativa hand-
lingslinjer dverviigs i dessa sammanhang ligger enligt utskottets mening
i linje med regeringens politik i 6vrigt pd detta omrade”. Vad som ir
den Kkonkreta innebdrden i detta har jag svart att uppfatta. Lades inte
regeringens politik fast genom villkorspropositionen? Sokte regeringen
verkligen hitta alternativa handlingslinjer medan villkorspropositionen
behandlades i nidringsutskottet? Det var ju under denna tid sumtalen
fordes och cnergiministern gjorde sin franska resa och hade sin Gver-
liggning med Svdkraft.

Alt energiministern i samtalen med Sydkraft tforde en annan cner-
gipolitisk linje dn den som finns i villkorspropositioncn har jag tidigare
visat. Att regeringen i sin helhet var pé jakt efter olika hundlingslinjer
var cmellertid for mig en nyvhet. Men det méste vil vara sd. eftersom
majoriteten inom utskottet skriver som den gor. Det blir dé ctt vtterligare
bidrag till den forvirring och osdkerhet som kiinnetecknar regeringens
energipolitik. Utskottsmajoritetens forkiaring upphiiver dock inte det for-
hallandet att det foérekommit ministerstyre.

Det frsvar som majoriteten inom utskottet bygger upp haller sdlunda
inte. Kvar str att energiministern asidosatt riksdagen och framtor allt
gjort sig skvidig till ministerstyre.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till reservationen.

Herr KINDBOM (c¢):

Herr talman! I och med regeringsskiftet i hdstas dindrades inriktningen
for energipolitiken. Ett sirskilt statsrdd utniimndes for handliggning av
frigorna. Diremot har vi aldrig sagt att detta har med ministerstyrelse
att gora.

En visentlig del av regeringsdeklarationen behandlar encrgipolitiken.
I fem punkter kan denna sammanfattas enligt {6ljande:

1. Energipolitik som tryggar energiforsérjning och sysselsiittning och
ger handlingstrihet for framtiden.

2. Program for effektivare energianviindning.

Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
statsrddens
tidnsteutovning
M. m.

Regeringens

handligening av
vissa energifragor



Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
starsrddens
ljdnsteutovning
m. m..

Regeringens
handldggning av

vissa energifrdgor

3. Energiforskning inriktad pd teknik for utnyttjaunde av fornybara
energikiillor.

4. Villkor for att 1a nya kiirnrcaktorer i drift.

S. 1978 érs encrgipolitiska bestut skall forberedas av en sirskild kom-
mission. Som en av sina uppgifter har kommissionen att uppriitta en
beredskupsplan for kiirnkraftens avveckling, om siikerhetsfrigorna inte
kan losas.

For kammaren behover jag inte upprepa de atgiirder som hittitls vid-
tagits av regeringen och de beslut som har fattats av riksdagen.

Vid drets granskning av regeringens verksamhet har energifrigorna
dgnats speciell uppmiirksamhet av oppositionen. Bl. a. har frdgan om mi-
nisterstyrelse frdn encrgiministerns sida tagits upp.

I den socialdemokratiska reservationen tas forst upp “lagen om sirskilt
tillstand att tillfora kirnreaktorer kiirnbrinsle m. m.™ Indirekt ifrdgasiitts
om lagen behovs. Det gors idiven giillande att lagen ir oklar och att centrala
politiska beslut ldiggs hos kraftféretagen.

Hur man kan hivda det sistnamnda iar omojligt att forstd, eftersom
tillstdnden kommer att meddelas av regeringen. Kraftforetagens uppgift
ir att infor regeringen presentera det underlag som lagen foreskriver.

Lagen iir inte obchdvlig som en del i helheten i den nya regeringens
energi- och kidrnkraftspolitik. Den var det tydligen med den gamla re-
geringens syn pa siikerhetsfrigorna. L&t mig bara erinra om riksdagens
beslut med anledning av niringsutskottets betiinkande 1976/77:23, diir
foljande skrevs med anledning av den socialdemokratiska motionens ut-
talande, att villkorslagen skulle vara Overflodig:

“Utskottet kan inte finna att motionirerna, som de pastdr, i lagradets
vutrande har stod for denna uppfattning. Lagradet anfor visserligen att
den foreslagna lagen i vad angdr villkorsreglerna innefattar en mycket
specicll reglering, som har ganska begriinsad riickvidd fran rittslig svn-
punkt. Men ersiittningsreglerna har, siger lagradet, frdn sddan synpunkt
storre betydelse. Dessa — som gdr utdver atomenergilagens nuvarande
innchdll - skulle enligt lagridet svarligen kunna arbetas in i atomener-
gilagen. Om ersiittningsbestiimmelserna under alla omstiindigheter maste
placeras i en sirskild lag kan detta, anser lagrddet vidare, sigas vara
ett starkt skdl for att dven villkorsreglerna skall hiinforas dit. Lagradet
godtar uttryckligen forslaget att de nva reglerna skall meddelas i en sir-
skild lag.

Utskottet vill understryka det betydelsefulla i att ersdttningsreglerna
blir lagfiista. Men iiven bortsctt fran dessa regler finner utskottet att de
nya bestimmelserna #r motiverade, nidr nu yvuterligare krav skall stillas
pa nytillkommande kirnrcaktorer jamfort med dem som redan dr i drift.
For alla de aktuella recaktorerna har, som redovisas i propositionen (s. 7),
enligt atomenergilagen meddelats tillstdnd for vederborande kraftforetag
att uppfora, inneha och driva kirnreaktor, och dessa tillstind har i hu-
vudsak samma utformning. Av grundliggande betydelse i detta sam-
manhang dr att tillstinden inte har forbundits med villkor som tar sikte



p&d hanteringen av det anvinda kiirnbriinslet.”

Konstitutionsutskottets mojlighet att granska tilimpningen av riks-
dagens beslut kvarstar ju och torde behtva ansta till dess beslut fattats
med stod av den nimnda lagen.

Betriiffande frigan om pastddd ministerstyrelse pekas pd tva fall: ett
besok i Paris och dverliggningarna med Sydkraft. Den definition som
Hilding Johansson gav av ministerstyrelse far std for hans rikning. Den
ir i alla fall for mig en ny bedémning av begreppet.

Energiministerns besok i Paris var foranlett av att han i egenskap av
ledare for den officiclla svenska delegationen deltog i europeiska rymd-
organisationens styrclsemdote. I samband med denna resa formedlade
svenska ambassaden i Paris ett sammantriiffande med det franska at-
omenergiorganet. Innan industriministern reste till Frankrike var det en-
ligt egen utsago infor utskottet oklart om han skulle hinna med besdket
hos den franska myndigheten. Ambassaden i Paris arbetade dock med
mdjligheten, och efter det sammantriiffande som kom till stind har en
rapport i vanlig ordning upprittats och finns hos UD. Konstitutions-
utskottet, som fatt del av detta dokument, vet att energiministern fick
svar pd de frégor han stiillde om upparbetningsprocesserna, om behovet
av avtal mellan foretag och stater osv.

Det kan alltsa fastslds att det inte var frdga om ndgra forhandlingar.
Dessa forsiggick ju mellan de ansvariga foretagen i de bada linderna.
Hiir kan man direkt motsiiga Hilding Johansson pd denna punkt i hans
anforande, ddr han siiger att energiministern brot in i férhandlingarna
och att en kontakt med COGEMA som han forordade verkligen hade
inneburit en inblandning i forhandlingarna. Den franska myndighetens
uppfatining som energiministern efterhdrde i dessa fragor torde vara i
hogsta grad intressant {Or regeringens beddmning av de ansdkningar som
senare skall inkomma.

Att besdket i Frankrike inte utgjorde ndgot hinder for {Sretagen att
lingre fram teckna avtal har senare konstaterats, da ett avial pd fore-
tagsbas triffats. Det brot alltsd inte forhandlingarna som tidigare har
sagts. Huruvida detta avtal kommer att kriva mellanstatliga avtal kan
jag inte uttala mig om, men energiminisierns besok hos den franska
myndigheten var ju dgnat att skaffa underlag for att siikrare kunna be-
ddma dessa fragor. Hade energiministern diiremot varit passiv i sin uppgifi
att bereda dessa fragor. kunde ju den situationen ha intriiffat att forctagen
haft sina avtal och att man senare konstaterat att det iiven fordrats ett
mellanstatligt avtal, eller att det kriivts sddan koppling mellan de s. k.
70-tals- och 80-talsavtalen, att utfastelse kriivis frin svensk sida. I en
s&dan situation hade det funnits anledning att framfora kritik om kraft-
foretaget, i detta fall Sydkraft, inte fatt ndgot beslut fran regeringens
sida och tidsfrisien for Barsebiick 2 16pt ut utan avgdrande.

Vad slutligen giiller Barscbiick 2 och dverliggningarna med kraft{s-
retagen kan konstateras att kraftoretagen sjilva forst tog kontakt med
energiministern (0r dverliggningar. Skulle detta ocksa vara att betrakta
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som ministerstyre och ndgot alldeles nytt i vér moderna politiska historia?
Nej. Vad giiller den senarc inbjudan i regeringens namn till kraftforetagen
sd stdr denna helt i dverensstimmelse med regeringsdeklarationen, vilket
ocksd uttryckligen siigs 1 brevet. Jag citerar ur regeringsdeklarationen:
“Regeringen avser att snarast ta initiativ till férhandlingar i hithdérande
fragor med bl. a. Svensk Kirnbriinsleforsorining AB och de berirda kraft-
forctagen.™

Energiministern har genom inbjudan till de inledande samualen alltsd.
handlat i cenlighet med vad regeringen stir bakom genom regeringsde-
klarationen. Varken i den socialdemokratiska reservationen eller i Hilding
Johanssons anférande har man kunnat peka pd ett enda iirende diir beslut
fattats av encrgiministern. Sdvitt jag kan forstd borde det vara den forsta
grunden for ministerstyrelse — att beslut har fattats och icke att kontakter
tas 1 rent forberedande och beredande syfte.

Sammanfattningsvis konstaterar alltsd utskottet att ministerstyrelse
inte bor forckomma i varl parlamentariska system. att inte heller nigot
framkommit som ger anledning titl kritik mot energiministern och att
vad som vidtagits ligger i linje med regeringens deklarcrade uppfattning.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiltan.

Herr UNCKEL (m):

Herr talman' Konstitutionsutskottets uppgift i det sammanhang som
vi nu diskuterar dr att granska statsradens tjinsteutévning och regerings-
drendenas handliggning. Denna granskning skall ske med utgdngspunkt
i de ramar for regeringsmakten som grundiagen anger. Granskningen
idr alltsé konstitutionellt priiglad och avser inte att i sak bedéma innchéllet
i regeringens goranden och latanden i dvrigt.

De drenden som kammaren redan diskuterat i den debatt vi nu for
dr uppenbart av den karaktir som avses med konstitutionsutskottets
granskningsuppgift. Frigan om regeringens handliggning av energifrd-
gorna forefaller mig emellertid vara av delvis annan karaktir. Som herr
Kindbom just har pavisat ir den konstitutionella grunden for den kritik
socialdemokraterna i konstitutionsutskottet vill rikta mot statsradet Jo-
hansson daligt underbyggd fran de utgdngspunkter som i detta samman-
hang 4r relevanta. Energiministerns besdk hos det franska atomencr-
gikommissariatet syftade till att vidga hans och regeringens mdjligheter
att riitt bedoma forutsiittningarna for de avtal om upparbetning av utbriint
kirnbriinsle som savil regeringsforklaringen som villtkorslagen kriiver.
I overldggningarna med kraftproducenterna har energiministern velat fa
konsekvenserna av olika handlingsalternativ pd kdrnkraftsomradet be-
lysta.

Att dylika informationsvidgande atgiirder skulle kunna tiinkas std i
strid med de krav grundlagarna uppstiiller for regeringsutovningen f6-
refaller [Angsokt. Konstitutionsutskottet kan inte rimligen ha anledning
att inviinda mot att ansvarigt statsrdd genom besok och andra kontakter
soker skaffa sig ctt sd fullédigt beslutsundertag som 6ver huvud taget



ir mojligt — oavsett, herr Johansson i Trollhittan, vad Sydsvenska Dag-
bladet anfort i en ledare. Niista ars energipolitiska avgéranden kommer
oavsett inriktning att f den storsta betydelse for vart lands majligheter
att trygga syssclsiitining och viilfird inom ramen for en energiforsorjning
som tar hiinsyn ill kraven pa sikerhet och omvardnaden om miljon.
Den otillstindighet om vilken socialdemokraterna talar i sin reservation
skulle vara mindre malplacerad om det {6r energipolitiken ansvariga stats-
rddet underlatit att skaffa sig det nédviindiga underlaget.

Herr talman! Den nya regeringen forbereder just nu det energipolitiska
beslut riksdagen skall fatta 1978 — inte 1977 — ctt beslut som forutsattes
redan 1975, da riksdagen senast tog stillning till energipolitiken i dess
hela vidd. En fortiopande 6versyn av energipolitiken ansdgs angeligen
mot bakgrund av de snabba forindringar och den stora osiikerhet som
priglar viisentliga delar av energiproduktionen. Att den omprdvning om
vilken riksdagen da var dverens méste innebira ndgon osiikerhet ir ofrdn-
komligt. Varje omprovning viird namnet leder till sddana konsckvenser.
Vi tvingas leva med osiikerheten vare sig vi vill det eller intc, under
forutsiittning att vi stér fast vid vad riksdagen uttalade 1975.

Lat mig i detta sammanhang ta upp cn av de synpunkter som herr
Johansson i Trollhittan framforde i sitt tidigarc anforande, d& han pa-
pekade att villkorslagen inte anger vilken energipolitik som regeringen
vill fora. Det gor den inte av den enkla aniedningen att det aldrig ndgonsin
har varit villkorslagens syfte. Villkorslagen ir en del av ctt storre sam-
manhang, och detta sammanhang i dess helhet kommer riksdagen att
f& mojlighet att ta stillning till ndr man gér till beslut 1978 om ener-
gipolitiken i stort.

Sannolikt har forberedelserna infor niista ars energipolitiska beslut blivit
mera omfattande till foljd av regeringsskiftet dn vad de skulle ha blivit
om socialdemokraterna allyjamt innchaft regeringsansvaret. Handlings-
{riheten prioriteras hogt. Olika handlingslinjer stills mot varandra for
att utréna vilken mix av olika energikiillor som iir mojlig och mest an-
geligen ur svensk synvinkel. Dessa noggranna forberedelser kan soci-
aldemokraterna méhiinda beklaga, men de har knappast anledning att
gora det inom ramen {or en granskning av regeringsdrendena i konsti-
tutionsutskottets regi. Politikens innchdll ligger inte inom konstitutions-
utskottets granskningsuppgift. Den kritik socialdemokraterna i sin re-
scrvation riktar mot cnergipolitiken i stort och i synnerhet mot den vill-
korslag som riksdagen i var har antagit forefaller mera att hora hemma
i en allmiinpolitisk bedomning av regeringens energipolitik in i ett sam-
manhang dir de konstitutionella grunderna for regeringspolitiken tas upp
till granskning. Herr Johansson i Trolthitian erkiinde dessutom att det
var den senare infallsvinkeln som socialdemokraterna i konstitutions-
utskottet hade valt, nir han i debatiens inledning pdpckade att soci-
aldemokraternas huvudkritik gentemot statsridet Johansson dr atl re-
geringen dgnar mera kraft 8t att Overbrygga motsittningar dn at att trygga
energifdrsorjningen.
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For det forsta — och det vet herr Johansson i Trollhédttan - dr detta
uttalande inte sant, och for det andra innebir det ctt avsléjande av vad
socialdemokratin ytterst velat utnyttja konstitutionsutskottets gransk-
ningsarbete till i det hiir sammanhanget.

Infor niista rs encrgipolitiska beslut finns det forvisso anledning att
fora en bred dehatt i avsikt att belysa konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ for den framtida cnergiférsérjningen. Om den debatten
vinner ndgonting pd att {oras i hdgt tonlige later jag vara osagt. Vad
som ddremot dr uppenbart dr att det inte tjdnar ndgot vettigt svfte att
fora den i irrelevanta konstitutionella ermer.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det ir ritt naturligt att vi frdn socialdemokratiskt hall
med sarskilt intresse granskat regeringens energipolitik. Energipolitiken
ir en central och mycket viktig politisk frdga. Den ir viktig for véra
mojligheter att uppné ett Okat vilstand, en vidgad jamlikhet, en fortsati
stark ckonomi och ett konkurrenskraftigt niringsliv.

De borgerliga viirjer sig i dag {6r en debatt, som Per Unckel sade,
om politikens innchall. De vill till varje pris begriinsa debatten till de
konstitutionella aspckterna pd regeringens arbete, och jag {Orstar dem.
For den nya regeringens supporters méste i dag, efter atta ménader av
borgerligt styre, varje allmiinpolitisk debatt utgora ett lidande. Men jag
skall inte stro vtterligare salt i sdren genom att inte halla mig tilf imnet.
Det riicker gott att utgd frin den omfattande kritik som vi socialde-
mokrater riktar mot vad vi hir kallar Filldinparlamentarismen inom ra-
men for KU-granskningen av statsrddens tjansteutdvning. Den kritiken
riktar sig dels mot regeringen i dess helhet for en grov misskotscl av
energipolitiken, dels mot energiministern personligen for hans partipo-
litiska agerande bakom ryggen p& det kollektiv han tillhor.

Under valrorelsen gjorde centerpartiet med nuvarande statsministern
i spetsen en miingd uttalanden om kiirnkraftens anviindning i framtiden
och om mdéjligheterna att spara energi. Dessa uttalanden uppfattades av
manga som orealistiska och de pekade pé atgiirder som inte dr genom-
forbara om vi dven framdeles vill viirna om sysselsiittning och vilstand.
Moderaterna och folkpartiet lag lagt i valrorelsen. De ville vil inte i
onddan forsiimra det borgerliga regeringsalternativets trovirdighet. Mcn
alla som var insatta i cnergifragorna visstc att dessa partier inte var eniga
med centerpartiet om 16ftena att kirnkrafien kunde stoppas och att mar-
schen in i kdarnkraftssamhiillet skulle upphdra utan men for var ekonomi.
De borgerliga partierna var helt enkelt totalt osams i denna friga lika
vil som i manga andra.

Vad har vi da fatt uppleva under de atta manader som gétt sedan
regeringsskiftet? Om vi far tro pd den borgerliga majoriteten i konsti-
tutionsutskottet har vi fatt en iindrad inriktning av energipolitiken. Vad
innebir da denna? Tydligen intc ndgon inskriinkning i utbyggnaden av
kiirnkraften. T fallet Barsebick 2 nddde statsministern inte riktigt fram,



dvs. reaktorn startades som plancrat. Byggandet av aggregaten 7-10 har
fortsatt, aggregat 11 byggs vidare — om iin i ldngsammare takt. Vad som
hiinder med aggregat 12 dr vil inte riktigt klart, men allt tyder pd att
det byggs vidare, men utan statsgarantier.

Vad ir det d som har hiint? Jo. de borgerliga i utskottet framhéller
viirdet av att vi har faut en sirskild energiminister. Det borde rimligen
ha inncburit en dkad satsning pa planmissighet och klarhet i energifriagan.
Tillkomsten av encrgiministerposten borde ha inneburit en dkad satsning
pd att forklara fér minniskorna vad en ny cnergipolitik innebiir. Det
borde ha skapat forutsittningar for den anpassning av investeringsplaner
och annat som mastc bli nddviandig om man cnligt de centerpartistiska
utfistelserna 1 valrorelsen skall kunna skrota alla kirnreaktorer fore 1985
och inte bygga vidare pd dem som nu idr under arbete.

Men inget av detta har energiministern dstadkommit. Nej, tvirtom!
Sdvitt jug kan forsta ligger den nya inriktningen av energipolitiken pa
ett annat plan. Det nya ligger i att ingen far reda pd vad som skalt ske
i framtiden. I stillet for att planmissigt verkstilla 1975 ars energipolitiska
beslut — som moderaterna och folkpartiet var med om — med sikte pa
ett nytt beslut under 1978 skall regeringen lata kiirnkraftsutbyggnaden
fortsiitta men bakom en tit dimridd av motstridiga uttalanden, som
skall vara dgnade att dolja centerns retriitt i dessa fragor. I det spelet
spelar moderaterna och folkpartiet med. Det framgick senast av herr
Unckels anférande. Energiministern fir enligt deras uppfattning girna
resa omkring bakom ryggen pd kiirnkraftsintressenterna. exempelvis till
Paris. mitt i en kiinslig forhandlingssituation. Han far komma hem och
trycka pd Sydkraft for att f3 dem att avstd frdn aunt starta Barsebick 2.
Han far kalla till dverldggningar i regeringens namn utan regeringsbeslut.
Alit deuta stiller sig moderater och folkpartister i KU bakom. trots att
alla dessa atgiirder gér stick i stiiv med vad regeringen kollektivt beslutat.
Enligt villkorspropositionen skulle t. ex. Barsebiick 2 4 starta. Ansvarct
for att uppnd upparbetningsavial skulle ligga pa krafibolagen. Dessa har
startat ett stort resurskriivande program {or att Klara sikerhetsfrgorna
och villkoren i villkorslagen. Men det ir sd Filldinparlamentarismen
fungerar. Det viktiga dr inte att skapa klarhet om framtiden (Ur landets
energiférsorjning. Det viktiga dr att till varje pris délja att regeringen
dr djupt oenig i denna den kanske allra viktigaste framtidsfragan for
folkhushéllet.

Det iir som vi siiger i vér reservation — och det vidhdller jag — ndgot
helt nytt att enskilda statsrad reser land och rike runt och gor uttalanden
som ir oforenliga med regeringspolitiken i ovrigt. Hilding Johansson
har berort de konstitutionella aspekterna pa detta. Lat mig bara konstatera
att den nva encrgipolitiken har till frimsta syfte att dolja att centerns
valloften dvergivits. Vi har inte fatt en saklig och lingsiktig encrgipolitik.
Som Olof Palme framhdllit i en interpeltation till statsministern har re-
geringen genom att pd alla sdtt forsoka dolja centerns retriitter 1 ener-
gipolitiken skapat en ovisshet infor {ramtiden som blivit ett hot mot
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energilGrsérining och ekonomi. Denna onddiga ovisshet om framtiden
har redan lett till stora ekonomiska forluster, till otrygghet och forlorad
arbetsglitdje for ménga arbetare och tjinstemiin och till osiikerhet i nii-
ringslivet om den framtida energiforsorjningen.

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning giiller regeringsiren-
denas handliggning och den administrativa praxis som tilldimpas i kan-
slihuset. Det borde ha funnits all anledning for moderaterna och folk-
partisterna i konstitutionsutskottet att ansluta sig till var kritik mot ener-
giministern. Det har man avstatt frAn. Dirigenom har man sanktionerat
en praxis som innebir att regeringen kollektivt fattar vissa beslut. ibland
som i fallet med villkorspropositionen sd oklara att de intc gar att tolka
—det ir den kritik konstitutionsutskottet riktar mot villkorspropositionen,
herr Kindbom - och att det ansvariga statsrddet direfter fortsitter att
bedriva partipolitik som om inget hint. Det ir, herr talman, frin par-
lamentarisk synpunkt ett otiickt perspektiv att tinka sig att detta kan
bli regel i framtiden.

Jag menar att en regering som inte kan komma dverens ens i avgdrande
politiska fragor bor stilla sina platser till forfogande. Oklarheten far inte
liggas som gradaskigt kamouflage Over splittringen. Detta dr siirskilt
olyckligt i ett for nationen sa viktigt sammanhang som cnergipolitiken.
I det hir fallet ligger det dessutom till pd det sitiet — det papekade Olof
Palme i den ekonomiska debatten férra veckan — att det ir kedjorna
frin den borgerliga regeringens interna kompromisser som binder riks-
dagen och hindrar den {ran aut fullfélja en kiar och konsekvent politik,
som det [aktiskt finns majoritet for i denna kammare.

Jag yrkar med detta bifall 1ill hemstillan i reservationen.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har varit och ir fortfarande
mycket kritiskt mot regeringens handldggning av energifrdgorna. Det
ar vi utifrdn en annan position iin socialdemokraterna, som ju tillsammans
med ett av de nuvarande regeringspartierna, moderaterna, har drivit
igecnom det energipolitiska beslut som regeringen nu ir i full fiird med
att genomfdra trots att centerpartict, cller tminstonc vissa centerpartister,
fafingt sprattlar emot. Det #r sdledes fullt klart vad regeringen vill och
inte alls oklart som socialdemokratiska talare har pastatt. Den vill genom-
fora det energipolitiska beslutet friin 1975, och det ir ungefir detsaumma
som socialdemokraterna vill géra.

I spiilva sakfrdgan — hur energipolitiken skall utformas. vitken fordel-
ning som skall goras pd olika encrgislag och, vilket ir det viktigaste
i det hdr sammanhanget, hur minga kidrnkraftverk som skall byggas —
foreligger det en stor Gverensstimmelse mellan socialdemokratin och re-
geringens majoritet. Det har ju ocksd flera gdnger framhallits frin so-
cialdemokratiskt hall att den nuvarande regeringen fullfoljer den férra
regeringens kdrnkraftsprogram om dn under vissa krumbukter. Vad man
vinder sig emot, och det med rétta, dr det dubbelspel som har bedrivits



av framfor allt centern i den hir fragan.

Detta ir bakgrunden till den ocnighet som finns mellan borgerliga
och socialdemokratiska ledamoter i konstitutionsutskottet nér det giiller
energipolitiken och energiministerns handlaggning av vissa frigor i sam-
manhanget. Det dr viktigt att sld fast att det inte #r sakfrdgan som ir
avgorande — vi skulle ha fatt i stort sett samma energipolitik med en
socialdemokratisk regering — utan det ir skillnaden mellan vad som har
sagtls och vad som har gjorts som man fran socialdemokratiskt héll vill
anmarka pa.

Det vill man gora gecnom att rikta en anmirkning mot energiministern
for pastauit ministerstyre. Detta skulle ha bestatt i att han i samband
med en resa till Paris i annat drende har sammantriffat med represen-
tanter {or det franska atomenergiorganet och haft vissa Gverlidggningar
med det. Vidare anklagas han for att ha inbjudit representanter for sven-
ska kraftforetag i regeringens namn utan att nigot formellt beslut fanns
samt att vid dessa overliggningar ha forsokt paverka fGretagen i viss
rikining.

Vinsterpartict kommunisterna finner det emellertid inte sdrskilt an-
mirkningsvirt att en minister tar initiativ inom sitt ansvarsomrade. Sa
har ocksd socialdemokratiska regeringsmedlemmar gjort tidigare. Inte
heller dr det sirskilt mirkvirdigt att vederbdrande forsoéker att sa langt
det dr mojligt paverka besluten, inte fatta dem. Det sker ocksd inom
alla regeringar. Vi kommer dirfor att avstd i omrostningen under avsnittet
11.

Vinsterpartict kommunisternas kritik av regeringens energipolitik lig-
ger pé ett annat plan och riktar sig ocksd i viss man mot socialdemokratin.
Den kritiken viinder sig mot hur resurscrna i samhillet anvands, mot
hur energi forsldosas for kortsiktiga vinstintressens skull och mot den
rovdrift av vira gemensamma tillgdngar som detta innebdr. Men detta
har inte med enskilda regeringsmedlemmars agerande att gora, vilket
ju den hir debatten skall handla om.

Herr UNCKEL (m):

Herr talman! Far jag bara till herr Svensson i Eskilstuna siga att jag
ir beredd att nir som helst ta en debatt om energipolitiken med herr
Svensson utom nir kammaren diskuterar rent konstitutionella fragor -
det kan inte rimligtvis vara ritta tilifillet att diskutera energipolitikens
innehdll i sak.

Far jag vidare papeka for herr Svensson att jag i mitt anférande hin-
visade till att riksdagen av regeringen har bestéllt en omprovning av
energipolitiken till 1978. Av vad herr Svensson sade om att det ir nod-
vindigt att fora cn helt klar och entydig encrgipolitik tycks man kunna
dra slutsatsen att en sddan omprévning 6ver huvud taget aldrig skulle
ha kommit till stind om socialdemokratin hade suttit kvar med rege-
ringsansvaret. Men vi var ju 4dnda verens om 1975, herr Svensson, att
den typen av omprovning skulle komma under alla omstindigheter. Och

10 Riksdagens protokoll 1976/77:136-137

Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
statsrddens
tiansteutovning
m. ni.

Regeringens

handldggning av
vissa energifragor

145



Nr 137

Tisdagen den
24 maj 1977

Granskning av
starsradens
tdnsteutovning
m. m.

Regeringens
handlaggning av

vissa energifragor

146

den typen av omprovning maste alltid innebidra cn osiikerhet.

I frdga om de konstitutionella aspekterna av det drende vi nu diskuterar
Aterstdr ytterst litet av sddant som skulle kunna foranlcda en anmiirkning
av ndgot slag. Jag vidhéller min uppfattning att vad socialdemokratin
nu uppenbarligen forsdker gora dr att anvinda konstitutionen till nigot
helt annat in det konstitutionen faktiskt ir avscdd {or. Och jag tycker
det dr synd att dec gor s& i en debatt av s&dan vikt som denna.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker naturligtvis att det &r frestande att avstd fran
att stora denna Sorgardsidyll som maélas upp av det borgerliga regerings-
dklenskapet. Man blir nidstan rord nidr man hor herr Unckel tala hir.

Men dven med risk for att trampa pd dmma 1ar méaste jag aterfora
debatten till verkligheten, och den handlar om ¢n intressant konstitu-
tioncil hiindelse som intriiffat.

Vi har nu fatt den forsta trepartircgeringen sedan det demokratiska
genombrottet. Fran socialdemokratins sida varnade vi redan fore valet
for att ge de hir splittrade particrna ansvaret {or regeringspolitiken. Nu
har vi fatt bevis — dven om jag retar herr Fiskesjo som vill forbjuda
0ss att citera ur en viss bok — genom Kaj Hammerich fér vad som hiint
med kompromissernas koalition.

Vi far successivt uppleva resultatet, men forst i cfterhand far vi lisa
om hur partiledarna trianade vredesutbrott infor sina medarbetare som
forberedelse infor motena med 6vriga regeringsbildare. Och vi fér i efter-
hand klart for oss hur hart det satt &t i férhandlingarna om Barsebiick
2 skulle fd startas och hur det gick till niir folkpartiets familjepolitik
kompromissades bort.

Aven om vi visste att de borgerliga var djupt ocniga om det mesta
far vi nu uppleva saker som vi inte viintat oss. Att det blev tre bevaknings-
och kontrollkanslicr i stillet for ett samordningskansli dr uppseendeviick-
ande. Ar det nagon regering som behdver samordningsinstanser si ir
det ju vdr nuvarande.

Jag vill sdga till herr Unckel: Att moderaterna och folkpartiet efter
de harda forhandlingarna om Barsebiick 2 nu i cfierhand iir beredda att
sanktionera energiministerns {6rsok att f& Barsebiick stoppat dr dverras-
kande. Det ir ocksd dverraskande att en regering som i flera ssmmanhang
kritiserat den socialdemokratiska for slarvig lagstiftning har mage att
presentera en sé otillfredsstillande produkt som villkorspropositionen r.
Det gdr inte att tolka den pé visentliga punkter, och det kan man ocksi
pépeka frin konstitutionella utgangspunkter.

Jag tycker ocksé det dr egendomligt att den borgerliga gruppen iir beredd
att kritisera Rune Johansson da han gjort en milmedveten och helhjirtad
satsning pd syssclsidtiningen 1 Norrbotten men stiiller sig bakom encr-
giministerns forsok att sabotera den framtida energiférsorjningen. Riks-
dagen stod bakom satsningen pa Norrbotten, didremot kan jag aldrig forsté
att regeringen har stitt bakom energiministerns agerande. Dct méste nog



kidnnas besvirande for herr Unckel att uttala sig om hur vildigt till-
fredsstidllande det dr att ha fatt en sirskild energiminister.

Herr UNCKEL (m) kort genmiile:

Herr talman' T sitt idoga letande efier en konstitutionell infallsvinkel
pé cnergipolitiken har nu herr Svensson i Eskilstuna via barnomsorgen
lyckats ta sig in pa regeringsskiftet i sig.

Att regeringsskiftet i sig dr en konstitutionell hdndelse dr vi Overens
om, herr Svensson, men det intressanta med regeringsskiftet har vi redan
klarat av i den debatt som foregick denna. Den politiska bedémningen
far vi nog bada overldta &t viljarna att géra vid valet 1979.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Vad som nu anforts av herrar Johansson i Trollhdttan
och Svensson i Eskilstuna bestyrker det jag forutsatte nir vi borjade
den hiir debatten, nimligen att det i huvudsak skulle bli fraga om politiska
deklarationer frdn den socialdemokratiska oppositionens sida. Vi har i
den friga som nu behandlas fatt héra mycket engagerade inlidgg fran
ett par av de frimsta kidrnkraftsentusiasterna i riksdagen. Jag vill na-
turligtvis inte formena dem som hyser obegridnsad och oreserverad tilltro
till kiirnkraften som den framtida energikiillan att ge uttryck for detta.
Jag tycker bara att det ir litet konstigt att det kommer i en debatt om
granskningen av regeringens arbete.

I dvrigt kan konstateras att man p& den socialdemokratiska sidan &r
vildigt olycklig med sina definitioner. I den debatt som forts har varken
Hilding Johansson eller Olle Svensson formétt att klarligga vad de menar
med ministerstyrelse. Om jag forstatt de bdda talarna ritt, sd innebir
ministerstyrelse att ett statsrdd har samtal med en utlindsk myndighet
eller med en inhemsk bolagsstyrelse. Jag noterar detta med fo6rvaning.
Hiiding Johansson och Olle Svensson kommer onekligen att forbrylla
framtida forfattningshistoriker.

I den dcbatt som vi hade tidigare i dag gjorde Hilding Johansson hirda
utfall mot regeringen och anklagade den for att fordirva parlamenta-
rismen. Olle Svensson var inne pd samma tema. Jag bad dd Hilding
Johansson exemplifiera pd vad sdtt parlamentarismen hade fordirvats
av den nya regeringen. Som svar pa detta hinvisade herr Johansson bl. a.
till vad han skulle komma att séga i debatten om handldggningen av
energipolitiken.

Eftersom jag &r intresserad av den problematiken, lyssnade jag upp-
mirksamt till vad han hade att sdga. Nagon exemplifiering av pa vilket
sitt parlamentarismen fordirvats fick jag dock inte. Jag borjar numera
helt allvarligt mer och mer luta &t att varken Hilding Johansson eller
Olle Svensson vet vad som menas med parlamentarism. Tydligen blandar
de samman, bland mycket annat, t. ex. ministerstyrelse och parlamen-
tarism. Det har ju varit ctt slags ledtema i den senaste biten av dis-
kussionen.
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Det ir nidstan genant att behdva pépeka att parlamentarismen som
princip ju inte sidger ndgonting om regeringens arbetsformer. Det kan
noteras att i parlamentarismens ursprungsland England har man av tra-
dition en langtgdende ministerstyrelsc. En lang rad andra linder med
ministerstyrelse dr inrangerade i den stora gruppen parlamentariskt styrda
stater.

Med hiinsyn till att det kan vara av intresse att vid en framtida debatt
om dessa saker veta var de olika sidorna stér rent definitionsmissigt,
skulle jag nu vilja be Hilding Johansson och Olle Svensson cller en av
dem att ge den nya socialdemokratiska definitionen av begreppet par-
lamentarism.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir Litt att svara pa den fragan. Svaret har flera ganger
formulerats hidr, men herr Fiskesjo har viigrat att lyssna pd oss. Vi har
sagt att regeringen bor upptrida som en enhet utdt. Den kan fi fora
sina diskussioner innan den fattar beslut, men sedan den fattat ctt beslut
skall den ta ett kollektivt ansvar for sina handlingar. Det ér frin den
utgdngspunkten vi har kritiserat energiministerns inhopp niir det giillde
Barsebiick 2.

Dect ar enligt min mening cgendomligt att moderaterna dr si und-
fallande gentemot centern. Jag tycker ndmligen att om regeringen be-
staimmer sig fOr cn viss inriktning av cnergipolitiken bér man fullf6lja
denna, och d& bor energiministern ha ansvaret for det.

Vad siger nu herr Unckel till sina viljare i Finspang, diir vi har STAL-
LAVAL, som dr mycket beroende av den virriga energipolitik som forts?
Jag ar siiker pd att man frdn det privata niringslivets sida idr villig att
instimma i vara uttalanden om att man har fauit en ryckig encrgipolitik.
1975 ars beslut forutsatte en omprovning 1978, men det var klara riktlinjer
for vad som skulle hinda under den perioden. Nu iir det bara oklarhet.

Jag tycker att det av moderaterna och folkpartiet iindd méstc upplevas
som ett smirtsamt offer pd koalitionsregeringens altare att i det hidr ma-
joritetsbetinkandet berémma den nya inriktningen av energipolitiken.
Man siiger ju att man finner det mycket tillfredsstdllande att den nya
regeringen organiserat sitt arbete pa ett sitt som medger att energifrigorna
kan dgnas stérre uppmirksamhet. Den hir panegyriken som vi nu kan
ldsa, undertecknad av bade moderater och folkpartister, maste fastna i
halsen pd minga av de ledamoter som i voteringen trycker pa ja-knappen
och instimmer i att det har bekommit Sverige viil att vi har fatt en
minister med s& ambitids politisk cnergi som Olof Johansson att ligga
dimridder 6ver centerns retritter i kirnkraftsfrgan.

Herr FISKESJO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara stillsamt upplysa Olle Svensson om att de
beslut i energifrdgorna som hittills har triffats av regeringen och riksdagen
har fattats under fullstindig enighet inom den majoritet som biir upp



regeringen. Propositionerna har lagts av en enig regering, och majoriteten
i riksdagen vid besluten har bestdtt av de tre samverkande particrna.

Sedan noterar jag med tacksamhet att dtminstone Olle Svensson ir
beredd att g sd Idngt att han tilldter statsrdd att fore besluten diskutera
och ha litet olika meningar. Det dr en generositet vird att notera.

For att for min del avrunda debatten om parlamentarismen skulle jag
bura vilja ge den gamla traditionella och vedertagna definitionen av par-
lamentarism. Parlamentarismen innebir att det finns ett direkt beroen-
deforhdlande meltan regering och riksdag. Regeringens tillvaro bestims
av opinionen i riksdagen. S& enkelt dr det. Om regeringen inte lingre
har stdd av riksdagen, skall den avgd. For aut géra det mojligt for riksdagen
att tvinga en regering att avgd, har vi infort en siirskild ordning i vart
land, s. k. misstroendeforklaring. Det dr detta som #r parlamentarism.
Diremot utsiger den parlamentariska principen ingenting om hur re-
geringen internt skall ordna sina arbetsforhéllanden.

» Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman' Jag dr forvanad dver att herr Fiskes)o fortfarande begiir
bevis frin vér sida med anledning av den kritik vi riktar mot energi-
ministern. Bevisen finns ju i betidnkandet.

Det iir riktigt att regeringens beslut fattades kollektivt, men innehéllet
i var kritik sammanfattas pd s. 48 i betiinkandet. Jag citerar:

“Enligt utskottets mening ir cnergiministerns agerande i dessa frigor
i flera avseenden uppscendevickande. Besoket i Frankrike — mitt uppe
i en kiinslig forhandlingssituation — dgde rum utan tillfredsstillande kon-
takter med det forhandlande svenska bolaget och berdrda kiirnkrafts-
producenter. Vid samtalen med Sydkraft forsékle energiministern genom
pastdenden vilka av representanter for bolaget uppfattades som pdtryck-
ningar om svarigheter som uppenbarligen inte foreldg att fa bolaget att
avbryta driften av Barsebiick 2. Detta skedde trots att regeringens utlt
deklarerade stindpunkt bade enligt regeringsdeklarationen och villkors-
propositionen var att Barsebiick 2 fick startas och drivas i avvaktan pé
en provning under hésten 1977

Nej. herr Fiskesjo, Olof Johansson agerade inte & regeringens viignar,
han agerade & centerparticts viignar. Det idr intressant att notera med
vilken undersatlighet denna nya praxis godkinns av foikpartiet och mo-
deraterna.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Savitt jag forstar vidgade Olle Svensson i sitt scnaste
inldgg definitionen av parlamentarismen. For att en regering skall kunna
bestuta, skall den tydligen idven ha olika bolags godkiannande.

Herr KINDBOM (c):

Herr talman! Jag vill kommentera nigra av de frigor som har tagits
upp i dcbatten. Det giller bl. a. frdgan om patryckningar pd Sydkraft
att intc driva reaktorn.
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Fran utskottsutfrdgningarna foreligger, savitt jag forstdr, samstimmiga
uppgifter frin energiministern och Sydkraft om vad som f6rckom, nidm-
ligen att energiministern var beredd att lata regeringen prova ckonomisk
ersidttning for att Sydkraft inte skulle starta provdriften. Den ersittningen
skulle d utgd till dess oklarheterna om upparbetningsavialen hade sking-
rats. Avsikten var, som tidigare sagts, att minska de ckonomiska ata-
ganden som staten eventuellt annars hade mdst gora. Eftersom Sydkraft
var ointresserat fick frdgan bero. Man kan da knappast tala om pétryck-
ningar, eftersom saken har diskuterats vid de overliggningar som at-
minstone vid ett par tillfillen forekommit mellan energiministern och
kraftforetaget.

En sak i Hilding Johanssons anférande tycker jag man bor klara ut,
och det giller hans citat ur Sydsvenska Dagbladet. Citatet innehéll en
beskrivning av hur encrgiministern besokt upparbetningsforetaget. Hil-
ding Johansson gjorde sjilv ingen reservation, varfor jag giarna vill fram-
hdlla, och det har sagts tidigare i dag, att besoket inte gillde uppar-
betningsforetaget utan den franska myndigheten.

Det #r naturligt, sidger Olle Svensson, att socialdemokraterna granskar
energipolitiken. D3 vill jag frdga: Fran vilka utgdngspunkter? Jag vill
girna citera Hilding Johanssons inledningsanforande vid dechargedebat-
ten foregidende ar, dd han sade: "Konstitutionsutskottet skall granska
statsridens tjinsteutdvning och regeringsidrendenas handliggning. For
den allmiinna politiska kontrollen svarar emellertid riksdagen i dess hel-
het.” Jag tycker att man kan instimma i Hilding Johanssons synpunkter
frin forra dret. Men det dr mirkligt att Olle Svensson med sin 1dnga
erfarenhel av arbetet i konstitutionsutskottet nu sé totalt har fallit utom
ramen nir det giller konstitutionsutskottets granskningsuppgifter.

Slutligen, herr talman, sade jag i mitt tidigare inligg att man varken
i den socialdemokratiska reservationen eller i anforandena har kunnat
peka p& ett enda drende dir beslut otillborligt har fattats av energimi-
nistern. Jag vidhdller det pastdendet ocksd nir det giiller denna scnare
del av debatten.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det idr sjédlvfallet inte min mening att ga in i en debatt
om energipolitiken i dess helhet. Jag vill bara konstatera att jag inte
vet vad som gor att Bertil Fiskesjo vill f& mig att framstd som en av
de storsta kiirnkraftsanhiingarna hir i kammaren. Man ldr pasta {rén cen-
terpartihdll att jag dr det — jag har ldst insindare som tvder pd det —
men jag trodde inte att det skulle pastads hiir i riksdagen.

Sedan ber jag att fa instimma med Bengt Kindbom i att det nu giiller
handliggningen av de hir drendena. Men nir man skall tala om denna
handliggning maste man ocksa belysa konsekvenserna av den ena och
den andra handldggningen. Jag star alltsd helt fast vid min stdndpunkt
frdn i fjol.

Bertil Fiskesjo tog upp begreppen parlamentarism och ministersiyre,



och han ansdg att vi inte kunde definicra dem pd ctt tillfredsstiillande
siitt. Nej, var definition stimmer viil inte med den som dr Bertil Fiskesjos.
Frigan om den dirmed ir tillfredsstillande eller otillfredsstillande éver-
ldimnar jag &t andra att avgora.

Jag skulle for min del vilja peka pd tre inslag inom parlamentarismen:
For det forsta skall det — och hiir dr Bertil Fiskesjo och jag tydligen
helt dverens ~ finnas en harmoni mellan regeringen och riksdagen. For
det andra ‘dr det regeringen och inte statschefen som svarar for rege-
ringsbesluten, och pd den punkten kanske vi ocksd kan vara dverens.
For det tredje skall regeringen upptrida och handla som en enhet.

Under forparlamentarisk tid hade statsrdden sitt ansvar infér kungen.
De skulle var t6r sig ge kungen sitt rdd, och de var alltsd ansvariga
for dessa rdd och ingenting annat.

Jag har tidigare anfort exempel pé att den regering som nu sitter brister
p& den hiir punkten, och jag skall inte upprepa den debatten. Men jag
kommer in pd begreppet ministerstyre frin en helt annan utgéngspunkt.
L&t mig utan omsvep ge Bertil Fiskesj6 rdtt i att det forekommer linder
med parlamentariskt system dir man tilliter ministerstyre. Men det gor
vi inte i Sverige! Grundlagen ligger helt enkelt hinder i viigen for mi-
nisterstyre. Grundlagen gor ocksd riksdagen till den lagstiftande makten.

I mitt huvudanforande visade jag att energiministern hade gjort sig
skyldig till ministerstyre genom sin resa till Frankrike forbunden med
det rdd han gav till Sydkraft. Fran Sydkrafts sida uppfattade man uppen-
barligen detta som en patryckning. Det var kanske inte encrgiministerns
avsikt, men han méste ju dnd& ha haft ndgon avsikt med det rad han
gav till Sydkraft. Det baserade han pd vad han ansdg sig ha vunnit er-
farenhet av i Frankrike. Det visade sig vara felaktigt.

Nu siiger Bengt Kindbom att avtalet inda kunde triiffas. Detta ir riktigt,
men det var inte tack varc energiministern, utan det berodde pd att re-
presentanterna for Sydkraft s6kte egna kontakter och pd det sittet fick
klara ut det. Den stdndpunkt som energiministern utvecklade infér Syd-
kraft stimmer inte med den stdndpunkt som utvecklas i propositionen
betriiffande Barsebdck 2. Kan det finnas ndgon mer utvecklad och typisk
form av ministerstyre dn detta, nir ett statsrdd hidvdar cn mening i form
av ett rad till ctt féretag och det stdr en annan mening i en proposition
som han har kontrasignerat & regeringens viignar?

Jag skall girna klara upp en detalj, beroende pd att jag tidigare inte
ansdg mig behdva gl in pd alla fragor. Jag gjorde ingen reservation mot
vissa pastdenden i ledaren i Sydsvenska Dagbladet, det dr rikiigt. Jag
utgick niimligen fran att alla som lyssnade var sd initicrade att de begrep
att det var ctt misstag av ledarskribenten pd den punkten. Han gjorde
juocksi ctt misstag nér han kallade energiministern for industriministern.
Men det lir ju ocksd ha forekommit hiir i debatten i hastigheten, och
det skall vi inte fista oss s sirskilt mycket vid. Jag stdr alltsd fast vid
den mening jag tidigare utvecklade, och den debatt som har forts har
inte tagit bort de intryck jag har pd denna punkt
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Herr KINDBOM (c):

Herr talman! Jag konstaterar att inte heller detta inliigg ger beliigg
for att ministerstyre har utdvats, nimligen pd det siittet att energimi-
nistern utan uttryckligt bemyndigande frin regeringen har fattat nigra
avgorande beslut i denna friga. .

Betriiffande den andra delen om avtalet noterar jag att de diskussioner
som energiministern har fort med det franska atomenergiorganet har
rort frdgan huruvida det fordras mellanstatliga avtal eller inte, bétriiffande
det avtal som alltsd dr triffat.

Det har ocksd sagts i debatten att det dr ctt avtal pd foretagsbasis.
Jag kan inte bedéma huruvida det sedan kommer att fordras dven mel-
lanstatliga avtal i enlighet med de diskussioner som energiministern har
fort.

Herr FISKESJO (c):

Herr tatman! Det idr inte jag, Hilding Johansson, som har infort be-
greppet parlamentarism i denna debatt, det dr ni som har gjort det. Ni
gor det i reservationcn som vi har behandlat tidigare i dag och ni har
gjort det upprepade génger i denna debatt. Hir har anviints begreppet
Filldinparlamentarism som om det skulle vara ndgon speciell form av
parlamentarism. Det har dd anvants i nedsiittande bemirkelse och man
har forsokt att pa den viigen - som man gor i den allminna socialde-
mokratiska agitationen numera — misstidnkliggora den sittande regeringen
utan att det finns nigon som helst saklig grund for detta.

Sedan sade Hilding Johansson att han hade sin definition och jag har
min. Den definition vad giller parlamentarism som jag Atergav iir den
allmiint vedertagna, och nu noterar jag att Hilding Johansson i sitt senarc
inldgg har nyktrat till. Om man tar upp de punktcr som Hilding Johansson
angav i sin definition av partamentarism skulle jag vilja friga pd vilka
punkter den nya regeringen har fordidrvat parlamentarismen.

Hilding Johansson siger vidare att vad han i samband med cnergi-
politiken har talat om inte har varit parlamentarismen som s&dan, utan
det har varit frigan om ministerstyre. Ja, men poidngen 1 mitt anforande
och anledningen till att jag grep in i slutet av denna debatt var just
att Hilding Johansson tidigare lovade att i encrgidebatten aterkomma
och visa pd vilket siitt den nya regeringen hade fordérvat parlamenta-
rismen, och dd ser han ministerstyre som ctt bevis pd det pagaende for-
diirvet.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Det 16nar foga modan att ge det ena exemplet efter det
andra. Men om herr Bertil Fiskesjo och andra gir tillbaka till mitt hu-
vudanforande kan de dir konstatera att det fanns tva olika punkter i
det som jag tog upp ur parlamentarisk synpunkt, nimligen for det {orsta
att riksdagen asidosattes och for det andra att det forekom ministerstyre.
Det betraktar jag som en urholkning av den svenska typen av parla-
mentarism.



Herr Fiskesjo trodde sig kunna konstatera att jag hade “nyktrat till™
pd den punkten, men jag kan inte s¢ att jug pd ndgot sitt varit i ett
onyktert tillstdnd niir jag diskuterat frigan. Min nykterhet har varit lika
stor hela tiden, dven definitionsmiissigt. Om sedan begreppet Fiilldin-
parlamentarism kommer att bli ett varaktigt inslag — med eller utan den
beteckningen - f&r framtidens historiker och statsvetenskapsmiin avgora.
Jag anser att det hdller pd att viixa fram cn ny typ av parlamentarism,
som jag i brist pa biittre ord betecknar som Filldinparlamentarism och
som jag fortsittningsvis kommer att kalla $i.

Nir det sedan giller frigan huruvida energiministern gjort sig skyldig
till ministerstyre cller inte konstaterar herr Kindbom nu att han anser
att allt vad energiministern gjort har haft sin forankring i regeringsbeslut.
Jag skall inte rekapitulera min tidigare framstiillning, men jag vill {raga:
Var fanns det regeringsbeslut som skulle ha fattats mellan den 15 och
16 februari i dr och som gjorde att Olof Johansson kunde, pa grundval
av ctt sddant beslut, ge Sydkraft raddet att inte starta Barsebiick 27 Jag
har forgiives letat efter nigot beslut om detta. Aven av tidsskil torde
det ha varit svart att klara detta inom ¢n regering., eftersom Olof Jo-
hansson kom hem den 135 februari och samtalet med Sydkraft var utsatt
till att iga rum den 16 februari.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta Overlidggningen om detta betiinkande samt behandlingen
av pd foredragningslistan dterstdende irenden till morgondagens sam-
mantriide.

§ 6 Herr andre vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantriide skulle

dels niiringsutskottets betinkande nr 41, arbetsmarknadsutskottets be-
tinkanden nr 30 och 29 samt niiringsutskottets betiinkanden nr 42 och
43 i nu angiven ordning uppforas nirmast efter konstitutionsutskottets
betiinkande nr 44,

dels forsvarsutskottets betankanden nr 13-15 siittas sist.

§ 7 Anmiildes och bordlades

Motion

1976/77:1671 av fru Anér

med anledning av propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljolag m. m.
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§ 8 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande frigor framstiillts

den 24 maj

1976/77:473 av fru Johansson i Uddevalla (s) till herr kommunikations-
ministern om viss viganslutning till Rivlanda:

Rivlanda fick enligt uppgift under den tid det tillhdrde Alvsborgs lin
viigdirektorens i Viinersborg 16fte att Rivlanda skulle & anslutning via
ett s. k. Grandalsmot till den kommande motorvigen mellan Goteborg
och Bords. Viigen ir under byggnad till Hirryda och den nya storflyg-
platsen. Riivlanda éverfordes till Hirryda kommun vid den senaste kom-
munsammanlkiggningen och kom diirvid att tilthéra Goteborgs och Bohus
lin. Vigdirektoren i Géteborg anser en anslutning onddig. En sddan skul-
le emellertid t6rkorta viigen for rivliandaborna med ca 8 km till arbets-
platser, sjukhus och annat i Gdteborg och Madindal.

Med hinvisning till det anforda vill jag fraga:

Anser kommunikationsministern det rimligt att vigverket uppfvller
det 16fte som gavs av vigdirektdren i det lin Ridvlanda tidigare tillhorde?

1976/77:474 av fru Johansson i Uddevalla (s) till herr kommunikations-
ministern om bibchdllande av Hillevadsholms postanstalt:

I samband med den stora omorganisationen inom postverket drogs
poststationen i Hillevadsholm in och blev Dingle 2. Detta viickte stark
opposition inom Hillevadsholm, och vid samtal med {6rre kommuni-
kationsministern sade denne sig vara villig att omprova indragningen.

Efter en motion av sex kommunfullmiiktigeledamdéter beslot Mun-
kedals kommun enhilligt att g8 in med begédran om att Hillevadsholm
dter skulle bli postanstalt. En petition med 900 namnunderskrifter med-
siindes. Arendet gick sedan pa remiss och ligger vil nu hos departementet.

I dag utgdr all utbirning fran Dingle, och all héimllning sker .ocksa
dir, om man inte kan vara hemma och passa brevbiraren.

Med anledning av det anforda vill jag fraga herr kommunikations-
ministern:

Ar kommunikationsministern villig att omprova indragningen av Hiil-
levadsholms postanstalt?

1976/77:475 av herr Hall (s) till herr arbetsmarknadsministern om sys-
selsiittningsliget i Pajala:

Arbetsmarknadssituationen i Pajala har vid skilda tillfallen diskuterats
i riksdagen.

Bestutet att inte bryta malm i Kaunisvaara har kraftigt forvirrat si-
tuationen.



LKAB har tidigare rekryterat en stor del av sin arbetskraft frdn Tor-
nedalen och Pajala kommun. LKAB:s nu kraftigt minskade behov av
arbetskraft och det forhdllandet att dven skogsbruket i omridet visar
ett minskat arbetskraftsbehov hotar att stiilla de arbetssékande utan varje
chans till arbete.

Till detta kommer att ett flertal, fraimst byggnadsarbetare, som hade
arbete i Luled under expansionsperioden nu vinder hem till arbetsldshet.

Snabba &tgirder ir sdledes nodvindiga. Med anledning hiirav vill jag
till herr arbetsmarknadsministern stilla foljande fréga:

Har statsrddet uppmirksammat de allvarliga forsimringar som skett
nir det giiller sysselsittningsliget i Pajala kommun, och vilka initiativ
avser statsrddet ta for att ge de manga arbetslosa sysselsittning?

1976/77:476 av herr Svartberg (s) till herr arbetsmarknadsministern om
atgirder for att trygga sysselsitiningen pa Bohus-Malmén:

Kullgrens Enka plancrar att avveckla sina stenhuggerier pd Bohus-
Malmon och Rixd samt i Krokstrand. Varslet giller ett 50-tal anstilida,
varav ca 40 pd Bohus-Malmon i Sotends kommun. Om varslet verkstills
innebir det cn dodsdom for Bohus-Malmon, som i dag har ca 470 invanare
och helt saknar alternativa sysselsittningsmajligheter. Aven for Soteniis
kommun, som har en ncgativ befolkningsutveckling och en vikande ar-
betsmarknad, skulle en nedliggning av stenindustrin fd svéra foljder.

Med hiinvisning till det anforda vill jag fridga herr arbetsmarknads-
ministern:

Vad tianker regeringen gora for att ridda Bohus-Malmon?

1976/77:477 av fru Sandéhn (s) till herr kommunikationsministern om
ifrigasatt indragning av Sks trafikomrade i Ystad:

Skall SJ:s trafikomride i Ystad rationaliseras bort? Detta dr en friga
som har oroat inte minst de anstillda inom SJ i Ystad, som ocksd har
vissa farhdgor for att trafikomradesindragningen dr ett forsta led i en
planenlig utarmning av jirnvigstrafiken i syddstra Skane.

Med tanke pa den forestdende uppbyggnaden av firjetrafiken och ut-
byggnaden av bangarden ir det av stor betydelse med niirkontakter med
trafikomridesledningen i Ystad. Aven frin kommunens sida vore det
olyckligt med en eventuell indragning av trafikomradet.

Med anledning av det anforda vill jag till herr kommunikationsmi-
nistern stilla foljande fraga:

Vilka atgdrder tianker kommunikationsministern vidta med anledning
av att farhdgor framforts om en eventuell sammansiagning av Malmd,
Trelleborgs och Ystads trafikomradden med huvudort Malmg?
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§ 9 Kammaren Aatskildes ki. 18.08.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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