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Fortsatt reformering av
tingsrattsorganisationen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:126
Fortsatt reformering av tingsrittsorganisationen. Skrivelsen innehaller en
redogorelse av den utvdrdering som genomforts av fordndringarna i den yttre
tingsréttsorganisationen och for planerade fordndringar av tingsrittsorganisa-
tionen.

I beténkandet behandlar utskottet dven de planerade fordndringarna i den
yttre tingsrittsorganisationen som regeringen redogdr for i arets budgetpro-
position.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner som vickts med anledning av
skrivelsen samt motioner som vickts under den allmdnna motionstiden i ar
och som ror tingsrittsorganisationen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen samt propositionen i
denna del till handlingarna och att riksdagen avslar samtliga motioner.

I drendet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformarbetets inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul7 yrkande 1, 2003/04:Ju235
yrkande 2, 2003/04:Ju285 yrkande 2, 2003/04:Ju351 yrkande 1,
2003/04:Ju378 yrkande 2 och 2003/04:Ju465 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd, c)

2. Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul7 yrkande 2, 2003/04:Ju235
yrkande 1, 2003/04:Ju349 yrkande 9, 2003/04:Ju351 yrkande 2 och

2003/04:Ju412 yrkande 2.
Reservation 3 (kd, c)

3. Det fortsatta reformarbetet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul7 yrkande 3, 2002/03:Ju20
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju23, 2002/03:Ju24 yrkande 1, 2002/03:
Ju25 yrkande 1, 2003/04:Ju280 yrkande 2, 2003/04:Ju283 i denna del,
2003/04:Ju349 yrkande 10, 2003/04:Ju351 yrkande 3, 2003/04:Ju376
yrkandena 1 och 2, 2003/04:Ju378 yrkande 3, 2003/04:Ju389 yrkande
1, 2003/04:Ju412 yrkande 3, 2003/04:Ju438 yrkande 2 och 2003/04:
Jud77 yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)

4. Regionala projekt

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul8, 2002/03:Ju21 yrkandena 1
och 2, 2002/03:Ju22, 2002/03:Ju24 yrkande 2, 2002/03:Ju25 yrkande
2, 2003/04:Ju253, 2003/04:Ju280 yrkande 1, 2003/04:Ju283 i denna
del, 2003/04:Ju285 yrkande 1, 2003/04:Ju293, 2003/04:Ju320 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:Ju324 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Ju327
yrkande 4, 2003/04:Ju335, 2003/04:Ju336, 2003/04:Ju352, 2003/04:
Ju368, 2003/04:Ju372, 2003/04:Ju376 yrkande 3, 2003/04:Ju386,
2003/04:Ju389 yrkande 2, 2003/04:Ju397 yrkandena 1-3, 2003/04:
Ju463 och 2003/04:Jud70.

5. Tingsrittsorganisationen i Stockholm
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul6, 2002/03:Jul9 yrkandena 1
och 2, 2003/04:Ju378 yrkande 1 och 2003/04:Ju473.

6. Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju412 yrkande 1.
Reservation 5 (m, kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Regeringens skrivelse m.m.
Riksdagen lagger skrivelse 2002/03:126 samt proposition 2003/04:1,
utgiftsomrade 4 avsnitt 4.5 Domstolarnas yttre organisation till hand-
lingarna.

Stockholm den 30 oktober 2003

Pa justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Zakariasén
(s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Géran Norlander (s), Joe Frans
(s), Leif Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Hillevi Engstrom (m), Rolf
Olsson (v) och Viviann Gerdin (c).



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Regeringen inledde for nagra ar sedan en omfattande reformering av dom-
stolsvésendet. Nar det giller den yttre tingsrittsorganisationen rér dessa
reformer i stor utstrdckning fragor som regeringen sjilv kan besluta om.

I april 2000 dverldimnade regeringen en skrivelse till riksdagen, Reforme-
ringen av domstolsvisendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). 1
handlingsplanen beskrevs de allménna principer som enligt regeringen borde
bilda utgangspunkt vid reformeringen av domstolsvédsendet. Regeringen an-
forde att den avsag att aterkommande ldmna redogdrelser till riksdagen om
hur fordndringsarbetet utvecklades. Riksdagen stillde sig i princip bakom de
redovisade utgangspunkterna liksom regeringens tankar i fraga om de orga-
nisatoriska 16sningarna (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 255).

Regeringen informerade i mars 2001 riksdagen om hur reformarbetet i
domstolarna hade utvecklats (skr. 2000/01:112). I den skrivelsen redogjordes
bl.a. for de organisatoriska fordndringar av tingsrittsorganisationen som ge-
nomforts och planerats. Regeringen redogjorde dven for flera dd pagaende
utredningar som berdrde organisationen av domstolarna samt aviserade en
utvirdering av genomforda reformer. Utskottet understrok i samband med
behandlingen av skrivelsen vikten av att de organisationsfordndringar som
genomforts ocksd foljs upp och utvdrderas. Riksdagen stillde sig bakom
dven den skrivelsen (bet. 2000/01:JuU29, rskr. 283).

I den nu 6verldmnade skrivelsen (skr. 2002/03:126) redogdr regeringen for
den utvirdering som genomforts av tidigare fordandringar i den yttre tings-
rittsorganisationen samt for vissa planerade fordndringar.

Regeringen har vidare redovisat ytterligare planerade fordandringar i bud-
getpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4 avsnitt 4.5 Dom-
stolarnas yttre organisation).

I det foljande behandlar utskottet ett antal fragor rérande den yttre tings-
rittsorganisationen i vilka det viackts motioner med anledning av regeringens
skrivelse. I betdnkandet behandlas dven de delar av budgetpropositionen som
ror planerade fordndringar av den yttre tingsréttsorganisationen samt ett antal
motioner som véckts under den allmdnna motionstiden i ar och som ror tings-
rittsorganisationen.

2003/04:JuU4
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Reformarbetets inriktning

Utskottets forslag i korthet

En av utgdngspunkterna vid reformeringen av tingsréttsorganisa-
tionen &r att domstolarna bor finnas pa sadana platser i landet att
de allra flesta medborgarna har ett rimligt avstand till en tingsrétt.
En annan utgéngspunkt dr béttre geografisk samordning mellan
tingsritterna och rittsviasendets Ovriga myndigheter. Harigenom
anser utskottet att motionsyrkanden om vikten av ett decentralise-
rat domstolsvdsende som tar hinsyn till medborgarnas berittigade
krav pd nérhet och tillgénglighet samt ett motionsyrkande om bétt-
re samordning mellan tingsritternas geografiska omrédden och
aklagarorganisationen m.fl. far anses vara tillgodosedda. Jamfor
reservationerna 1 (fp) och 2 (kd, c).

I enlighet med den handlingsplan som regeringen presenterade varen 2000
bildar foljande allménna principer utgangspunkt vid reformeringen av dom-
stolsvisendet (bet. 1999/2000:JuU22 s. 6).

Domstolarna bor finnas pa saddana platser i landet att de allra flesta med-
borgarna har ett rimligt avstind till en tingsritt (numera fortydligat till
bibehallen tillgdnglighet). For att dven i framtiden klara en snabb och kom-
petent handldggning fordras en stirkt beredningsorganisation, som kan
renodla domarens arbete till verksamhet som krdver domarens kompetens.
For att astadkomma detta behdvs ett storre malunderlag &n vad de allra mins-
ta tingsritterna har i dag. Mélunderlaget bor vara tillrdckligt stort for att
mojliggora specialisering. For att sikerstélla ett brett rekryteringsunderlag
maste man se till att domstolarna &r attraktiva arbetsplatser med god arbets-
milj6 och goda mdjligheter till personlig utveckling for de anstéllda. Behovet
av kompetensutveckling maste kunna tillgodoses. Starka praktiska skél talar
for en béttre geografisk samordning med rittsvdsendets dvriga myndigheter,
framfor allt med dklagarorganisationen.

Den organisatoriska 16sningen bor enligt handlingsplanen vara att storre
domkretsar skapas. Hér tinkte sig regeringen tre olika modeller. Den forsta
gér ut pa att tingsritter laggs samman. Den andra 16sningen ér att verksamhe-
ten bedrivs i en domkrets med permanent verksamhet pa flera orter. Detta
innebdr att de befintliga domstolarna bildar en myndighet med kanslier pa
flera orter. En tredje 16sning 4r att, i de fall malunderlaget inte bar permanent
verksamhet pd mer &n en ort, tillgdngligheten och den lokala forankringen
tillgodoses genom att domstolen har s.k. tingsstdlle vid en eller flera orter.
Med tingsstélle menas att personal fran kansliorten med viss regelbundenhet
besoker orten i fraga for att halla ssmmantrdaden for foretradesvis huvudfor-
handling i brottmal.

Regeringen tillsatte ar 2002 en sérskild utredare som skulle utvérdera de
under perioden 1999-2001 genomfoérda fordndringarna av tingsréttsorganisa-
tionen (Ju 2002:11). Utredningen bitrdddes, forutom av ett antal experter, av
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en referensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna. Utred-
ningen redovisade sitt uppdrag genom Overldmnandet av betdnkandet For-
andringar i tingsrittsorganisationen — en utvirdering av sammanléggningar
av tingsrétter 1999-2001 (SOU 2003:5). Savitt avser medborgarnas krav pa
nédrhet och tillgénglighet gor utredningen beddmningen att regeringens mal
om bibehdllen tillgdnglighet till domstol i allt védsentligt har uppnatts. Utred-
ningen beddmer dven att de genomforda sammanléggningarna generellt har
lett till en béttre geografisk samordning vad giller lokaliseringen av tingsrét-
terna i forhéllande till bl.a. dklagarens myndighetsorganisation. Utredningen
och dess slutsatser redovisas mer utforligt nedan (s. 9 f.).

I motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235, 2003/04:Ju285, 2003/04:
Ju351 och 2003/04:Ju378 (samtliga ¢) understryks vikten av ett decentralise-
rat domstolsvédsende. Motionédrerna anfor bl.a. att fordndringarna i domstols-
organisationen inte far ske pa bekostnad av medborgarnas berittigade krav
pé nirhet och tillgdnglighet.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse varen 2001 behandlade utskot-
tet motionsyrkanden om vikten av en lokalt férankrad réttskipning &ver hela
landet. Utskottet pekade da pa att en av utgdngspunkterna for reformeringen
ar att domstolarna skall finnas pa sddana platser i landet att de allra flesta
medborgarna har ett rimligt avstand till en tingsrétt. Den geografiska nérhe-
ten till domstolen och domstolens lokala forankring i allmédnhet menade
utskottet maste fa vdga tungt. Utskottet ansdg att avstandsfaktorn ocksa hade
beaktats vid de genomforda och beslutade organisationsforédndringarna. Av-
slutningsvis konstaterade utskottet att det inte kunde anses foreligga nagon
principiell meningsmotséttning mellan utskottet och motiondrerna i denna
fraga, och motionerna avstyrktes (bet. 2000/01:JuU29 s. 6).

Utskottet har dérefter, vid behandlingen av yrkanden liknande de nu aktu-
ella, hinvisat till detta uttalande (bet. 2001/02:JuUl1 s. 71 f. och bet. 2002/03:
JuUl s. 73).

Utskottet star fast vid sina tidigare uttalanden och foreslar att riksdagen
avslar motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235, 2003/04:Ju285, 2003/04:
Ju351 och 2003/04:Ju378 i denna del.

En annan av de principer som géller for reformarbetet &r en béttre samord-
ning med rittsvisendets dvriga myndigheter. Enligt utskottets mening féar
onskemalet i motion 2003/04:Ju465 (fp) — vari understryks vikten av att
samordna tingsritternas geografiska omraden med polisens och &klagarorga-
nisationens — anses tillgodosett genom de riktlinjer som lagts fast. Utskottet
foreslar darfor att motion 2003/04:Ju465 1 denna del avslés.

2003/04:JuU4



2003/04:JuU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Domkretsindelningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkanden om att det
skall vara riksdagen — i stéllet for som nu regeringen — som beslu-
tar om indelningen i domsagor. JAmfor reservation 3 (kd, c).

I motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235, 2003/04:Ju349, 2003/04:Ju351
(samtliga ¢) och 2003/04:Ju412 (kd) begérs att tingsrittsorganisationen skall
beslutas av riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen géller bl.a. att foreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § rattegangs-
balken stadgas inledningsvis att tingsrétt 4r allmén underrétt och, om ej annat
ar foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgar att dom-
saga dr tingsréttens domkrets och att regeringen férordnar om indelningen i
domsagor.

Tingsrétternas domkretsar bestdims genom forordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det salunda #r regeringen som be-
stimmer om indelningen i domsagor och ddrmed om antalet tingsritter far,
med hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppsittning som en
domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgérande inflytande pa
frégan (se betdnkandet Ny domkretsindelning for underritterna, SOU 1967:4
s. 32).

Utskottet har under de senaste ren dterkommande behandlat den hér aktu-
ella fridgan. Senast skedde detta hosten 2002. Utskottet hianvisade da till
tidigare stéllningstaganden, som sammanfattningsvis innebdr att det inte
finns anledning att lagreglera domkretsindelningen eller pa annat sétt Gverfo-
ra beslutanderitten till riksdagen. Utskottet forordade i stdllet den nuvarande
ordningen dér regeringen informerar riksdagen om kommande forédndringar.
Att regeringen i sina dvervidganden beaktar vad riksdagen uttalat om princi-
perna for domstolsorganisationen ansag utskottet var en sjélvklarhet (bet.
2002/03:JuU1 s. 73 f.).

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frdgan, och utskottet foresléar att
motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235, 2003/04:Ju349, 2003/04:Ju351
och 2003/04:Ju412 i hér behandlade delar avslés.
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Det fortsatta reformarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkanden om att det
fortsatta reformarbetet med sammanldggningar av tingsréitter skall
avbrytas till dess att beslutanderitten rorande tingsréttsorganisa-
tionen oOverforts till riksdagen. Detsamma géller yrkanden om att
reformarbetet skall avbrytas till dess att ytterligare konsekvensana-
lyser genomforts av hittills gjorda nedldggningar respektive till
dess regeringen presenterat en helhetssyn och en heltdckande plan
for hela landet. Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Regeringen gav i december 2001 Riksrevisionsverket i uppdrag att granska
bl.a. om de fordndringar av tingsrittsorganisationen som genomforts under
perioden 1999-2001 skapat storre forutséttningar for att uppné de mal som
regeringen stéllt upp for reformeringen av tingsrattsorganisationen.

Riksrevisionsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen i maj 2002 i
rapporten Tingsrétter i fordndring — Granskning av tolv sammanlagda tings-
ritter 1999-2001 (RRV 2002:9). Verket bedomer att mélet att bibehdlla
tillgiingligheten 1 allt vésentligt har kunnat uppnas. Vidare anser Riksrevi-
sionsverket att den geografiska samordningen har 6kat mellan domstolar,
aklagare och kriminalvard. Enbart det faktum att en tingsritt 6kat i storlek
ger forbéttrade mojligheter att prova olika former for att stdrka berednings-
organisationen. 1 friga om mojligheterna till specialisering anfor verket att
de okat, samtidigt som domarna vid de flesta av de granskade tingsritterna
enligt Riksrevisionsverket menat att méalunderlaget for specialisering inte ar
tillrackligt stort. Huruvida forutsittningarna for personalrekrytering forbatt-
rats anser sig verket inte kunna bedoma. Slutligen anser Riksrevisionsverket
att forutsittningarna for kompetensutveckling dkat nagot vid de storre tings-
ratterna. For flertalet tingsrétter dr forutsdttningarna for att lata personalen
delta i kompetensutvecklingen dock oftréndrade.

Som anforts tidigare tillsatte regeringen ar 2002 en utredning, Utredningen
om utvérdering av vissa fordndringar i tingsréttsorganisationen. Utredningen
hade i uppdrag att — med utgangspunkt i Riksrevisionsverkets granskning —
bl.a. bedéma hur de genomforda fordndringarna forhaller sig till de mal som
regeringen stillt upp for arbetet med att reformera tingsréttsorganisationen.

Utredningen redovisade sitt uppdrag genom Overldmnandet av beténkan-
det Fordndringar i tingsréttsorganisationen — en utvérdering av sammanlégg-
ningar av tingsrétter 1999-2001 (SOU 2003:5).

Utredningen framhéller inledningsvis att de granskade sammanldggning-
arna har genomforts relativt nyligen. Enligt utredningen &r det dirfor inte
mojligt att gora ndgra sikra bedémningar och utredningens dverviganden
maste ses mot den bakgrunden.

2003/04:JuU4
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Utredningen gér bedémningen att regeringens mal om bibehdllen tillging-
lighet 1 allt visentligt har uppnatts. I vissa fall har detta skett genom att en
tingsrétt har flera kansliorter, den s.k. flerortsmodellen. Det finns dock enligt
utredningen betydande nackdelar med denna modell, bl.a. minskar den moj-
ligheterna att uppna 6vriga mél. Genom att 6ka storleken pa de berdrda,
genom sammanldggningar bildade, tingsrétterna har det enligt utredningen
uppstatt battre forutsittningar for att skapa stdrkta beredningsorganisationer.
Dessa forutsittningar har dock inte tillvaratagits fullt ut. I friga om rekryte-
ring av personal till de berorda tingsritterna anfor utredningen att samman-
laggningarna inte synes ha haft nidgon ndmnvird effekt. Genom att oka
storleken pa berorda tingsrétter har dessa enligt utredningen fétt béttre forut-
sattningar for kompetensutveckling. Sammanldggningarna synes dock sa har
langt inte ha lett till ndgon ndmnvérd 6kning av utbildningen av domare och
annan personal. Enligt utredningen har ndgon nimnvérd effekt med avseende
pé specialisering inte kunnat noteras. Utredningen anser att det ar tveksamt
om det finns ndgot ndmnvért utrymme for specialisering inom en domstol
annat n i de allra storsta tingsritterna. De sammanldggningar som omfattas
av utvirderingen ar alltfor begransade for att kunna ge utrymme at en 6kad
specialisering. Vidare anfors att sammanldggningarna generellt har lett till en
béttre geografisk samordning vad giller lokaliseringen av tingsrétterna i for-
hallande till aklagarnas och kriminalvardens myndighetsorganisationer.
Sammanfattningsvis dr det utredningens uppfattning att &ven om de mél som
regeringen satt upp endast delvis har uppnétts bor arbetet med att skapa stor-
re och mindre sérbara tingsrétter fortsitta.

Enligt regeringens nu aktuella skrivelse uppnas i allt vésentligt mélen med
reformeringen av tingsrittsorganisationen genom sammanldggningarna av
tingsrétter. Reformeringen av den yttre tingsréttsorganisationen bor darfor ga
vidare. Sammanliggningarna bor enligt skrivelsen dven fortsittningsvis ske
stegvis region for region och inte avse alltfor begridnsade geografiska omra-
den. Information till berdrd personal bor ldmnas s tidigt som mojligt.
Flerortsmodellen bor anviandas endast om det &r sérskilt pakallat av omstén-
digheterna i det enskilda fallet eller om det foreligger regionalpolitiska,
arbetsmarknadspolitiska eller andra liknande skil. Betrdffande de tingsrétter
som redan har flera kansliorter 4r det regeringens uppfattning att verksamhe-
ten maste fa provas under ytterligare nagon tid innan man tar stéllning till
eventuella fordndringar i organisationen.

I flera motioner yrkas att det fortsatta reformarbetet med sammanligg-
ningar av tingsrétter skall avbrytas. I motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:
Ju349, 2003/04:Ju351 och 2003/04:Ju438 (samtliga c), begirs att regeringen
skall avsta fran att fatta nagra beslut angdende indelningen i domsagor for
tiden fram till dess att beslutanderétten rérande tingsréttsorganisationen dver-
forts till riksdagen. I motionerna 2002/03:Ju20, 2002/03:Ju24, 2002/03:Ju25
och 2003/04:Ju283 (samtliga kd) samt 2003/04:Ju378 (c), 2003/04:Ju389
(kd, c¢) och 2003/04:Ju412 (kd) begir motiondrerna att inga nya samman-
laggningar av tingsratter skall ske till dess att ytterligare konsekvensanalyser
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genomforts av hittills gjorda forédndringar i tingsréttsorganisationen. I motio-
nerna 2002/03:Ju23 (fp), 2003/04:Ju280 (fp), 2003/04:Ju376 (fp, c) begirs
att inga nya sammanldggningar skall ske fOrrén regeringen presenterat en
helhetssyn och en heltdckande plan for hela landet. I motion 2003/04:Jud77
(fp) krdvs en parlamentariskt sammansatt utredning av hela domstolsvisen-
det innan ytterligare sammanldggningar sker.

Som anforts tidigare anser utskottet att det inte finns anledning att lagre-
glera domkretsindelningen eller pd annat sétt dverfora beslutanderitten till
riksdagen. Nar det géller konsekvensanalyser kan ndmnas att utskottet tidiga-
re har understrukit vikten av att de organisationsforandringar som genomfors
foljs upp och utvirderas. Sé har ocksé skett savitt avser perioden 1999-2001.
Utskottet utgar ifrdn att de fordndringar som sker i tingsréttsorganisationen
dven 1 fortsdttningen noggrant kommer att f6ljas upp och utvirderas. Det
finns mot denna bakgrund inte anledning att avbryta reformarbetet i avvaktan
pa ytterligare utvarderingar. Utskottet delar, i likhet med regeringen, utred-
ningens uppfattning att reformarbetet bor fortsétta i enlighet med handlings-
planen och att det bor ske stegvis region for region. Fordndringarna bor dock
inte omfatta alltfor begransade geografiska omraden, da detta kan leda till att
en tingsrtt kort tid efter en sammanldggning pé nytt blir féremal for organi-
sationsfordndringar. I princip bor en genomfdrd organisationsdversyn ligga
fast medan arbetet med att se Over organisationen i 9vriga regioner fortsétter.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ju20 och 2002/03:Ju23 samt motionerna 2002/03:Jul7, 2002/03:
Ju24, 2002/03:Ju25, 2003/04:Ju280, 2003/04:Ju283, 2003/04:Ju349,
2003/04:Ju351, 2003/04:Ju376, 2003/04:Ju378, 2003/04:Ju389, 2003/04:
Ju412,2003/04:Ju438 och 2003/04:Ju477 i har behandlade delar.

Regionala projekt

Utskottets forslag i korthet

I regeringens skrivelse samt i budgetpropositionen redovisas vissa
planerade fordndringar i tingsréttsorganisationen. Utskottet anser
att de foreslagna fordndringarna inte innebédr ndgot avsteg frén de
riktlinjer som géller for reformeringen av tingsréttsorganisationen
och avstyrker bifall till motionsyrkanden om att planerade foérénd-
ringar inte skall genomforas. Vidare avstyrker utskottet bifall till
motionsyrkanden om att bevara vissa tingsritter som inte omfattas
av de i skrivelsen och budgetpropositionen redovisade planerade
fordndringarna.

I skrivelsen redogdr regeringen for vissa planerade fordndringar av tings-
rittsorganisationen. Enligt skrivelsen bér dels Svegs och Ostersunds tingsrit-
ter liggas samman till en tingsritt med kansliort i Ostersund och tingsstille i
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Sveg, dels Gévle och Sandvikens tingsritter liggas samman till en tingsrétt
med kansliort i Gévle. Malséttningen 4r att sammanlidggningarna skall vara
klara senast den 1 april respektive den 1 mars 2004.

I budgetpropositionen for ar 2004 redogdrs for vissa ytterligare planerade
forandringar i tingsréttsorganisationen. Enligt propositionen bor Arvika,
Karlstads, Kristinehamns och Sunne tingsritter 1dggas samman till en tings-
ratt med kansliort i Karlstad. Vidare bor tva tingsstéllen inréttas i ldnet. Var
dessa skall placeras bor dvervégas av Karlstads tingsrétt och Domstolsverket.
Nir det giller tingsrétterna i Kalmar 1dn bor Kalmar, Oskarshamns och Vis-
terviks tingsratter liggas samman till en tingsréitt med kansliort i Kalmar och
tingsstdllen i Oskarshamn och Vistervik. I Vistra Gotalands lin bor
Stromstads och Uddevalla tingsrétter liggas samman till en tingsritt med
kansliort i Uddevalla och tingsstille i Stromstad. Vidare bor Vinersborgs och
Trollhdttans tingsritter 1iggas samman till en tingsritt med kansliort i Vi-
nersborg. Mélséttningen &r att dessa sammanlidggningar skall vara genomfor-
da senast den 1 januari 2005. Nér det géller tingsrétterna i Gévleborgs ldn
arbetar Domstolsverket med en komplettering av den tidigare utredningen
och enligt regeringen bor resultatet av denna utredning avvaktas innan stall-
ning tas till den framtida tingsrattsorganisationen i ldnet. Slutligen foreslar
regeringen att Helsingborgs tingsritt bor ha kansliort enbart i Helsingborg
och inte som nu i bade Helsingborg och Angelholm. Denna férindring bér
genomforas senast den 1 juli 2005.

Flera motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen eller un-
der den allmdnna motionstiden gar ut pa att en viss eller vissa av de tingsrit-
ter som omfattas av de redovisade planerade fordndringarna skall bevaras. 1
motionerna 2002/03:Jul8 (c), 2003/04:Ju293 (m), 2003/04:Ju372 (kd) och
2003/04:Ju397 (c) giller det de tre tingsritterna i Kalmar ldn. I motion
2003/04:Ju376 (fp, c) begérs att det skall finnas tva tingsrétter i detta lén.
Vidare begirs i motion 2003/04:Ju397 (c), for det fall ndgon tingsrétt skall
laggas ned, att Kalmar och Visterviks tingsrétter bevaras alternativt att tings-
ritten for Kalmar ldn lokaliseras till Oskarshamn. Slutligen vad géller Kal-
mar ldn begérs i motion 2003/04:Ju386 (s) att regeringen skall folja upp de
forandringar av tingsrittsorganisationen som genomfors i Kalmar ldn. I mo-
tion 2002/03:Ju21 (kd) yrkar motiondren i forsta hand att Vanersborgs och
Trollhdttans tingsrétter skall bevaras och i andra hand att Vanersborgs tings-
ritt skall viljas som kansliort vid en sammanliggning. Aven i motion
2003/04:Ju335 (kd) begérs att Trollhdttans tingsrétt skall bevaras. I motio-
nerna 2002/03:Ju22 (kd), 2003/04:Ju336 (kd) samt 2003/04:Ju368 (fp, c)
giller begédran Stromstads tingsrétt och i motionerna 2002/03:Ju24 (kd) samt
2003/04:Ju327 (fp) de mindre tingsritterna i Varmland. I motion 2003/04:
Ju280 (fp) begér motiondren att Sandvikens tingsratt skall bevaras.

Utskottet kan inte finna att de nu angivna fordndringarna i tingsrattsorga-
nisationen skulle innebdra nagot avsteg fran de riktlinjer som géller for
reformeringen av tingsrittsorganisationen och som riksdagen har stéllt sig
bakom. Savil behovet av lokal forankring som de geografiska forhallandena
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pé respektive ort har beaktats av regeringen. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul8, 2002/03:Ju22
2003/04:Ju293, 2003/04:Ju335, 2003/04:Ju336, 2003/04:Ju368, 2003/04:
Ju372, 2003/04:Ju386 och 2003/04:Ju397 samt motionerna 2002/03:Ju2l,
2002/03:Ju24, 2003/04:Ju280, 2003/04:Ju327 och 2003/04:Ju376 i hér be-
handlade delar.

Andrahandsyrkandet i motion 2002/03:JuU21 om att Vénersborg skall
viljas som kansliort vid en sammanldggning mellan Vénersborgs och Troll-
hittans tingsritter &r tillgodosett genom regeringens forslag. Utskottet
avstyrker motionen dven i denna del.

Flera andra motionsyrkanden som vidckts med anledning av skrivelsen
eller under den allménna motionstiden ror domstolar som inte omfattas av de
planerade fordndringar som redovisas i skrivelsen eller budgetpropositionen.
I motionerna 2002/03:Ju25 (kd), 2003/04:Ju280 (fp), 2003/04:Ju320 (m) och
2003/04:Ju389 (kd, c) begirs att Bollnds och Hudiksvalls tingsritter skall
bevaras. I motion 2003/04:Ju470 (s) ror begéran endast Hudiksvalls tingsritt.
Som alternativ framférs i motion 2003/04:Ju320 att det i Gédvleborgs lin
skall finnas tva tingsritter, 1 Gévle respektive Séderhamn. I motion 2003/04:
Ju253 (fp) och motion 2003/04:Ju283 (kd) begérs att Gota hovritt skall beva-
ras. [ den senare begérs dven att Varnamo och Eksjo tingsritter skall bevaras.
I motion 2003/04:Ju285 (c) begirs att tingsritterna i Skaraborgs ldn skall
bevaras. I motion 2003/04:Ju324 (fp) betonar motionéren rattvisendets myn-
digheters regionalpolitiska ansvar och hon begir bl.a. att Lycksele tingsrétt
skall bevaras. Slutligen begirs i motion 2003/04:Ju352 (fp) att Alingsés
tingsratt skall bevaras och i motion 2003/04:Ju463 (s) att Trelleborgs tings-
ratt skall bevaras.

Utskottet har tidigare ansett att det f6ljer av den principiella instédllning till
reformarbetet inom domstolsvdsendet som riksdagen intagit att den inte bor
ta stéllning till motionsyrkanden rérande enskilda tingsrétter for vilka reger-
ingen for ndrvarande inte planerar ndgon forandring. I den man de aktuella
tingsritterna skulle komma att beréras av nedlaggningar eller sammanligg-
ningar kommer riksdagen att fa tillfalle att ta stéllning dértill nér regeringen
anmdler sadana organisationsforandringar (bet. 2002/03:JuUl s. 75).

Nar det géller Gota hovrétt kan tilldggas att fragan om vilka hovritter som
skall finnas regleras i 2 kap. 6 § réttegdngsbalken. Till skillnad mot den yttre
tingsréttsorganisationen &r detta séledes inte en friga som regeringen sjilv
kan besluta om.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan, och utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju253, 2003/04:Ju320, 2003/04:Ju324,
2003/04:Ju352, 2003/04:Ju463 och 2003/04:Jud470 samt motionerna 2002/03:
Ju25, 2003/04:Ju280, 2003/04:Ju283, 2003/04:Ju285 och 2003/04:Ju389 i
hér behandlade delar.

2003/04:JuU4
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Tingsréttsorganisationen i Stockholm

Utskottets forslag i korthet

I skrivelsen foreslar regeringen en ny organisation for tingsritterna
i Stockholms ldan. Regeringen avser att ge Domstolsverket i upp-
drag att utifrén en i skrivelsen angiven inriktning l&mna forslag till
nidrmare lokalisering av och domkretsindelning for de tingsrétter
som berdrs av omorganisationen. Utskottet stiller sig positivt till
forslaget och avstyrker motionsyrkanden med andra forslag roran-
de tingsrittsorganisationen i Stockholms lan.

I uppféljningen till handlingsplanen anférde regeringen att det fanns skél att
se Over tingsrittsorganisationen i Stockholmsomradet, vilket utskottet sag
med tillfredsstillelse (bet. 2000/01:JuU29 s. 9).

Diérefter gav regeringen en utredare i uppdrag att se dver Stockholms
tingsritts ledningsfunktioner m.m. samt, om det framstod som ldmpligt, att
ldmna forslag pa fordndringar av tingsrittsorganisationen i Stockholms lan. I
delrapporten Framtidens tingsrittsorganisation i Stockholms ldn (dnr
Ju2002/7970), som lamnades i november 2002, redovisade utredaren sitt
forslag till ny organisation. Forslaget innebar att det, forutom Norrtélje tings-
ratt, skulle finnas tre tingsrétter i ldnet, en i innerstaden, en i norr och en i
soder. En alternativ 16sning med fem tingsrétter presenterades ocksa.

Enligt regeringen har flera remissinstanser anfort att Stockholms 14n &r ett
tillvixtomrade och att utredarens forslag skulle leda till alltfor stora arbets-
platser. Detta anser remissinstanserna talar for fem tingsrétter. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den alternativa 16sningen &r att foredra framfor
utredarens forslag. Regeringen anser dock till skillnad fran utredaren att S6-
dertidlje tingsritt inte bor féras samman med négon av de dvriga domstolarna.
Regeringen foreslar i stillet en fordndring av tingsréttsorganisationen i
Stockholms ldn som innebdr att det kommer att finnas sju tingsrétter i lanet.
Stockholms tingsritt bor minskas genom att de delar av Stockholms kommun
som utgdr vésterort och soderort fors fran tingsrittens domkrets. Vister-
ortsmalen bor foras till Solna tingsrétt och sdderortsmélen till Nacka tings-
ritt. Handens och Huddinge tingsritter bor liggas samman till en ny
tingsratt, Sodertérns tingsrétt, med kansliort i Huddinge kommun. Sollentuna
och Sodra Roslags tingsritter bor 14ggas samman till en ny tingsrétt, Attunda
tingsrétt, med kansliort i Sollentuna kommun. Sodertdrns tingsrétt bor vara
miljddomstol och fastighetsdomstol samt handlédgga lénets utsokningsmal.

Enligt skrivelsen skall Domstolsverket ges i uppdrag att utifran den angiv-
na inriktningen ldmna forslag till ndrmare lokalisering och domkretsindel-
ning av de tingsritter som berdrs av omorganisationen. Malsdttningen &r att
forandringarna i tingsréttsorganisationen skall vara genomf6rda den 31 de-
cember 2005.
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Domstolsverket gor ingen nirmare analys eller bedomning av kostnaderna
for lokaler m.m. i samband med att verket tar fram forslag till férdndringar i
tingsréttsorganisationen. Diaremot foljer verket i efterhand upp effekterna av
forandringarna.

I motion 2002/03:Jul6 (m) begirs att regeringen skall ge Domstolsverket
ett Oppet mandat att foresla lokaliseringen av sju tingsritter i Stockholms ldn
samt domkretsindelningen for dessa. I motion 2002/03:Jul9 (fp) yrkas att det
i skrivelsen framstéllda forslaget om att fastsla Sodertélje och Huddinge som
kansliorter pd Sodertérn ej genomfors och att Domstolsverket i stéllet far ett
Oppet mandat att ytterligare utreda fragan om kansliorter pd Sodertorn. Mo-
tiondren i motion 2003/04:Ju378 (c) begir att Sodertdlje och Norrtilje
tingsrétter skall bevaras. Slutligen begérs i motion 2003/04:Ju473 (s) att re-
geringen noga skall f6lja upp planerade fordndringar av tingsréttsorganisa-
tionen i Stockholms lén.

Enligt utskottet innebdr forslaget till ny organisation av tingsritterna i
Stockholms 14dn inte nagot avsteg fran de riktlinjer som géller for reforme-
ringen av tingsréttsorganisationen och som riksdagen stéllt sig bakom. Det ar
dock uppenbart att investeringskostnaderna blir hoga. Som utskottet tidigare
uttalat utgér utskottet ifrdn att samtliga fordndringar i tingsrittsorganisatio-
nen kommer att foljas upp och utvirderas. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna 2002/03:Jul6, 2002/03:Jul9 och
2003/04:Ju473.

Sodertdlje och Norrtilje tingsrétt berdrs inte av de foreslagna fordndring-
arna av tingsréttsorganisationen i Stockholms 1&n. Som anforts ovan ér det
utskottets uppfattning att riksdagen inte bor ta stéllning till motionsyrkanden
rorande enskilda tingsratter for vilka regeringen inte planerar ndgon fordnd-
ring. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2003/04:Ju378 i denna del.

Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att de
allménna domstolarna skall ldggas samman med forvaltningsdom-
stolarna. Jamfor reservation 5 (m, kd).

I motion 2003/04:Ju412 (kd) anfors att de allmidnna domstolarna och forvalt-
ningsdomstolarna pé sikt bor ldggas samman.

Utskottet har vid flera tillfdllen haft att ta stéllning till liknande motions-
yrkanden. I den principiella frigan om sammanldggning har utskottet anfort
att det for sin del inte vill bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en
sammanldggning av de bdda domstolsorganisationerna. En sddan ordning
skulle enligt utskottet antagligen framstd som ldttare att dverblicka for en-
skilda. Medborgarperspektivet skulle alltsd tjdina pd det. Mot en sédan
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ordning har utskottet dock ansett att man méste stilla nackdelar som ocksa de
har sitt samband med just medborgarperspektivet. En viktig fraga i det sam-
manhanget har enligt utskottets mening varit att allmédnhetens berdttigade
krav pa en kompetent rittskipning kriaver specialisering. En forédndring mot
en sammanldggning av domstolsslagen skulle kunna leda till att specialise-
ringen tunnas ut. Utskottet har vidare konstaterat att de dvriga fordelar som
en sammanldggning skulle kunna erbjuda ocksé kan tas till vara inom ramen
for en sddan inriktning av reformarbetet som regeringen tagit upp i sin hand-
lingsplan for reformeringen av domstolsvdsendet, dvs. mot gemensam
ledning och administrativ samverkan (bet. 2002/03:JuU1 s. 75 f.).

Sédan samverkan dr numera mdjlig i enlighet med de @ndringar av rétte-
gangsbalken respektive lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
som tridde i kraft den 1 januari 2003 (SFS 2002:996-997). I samband med
lagéndringen tog regeringen ocksa upp fragan om en integrerad domstolsor-
ganisation. Bedémningen som gjordes i den delen var att de tvd domstolsor-
ganisationerna for 6verskadlig tid kommer att besta (prop. 2002/03:4 s. 12 f.,
bet. JuU2, rskr. 21).

Senast utskottet behandlade frdgan om sammanldggning av de allmidnna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna var hdsten 2002. Utskottet gjorde
da samma beddmning som regeringen rorande en integrerad domstolsorgani-
sation. Reformarbetet borde dérfor, i varje fall for nérvarande, inriktas pa
administrativ samverkan. Utskottet kunde mot denna bakgrund inte stélla sig
bakom ett dnskemal om sammanldggning motsvarande det nu aktuella (bet.
2002/03:JuUl1 s. 75 f.).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och foreslar att riksdagen
avslar motion 2003/04:Ju412 i denna del.

Regeringens skrivelse m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse samt
budgetpropositionen i hér behandlad del till handlingarna.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av skrivelsen samt
propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse samt budget-
propositionen i hir behandlad del till handlingarna.
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Reservationer

1. Reformarbetets inriktning, punkt 1 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om reformarbetets inriktning. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju465 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:Jul7 yrkande 1,
2003/04:Ju235 yrkande 2, 2003/04:Ju285 yrkande 2, 2003/04:Ju351 yrkande
1 och 2003/04:Ju378 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det nddvandigt med en béttre samordning av tingsrét-
ternas, dklagarmyndigheternas och polisens geografiska ansvarsomriden.
Genom en siddan samordning skulle effektiviteten i hela réttskedjan kunna
oka, vilket skulle leda till ett battre resursutnyttjande.

Det far ankomma pa regeringen att ge de direktiv som behdvs for att myn-
digheterna bittre skall samordna sina verksamheter. Vi stéller oss alltsa
bakom motion 2003/04:Ju465 i denna del. I friga om Gvriga hir aktuella
motioner har vi samma uppfattning som majoriteten.

2. Reformarbetets inriktning, punkt 1 (kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om reformarbetets inriktning. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:Jul7 yrkande 1, 2003/04:Ju235 yrkande 2, 2003/04:Ju285
yrkande 2, 2003/04:Ju351 yrkande 1 och 2003/04:Ju378 yrkande 2 och av-
slar motion 2003/04:Ju465 yrkande 1.

Stdllningstagande

Utgangspunkten for reformeringen av tingsrittsorganisationen skall vara ett
decentraliserat domstolsvdsende. Vi anser att medborgarperspektivet inte har
fatt ett tillrdckligt stort utrymme i regeringens overviaganden. Har star med-
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borgarnas krav pé tillgénglighet i forgrunden. Detta innebér i praktiken att
alla méste ha nagorlunda néra till en tingsritt. Med en sddan ordning &stad-
kommer man ocksa en lokal forankring i den démande verksamheten. Detta
bor regeringen beakta i det fortsatta reformarbetet.

Vi stiller oss alltsd bakom motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235,
2003/04:Ju285, 2003/04:Ju351 och 2003/04:Ju378 i hir aktuella delar. I fra-
ga om motion 2003/04:Jud465 1 berérd del har vi samma uppfattning som
majoriteten.

3. Domkretsindelningen, punkt 2 (kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om domkretsindelningen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Jul7 yrkande 2, 2003/04:Ju235 yrkande 1, 2003/04:Ju349 yrkande
9,2003/04:Ju351 yrkande 2 och 2003/04:Ju412 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det dr darfor 1ampligt att dessa beslutas av riksdagen, som dér-
igenom ges en direkt mdjlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindel-
ningen bor darfor regleras i rittegangsbalken. En sddan ordning skulle ockséa
ligga mer i linje med regeringsformens krav pa att huvuddragen i domstols-
organisationen skall anges i lag och de krav som Europakonventionen stiller
pa att domstolar skall vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en
lagreglering bidra till ett dkat skydd for de enskilda domstolarnas sjdlvstin-
dighet.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag i enlighet med det anforda.

Vi stiller oss alltsd bakom motionerna 2002/03:Jul7, 2003/04:Ju235,
2003/04:Ju349, 2003/04:Ju351 och 2003/04:Ju412 i hir berérda delar.

4. Det fortsatta reformarbetet, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jep-
pe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Hillevi Engstrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om det fortsatta reformarbetet. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:Jul7 yrkande 3, 2002/03:Ju20 yrkandena 1 och 2, 2002/03:
Ju23, 2002/03:Ju24 yrkande 1, 2002/03:Ju25 yrkande 1, 2003/04:Ju280 yr-
kande 2, 2003/04:Ju283 i denna del, 2003/04:Ju349 yrkande 10, 2003/04:
Ju351 yrkande 3, 2003/04:Ju376 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Ju378 yrkande
3, 2003/04:Ju389 yrkande 1, 2003/04:Ju412 yrkande 3, 2003/04:Ju438 yr-
kande 2 och 2003/04:Ju477 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Innan ytterligare fordndring av tingsréttsorganisationen genomfors maste ett
samlat grepp tas. Det behovs en helhetssyn av hur den framtida tingsréttsor-
ganisationen skall se ut och en langsiktig plan for eventuella kommande
sammanldggningar. Den pégdende reformeringen av domstolsvdsendet far
heller inte goras till ett kostnadsbesparingsprojekt. Medborgarperspektivet,
med tyngdpunkt pa tillgénglighet och lokal férankring, bor vérderas hogre dn
vad det hitintills har gjort. Redan i dag &r det forenat med stora svarigheter
att fa vittnen att instdlla sig till domstol. Med &nnu lidngre avstand till dom-
stolen kommer detta att bli &nnu mera bekymmersamt. Till grund for det
fortsatta arbetet bor ligga en omfattande utvirdering och konsekvensanalys
av de fordndringar som hittills genomforts. Regeringen bor fa i uppdrag att
tillsdtta en utredning med uppdrag att belysa inte bara konsekvenserna for
rattsvdsendet utan ocksa konsekvenserna for de orter som drabbas av ned-
liggningarna. Aven kostnaderna for de planerade foriindringarna i form av
t.ex. nya domstolsbyggnader bor granskas. Vidare dr det viktigt att storre
forandringar av domstolsorganisationen har en bred politisk férankring. In-
nan dessa atgdrder har vidtagits skall inga ytterligare sammanldggningar eller
nedldaggningar av tingsrétter genomforas.

Vi stéller oss alltsd bakom motionerna 2002/03:Ju20 och 2002/03:Ju23
samt motionerna 2002/03:Jul7, 2002/03:Ju24, 2002/03:Ju25, 2003/04:Ju280,
2003/04:Ju283, 2003/04:Ju349, 2003/04:Ju351, 2003/04:Ju376, 2003/04:
Ju378, 2003/04:Ju389, 2003/04:Ju412, 2003/04:Ju438 och 2003/04:Ju477 i
hér behandlade delar.

5. Allméinna domstolar och forvaltningsdomstolar, punkt 6 (m,
kd)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju412 yrkande 1.

Stdllningstagande

Pa langre sikt bor de allmidnna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna ldggas samman. Hérigenom skapas mgjlighet att behalla do-
mande verksamhet pa fler orter. Som vi ser det skulle en siddan ordning
medverka till att domstolsviisendet uppfattas mer enhetligt. Aven frdn perso-
nalsynpunkt finns det skil att overvdga en sadan fordndring. Det bor an-
komma pa regeringen att beakta det anforda inom ramen for det fortsatta
reformarbetet.
Vi stiller oss sdledes bakom motion 2003/04:Ju412 i denna del.



Sérskilt yttrande

Regionala projekt och Tingsrittsorganisationen i Stockholm,
punkt 4 och 5 (m, fp, kd, ¢)

Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Hillevi Engstrém (m) och Viviann
Gerdin (c¢) anfor:

Av vad vi anfort i var reservation mot det fortsatta reformarbetet foljer att vi
for ndrvarande motsétter oss alla sammanlaggningar eller nedlaggningar av
ytterligare tingsritter. Detta géller sjdlvklart samtliga de tingsritter som be-
rors av regeringens redovisade planerade organisationsfordndringar. Da vi
tidigare reserverat oss mot hela det pagéende s.k. reformarbetet har vi emel-
lertid valt att inte nu reservera oss till formén for motionsyrkanden rorande
bevarandet av enskilda tingsritter.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:1 Budgetpropositionen for 2004 Utgifisomrdde
4:

2. I proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 4 avsnitt 4.5, Domstolarnas
yttre organisation redovisas planerade fordndringar av tingsrittsorga-
nisationen.

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:126 Fortsatt reformering av tingsréttsorgani-
sationen.

Foljdmotioner

2002/03:Jul6 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stockholms ldn bor ha sju tingsritter och att Domstolsverket ges ett
Oppet uppdrag att foresla den nidrmare lokaliseringen, namnsittningen och
lagregleringen for detta.

2002/03:Jul7 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentraliserad tingsrattsorganisation.

2. Riksdagen beslutar om sadan dndring av 1 kap. 1 § rdttegangsbalken
att riksdagen skall ha beslutanderitten angaende indelningen i dom-
sagor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen inte skall fatta ndgra beslut om nedldggning
av nagon tingsritt innan riksdagen har beslutanderdtten angéende
indelningen i domsagor.

2002/03:Jul8 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att bevara nuvarande tre tingsrétter i Kalmar l4n.
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2002/03:Jul9 av Karin Pilsdter (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i skrivelsen framforda forslaget om att fastsla Soder-
tdlje och Haninge som tingsrittsorter pd Sodertdrn ej genomfors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Domstols-
verket bor ges ett Oppet mandat att utifran fortsatt provning besluta
om tingsorter pa Sodertorn.

2002/03:Ju20 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen begér att regeringen avbryter det pagaende s.k. reformar-
betet av tingsréttsorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvakta fortsatt omorganisation inom domstolsvisendet
tills ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills genomforda
nedldggningar.

2002/03:Ju2l av Ingemar Vinerlov (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vénersborgs och Trollhittans tingsrétter bor vara kvar
som sjdlvstindiga domstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om en sammanlidggning av Vénersborgs och Trollhét-
tans tingsrétter dr ofrankomlig skall Vinersborg viljas som kansliort.

2002/03:Ju22 av Ingemar Vinerlév och Rosita Runegrund (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stromstads tingsrétt bor vara kvar som en sjalvstindig domstol.

2002/03:Ju23 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sammanslagning av tingsrétter.

2002/03:Ju24 av Dan Kihistrom (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvakta fortsatt omorganisation inom domstolsvisendet
tills ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills genomforda
nedldggningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de mindre tingsritterna i Varmland.
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2002/03:Ju25 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvakta fortsatt omorganisation inom domstolsvasendet
tills ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills genomforda
nedldggningar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolsorganisationen i Gévleborgs lan.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju235 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagen ska besluta hur tingsrétterna ska organiseras.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att medborgarperspektivet ska vdga tungt vid
organisation av vara domstolar.

2003/04:Ju253 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om domstolsvdsendets organisation och framtiden for Gota hovritt.

2003/04:Ju280 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planerna pé att sld samman tingsrétterna i Bollnds, Hu-
diksvall och Sandviken med Gévle tingsritt skall stoppas.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att innan nagra som helst storre ingrepp far ske i domstols-
organisationen s méste en total genomgéang av hela domstolsvisen-
dets organisation och framtid goras.

2003/04:Ju283 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en konsekvensanalys av redan beslutade nedldggningar inom domstols-
visendet och att en nedlidggning av Virnamo och Eksjo tingsrétt samt Gota
domstol inte far goras.

2003/04:Ju285 av Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagen sékerstéller att tingsritterna inte skall centra-
liseras till en ort i Skaraborg.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tingsritter har lokal forankring och lattill-
ginglighet.

2003/04:Ju293 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte sammanfora alla tingsrétter i Kalmar 14n.

2003/04:Ju320 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bibehéllande av nuvarande tingsrittsorganisation i Gévle-
borgs lén.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att som andrahandsalternativ inrétta tva tingsritter med
Gévle och Soderhamn som kansliorter.

2003/04:Ju324 av Yvonne Angstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bibehalla ett fungerande rittsvdsende i hela
Visterbottens lan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvariga myndigheter - Domstolsverket, Rikspolissty-
relsen och Rikséklagaren - tar sitt regionalpolitiska ansvar fullt ut vad
giller Visterbottens l4n.

2003/04:Ju327 av Runar Patriksson (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedldggning av tingsréitterna i Arvika, Kristinehamn och
Sunne.

2003/04:Ju335 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Trollhédttans tingsrétt bor vara kvar som sjélvstindig domstol.

2003/04:Ju336 av Ingemar Vinerlov och Rosita Runegrund (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stromstads tingsritt bor vara kvar som en sjdlvstindig domstol.

2003/04:Ju349 av Johan Linander m.fl. (c):

9. Riksdagen beslutar om sadan dndring av 1 kap. 1 § réttegdngsbalken
att riksdagen skall ha beslutanderitten angaende indelningen i dom-
sagor.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte skall fatta ndgra beslut om nedlaggning
av nagon tingsritt innan riksdagen har beslutanderdtten angdende
indelningen i domsagor.

2003/04:Ju351 av Anders Larsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunden for organisation av tingsrattsverksamheten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att riksdagen skall besluta om réittsvisendets
organisation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att planerade nedlaggningar av tingsratter skall
stoppas.

2003/04:Ju352 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bdada fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behalla tingsrétten i Alingsas.

2003/04:Ju368 av Lars Tysklind m.fl. (fp, c¢):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behalla tingsrétten i Stromstad.

2003/04:Ju372 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en konsekvensanalys av redan beslutade nedlédggningar inom domstols-
vésendet och att nedlaggelser av Oskarshamns och Visterviks tingsritter inte
far ske.

2003/04:Ju376 av Sverker Thorén m.fl. (fp, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nu stanna upp den pagaende fordndringen av tingsritts-
organisationen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra en noggrann helhetsanalys av domstolsorganisa-
tionen i landet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kalmar 14n bor ha tva tingsrétter.

2003/04:Ju378 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Norrtélje tingsritt och Sodertélje tingsrétt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utveckla en domstolspolitik for en ny tid.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa en fornyad uppfoljning och utvirdering av ge-
nomforda fordndringar av tingsréttsorganisationen.

2003/04:Ju386 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tingsréttsorganisationen i Kalmar lén.

2003/04:Ju389 av Ragnwi Marcelind och Sven Bergstrom (kd, c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en konsekvensanalys av redan beslutade nedldggningar
inom domstolsvdsendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nedldggelser av Bollnds och Hudiksvalls tingsrétter inte
fér ske.

2003/04:Ju397 av Agne Hansson (c):

1.

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om nedldggningar av
tingsrétter 1 Kalmar 14n.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tingsrétterna i Kalmar och Véstervik behalls.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tingsrétten for Kalmar 14n lokaliseras till Oskarshamn.

2003/04:Ju412 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanldgga de allmdnna domstolarna med forvalt-
ningsdomstolarna.

Riksdagen begir att regeringen utreder huvudmannaskapet f6r dom-
stolarna i syfte att ge riksdagen rétt att faststilla domstolsorganisatio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga beslut om nedldggning av tingsritter skall fattas
innan ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills genom-
forda nedlaggningar.

2003/04:Ju438 av Annika Qarlsson (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen inte skall fatta ndgra beslut om nedlaggning
av nagon tingsritt innan riksdagen har beslutanderdtten angdende
indelningen i domstolar.
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2003/04:Ju463 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Trelleborgs tingsritt.

2003/04:Ju465 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fungerande rittskedja och samordning inom
rattsvasendet.

2003/04:Ju470 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tingsréttsorganisationen i Gavleborgs l4n.

2003/04:Ju473 av Niclas Lindberg och Eva Arvidsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att noga folja utvecklingen inom den reformerade tingsréttsorganisatio-
nen och vid behov foresla justeringar.

2003/04:Ju477 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anfors om att
tillsétta en parlamentarisk utredning om hela den framtida domstols-
organisationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avvakta med vidare fordndringar i tingsréittsorganisatio-
nen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



