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Motion till riksdagen
2005/06:Jus1

av Johan Linander m.fl. (c)
med anledning av prop. 2005/06:177

Atgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2005/06:177 Atgérder fér att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott och begér att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett nytt forslag i enlighet med vad i motionen anfors.

Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:177 Atgérder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott att tillstdnd till tvangsmedelsanvidndning, dvs. hemlig
teleavlyssning, hemlig kameradvervakning, hemlig teledvervakning samt
postkontroll, skall kunna meddelas om det med hénsyn till omsténdigheterna
finns anledning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig
verksamhet som innefattar en i lagen sarskilt angiven gérning.

Varje tillimpning av hemliga tvangsmedel, sdésom hemlig &vervakning el-
ler avlyssning av enskilda och deras meddelanden, innebdr i sig ett allvarligt
ingrepp i den avlyssnades eller dvervakades integritet. Vid all anvéndning av
tvangsmedel dr det nddviandigt att gora en avvéigning mellan nyttan av anvén-
dandet av tvangsmedlet och det integritetsintrang som anviandandet innebér.

Centerpartiet menar att de i propositionen aktuella tvangsmedlen behovs i
brottsbekdmpningen, vi menar dock att regeringens nu framlagda forslag
skulle innebéra ett alltfor langtgédende intrdng i den personliga integriteten och
behdver omarbetas pé flera punkter innan det kan godkénnas av riksdagen.
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Propositionen och Centerpartiets
invindningar

Beviskravet ’kan antas” dr for 1agt satt

Centerpartiet menar att de i propositionen aktuella tvangsmedlen &r viktiga
redskap i kampen mot brott och dven fortsatt bor anvédndas for att komma &t
den grovsta brottsligheten. Centerpartiet menar dock att regeringen gér for
langt i propositionen i forslaget att tvingsmedel skall kunna anvidndas om det
...”finns anledning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig
verksamhet”... Beviskravet for att f anvinda tvdngsmedel mot en person i
dag ar att denne dr skdligen misstinkt for ett visst brott samt att atgérden &r av
synnerlig vikt for utredningen om brottet. Centerpartiet menar att det kan
finnas anledning att mjuka upp beviskravet “skdligen misstédnkt” men att det
dr att ga for langt att sénka det till “kan antas”. En rimlig avvdgning skulle
kunna vara att sétta beviskravet ’kan misstdnkas”. Avvagningen av nir hem-
liga tvangsmedel skall fa anvdndas bor goras i ljuset av det arbete Integritets-
skyddskommittén skall redovisa om integritetsskyddet i lagstiftningen 2007.

Underrittelseskyldighet

Centerpartiet menar att det skall finnas en underrattelseskyldighet i reglering-
en kring hemliga tvingsmedel. Underrittelseskyldigheten innebér att den som
blivit utsatt for anviandning av hemliga tvdngsmedel skall fa information om
att han eller hon varit féremal for tvdngsmedel s& snart informationen inte ar
till men for utredningen. Om den som varit foremél for exempelvis hemlig
teleavlyssning upplever att detta skett pa ett inkorrekt sitt eller pa felaktig
grund skall han eller hon kunna fa sin sak réttsligt provad samt ha ratt att
krédva skadestdnd om sé skulle vara fallet. Detta bor tillforas dagens lagstift-
ning kring hemliga tvingsmedel savil som vara en naturlig del i forslaget pa
utvidgad lagstiftning.

Regeringen har valt att inte presentera forslag pa hur en underrittelseskyl-
dighet skulle se ut i propositionen utan konstaterar endast att ’det finns starka
skl att infora en underréttelseskyldighet vid bl.a. det slag av tvangsmedels-
anvindning som behandlas i denna proposition” samt att regeringen avser att
... ”inom kort tillsdtta en utredning med uppgift att skyndsamt 1&dmna forslag
pa lagstiftning om underrittelseskyldighet vid anvidndning av tvéngsmedel
enligt vad som behandlas i denna proposition och annan anvéndning av hem-
liga tvangsmedel”.



Fel! Okidnt namn pa

Integritetsskyddskommitténs arbete skall inte
foregripas

Integritetsskyddskommittén har i uppdrag att kartldgga och analysera lagstift-
ning som kan vara integritetskrankande ur ett samlat perspektiv. Regleringen
av hemliga tvangsmedel torde enligt Centerpartiets mening vara en viktig del
av Integritetsskyddskommitténs arbete. Lagrddet &r av samma uppfattning
och framfor i sitt remissvar att ”i kommitténs uppdrag ingér otvetydigt att
kontrollera om tvdngsmedel av den typ som nu foreslas lever upp till det
integritetsskydd som kan krdvas”. Vidare framhaller Lagradet att ... det
finns aspekter av den nu foreslagna lagstiftningen som skulle vara fortjanta av
att overvigas av kommittén i samband med regler som géller f6r anvindning-
en av tvangsmedel i andra sammanhang”.

Integritetsskyddskommittén skall redovisa sitt arbete 2007. Centerpartiet
vill inte sdtta kommitténs arbete ur spel genom att skynda fram lagstiftning.
Centerpartiet menar tvirtom att det ar mycket viktigt att inte foregripa Integri-
tetsskyddskommitténs arbete.

Att regeringen ldgger fram ett flertal forslag péd lagstiftning som krénker
den personliga integriteten samtidigt som Integritetsskyddskommitténs arbete
pagar ar en bakvind ordning.

Justitieckanslern har framfort kritik mot propositionen och uppgett sig
sakna en helhetssyn i lagstiftningsarbetet, en samlad analys av forhallandet
mellan den totala verkan av tvangsmedel och annan vervakning och skyddet
for den personliga integriteten. Han patalar liksom Centerpartiet att Integri-
tetsskyddskommittén fatt i uppdrag att analysera detta betrdffande den nuva-
rande lagstiftningen och att det finns anledning att avvakta resultatet av
kommitténs arbete innan ytterligare fordndringar av stor betydelse genomfors.
Sveriges advokatsamfund, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Svenska
Helsingforskommittén for méanskliga réttigheter och Svenska avdelningen av
internationella Juristkommissionen har alla framf6rt samma uppfattning. Med
undantag av Svenska Helsingforskommittén f6r ménskliga rattigheter har de
sistndmnda remissinstanserna ocksa uppgett att integritetsskyddet inte till-
rackligt har beaktats i promemorian.

Bittre parlamentarisk kontroll

Den parlamentariska kontroll riksdagen har av tillimpningen av reglerna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig kameradver-
vakning vid férundersdkning i brottmal utovas pa grundval av en arlig skri-
velse fran regeringen som &r en redovisning for anvdndandet av hemliga
tvangsmedel under foregaende éar.

Centerpartiet har gjort tva tillkdnnagivanden pa nimnda skrivelse, dels vad
giller redovisningens innehéll, dels om en stirkt parlamentarisk kontroll.
Betriffande redovisningens innehéll framhdoll Centerpartiet att det vore 6nsk-
vért med ytterligare information som exempelvis i hur manga fall anvindan-
det av ett hemligt tvangsmedel varit avgorande for en fallande dom eller i
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vilken mén brottsrubriceringen vid tillstdndsgivning dverensstimt med brotts-
rubriceringen vid dom. Betréffande starkt parlamentarisk kontroll har Center-
partiet tillkdnnagivit att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen
med ett forslag om hur tillimpningen av hemliga tvangsmedel kan understél-
las 6kad parlamentarisk kontroll. Centerpartiet menar vidare att om regering-
en viljer att foresla en tvangsmedelsndmnd skall denna sortera direkt under
riksdagen dér samtliga riksdagspartier har representation.

Regeringen presenterar inte 1 propositionen ndgot forslag pd hur en forbatt-
rad parlamentarisk kontroll skall se ut utan konstaterar endast att "Regeringen
kommer inom kort att presentera sin uppfattning om hur den fOrstirkta
granskningen bor utformas. Det &r regeringens avsikt att denna forstirkta
granskning skall omfatta dven den anvéndning av hemliga tvdngsmedel som
sker med stod av den nu foreslagna lagen.”

Centerpartiet menar att denna forbattring av den parlamentariska kontrol-
len skall inforas senast samtidigt som den foreslagna lagstiftningen. Att forst
genomfora integritetskrankande lagstiftning och sedan utreda hur den grans-
kande ndmnden skall fungera ar en bakvind ordning.

Vissa platser skall vara undantagna mgjligheten till
anvindning av hemliga tvdngsmedel

Centerpartiet menar att vissa delar av samhéllet méste vara skyddade fran
anviandandet av hemliga tvangsmedel i likhet med de regleringar som rege-
ringen foreslagit om att undanta vissa platser fran mdojligheten till hemlig
rumsavlyssning. Hemliga tvangsmedel skall inte fa anvéndas vad géller advo-
katkontor, vardinrdttningar, platser for sjdlavéard eller redaktioner. Att vissa
platser bor vara undantagna mojligheten till anvdndning av hemliga tvangs-
medel bor tillforas dagens lagstiftning kring hemliga tvangsmedel savil som
vara en naturlig del i forslaget pa utvidgad lagstiftning.

Stockholm den 18 april 2006

Johan Linander (c)

Viviann Gerdin (c) Eskil Erlandsson (c)
Claes Visterteg (c) Kerstin Lundgren (c)
Agne Hansson (c) Jan Andersson (c)
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