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Nr 16

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motion om Gversyn

av fragan om sekretesskydd for uppgiftslimnare till intervju- och enkét-
undersokningar.

Motionen

I detta betidnkande behandlas motionen 1972: 394 av herr Molin
(fp) och {ru Anér (fp).

Hemstiillan avser: “att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en
vidgning av direktiven for 1969 ars offentlighcts- och sckretesslagstift-
ningskommitté s att fragan om sekretess at uppgiftslimnare till in-
tervju- och cnkatundersdkningar i sin helhet kan provas av utred-
ningen™.

I motionen anfors att den enskilde invididen under senarc tid i sti-
gande utstriickning fitt motta forfrigningar om sina personliga forhal-
landen fran olika hall. Sddana forfragningar i form av personinterviuer
eller brevenkiter utfors av statliga och kommunala myndigheter, av
vetenskapliga organ och av enskilda opinions- och marknadsundersok-
ningsinstitut. Motioniircrna erinrar om att det for uppgiftslimnare
till statlig och kommunal statistik finns ett visst lagfiist anonymitets-
skydd i § 16 sekretesslagen. I &vrigt saknar cmellertid den enskilde
garantier for att 16ften om anonymitetens bevarande infrias. Inte hel-
ler foreligger nagra sirskilda lagregler som kan aktualiseras i de fall
da 16ften om anonymitet brutits. Den cnskildes riitt till anonymitet bor
enligt motiondrerna siikerstillas antingen genom ecn lagfast ritt till ano-
nymitet eller genom att en niamnd eller annat liknandc organ inriittas
med uppgift att tillse att givna 16ften om anonymitet {or enskilda upp-
giftslimnare i sin helhet infrias. Med erinran om att 1969 ars offentlig-
hets- och sckretesslagstiftningskommitté bl. a. har till uppgift att under-
soka frigan om sckretesskydd for den enskilde i samband med under-
sokningar som utfors av offentligt organ anser motioniirerna det vara-
angeldget att dven fragan om sekretesskydd for uppgiftslimnare till an-
nan understkning blir foreméal fér Sversyn. Enligt motionirerna kan
detta limpligen goras av den nimnda kommittén,

Gillande ordning m. m.

Enligt gillande lagstiftning finns sérskilda foreskrifter om sckretess-
skydd f6r handlingar endast savitt giller allmdinna handlingar. Bestim-
melserna har sin grund i tryckfrihetsforordningens (TF) regler i 2 kap.
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om allmiinna handlingars offentlighet. Huvudregeln ir diar att varje
svensk medborgare dger fri tilliging till allminna handlingar. Allmiinna
handlingar ir cnligt TF alla hos stats- eller kommunalmyndighet [or-
varade handlingar. Inskrinkningar i riitten att ta del av allmiinna hand-
lingar far enligt TF cndast ske pd de grunder som anges i TF 2 kap.
1 § och skall "noga™ anges i sirskild av Konungen och riksdagen stif-
tad lag. Sddana bestimmelser finns i lagen (1937:249) om inskrénk-
ningar i ritten att utbckomma allmédnna handlingar, den s. k. sckre-
tesslagen.

Friagan om enskilda handlingar tas inte upp i sekretesslagen men viil
i TF:s straffbestimmelser. Inskrinkningar i riitten att disponera Sver
sddana handlingar kan folja savil av avtal som av forfattningsbestdim-
melser om tystnadsplikt eller forbud mot vissa forfaranden i Ovrigt, t. ex.
straffbestdmmelserna i friga om idrekrinkning mot enskild person. Det
bor ocksé i detta sammanhang erinras om de inskrinkningar i fraga om
publicering som kan f5lja av gillande, pa frivillighetens grund tillimpa-
de pressetiska regler vars tillimpning Svervakas av allmiinhetens press-
ombudsman och pressens opinionsndmnd. Olika branschkutymer m. m.
kan vidare som god sed pa resp. omride foreskriva, att enskilda hand-
lingar av visst slag skall bechandlas pé ett sadant sitt att’ obehdriga inte
fir insyn i dem.

I sekretesslagens 16 § finns bestimmelser, enligt vilka for statlig eller
kommunal statistik limnade uppgifter kan hemlighallas, Diir stadgas,
savitt nu dr i fraga, foljande:

For statlig eller kommunal statistik lamnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar ddrav ma, saframt de avse enskilda personer, bolag
cller andra enskilda samfilligheter, vilka dro angivna med namn cller
annan identitetsbeteckning, icke utlimnas forrin tjugu ar frin uppgif-
tens datum forflutit, diirest ¢j den som dari avses samtycker till ctt tidi-
gare utlimnande, eller ock, med hénsyn till uppgifiens eller bearbet-
ningens natur eller det dndamé! for vilken den &stundas och omstédn-

digheterna i Ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att utliimnan-
det ej kommer att missbrukas till hans skada.

Vid utlimnande skall enligt paragrafen erforderliga forbehall goras.

Som anforts i motionen finns inga sirskilda forfattningsforeskrifter
om sekretess for uppgiftslimnare till av enskild bedriven intervju- och
enkitundersokning.

Vissa pigdende utredningar

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (Ju 1970: 49, OSK)
tillkallades 1969 for att utreda fragor om offentlighet och sekretess
betriffande allménna handlingar m. m. Utredningen har parlamenta-
risk sammansittning. I uppdraget ingar en total Sversyn av gillande
lagstiftning om offentlighet och sckretess. Tnom ramen for denna Gver-
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syn har utredningen cnligt de ursprungliga direktiven att bchandla {ra-
gan om offentlighetsprincipens tillimpning pid ADB-lagrat informa-
tionsmaterial.

Samtidigt med OSK tillkallades kreditupplysningsutredningen (Ju
1970: 50) vars uppdrag dr att verkstilla utredning angdende kreditupp-
lysningsverksamhetens normer och framtida organisation. Bakgrunden
hiirtill 4r enligt direktiven att samhillet har anledning att dgna Kkredit-
upplysningsverksamheten uppmarksamhet framst fran integritetsskydds-
synpunkt. Det framhalls i direktiven att den moderna ADB-tckniken
Oppnat betydligt storre mojligheter dn tidigare att sammanstilla s stora
mingder upplysningar att den personliga integriteten lider intring. |
dircktiven angavs ursprungligen, att inom ramen fOr utredningens ar-
bete skulle provas fragan om enskildas ritt att gbra sammanstiillningar
och analyser med hjalp av ADB-teknik.

Enligt tilldggsdirektiv den 27 maj 1971 har OSK — mied motsvaran-
de begrinsning i kreditupplysningsutredningens uppgift — fatt i upp-
drag att utreda hela frigan om lagstiftning rérande personorienterad
ADB-information. I OSK:s uppdrag ingar saledes numera iiven fragan
om enskildas handhavande av sddan information.

Utskottet

I forevarande motion begiirs en prévning av fragan om inforande av
sckretesskydd for uppgiftslimnare till intervju- och enkitundersdk-
ningar, som utfors av annan @n statlig eller kommunl myndighet.

Négon allmin skyldighet att ldmna uppgifter till av enskild bedriven
intervju- och enkitundersdkning finns inte. Understkarc och uppgifts-
lamnare kan normalt fritt Gverenskomma om i vilken utstrickning lim-
nat fragesvar far offentliggtras eller eljest begagnas av undersGkaren,
For sddan Overenskommelse giller allminna privatrittsliga regler, en-
ligt vilka bl. a. skadestdndsskyldighet kan foreligga vid brott mot Gver-
cnskommelsen.

Enligt utskottets mening har intc forckommit sddana (orhéllanden
med avseende pa av enskild bedrivna intervju- och cokitundersokningar
att det finns anledning att nu Gverviiga en sirskild reglering av {rigan
om sckretesskydd for uppgifislimnare till sddan undersdkning. Ut-
skottet hemstiller dirfor

att riksdagen avslar motionen 1972: 394,

Stockholm den 6 april 1972

P4 konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON
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Nirvarande: herrar Larsson i Luttra (c). Adamsson (s), Nelander (fp),
Henningsson (s), Hernelius® (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Jo-
hansson i Trollhdttan (s), Mossberg (s), Pettersson i Orebros (c), An-
dersson, Sten, i Stockholm: (s), Bergqvist (s), Schott (m), Molin (fp)
och Wictorsson# (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Nelander (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha fdljande lydelsc:

Intervju- och cnkitundersSkningar riktade till enskilda utfores i
Okande utstrickning av bl. a. myndighcter, organisationer, forskarc och
cnskilda. Det ror sig i ménga fall om angeligna undersdkningar dar
grundmaterialet endast kan crhallas genom direkt uppgiftsinhimtande
hos cnskilda. Detta aktualiserar emellertid behovet av en Oversyn av
anonymitetsskyddet f&r uppgiftsldimnarna till dessa underskningar. Man
maste finna former for att sikerstilla att utlovad anonymitet i prakti-
ken infrias och att de insamlade uppgifterna icke anvdnds péa annat sitt
in vad som ursprungligen angetts. Det maste dirfor ocksd finnas moj-
lighet att kontrollera hur data av detta slag dokumenteras, lagras och ut-
nyttjas.

Sarskilt viktigt dr givetvis sckretessproblemet vid politiska opinions-
undersdkningar. Det &r ddr av stort viirde att kunna genomfora en seric
intervjuer med samma personer for att t. ex. studcra den politiska ror-
ligheten. Institut som gdr upprepade sadana undersokningar samiar med
tiden ett omfattande datamaterial som ir ytterst kiinsligt fran integri-
tetssynpunkt. Det &r viktigt att sd fullstindiga garanticr som mdjligt
skapas for att detta material inte missbrukas, dverlates cller pa annat
sitt kommer i oriitta hinder. Ett aktuellt exempel pd undersSkningar
av cnskildas politiska uppfattning dar inga som helst sédrskilda sckre-
tessregler finns dr Svenska kommunalarbetareforbundets medlemsen-
Kkit.

Ett siitt att tillgodose dc hir angivna Onskemalen vore att inritta en
niimnd som skulle ha till uppgift att kontrollera anvéndningen av fran
enskilda crhallna data. En sidan ndmnd skulle givetvis ha ratt till full
insyn hos och kontroll av de institutioner som utfér intervju- och en-
kitundersdkningar.

Det viisentliga dr att sidana forhallanden skapas att dc cnskilda upp-
giftslimnarnas personliga anonymitet sikerstélls. Dérigenom skulle all-
minhetens fortrocnde komma att Ska for de undersdkande institutio-
ner, som arbelar pé ett seridst sitt, medan verksamheten skulle forsva-
ras for mindre samvetsgranna undersokare. Dessa problem dr saledes
forijinta av en noggrann undersdkning.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av motionen 1972:394 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att frigan om sekretesskydd for enskilda upp-
giftslimnare till intervju- och enkétundersékning gors till fore-
mal for utredning.

MARCUS BOKTR, STHLM 1972 720044






