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Sammanfattning

Detta betéinkandet 4r uppdelat i tvd huvudavsnitt. Del I Lonebildningen avser
regeringens forslag i proposition 1999/2000:32 Lonebildning fér full syssel-
sattning och anknytande motioner, Del II avser motioner som véckts under
den allménna motionstiden och avser arbetsrétten i 6vrigt, men undantag for
motioner om turordningen vid uppségning pd grund av arbetsbrist, vilka
skjuts upp till behandling vid senare tillfille.

Del 1

Forslagen i propositionen syftar till att frimja en 16nebildning i samhéillseko-
nomisk balans som tél de péafrestningar som en langvarigt 6kad arbetskrafts-
efterfragan medfor sa att det blir mojligt att kombinera hojda realloner med
lag arbetsloshet och stabila priser. Forslagen innebédr ingen begrinsning i
arbetsmarknadens parters mdjligheter och ansvar for hur avtalslosningar
utformas. En ny myndighet, Medlingsinstitutet, skall ha till uppgift att medla
1 arbetstvister och verka for en vl fungerande l6nebildning. Medlingsinstitu-
tet skall agera tidigt bl.a. genom att kalla parterna till 6verldggningar eller pa
annat sitt informera sig om kommande eller pagaende avtalsforhandlingar.
Efter samtycke fran parterna kan Medlingsinstitutet utse forhandlingsledare
eller medlare. Om det finns risk for stridsatgérder eller om séddana redan har
paborjats skall institutet kunna utse medlare dven utan samtycke fran parter-
na. Det géller dock inte om parterna dr bundna av ett registrerat avtal lik-
nande det s.k. Industriavtalet. Varseltiden for stridsétgarder forlings fran sju
dagar till sju arbetsdagar. Om det frimjar en god 16sning av tvisten far Med-
lingsinstitutet skjuta upp varslade stridsatgirder i hogst 14 dagar. En part
som underlater att varsla kan bli skyldig att betala en varselavgift till staten
om minst 30 000 kronor och hégst 100 000 kronor. En part som vidtar en
stridsédtgérd i strid mot institutets beslut kan tvingas betala forh6jd varselav-
gift om ldgst 300 000 kronor och hdgst 1 000 000 kronor. Lagéndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juni 2000. Utskottet tillstyrker de foreslagna &nd-
ringarna i medbestimmandelagen. — I dvrigt redovisar regeringen vissa for-
slag och beddmningar. Medlingsinstitutet skall &rligen publicera en rapport
om loneutvecklingen och blir ansvarigt for den officiella 16nestatistiken fran
den 1 januari 2001. Konjunkturinstitutet skall svara for en &rlig rapport om



de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16neforhandlingarna. Utskottet
avstyrker ett antal motionsyrkanden i dessa delar.

I propositionen foreslas inte nagra dndringar i friga om rdtten att vidta
stridsdtgérder. En utskottsmajoritet bestdende av foretrddarna for Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet anser att
ett forbud bor inféras mot stridsatgérder mot enmans- och familjeforetag
motsvarande vad som géllde under &r 1994. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar vissa dndringar i bl.a. medbestimmandelagen i enlighet med
detta. Aven dessa lagregler foreslas trida i kraft den 1 juni i &r. - Foretridar-
na for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet reserverar sig mot forslaget.

I 6vriga reservationer kritiserar Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpar-
tiet och Centerpartiet propositionen fran olika utgdngspunkter. Moderaterna
anser att forslaget om ett Medlingsinstitut bor avslas.

Del I

I avsnittet behandlas ett antal motioner som giller krav pé allménna forédnd-
ringar av arbetsritten och en dversyn av denna. Vidare ldmnas i motionerna
forslag om #ndringar i centrala delar av de arbetsrittsliga lagara. Aven vissa
enskilda fragor tas upp. Samtliga motioner avstyrks. - Utskottet foreslar att
regeringen far i uppdrag att gora en Oversyn av den arbetsrittsliga lagstift-
ningen. Det skall ankomma pé regeringen att bestimma formerna for och
omfattningen av denna &versyn.. — Reservationer har i denna del av betén-
kandet ldamnats av foretradarna for Moderaterna, Vénsterpartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet

Propositionen

1999/2000:32 vari yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretessla-
gen (1980:100).

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:A6 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 16nebildningen bor ske sé decentraliserat som mojligt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de 6kade kraven pé lokal och individuell anpassning i 16nebild-
ningen pa morgondagens arbetsmarknad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statsmakternas ansvar for 16nebildningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av sdnkta skatter for att underlétta en sund 16nebildning,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 16nespridning och kompetensutveckling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av sdnkta reservationsloner,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en bortre parentes i ar-
betsloshetsforsdkringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av en proport-
ionalitetsregel i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen antar det till denna motion fogade forslaget till lag om &nd-
ring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av forbud mot
sympatidtgirder i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i
enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen avsldr regeringens forslag om inréttande av en ny med-
lingsmyndighet,

12. att riksdagen beslutar om éndring av Statens Forlikningsmannaexpedit-
ions namn till Medlingsinstitutet fr. 0. m. den 1 juli 2000,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Medlingsinstitutet inte skall tilldelas ndgon normbildande roll
eller ndgot dvergripande ansvar for l1onebildningen,

14. att riksdagen avslar regeringens forslag att gora Medlingsinstitutet till
statistikansvarig myndighet for den officiella lonestatistiken,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forlingning av varselti-
den till 14 dagar,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet att Medlingsinstitutet kan
avbryta icke varslade stridsatgérder,

17. att riksdagen beslutar om séddan dndring i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet att en konflikt som pabdrjats i strid mot varselregler-
na ddrmed anses vara olovlig,

18. att riksdagen antar propositionens forslag till lag om &dndring i sekre-
tesslagen.

1999/2000:A7 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i lagen (1976:580) om medbestdmmande i ar-
betslivet skall inforas en ny paragraf, 41 b §, med lydelse enligt bilaga 1,

2. att riksdagen beslutar om éndring i 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rét-
tegdngen i arbetstvister i enlighet med bilaga 2.

1999/2000:A8 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ekonomisk politik som framjar en sund 16nebildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ansvaret for 16nestatistiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jamstdlldhet och diskriminering,
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5. att riksdagen hos regeringen begir en lag om att stridsatgarder skall vara
proportionerliga,

6. att riksdagen hos regeringen begér en lag om att sympatidtgérder inte
tillats som instrument vid arbetsmarknadskonflikter,

7. att riksdagen beslutar att 41 b § lagen om medbestimmande i arbetslivet
(1976:580) ges foljande lydelse: Arbetstagare far inte vidta eller delta i
stridsdtgird som har till &ndamal att kollektivavtal skall traffas med ett fore-
tag som inte har nagra arbetstagare eller déir bara foretagaren eller foretaga-
rens familjemedlemmar &r arbetstagare och ensamma dgare. Detsamma gil-
ler nér stridsatgird har till &ndamal att stodja ndgon som vill tréffa kollektiv-
avtal med ett sddant foretag. Vad som nu sagts hindrar inte arbetstagare fran
att delta i en anstdllningsblockad som riktar sig mot ett sddant foretag och
som har beslutats i behorig ordning av en arbetstagarorganisation. Stridsat-
gérder som har vidtagits 1 strid mot forsta stycket dr att anse som olovliga.
Forandringar i anstéllnings- eller dgarforhéllanden som har intréffat sedan en
stridsatgérd har varslats eller inletts skall inte beaktas vid beddmningen av
om en stridsatgérd dr att anse som olovlig enligt forsta stycket.

1999/2000:A9 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag att Medlingsinstitutet blir sta-
tistikansvarig myndighet,

2. att riksdagen beslutar om en ny 41 b § i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet med foljande lydelse: En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgird som har till &andamal att kollektivavtal skall triffas
med ett foretag som inte har nagra arbetstagare eller diar bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar &r arbetstagare och ensamma é&gare.
Detsamma géller nér en stridsatgérd har till andamal att stddja ndgon som
vill tréffa kollektivavtal med ett sddant foretag och som har beslutats i beho-
rig ordning av en arbetstagarorganisation.

Stridsatgérder som har vidtagits i strid mot forsta stycket &r att anse som
olovliga. Fordndringar i anstéllnings- eller d4garférhéllanden som har intréffat
sedan en stridsdtgérd varslats eller inletts skall inte beaktas vid bedémningen
av om en stridsatgdrd &r att anse som olovlig enligt forsta stycket.,

3. att riksdagen, under forutsittning av bifall till yrkande 2, beslutar om
sédan dndring av 2 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister att Arbetsdomstolen blir behorig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsatgérd som avses i 41 b § lagen (1976:580) om
medbestdimmande i arbetslivet,

4. att riksdagen, under forutséttning av bifall till yrkande 2, beslutar om
sddan dndring av 4 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet att 41 b § omfattas av mdjligheten att i kollektivavtal foreskriva
langre gaende fredsplikt eller ett lingre gdende skadestandsansvar,

5. att riksdagen beslutar om en ny 41 ¢ § i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet med f6ljande lydelse: For stridsdtgirder som vidtas i
samband med avtalsforhandlingar mellan parter som &r eller brukar vara
bundna av kollektivavtal i forhallande till varandra skall foljande gélla.

Om en part har varslat om en stridsatgird som ar partiell eller pé ett annat
sitt begrinsad och atgirden kan forvéntas leda till skada eller annan oldgen-
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het som stér i uppenbart missforhéllande till dtgdrdens omfattning, kan atgér-
den forklaras olovlig.

En stridsatgérd som har varslats som svar pd en annan stridsatgird kan
ocksa forklaras olovlig, om den dr vésentligt mer omfattande &n vad som é&r
rimligt med hénsyn till den atgérd som orsakat svarsatgérden.

Aven en sympatidtgird som har varslats till stdd for en part i en tvist mel-
lan parter, som ér eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra kan forklaras olovlig. Det kan ske om den varslade sympatiatgarden
kan forvintas leda till skada eller annan oldgenhet som star i ett uppenbart
missforhallande till dtgdrdens eller primaratgérdens omfattning.

Talan om olovligforklaring enligt andra, tredje och fjarde styckena kan
endast foras av den arbetsgivare eller organisation mot vilken dtgérden riktas.
Med stod av bestimmelserna i andra, tredje och fjirde styckena kan en
stridsatgéird interimistiskt forklaras olovlig for tiden fram till dess ett slutligt
avgorande foreligger.

Yrkande om olovligforklaring enligt andra, tredje och fjirde styckena och
yrkande om interimistisk provning enligt femte stycket skall framstdllas
inom sju dagar fran den dag da varsel ldmnades till motparten enligt 45 §
forsta stycket. Forsummas det fir sddana yrkanden inte framstillas.,

6. att riksdagen, under forutséttning av bifall till yrkande 5, beslutar om
sédan dndring av 2 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister att arbetsdomstolen blir behorig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsatgidrd som avses i 41 c¢ § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet,

7. att riksdagen, under forutsittning av bifall till yrkande 5, beslutar om
sddan dndring av 4 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet att 41 ¢ § omfattas av mojligheten att géra undantag genom kol-
lektivavtal.

1999/2000:A10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformering av arbetsmarknadslagarna si att en bittre balans
mellan parterna uppnas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om principerna for en forbéttrad 16nebildning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en utvirdering av medlingsinstitutet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett tidigt agerande i 16neforhandlingarna,

5. att riksdagen avvisar regeringens forslag om att gora ett nytt medlings-
institut till statistikansvarig myndighet for 16nestatistik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av och ansvaret for [oneanalyser,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mojlighet att utse medlare 4ven om stridsatgérder inte hotar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en partssammansatt nimnd med opartisk ordférande for att av-
gora konflikters samhéllsfarlighet,
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9. att riksdagen beslutar att aterinfora tidigare gillande forbud mot strids-
atgédrder riktade mot enmans- eller familjeforetag utifran det lagforslag som
angetts 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar att infora proportionalitetskrav for stridsatgarder
i enlighet med vad i motionen anforts.

Motioner vickta under den allmédnna motionstiden

1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en modernisering av arbetsrétten for att starka anstill-
ningstryggheten och begrinsa floran av visstidsanstéillningar,

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning for att se 6ver hur dagens regelverk for arbetsmark-
naden bor fordndras for att skapa storre trygghet, flexibilitet och tillvéxt,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dispositiviteten i arbetsrétten bor oka,

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar om fordndringar i arbetsrétten i enlighet med vad
som i motionen anforts,

18. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk utredning om
arbetsrétten tillstts,

1999/2000:A240 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om atgédrder mot oftivilliga tillfélliga anstéllningar.

1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 16nebildningen,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en moderniserad arbetsritt,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att fackets vetorétt vid entreprenader avskaffas,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbud mot blockad av enmans- och familjeforetag samt mot
foretag som inte har kollektivavtal darfor att ingen av de anstéllda 4r medlem
i ndgon fackforening eller vill ha kollektivavtal,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att mojligheten till provanstillning forlangs till tolv manader,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dndra skyldigheten for arbetsgivare att ateranstilla till sex
manader,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att visstidsanstéllning vid arbetsanhopning bor tillatas upp till tva
ar,
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32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad information om géllande regler pa arbetsrittens
omrade,

1999/2000:A602 av Lars Elinderson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om SPV:s affirsidé vad avser den konkurrensutsatta (kommunala)
pensionsmarknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att marknaden for administration av statliga tjdnstepensioner skall
utséttas for konkurrens.

1999/2000:A701 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att forbjuda sympatiatgiarder och blockad mot smaforetag.

1999/2000:A704 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att minska arbetsgivarens ansvar for semesterlén vid arbetstaga-
rens franvaro i Kunskapslyftet.

1999/2000:A705 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att utvirdera lagen om ledighet for att driva néringsverksamhet.

1999/2000:A706 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om be-
grinsning av blockadritten mot smaforetagare.

1999/2000:A708 av Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om rétten till politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatsen.

1999/2000:A709 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om delgivningsreg-
lerna i 30 § medbestimmandelagen.

1999/2000:A710 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anférts om ritt till ledighet
for foreningsuppdrag inom handikappforbund.

1999/2000:A712 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
stoppregler gillande kollektivavtal for att hindra att kollektivavtal tillimpas
pa ett uppenbart diskriminerande sitt.

1999/2000:A713 av Margit Gennser (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om LAS-reglerna,

1999/2000:A714 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en dver-
syn av stuverimonopolet.
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1999/2000:A715 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffandet av Arbetsdomstolen.

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillsdttandet av en parlamentarisk utredning for att utveckla ar-
betsritten,

2. att riksdagen beslutar att dterinfora hinvisning till central arbetstagaror-
ganisation i lagen om anstéillningsskydd i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av visstidsanstéll-
ning enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar att foretradesritten till dteranstéllning skall vara
12 manader i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till 4ndring i foretradesritten
for deltidsanstéllda i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i LAS 39 § i en-
lighet med vad som anf6rts i motionen,

1999/2000:A727 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om foréldraledighetslagen.

1999/2000:A811 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning for att komma till rdtta med tystna-
den pa vara arbetsplatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om en dndring i medbestimmandelagen.

1999/2000:A818 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

13. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sidan &ndring i fordldra-
ledighetslagen att arbetsgivare aldggs bevisbordan i 16 och 17 §§ for att
samband saknas mellan den negativa atgérden och foraldraledigheten.

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndring av 16 och 17 §§ fordldraledighetslagen,

1999/2000:K351 av Inger Strombom (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att arbetsritten behdver forenklas och moderniseras for att bittre
anpassas till smaforetag och deras villkor.

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med forslag till
forandringar av konfliktreglerna enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en fordndring av arbets-
ritten i enlighet med vad som anforts i motionen,
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22. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fordndringar av lagen om
anstéllningsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen hos regeringen begér forslag till fordndringar av formerna
for att utlosa konfliktatgirder, sympatiatgérder och mojligheter att forsitta
enmansforetagare i blockad i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en flexiblare 16nebildning,

1999/2000:F6206 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om lagstadgad ritt till
ledighet for deltagande i utbildning och tjénstgdring inom frivilligforsvaret.

1999/2000:S£302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riétten till tre ars tjénstledighet i samband med barns fodelse,

1999/2000:S£304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en ny arbetsréttsutredning bor se dver anstéllningsskyddet vid
rehabilitering,

1999/2000:S0332 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rétten till tjénstledighet for vard av anhérig.

1999/2000:T209 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
14. att riksdagen beslutar paborja en avveckling av stuverimonopolet,

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stuverimonopolet,

1999/2000:T616 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopandet av stuverimonopolet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om upphavandet av ILO-konvention 137,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofarten och den svenska arbetsmarknaden,

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning som ser over semesterlagen i syfte att
forenkla for sméaforetagen,

1999/2000:N389 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en mindre reglerad, mer flexibel arbetsmarknad,
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UTSKOTTET

I del I av detta betéinkande behandlas regeringens proposition 1999/2000:32
Lonebildning for full sysselséttning och de fem (m, kd, c, fp, mp) parti- resp.
kommittémotioner som vickts med anledning av propositionen liksom mot-
ioner frén den allmidnna motionstiden hosten 1999 som har anknytning till de
frgor som propositionen ror. I del II av betidnkandet behandlas dven ovriga
motioner om arbetsritt som vickts under den allmidnna motionstiden hosten
1999.
Motionerna anges i det foljande utan angivande av artal (1999/2000).

DEL I LONEBILDNINGEN
1 Bakgrund

I april 1997 uppdrog regeringen at en sérskild utredare, generaldirektdren
Svante Oberg, att i syfte att forbittra forutsittningarna for en vil fungerande
16nebildning ldmna forslag om ett forstdrkt forlikningsmannainstitut. I upp-
draget ingick att ldmna forslag om det nya forlikningsmannainstitutets orga-
nisation, resurser och arbetsformer, en forbittrad I6nestatistik m.m. och
andra forslag som kan leda till en bittre fungerande 16nebildning. Ett delbe-
tankande, Medlingsinstitut och 16nestatistik (SOU 1997:164), dverldmnades i
november 1997. Slutbetinkandet Medling och 16nebildning (SOU 1998:141)
overldmnades till regeringen i november 1998. Savil delbetinkandet som
slutbetdnkandet har remissbehandlats.

I januari 1999 gav regeringen forre statsministern Ingvar Carlsson och den
forutnamnde Svante Oberg i uppdrag att i egenskap av s.k. samsynsmin
utreda mojligheterna for arbetsmarknadens parter att komma Sverens om
spelreglerna kring 1onebildningen. Uppdraget redovisades i en rapport till
regeringen i mars 1999. I rapporten konstaterades att det finns betydande
motsdttningar mellan parterna i synen pa spelreglerna kring 16nebildningen.
Det konstaterades emellertid ocksa att det finns gemensamma uppfattningar
om principer for 16nebildningen pa ett antal punkter. Det var dven samsyns-
ménnens bedémning att det finns omradden dér det rader en bred samsyn
mellan centralorganisationerna, samtidigt som det finns viktiga fragor dér
organisationerna kommer att fortsétta att driva sina intressestandpunkter.
Samsynsménnen noterade ocksa att det dr skillnad mellan hur langt och i
vilket tempo man vill driva fordndringar i olika fragor. Parterna hade under
samtalen med samsynsméannen deklarerat att ett gemensamt mél for central-
organisationerna &r tillvixt och nya jobb i Sverige. Samsynsméinnen kunde
med den utgangspunkten Kkonstatera att det fanns en vilja till samarbete i
konkreta fragor. Rapporten avslutas med en uppmaning till parterna att vara
aktiva i dessa fragor for att nd snabba resultat.

Under den forutndmnda utredningens arbete har det hallits seminarier om
16nebildningen med bl.a. foretrddare for arbetsmarknadens parter och ar-
betsmarknadsutskottets ledaméter som inbjudna. Aven efter det att utred-
ningen lagt fram sina forslag har det héllits seminarier. Bl.a. kan ndmnas en
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seminarieserie hosten 1999 arrangerad av Arbetslivsinstitutet pa temat For-
handling och medling pé arbetsmarknaden i Sverige infor 2000-talet.

I utskottets drende har det kommit in en skrivelse frain SAF och SACO
gemensamt med synpunkter pa regeringens beredning av forslagen.

2 Propositionen 1 huvuddrag

Propositionen, som innehaller forslag om éndringar i medbestimmandelagen
och foljdandringar i sekretesslagen, syftar till att frimja en 16nebildning i
samhéillsekonomisk balans. En ny myndighet, Medlingsinstitutet, skall inrét-
tas och ha till uppgift att medla i arbetstvister och verka for en vil funge-
rande l6nebildning. Medlingsinstitutet skall kalla parter till dverldggningar
eller pd annat sétt informera sig om kommande eller padgaende avtalsforhand-
lingar. Institutet foreslds bli statistikansvarig myndighet for den officiella
l6nestatistiken fran den 1 januari 2001. Medlingsinstitutet skall &rligen svara
for att det publiceras en rapport om l6neutvecklingen, medan Konjunkturin-
stitutet foreslas svara for en arlig rapport om de samhéllsekonomiska forut-
sattningarna for l16neforhandlingarna.

Efter samtycke frén parter som férhandlar om kollektivavtal kan Medlings-
institutet utse en eller flera forhandlingsledare eller medlare. Om det forelig-
ger risk for stridsétgirder eller om stridsétgérder redan har paborjats skall
institutet ha rdtt att utse medlare dven utan parternas samtycke. Detta géller
dock inte om parterna dr bundna av ett registrerat avtal om forhandlingsord-
ning med regler om bl.a. medling liknande det s.k. Industriavtalet.

Varseltiden i fraga om stridsatgérder forldngs fran sju dagar till sju arbets-
dagar. En part som underlater att varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att
betala en varselavgift till staten om 1dgst 30 000 kr och hogst 100 000 kr.

Om det frimjar en god 16sning av tvisten far Medlingsinstitutet pa medla-
rens begdran besluta att en part skall skjuta upp varslade stridsatgirder i
hogst 14 dagar. Den som vidtar en stridsatgérd i strid mot beslutet kan bli
skyldig att betala en forhdjd varselavgift till staten om ldgst 300 000 kr och
hogst 1 000 000 kr.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2000.

3 Utgéngspunkter for forslagen m.m., statens resp.
parternas roll och ansvar for 16nebildningen

Propositionen

Regeringens politik &r inriktad pa rittvisa, full sysselsdttning och okat vil-
stdnd genom en god och uthallig tillvaxt. En viktig forutsittning for att na
dessa mal dr att 16nebildningen fungerar vél. Lonebildningen méste fungera
sa att det blir mdjligt att kombinera hojda realloner med 1ag arbetsloshet och
stabila priser. Med l6nebildning avses i propositionen den samlade arbets-
kraftskostnadsutvecklingen for arbetsmarknaden i dess helhet. Lonebildning-
en avgor 1oneutvecklingen och fordelningen av inkomster mellan individer,
grupper och olika sektorer i ekonomin. Lonebildningen bestimmer i stor
utstriackning pris- och kostnadsutvecklingen for det svenska néringslivet och
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den offentliga sektorn och paverkar ddrmed hur snabbt sysselsdttningen kan
oka. Mojligheterna for langtidsarbetslosa och andra grupper som star utanfor
arbetsmarknaden avgors av hur vél 16nebildningen fungerar.

En vil fungerande 16nebildning ar en forutséttning for regeringens hoga
sysselsdttningsambitioner. For att en okad efterfragan pa arbetskraft skall
resultera i en fortsatt god sysselséttningsutveckling maste 16nedkningstakten
héllas inom en samhillsekonomiskt héllbar ram ocksa vid en ldgre arbetslos-
het och hogre sysselsittningsniva dn i dag.

Lonebildningen har under flera decennier inte fungerat tillfredsstéllande.
Ett allt sémre samspel mellan olika delar av arbetsmarknaden i avtalsfor-
handlingarna, ett svagt institutionellt ramverk och upprepade stabiliserings-
politiska misslyckanden har bidragit till en 16neutveckling som pé lang sikt
inte Overensstimmer med produktivitetsutvecklingen. De nominella 16ne6k-
ningar har varit hogre &n i omvérlden vilket drivit upp inflationen. Uppre-
pade devalveringar har urholkat reallonerna. Storre l6nedkningar dn vad
samhdllsekonomin t4l slr mot sysselséttningen och drabbar i forsta hand
grupper med svag stéllning pé arbetsmarknaden.

Forutséttningarna har dndrats i och med att Sverige inte ldngre forsoker
upprétthélla en fast vixelkurs for kronan. Det av riksdagen i politisk enighet
faststéllda inflationsmaélet — 2 procent plus/minus en procentenhet — far inte
overskridas. Globaliseringen har Okat omvandlingstakten i néringslivet.
Beslut i den ekonomiska politiken i enskilda ldnder framkallar omedelbara
rédntereaktioner pa den internationella marknaden. Marginalen for misstag har
ddrmed krympt.

Under 1998 ars avtalsrorelse inleddes en utveckling som innebar en an-
passning av 16nedkningstakten till den i Sveriges viktigaste konkurrentlén-
der. Enligt regeringen maste denna utveckling fortsatta.

Om I6nebildningen inte skulle kunna hantera 6kningen av efterfrigan pa
arbetskraft kommer den goda sysselséttningsutvecklingen att bromsas upp.
Bristen pa arbetskraft inom vissa omraden kan driva upp 16nedkningarna for
vissa grupper, vilket sedan kan sprida sig till andra grupper. Foéljden blir
o6kade produktionskostnader. Mdjligheterna att véltra 6ver kostnaderna pa
okade produktpriser dr sma pa grund av hardnande internationell konkurrens
och den forda penningpolitiken som syftar till prisstabilitet. Darfor finns det
numera ett mer direkt samband &n tidigare mellan 16nebildningen och moj-
ligheten att pressa ned arbetslosheten.

Hog sysselsittning och 14g arbetsloshet skall dock inte nds genom laglone-
konkurrens. I stéllet bor det skapas allmént goda forutséttningar for en fort-
satt stark produktivitetstillvixt som ger utrymme for att kombinera en fortsatt
god sysselséttningsutveckling med en god realloneutveckling. Lonebildning-
en maste enligt regeringen medverka till att Sveriges internationella konkur-
renskraft bibehélls dven i tider med hog aktivitet i ekonomin och storre efter-
fragan pa arbetskraft.

Med stdrkta spelregler for 16nebildningen fér parterna ett béattre stod att
traffa avtal som leder till fler jobb, goda realloner och stérkt vélfard. Styrkan
och tydligheten i spelreglerna skall bidra till att hivda de svagares stillning
pa arbetsmarknaden.
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Enligt regeringen visar erfarenheten att osékerhet och bristande informat-
ion om andra gruppers avtal kan forsvara 16nebildningen. Propositionen
innebér att informationen infor forhandlingarna skall forbéttras — alla parter
skall kunna utgéd frdn samma faktaunderlag. Med det medlingsinstitut som
foreslas Okar forutsdttningarna for ett forbdttrat samspel i avtalsrorelserna.
Forldngda varseltider och mgjligheten att besluta om uppskjutande av kon-
flikter skall frimja ett konstruktivt forhandlings- och medlingsarbete.

Syftet med forslagen

Syftet &r att frimja en 16nebildning i samhéllsekonomisk balans som tél de
pafrestningar som en langvarigt 6kad efterfraigan medfor. Forslagen innebar
ingen begrinsning nér det géller parternas mdjligheter och ansvar i fraga om
utformningen av avtalslosningar.

Forslagen innebér att

— utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess foljder for den samhills-
ekonomiska utvecklingen gors tydligare genom forbattrad 16nestatistik och
mer regelbundna analyser av hur 16nebildningen fungerar; pa det sittet
motverkas att olika grupper pa arbetsmarknaden driver upp 16nedkningar-
na i konkurrens med varandra

— ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten tydliggors

— fordelen med avtal for reglering av forhandlingsordningar och av vidta-
gande av stridsatgdrder framhalls; for de fall dér avtalslosningar inte kan
nas forstirks lagstiftningen genom att vigen till konflikt gors trégare och
genom att ett kraftfullare konfliktlosningssystem tillhandahélls.

Statens resp. parternas roll och ansvar vid lonebildningen

En viktig utgdngspunkt for utformningen av forslagen ar att arbetsmark-
nadens parter har en sjilvklar rétt att hdvda sina intressen. Lonedkningarnas
storlek och fordelningen mellan olika l6ntagargrupper skall avgoras i for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter. Den fria forhandlingsrétten dr en
grundsten pa svensk arbetsmarknad. Ratten till strejk och lockout ar inskri-
ven i grundlagen. Arbetsgivarna har legitima vinstkrav for sin verksamhet
samtidigt som arbetstagarna for en legitim kamp for sin andel av produkt-
ionsresultatet och sitt relativa 1oneldge. Utvecklingen av relativlonerna for
olika grupper samt I6nenivaer och allménna anstéllningsvillkor ar fragor som
ankommer pi parterna liksom fordelningen av realléneutrymmet. Aven
sambhéllsintresset maste dock tillgodoses i 16nebildningen. Summan av par-
ternas stdndpunkter far inte bli I6neinflation och férre jobb. Kollektivavtalen
skall respekteras under den sjdlvklara forutséttningen att de inte innebér
l16nediskriminering.

Enligt propositionen ligger ansvaret for 16nebildningen kvar pd arbets-
marknadens parter dven i fortsdttningen. Formerna for I6nebildningen &r
ocksa i forsta hand en fraga for parterna. Avtalslosningar for forhandlings-
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ordningar och begridnsningar av rétten att vidta stridsétgérder ar att foredra
framfor lagstiftning.

Staten har ett dvergripande samhdllsansvar for att 16nebildningen fungerar
sa att den inte leder till 6kad arbetsldshet och ddrmed hotar valfardsutveckl-
ingen. Staten kan i forsta hand anvénda sig av de stabiliseringspolitiska in-
strumenten, finans- och penningpolitiken understddd av en effektiv arbets-
marknads- och utbildningspolitik. Aven indirekt paverkar riksdag och rege-
ring forutsittningarna for det som parterna har ansvar for genom utformning-
en av den ekonomiska politiken, utbildningssystemet, lagstiftningen om
stridsdtgirder och medling, arbetsloshetsforsdkringen och skyddslagstift-
ningen for arbetstagarna. I statens overgripande ansvar ingar att tillvarata alla
samhdllsmedborgares legitima intresse av en vil fungerande 16nebildning.
Staten skall ddremot vara neutral till hur parterna fordelar 16neutrymmet, till
vilken niv8 parterna véljer att forldgga sina forhandlingar, hur goda arbetsin-
satser skall premieras, hur 16neformer och anstéllningsvillkor kan anpassas
till arbetsmarknaden m.m.

Staten och arbetsmarknadens parter har i mer allménna termer ett gemen-
samt ansvar for att en tillracklig, snabb och stabil tillvéxt av det totala real-
l6neutrymmet kommer till stand.

Motioner

Moderaterna anser, enligt sin kommittémotion A6, det som uppenbart att
den nodvéndiga flexibiliteten och anpassningsformagan saknas i den svenska
16nebildningen, dven om inflationen i 16ner och priser brutits. Trots att rege-
ringen sdger sig ha insikten om lonebildningens avgoérande betydelse for en
god tillvéxt och for att de som i dag utestéings fran arbetsmarknaden skall fa
arbete l4ggs det inte fram négra forslag som forbattrar situationen. Regering-
en anldgger i stéllet en bade centralistisk och sndv syn som nistan uteslu-
tande ror sjdlva forhandlingssystemet och hur det skall kunna motverka hoga,
generella 16nedkningar. Ett fungerande signalsystem i ekonomin innebér att
det skall I6na sig att forkovra sig och utveckla kompetensen. En flexibel och
vél fungerande 16nebildning péaverkar relativionerna och skapar en bittre
balans pa olika delar av arbetsmarknaden, vilket ger l6ntagarna en real in-
komstokning som har sin grund i produktivitet, inte i de centrala organisat-
ionernas antaganden. Enligt Moderaterna ar det enbart 6kad produktivitet
som skapar utrymme for 16nedkningar. Eftersom produktivitetsokningar inte
kan faststéllas i forvdg och varierar mellan branscher och foretag maste 16ne-
bildningen ske s& decentraliserat som mdjligt (yrk. 1). Med en mer decentra-
liserad 16nebildning kan kompetensen bli den dominerande faktorn, vilket
rimligen ocksd motverkar ”Ion efter kon”. Morgondagens arbetsmarknad
kommer att stélla dn stdrre krav pa lokal och individuell anpassning (yrk. 2).

Enligt Moderaterna &r l6nebildningsfrdgorna bara en begrinsad del av de
strukturella problem som maste 16sas. I ett antal punkter anger Moderaterna
de forandringar som de ser som langt viktigare dn sjdlva medlingsfunktionen:

— Skattepolitiken. Hoga skatter snedvrider prisséttningen och incitamenten
sa att effektiviteten i samhéllsekonomin minskar och arbetstillfdllen slas
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ut. Skattereduktion bor inforas for hushéllsnéra tjdnster. Varnskatten maste
slopas och inkomstskatten sénkas i alla inkomstskikt sa att fler kan forsorja
sig sjilva (yrk. 4).

— Graden av 16nespridning och stimulansen till kompetensutveckling. En
alltmer sammanpressad 16nestruktur har férsvagat sambandet mellan kom-
petens och 16n. Lonestrukturen péverkas alltfor lite av utbud och efterfra-
gan, vilket lett till lagre sysselséttning och hogre arbetsloshet. Det blir
svart att motivera ungdomar, sirskilt dem som kommer fran arbetarhem
utan studievana, till uppoffrande studier som inte forefaller att 16na sig

(yik. 5).

— Nivan pa reservationslonerna. Alltfér hoga reservationsloner — dvs. den
16neniva som krévs for att en individ skall uppfatta det som mer l6nsamt
att arbeta 4n att inte arbeta — bidrar till en okning av den strukturella ar-
betslosheten och leder till simre valstdnd. Med farre ménniskor i arbete
forblir manga varor och tjdnster oproducerade trots att de dr efterfrigade

(yrk. 6).

— Arbetsloshetsforsdkringen. Den har forlorat sin karaktdr av omstéllnings-
forsakring och i stillet alltmer blivit en form av medborgarlén och perma-
nent forsorjningskilla for “insiders” pé arbetsmarknaden. En bortre gréns i
forsdkringen skulle stdrka incitamenten att s6ka och ta arbete, den skulle
forkorta arbetsloshetstiderna och ha en positiv inverkan pa reservationslo-
nerna. Regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag (yrk. 7).

— Balansen i konfliktreglerna. Enligt Moderaterna dr konfliktreglerna i flera
avseenden forlegade. I syfte att dteruppritta en rimlig balans mellan par-
terna och ddrmed underlétta 16nebildningen ldgger Moderaterna fram for-
slag om en s.k. proportionalitetsregel, om forbud mot stridsatgdrder mot
enmans- och familjeforetag och mot sympatidtgiarder. — Utskottet ater-
kommer till dessa yrkanden.

Nér det géller statsmakternas ansvar for lonebildningen delar Moderaterna
regeringens uppfattning att avtal dr béttre &n lagstiftning och att statsmakter-
na har intresse av goda relationer mellan parterna péa arbetsmarknaden. Detta
far dock inte innebéra att 16nebildningen skulle vara ett omrade som staten i
princip inte har med att géra. Regering och riksdag har ansvar for att med
lagstiftningen ange de grundlidggande spelreglerna. Inte heller fir det inne-
biéra att total konsensus skulle vara forutséttningen for att lagstiftaren dndrar
spelreglerna. I motionen ségs att regeringens uppfattning att staten skall vara
neutral mellan parterna, en asikt som Moderaterna delar, rimmar illa med
regeringens undfallenhet gentemot LO. Moderaterna, som i motionen hénfor
sig till den ovan ndmnda skrivelsen fran SAF och SACO, foresléar ett tillkén-
nagivande om statsmakternas ansvar for 16nebildningen (yrk. 3). — Aven i
partimotionen Sk692 (yrk. 24) fran den allmidnna motionstiden hdsten 1999
betonar Moderaterna vikten av en mer decentraliserad och flexibel 16nebild-
ning.
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Kristdemokraterna utvecklar i kommittémotionen A8 sin syn pd hur den
ekonomiska politiken kan frimja en god 16nebildning. Partiet beskriver ett
antal “tillvéxtfallor” pa den svenska arbetsmarknaden:

— Den i internationell jamforelse ldga andelen anstdllda inom den privata
sektorn, vilket leder till svag dynamik och undergraver mgjligheten till nya
sysselsdttningstillfallen.

— Den laga rorligheten pa arbetsmarknaden som resulterar i flaskhalsar och
bl.a. orsakas av de hoga skattekilarna och den sammanpressade 16nestruk-
turen; 16nebildningen bor béttre spegla tillgang och efterfragan.

— Det forhéllandet att utbildning 16nar sig déligt i Sverige; storre hinsyn
maste tas till kompetens, kunnande, prestation och ansvar, vilket innebér
att 1onebildningen i 6kad utstrickning bor ske pa det lokala planet och vara
mer individuellt inriktad.

— De hoga anstillningstrosklarna, som &r ett problem for bade individer och
foretag; for individen innebar det att det ibland inte l6nar sig att arbeta, for
foretagen innebdr hoga ingdngsloner, hog skatt och vissa arbetsrittsliga
regler att man drar sig for att anstilla personer med lag utbildning och be-
grinsad erfarenhet.

Kristdemokraterna kritiserar propositionen for att inte berdra 16nebildningens
betydelse for att skapa dynamik och flexibilitet, och ddrmed sysselséttning
och tillvéxt, utan enbart diskutera den totala 16nenivéns utveckling.

I motionen (yrk. 1) anges de punkter som enligt Kristdemokraterna framjar
en sund 16nebildning:

— Stabila ekonomisk-politiska ramar som fridmjar ansvar hos parterna, fore-
tagen och de anstdllda. Ingen statlig inkomstpolitik.

— Sénkt skatt pa arbete for alla for att uppmuntra arbete, utbildning, kompe-
tensutveckling och ansvar.

— Obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som 1 hogre grad finansieras genom
avgifter fran de forsdkrade.

— Vinstdelningssystem for de anstéllda.
— Biittre loneutveckling inom bristyrken.

— Oversyn av lagregleringen av kollektivavtalen for att 6ka den enskildes
rittigheter.

— Forbud mot blockad av enmans- och familjeforetag och en lagregel om
proportionalitet (utskottet aterkommer till detta i det foljande).

— Okad l6neflexibilitet vad avser ungdomar.

Motsvarande synpunkter pa 16nebildningen framfors i Kristdemokraternas
motion A254 (yrk. 24) frén den allménna motionstiden hosten 1999.

Centerpartiet, i kommittémotion A9, framhaller att ett framtida vélfardssam-
hille &r beroende av foretagens mojligheter att konkurrera i en global eko-
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nomi. Loneutvecklingen maste vara i paritet med utvecklingen i konkurrent-
landerna. Partiet anser att regeringen pa ett fortjénstfullt sitt beskrivit pro-
blemen i den svenska ekonomin i propositionen men att mer langtgaende
slutsatser borde ha kunnat dras. I motionen ldggs det fram forslag om vissa
andringar i konfliktreglerna, till vilket utskottet aterkommer nedan. — Center-
partiet framfor dven synpunkter pa 16nebildningen i sin partimotion Fi211
fran den allménna motionstiden hdsten 1999. Partiet efterlyser en battre
balans mellan parterna. Tydligare fordrojningsmekanismer behdvs vid risk
for konflikt. Varsel under pagéende medling bor forbjudas. I motionen laggs
det ocksd fram forslag om vissa andra inskrdnkningar i konfliktreglerna. —
Utskottet aterkommer till dessa fragor nedan.

Folkpartiet ser, enligt partimotionen A10, propositionen som ytterligare
exempel pa regeringens oformiga att reformera lagstiftningen trots de ofta
goda forslag som framkommit under utredningsarbetet. Dagens lagreglering-
ar bidrar till att cementera arbetsldsheten pa en hogre niva dn nddvandigt och
till att skapa problem med 16nebildningen, sidgs det i motionen. Lonebild-
ningen och arbetsmarknadslagarna skall vara ett instrument for att skapa
balans mellan arbetsgivare och arbetstagare, men det som skett &r att organi-
sationerna pa béada sidor fatt for stort inflytande. Déarfor méste 16nebildningen
och arbetsritten utformas sa att den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren
far storre inflytande. Likafullt méste det papekas att det i huvudsak dr genom
avtal som dessa fragor maste 16sas (yrk. 1). Uppgiften dr nu att underlétta en
konkurrenskraftig 16nebildning, men utan att bedriva statlig inkomstpolitik.
Folkpartiet kritiserar regeringen for att vara alltfor fixerad vid den genom-
snittliga 16nedkningstakten. Minst lika viktigt 4r hur l6nestrukturen utveck-
las, och i den fradgan kan en central medlingsfunktion rimligen inte ha nadgon
egentlig uppgift, anfor partiet (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande
Allmdénna utgdangspunkter

Begreppet 16nebildning brukar anvindas som en sammanfattande bendmning
pa de processer och de restriktioner som bestimmer 16nerna for enskilda
individer, for kollektiv och i genomsnitt for ekonomin i dess helhet. Det &r
ett vitt begrepp som kan beskrivas pd manga sitt. Lonebildningen verkar
inom en ram som bestar av den ekonomiska politiken i stort, av arbetsmark-
nadspolitiken, skatte- och transfereringspolitiken, socialpolitiken m.m. Aven
om lonebildningen inte ensam ligger bakom framvéxten av en gynnsam
ekonomisk situation, dr den dr av central betydelse for tillvaxt, sysselsittning
och konkurrenskraft. Nér regeringen i propositionen anger vad som kénne-
tecknar en vilfungerande 16nebildning utgar den frén ett 16nebildningsbe-
grepp som avser den samlade arbetskraftskostnadsutvecklingen for arbets-
marknaden i dess helhet. En vil fungerande 16nebildning kdnnetecknas enligt
propositionen av att den dels formar kombinera en god realloneutveckling
med langsiktigt hallbar sysselsittningstillvixt genom att generera en kost-
nadsutveckling som vid en given produktivitetsutvecklingstakt inte versti-
ger den i vara viktigaste konkurrentldnder, dels i sé liten utstrickning som
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mdjligt ger upphov till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller
andra negativa effekter for tredje man.

Under en stor del av 1980- och 1990-talen har 16nebildningen inte fungerat
tillfredsstdllande. Lonerna i Sverige har haft en langsiktig tendens att 6ka for
snabbt i forhallande till 16nerna i vara konkurrentldnder, samtidigt som de
reala timlonerna frén 1970-talets mitt till 1998 varit i stort sett ofordndrade.

Konsekvenserna av brister i 16nebildningen 4r annorlunda nu mot tidigare.
Med stingd inflationsvdg, stabila pris- och 16nedkningar i omvirlden och
internationaliserade kapital- och valutamarknader kommer alltfor hoga
I6nekostnader i forhéllande till omvérlden att medfora stigande réntor, eko-
nomisk atstramning och 6kande arbetsloshet.

Utskottet vill dock, liksom regeringen, framhélla att det finns positiva in-
slag i 10nebildningen. I internationellt perspektiv har under senare ar fi ar-
betsdagar gatt forlorade pd grund av konflikter. P4 flera omrdden kénneteck-
nas arbetsmarknaden av en bred samsyn mellan parterna om vad som krévs
for en gynnsam utveckling av verksamheten. Storre utrymme har skapats for
att anpassa kollektivavtalen till de lokala forhallandena. Vid flera tillfdllen
har parterna visat god forméga att ta hidnsyn till de samhéllsekonomiska
forutséttningarna. 1998 ars avtalsrorelse innebar ocksd en storre anpassning
till 16nedkningstakten i konkurrentldnderna.

Statsmakternas ansvar

Innan utskottet kommer in pé oppositionspartiernas synpunkter pa 16nebild-
ningen vill utskottet ndgot berdra det som ségs i Moderaternas motion om
rollfordelningen och statsmakternas ansvar for Iénebildningen. Eftersom
utskottet ur motionen inte kan utlésa nagon principiell asiktsskillnad i sak i
forhallande till propositionen uppfattar utskottet begdran om ett tillkinnagi-
vande som framst en kritik mot regeringens beredning av drendet och de
stdllningstaganden som da gjorts och som Moderaterna inte anser sta i over-
ensstimmelse med uppfattningen att staten skall vara neutral mellan parter-
na. Utskottet kan inte ansluta sig till den kritiken och avstyrker foljaktligen
motion A6 (yrk. 3).

Analysen av de bakomliggande problemen

Utskottet Gvergar nu till oppositionspartiernas syn pa 16nebildningen.

Nagon politisk oenighet synes inte foreligga om betydelsen i och for sig av
en vél fungerande 16nebildning. Analysen av de bakomliggande problemen
och uppfattningen om vad som utmirker en vélfungerande 16nebildning
skiljer sig ddremot at. Framfor allt Moderaterna och Kristdemokraterna men
dven Folkpartiet kritiserar regeringen for att ga forbi vissa faktorer som de
ser som betydelsefulla. Centerpartiet riktar ingen kritik mot propositionens
problembeskrivning men anser, som framgatt, att mer langtgéende slutsatser
borde kunna dras.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet menar att problemet inte
bara ligger i de genomsnittliga generella 16nedékningarna utan lika mycket
eller 1 &n hogre grad i Ionestrukturen och de relativa 16nerna. Moderaterna
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och Kristdemokraterna pekar ocksé pa en lang rad faktorer av strukturell art
som de ser som problem i sammanhanget.

Det ar riktigt att propositionen i sin beskrivning av problemen med I6ne-
bildningen i Sverige utgar fran de generella I6nedkningarna. Syftet med
forslagen &r att en 16nebildning i samhéllsekonomisk balans skall frimjas,
vilket innebér att 16nebildningen skall klara de pafrestningar som en langva-
rigt 6kad arbetskraftsefterfrigan medfor. Forslagen inriktas pa att begriansa
risken for att 16nebildningsprocessen i sin helhet leder till orimliga resultat
och loneinflation. Utgangspunkten ar att forslagen inte skall begrdnsa parter-
nas mojligheter och ansvar. I flera sammanhang betonas att det &r parterna
som har ansvaret for avtalslosningar. I detta ligger att parterna &dven har an-
svaret for fordelningen av 1oneutrymmet. Utskottet vill starkt understryka att
det inte &r frdga om att géra ndgra ingrepp i 10nestrukturen.

Nér Moderaterna och Kristdemokraterna kritiserar den svenska 16nebild-
ningen for att brista i flexibilitet, vara dligt anpassad till utbud och efterfrd-
gan och inte tillrickligt decentraliserad och individualiserad, att alltfor lite
beldna kompetens och utbildning m.m. angriper de i sjdlva verket den modell
som vuxit fram i Sverige i ett samspel mellan staten och parterna, déir parter-
na tagit huvudansvaret for 10nebildningen och dess resultatet. Det ar svért att
undvika reflektionen att dessa partier egentligen efterlyser mer av statlig
styrning eftersom de inte tycks acceptera det som den svenska lonebild-
ningsmodellen resulterat i.

Det skall inte fornekas att en god ekonomisk utveckling dven vad géller
arbetsmarknaden kan nas genom skilda slag av 16nebildningssystem. T.ex.
har Europas ldnder och USA lagar, institutioner och procedurer pa arbets-
marknaden som avsevirt skiljer sig fran vart system och dven sinsemellan.
Det dr ocksa vilkdnt att 16nespridningen pad manga hall i var omvirld &r
avsevirt storre dn i Sverige. Vad Moderaterna och Kristdemokraterna tycks
bortse fran &r traditionernas och de inarbetade samverkansformernas bety-
delse for om resultatet av 16nebildningsprocessen skall accepteras av organi-
sationerna pa arbetsmarknaden, av foretagen, 16ntagarna och allménheten.
Lonebildningssystemet maste uppfattas som legitimt. Brister det i legitimitet
kan det leda till kompensationskrav, som i slutindan medfor att den totala
l6neutvecklingen hamnar for hogt for att de samhéllsekonomiska mélen skall
nas. En annan och lika viktig aspekt pa legitimiteten &r att resultat som upp-
fattas som fordelningspolitiskt orimliga kan leda till arbetskonflikter, rivalitet
mellan 16ntagarkategorier och allmén social oro.

Béde Moderaterna och Kristdemokraterna visar i sina motioner i viss man
ett annat forhallningssatt till 16nebildningsfrdgorna &n vad propositionen ger
uttryck for. Bada partierna for 16nepolitiska resonemang om vilka principer
som skall vara vigledande vid 16neséttningen. De framhaller att utbildning,
forkovran och kompetens méste 16na sig bittre. Kristdemokraterna talar for
vinstdelningssystem, battre 16neutveckling i bristyrken och stérre flexibilitet
i ungdomslonerna. Propositionen avstar fran vérderingar av detta slag, vilket
utskottet ser som konsekvent om man vill uppritthalla ansvarsfordelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter. Utskottet instimmer med rege-
ringen i att det bor vara parternas sak att fordela 16neutrymmet, att avgora
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hur goda arbetsinsatser och kompetens skall premieras m.m. Har skall staten
vara neutral.

Fragan om pd vilken niva lonebildningen bor ske

Moderaternas och Kristdemokraternas avvikande forhéallningssitt kommer
till uttryck dven nir de anger pa vilken niva de anser att 16nerna bor bestdm-
mas — béada anser att 16nebildningen bor ske mer decentraliserat &n i dag for
att man ddrmed skall kunna ta storre hénsyn till individuella forhéllanden. I
detta ligger inte bara att partierna ddrmed foresprakar en generellt mer mark-
nadsméssig 16nebildning. De uttalar sig ocksd om sadant som enligt utskot-
tets mening bor ankomma pé parterna att ta ansvar for. Utskottet, som i och
for sig kan konstatera att utvecklingen gér mot avtal som &r mer anpassade
till lokala foérhéallanden, anser att parterna bor tilltros forméagan att avgora var
16nebildningen bér ske for att ge ett acceptabelt resultat. Aven hér bér alltsé
staten vara neutral.

Utskottet kan konstatera att dven Folkpartiet tar upp frgan om var 16ne-
bildningen bor ske, men fran delvis andra utgangspunkter. Folkpartiet menar
att den ursprungliga tanken att skydda den svagare parten, den anstéllde,
forfelats genom att organisationerna fétt for stort inflytande. Lonebildningen,
och dven arbetsrétten, bor enligt partiet utformas sa att den enskilde arbetsta-
garen och arbetsgivaren fér storre inflytande. Men partiet papekar samtidigt
att det i huvudsak dr i avtal mellan parterna som dessa fragor skall 16sas.
Utskottet finner det ndgot svért att bemdta denna allmént hallna argumentat-
ion som inte anger nigra exempel pé vilka regler som skulle behdva éndras.
Allmaént sett syftar kollektivavtalen till en enhetlig reglering av anstéllnings-
villkoren. Med kollektivavtalet skapas ett slags rattsordning pa arbetsmark-
naden som skall forhindra godtycke. Avtal som tréffas kollektivt ger dessu-
tom en battre dverblick av det samlade utfallet 4n en serie individuella avtal.
Detta talar till kollektivavtalets fordel i ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Utskottet vill dock framhalla att det inte finns ndgot allmédnt forbud mot
individuella anstdllningsvillkor. Om ett kollektivavtal giller for anstédllnings-
forhallandet &r det avgdrande i stillet vad kollektivavtalet i sig sjdlvt innebér
i frigan om mdjligheten att triffa individuella avtal. Utvecklingen gar sna-
rare mot ett 6kat handlingsutrymme for de enskilda parterna och de lokala
kollektivavtalsparterna &n motsatsen.

Folkpartiet kopplar ihop den ovan berdrda fragan om 16nestrukturen med
de konkreta forslagen satillvida att partiet menar att en central medlings-
funktion inte gérna kan ha nagon uppgift att fylla pad det omradet. Utskottet
kan ge partiet rétt i sd matto att syftet med forslagen i propositionen framst &r
att dstadkomma en 16nebildning som i sin helhet skapar samhillsekonomisk
balans. Om ambitionen 1 stéllet hade varit att i forsta hand fordndra l16ne-
strukturer och relativa 16neforhéllanden skulle forslagen ha sett annorlunda
ut. I den mén I6nestrukturer bor angripas av jamstélldhetsskal eller darfor att
de dr diskriminerande dr det inte medlingsfunktionen i sig som star i fokus
utan andra delar av propositionen sdsom forbéttringarna av 16nestatistiken
och kompletteringen av forskningsdatabasen LINDA — till vilket utskottet
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aterkommer nedan — liksom givetvis den sérskilda lagstiftningen pa dessa
omraden.

Lonebildningens roll for inkomstférdelning, tillvixt m.m.

Lonebildningen har en grundldggande uppgift att medverka i fordelningen
av inkomsterna i ekonomin, bade mellan arbete och kapital och mellan olika
grupper och individer i I6ntagarkollektivet. Denna inkomstfordelande uppgift
dr komplicerad och kontroversiell eftersom flertalet har 16nen som den enda
eller viktigaste inkomstkéllan. Samhillets fordelningspolitiska ambitioner
kan teoretiskt tillgodoses inom sjélva 16nebildningsprocessen eller inom de
offentliga skatte- och transfereringssystemen. Moderaterna och Kristdemo-
kraterna riktar som framgatt inte bara in sig mot I6nebildningen som sadan
utan dven mot strukturella faktorer som skatterna, arbetsloshetsforsdkringen
och regelverket kring kollektivavtal och arbetsmarknadskonflikter. Modera-
terna tar ocksa sérskilt upp de s.k. reservationslonerna, dvs. den lagsta 16n
som en person dr beredd att acceptera i en viss anstéllning. Dessa partiers
standpunkter skulle tillspetsat kunna sammanfattas sa att det huvudsakliga
problemet dr att varken 16nebildningen eller den forda politiken skapar till-
rickligt stor 1onespridning, i forestdllningen att 10nespridning dr forutsétt-
ningen for den nddvéndiga tillvixten.

Kristdemokraterna kritiserar dven propositionen for att den skulle gé& forbi
l6nebildningens betydelse for dynamik och tillvixt m.m. Utskottet kan inte
instdmma 1 den kritiken. Tvértom framhélls sambandet mellan en vil funge-
rande 16nebildning och mélet om en god och uthéllig tillvéxt. En annan sak
ar hur man vill definiera en vil fungerande 16nebildning, och p4 den punkten
skiljer det sig mellan utskottet och Kristdemokraterna.

Inte minst detta drende illustrerar den grundldggande skillnad som finns
mellan utskottet och flera av oppositionspartierna i synen pa fordelningspoli-
tiken i vid bemadrkelse. Utskottet finner emellertid inte skl att i detta sam-
manhang ga ndrmare in pad och beméta de synpunkter pa den ekonomiska
politiken och andra strukturella forhallanden som oppositionspartierna tar
upp. Skilet ar att forslagen i propositionen tar sikte pd sadant som mera
omedelbart hdnger samman med och kan ha betydelse for 16nebildningen.
Det handlar om att 6ka forutséttningarna for en samsyn mellan olika delar av
arbetsmarknaden, att stirka spelreglerna vid forhandlingar, att béttre fakta-
underlag skall finnas tillgdngligt och att skapa 6msesidig 6ppenheten med
okat informationsutbyte m.m. Utskottet nojer sig med att konstatera att Mo-
deraternas och Kristdemokraternas kritik snarare siktar in sig pa analysen av
problemen i den svenska l6nebildningen 4n pa de konkreta forslag som ldggs
fram i propositionen.

Avslutande synpunkter

Utskottet kan avslutningsvis i detta avsnitt konstatera att tillvixten i den
svenska ekonomin for nérvarande dr hog. Utvecklingen péd arbetsmarknaden
ar stabil. Detta talar inte for att Moderaterna och Kristdemokraterna har
nagon sarskilt stark grund for sin uppfattning om de strukturella problemen i
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den svenska ekonomin. De problem som dndé finns ror som utskottet ser det
frimst de regionala obalanserna, kompetensbehoven pé en fordnderlig ar-
betsmarknad och den strukturella 16nediskrimineringen. For att komma till
ritta med detta krdvs andra politiska instrument dn vad dessa oppositionspar-
tier foresprakar.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet med det anférda motionerna A6
(yrk. 1, 2, 4-7), A8 (yrk. 1), A10 (yrk. 1 och 2), A254 (yrk. 24) och Sk692
(yrk. 24).

4 Inrattande av Medlingsinstitutet m.m.
Propositionen

Genom ett medlingsinstitut skapas béttre forutsdttningar for att tillvarata
samhdllsintresset i 1onebildningen samtidigt som de avtalsslutande parternas
ansvar betonas och resurserna for konfliktlosning stérks. Lonebildningen
skall kunna fungera bade i tider av hog arbetsloshet och nér tillvdxten &r
stark. Utgangspunkten dr den ovan beskrivna ansvarsfordelningen mellan
parterna och staten.

Uppgiften for det medlingsinstitut som foreslas bli inrdttat den 1 juni 2000
skall vara att medla i arbetstvister och verka for en vil fungerande 16nebild-
ning (46 § medbestimmandelagen). Medlingsinstitutets roll &r att aktivt
medverka till att 10sa sddana tvister och till att tvisterna kan 16sas utan strids-
atgérder. Institutet skall sdkerstilla att det finns tillgang till kompetenta med-
lare, skiljemén och andra utomstédende som kan medverka till att intressetvis-
ter 16ses. Det skall ha en god 6verblick av forhallandena péa arbetsmarknaden
i Sverige och i omvérlden och ha kompetens i jamstélldhets- och diskrimine-
ringsfragor. Uppgiften dr mera langtgaende dn den som Forlikningsmanna-
expeditionen haft. Medlingsinstitutet skall dock inte ges uppgifter pa omra-
den som parterna har ansvar for och dér det inte 4r sannolikt att allménintres-
set skulle gagnas av ett statligt agerande.

Genom nya regler i medbestimmandelagen anges att Medlingsinstitutet
skall

— genom Overldggningar med parter eller pd annat sétt informera sig om
kommande eller pidgdende avtalsforhandlingar (47 § forsta stycket);
detta innebdr ett fortydligande och en mer uttalad mojlighet for institutet
att agera

—  kunna foreldgga en part vid vite att komma till verldggningar (52 §
forsta stycket)

— ge parterna rdd och upplysningar om férhandlingar och kollektivavtal
(47 § andra stycket).

I forhéllande till vad som i dag géller for Forlikningsmannaexpeditionen féar
Medlingsinstitutet mojlighet att agera tidigare och pa fler sitt. Genom moj-
ligheten att kalla parterna till 6verlaggningar infér kommande eller pagéende
avtalsforhandlingar stimuleras parterna att komma i géng i sa god tid att nya
avtal kan triffas innan de gamla 16pt ut.
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En part som triffat kollektivavtal skall pa begiran, och ytterst vid vite, till-
stdlla Medlingsinstitutet en kopia av kollektivavtal som tréffats om 16ner och
allménna anstillningsvillkor (47 § tredje stycket).

Ett beslut av Medlingsinstitutet om vitesforeliggande mot en part att
komma till Gverldggningar eller att tillstdlla institutet ett kollektivavtal skall
inte kunna Ov