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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2010. De behandlade yrkandena ror unga lagovertré-
dare och tar bl.a. upp frdgor om brottsférebyggande arbete, handléggning
av ungdomsbrott och paféljder.

Med anledning av en motion foreslar utskottet ett tillkannagivande till
regeringen. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om en snabbare réttslig prévning av ungdomsbrott.

Utskottet foreslar att 6vriga motioner avslas.

I drendet finns fyra reservationer (S, M, FP, C, SD och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Brottsforebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju293 yrkande 9 och 2010/11:
Ju301.
Reservation 1 (S)

2. Handlaggning av ungdomsbrottsutredningar

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag

om en snabbare rattslig provning av ungdomsbrott. Darmed bifaller

riksdagen motion 2010/11:Ju387 och avsldr motion 2010/11:Ju361
yrkande 1.

Reservation 2 (M, FP, C, KD)

Reservation 3 (SD)

3. Paféljder for unga lag6vertradare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju343, 2010/11:Ju347 och
2010/11:Ju422 yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

Stockholm den 17 februari 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena
Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Pia Hall-
strom (M), Roger Haddad (FP) och Agneta Bdrjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
unga lagovertradare och som har véckts under den allménna motionstiden
2010.
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Utskottets 6vervaganden

Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontaktpolis och bekym-
ringssamtal.

Jamfor reservation 1 (S).

Motion

I motion Ju293 yrkande 9 (S) begars att kontaktpoliser infors i hela landet.
En sddan bor enligt motionidrerna knytas till varje skola. Kontaktpolisen
ska arbeta brottsférebyggande men aven delta i andra aktiviteter pa skolan.

I motion Ju301 (KD) yrkas att mdjligheten att inféra s.k. bekymrings-
samtal bor Gvervagas. Sddana samtal — som redan anvands i vissa kommu-
ner — innebér att en ungdom som misstanks for brott eller som &r med i
gangbildningar som misstanks vara inblandade i brott, kan kallas att till-
sammans med sina fordldrar tréffa representanter for polisen och socialfor-
valtningen.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2011 anfor regeringen att arbetet med unga lag-
Overtradare bor ges en fastare form. Kommunens, polisens och skolans
kompetenser maste samlas sa att ett tydligt och samordnat stod kan ges till
den unge. Polisens skyldighet att i storre utstrackning utreda brott
begadngna av personer under 15 ar sander enligt regeringen tydliga signaler
att kriminalitet bland unga tas pa stort allvar av samhéllet. Genom att
utreda dessa brott skapas ocksa battre underlag for att tidigt kunna satta in
adekvata insatser for unga som &ar pa vag in i en kriminell livsstil (prop.
2010/11:1, utg.omr. 4 s. 16 f.).

Pagaende arbete

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att kartldgga hur rattsvasendets
myndigheter och andra aktorer arbetar brottsforebyggande med de ung-
domar som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Utredaren har
sarskilt sett pa hur tiderna mellan brottslig garning och samhéllets reaktio-
ner kan kortas och hur samverkan mellan rattsvasendets myndigheter och
andra aktorer kan forbattras. Ndmnda utredningsuppdrag har redovisats i
promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9)
som lamnades i mars 2010. | promemorian foreslas bl.a. att den sarskilda
regleringen i 3 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
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lagovertradare, forkortad LUL, om férdelningen av foérundersékningsled-
ningen mellan klagare och polis avskaffas och att regeringen bér uppdra
4t Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten att, i enlighet med vad som
géller for dvriga brott, reglera fordelningen av férundersdkningsledarska-
pet. Vidare foreslas att regeringen ger Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten ett gemensamt uppdrag att, inom ramen for nuvarande regelverk,
utarbeta foreskrifter och allmanna rad, inklusive tidsfrister, for utredningar
av ungdomsbrott. Promemorian bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Regeringen har vidare gett en utredare i uppdrag att foresla atgarder for
att forhindra kriminella grupperingars etablering i samhallet (dir. 2009:8). |
uppdraget ingick att foresla hur samordningen av det arbete som myndig-
heter, kommuner och andra aktorer bedriver kan forbattras for bl.a. ung-
domar. Utredningen ladmnade i mars 2010 betdnkandet Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU
2010:15). | betankandet foreslds bl.a. olika atgarder mot nyrekrytering.
Atgarderna bestér bl.a. i inrattande av sociala insatsgrupper och lokala polis-
kontor samt omfattande satsningar pa tonarspojkar och unga man i de
mest utsatta bostadsomradena. | betankandet foreslds &ven att Brottsfore-
byggande radet ska ges i uppdrag att, tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Skolverket och Statens institutionsstyrelse, utarbeta en risk-
beddmningsmanual som kan anvdndas av de sociala insatsgrupperna i
deras arbete med att fanga upp unga som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil. Utredningen foreslar aven en viss lattnad i socialtjanstsekretessen
vad géller utlimnande av vissa uppgifter fran socialtjansten till polisen om
unga under 21 & som kan befaras hamna i kriminalitet. Vidare foreslas att
en person ska kunna omhéndertas enligt 12 § polislagen (1984:387) om
denne kan antas vara under 18 ar och antraffas under férhallanden som
innebar en pataglig risk for att han eller hon kommer att involveras i all-
varlig brottslig verksamhet. Vidare foreslas att Rikspolisstyrelsen ska
verka for att det vid varje polismyndighet inrattas en polisens foraldratele-
fon till vilken foraldrar och anhoriga ska kunna vénda sig med fragor
kring ungdomar och kriminalitet. Det foreslds aven att Skolinspektionen
ska ges i uppdrag att granska hur grundskolor och gymnasieskolor féljer
upp elevernas franvaro. Utredningen foreslar dven atgarder for att stodja
avhoppare fran kriminella grupperingar. Utredningens forslag bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling — kontaktpoliser

Utskottet behandlade motioner med liknande innehdll som den nu aktuella
vid beredningen av 2007 ars allménna motioner (bet. 2007/08:JuU16 s. 7
- 9). Utskottet anforde da att det i likhet med motiondrerna ansdg att det
ar viktigt med en synlig och nérvarande polis for att forebygga brottlighet
bland ungdomar. Utskottet anforde vidare att detta mdéjliggjordes genom
regeringens mal om 20 000 poliser till & 2010. Utskottet konstaterade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidare, ndr det galler kontaktpoliser i skolorna, att det framgick av Rikspo-
lisstyrelsens redovisning att samtliga polismyndigheter i dag samarbetar
med grund- och gymnasieskolor runt om i landet. Den lokala problembil-
den och darmed dven behoven av kontaktpersoner kan dock variera mellan
lanen och skolorna, varfor det ar polismyndighetens ansvar att organisera
arbetet sa att resurserna fordelas dit de bast behdvs. Utskottet ansdg att
motionerna borde avslas.

Vid beredningen av 2008 ars allmanna motioner om unga lagovertradare
(bet. 2008/09:JuU19 s. 7) behandlade utskottet en motion med yrkande om
att regeringen bor anstrdnga sig mer for att etablera kontaktpoliser i sko-
lan. Utskottet uttalade da att det vidholl sin tidigare uttalade uppfattning
och ansdg att motionen borde avslas.

Utskottet vidholl denna sin uppfattning och avstyrkte en liknande
motion vid beredningen av 2009 ars allméanna motioner — forenklad bered-
ning (bet. 2009/10:JuU11).

Tidigare utskottsbehandling — bekymringssamtal

Vid beredningen av allmanna motioner frdn 2007 avstyrkte utskottet en
motion som bl.a. inneh6ll en begéran om att bekymringssamtal borde info-
ras (bet. 2007/08:JuU16 s. 11 — 12). Utskottet h&nvisade till att Brottsfore-
byggande radet fatt i uppdrag av regeringen att paborja ett arbete for att
kunna genomfora ett uppdrag om att folja upp och utvéardera reformen av
pafoljdssystemet for unga lagovertradare och att detta arbete inte borde
foregripas. Namnda utvérdering pagar och ska slutredovisas senast den

1 september 2011.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning av stor betydelse for det brottsférebyg-
gande arbetet att polisen &r synlig och narvarande bland ungdomar. Utskot-
tet har fran Rikspolisstyrelsen fatt den informationen att verksamheten
med kontaktpoliser &r olika uppbyggd och utvecklad i de olika polismyn-
digheterna. Av uppgifter frdn Polismyndigheten i Stockholms lan framgar
att alla 700 grund- och gymnasieskolor i l&net har en egen kontaktpolis.
Avsikten &r att dessa ska fungera som ett stod for skolledningen i det brotts-
forebyggande arbetet. Utskottet ser mycket positivt pa dessa tidiga brottsfo-
rebyggande insatser men anser inte — liksom vid tidigare beredning av
liknande motionsyrkanden — att det foreligger skal for att stalla sig bakom
yrkandet. Motion Ju293 yrkande 9 avstyrks darfor.

Av promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds
2010:9) framgdr att olika varianter av bekymringssamtal anvands av polis-
myndigheter vid samverkan i det brottsforebyggande arbetet vad géller
ungdomar. Utskottet betonar betydelsen av den form av brottsférebyg-
gande samverkan som bekymringssamtal innebdar men ser inte skél att
stélla sig bakom det begérda riksdagsinitiativet. Utskottet avstyrker motion
Ju301.

2010/11:JuU12
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Handl&ggning av ungdomsbrottsutredningar

Utskottets forslag i korthet
Med bifall till motion Ju387 tillkdnnager riksdagen for reger-
ingen som sin mening vad utskottet anfor om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om en snabbare réttslig
prévning av ungdomsbrott. Riksdagen avslar motionsyrkande om
att inrétta sarskilda ungdomsrotlar.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD) och 3 (SD).

Motioner

I motion Ju361 yrkande 1 (KD) begérs att sarskilda ungdomsrotlar inrattas
inom &klagarvasendet och inom domstolarna for att forbattra forutsattning-
arna for en skyndsam handlaggning av ungdomsmal.

I motion Ju387 (S) yrkas att ungdomsbrott ges en snabbare réttslig prov-
ning. Motionaren anfor att rattssystemet maste bli béttre pa att hantera
ungdomsbrott, och fokus maste séttas pa att forkorta handlaggningstiderna
oavsett om det dr unga brottsoffer eller unga garningsman.

Bakgrund

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagéver-
tradare, forkortad LUL, ska en férundersdkning mot den som &r under 18
ar bedrivas med sarskild skyndsamhet, om det galler ett brott varpa fang-
else kan folja. Forundersckningen ska da som huvudregel vara avslutad
och beslut i atalsfragan ha fattats sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke.

Foérundersckning som géller en person som inte har fyllt 18 ar ska nor-
malt ledas av polis eller klagare som med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lag6vertradare ar sarskilt 1amplig (2 § LUL).

Enligt 25 § forsta stycket LUL ska mal i tingsratt och hovrétt mot den
som inte har fyllt 21 ar, om det inte moter hinder, handlaggas av lagfarna
domare som sarskilt har utsetts av domstolen att handlagga sadana mal.
Detsamma ska galla i frdga om namndeméan som anlitas for tjanstgoring i
sddana mél. Av andra stycket framgar att i mal som ror brott p& vilket
endast béter kan folja far andra 4n de som avses i forsta stycket anlitas.

Vidare framgér av 4 § forordningen (1994:1763) med sérskilda bestam-
melser om unga lag6vertradare att mal som ska handlaggas av domare
som avses i 25 § LUL i tingsratt och hovratt ska fordelas pé en eller flera
sarskilda ungdomsrotlar. Detta galler dock inte vid de hovratter och de
mindre tingsratter dar det skulle vara oldgenheter med att inrétta sarskilda
ungdomsrotlar.
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Riksrevisionens styrelse har &verlamnat en redogorelse till riksdagen
(2009/10:RRS8) med anledning av en granskningsrapport fran Riksrevisio-
nen om de rattsliga myndigheternas hantering av unga lag6vertradare
(Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process, RiR 2009:12).
I Riksrevisionens redogdrelse — som behandlades i samband med bered-
ningen av allmanna motioner frdn hosten 2009 i bet. 2009/10:JuU11 —
anfors att granskningen visar att myndigheterna ofta inte uppfyller det
krav pa sarskild skyndsamhet i handlaggningen av ungdomsarenden som
finns i lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagovertra-
dare, forkortad LUL. Handlaggningstiderna ar ofta langre &n vad de lag-
stadgade tidsgranserna medger och inte heller det generella kravet pé
skyndsamhet som finns i lagen uppfylls. Sadana brister i handlaggningen
konstateras saval hos polis- och dklagarmyndighet som hos tingsratterna.
Aven brister i socialtjanstens insatser i samband med ungas lagovertradel-
ser pavisas i granskningen. Av granskningen framgar ocksa att de gene-
rella malen att lagforingen ska cka inte uppfylls samt att andelen unga
som aterfaller i brott tenderar att oka. Utskottet, som valkomnade den
granskning som Riksrevisionen genomfort, uttalade bl.a. att det sedan Riks-
revisionens granskning inom flera av de berdrda myndigheterna vidtagits
atgarder for att inleda ett forbattringsarbete i fraga om saval den egna hand-
laggningen som samverkan mellan myndigheterna. Inom Regeringskansliet
pagick aven ett beredningsarbete nar det galler dessa fragor dar regeringen
invintade resultatet av pagéende utredningsarbete. Utskottet utgick ifran
att det viktiga arbetet med att forbdttra organiseringen av handlaggningen
av arenden som ror unga lagovertradare fortsatter inom Regeringskansliet
och berérda myndigheter. Mot denna bakgrund anség utskottet inte att det
fanns anledning for riksdagen att sérskilt tillkannage for regeringen att Riks-
revisionens rekommendationer borde genomforas eller att handlaggningsti-
derna skulle &tgardas. Utskottet foreslog att redogorelsen skulle laggas till
handlingarna.

Regeringen uttalar i budgetpropositionen att det ar angeldget att straff-
myndiga ungdomar som begar brott far ta ansvar for sina handlingar
genom en snabb reaktion fran rattsvasendet. Manader av véntan mellan
brott och pafoljd &r lang tid i unga manniskors liv. For att snabbare na
resultat behdver samarbetet mellan polis och kommun forbéattras ytterli-
gare. Polisens, &klagarnas och domstolarnas handlaggning av ungdomsaren-
den maéste ocksd utvecklas och effektiviseras. Det forstarkta resurslaget i
rattsvasendet ger battre forutsattningar dn nagonsin att korta handlaggnings-
tiderna i ungdomsmal. Detta maste nu forverkligas (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 4 s. 16 f.).

I departementspromemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslig-
het (Ds 2010:9) foreslas aven att regeringen ska ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att inratta Polisens ungdomscentrum pa &tta orter i landet. Utred-
ningen anfor att det finns starka verksamhetsmassiga och samhallsekono-
miska skél for att den kraftsamlig som behovs nér det galler metodutveck-
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ling, enhetlighet, samverkan och  utvdrdering inom  omradet
ungdomskriminalitet ska goras pé regional nivd. Som framgér ovan, bereds
promemorians forslag inom Regeringskansliet.

I 2011 ars regleringsbrev for Rikspolisstyrelsen och ovriga myndigheter
inom polisorganisationen anges bl.a. att ungdomsbrottslighet maste bekam-
pas med tidiga och tydliga atgarder. De tidsfrister som i dag finns for
hantering av ungdomsmal &verskrids ofta. Rikspolisstyrelsen ska darfor
stodja polismyndigheterna att halla de lagstadgade tidsfristerna for ung-
domsérenden. Rikspolisstyrelsen ska ocksd redovisa vilka atgarder som
vidtagits for att korta handlaggningstiderna i dessa arenden.

Inom polisen i Stockholms I&n har Utredningscentrum for unga lagover-
tradare inrattats. Grundprincipen &r att brott ska utredas dar den unge bor,
oavsett var brottet ar beganget. Polis, socialtjanst och aklagare ska sam-
verka och komma Overens om vilka atgarder som ska goras da den
misstankte ar under 18 ar. Syftet med utredningscentrumet ar att genom
snabba atgarder minska kriminalitet bland ungdomar. Satsningen ska info-
ras i varje polisméstardistrikt. Den forsoksverksamhet som bedrivits visar
att framgangen bygger pa samverkan mellan myndigheter och snabba insat-
ser. | modellen arbetar man med olika moment. Inom 48 timmar efter att
en brottsanmadlan gjorts ska fordldrarna till den unga misstankta kontaktas
och tid for forhor ska bokas. | anslutning till polisforhoret ska ett mote
med socialtjansten hallas. Vid motet ska foraldrarna fa en uppgift; de ska
kontakta skolan for att fa information om hur det gar for deras barn i sko-
lan samt ge en bild av vad deras barn sysselsétter sig med pé fritiden.

Fran Rikspolisstyrelsen har dven inhamtats att aren 2009 — 2010 genom-
fordes for forsta gdngen en nationell ungdomssatsning i syfte att forbattra
béde polisens brottsférebyggande arbete och utredande ungdomsarbete. Sats-
ningen har gett viktiga lardomar och utgdr en bra bas for polisens framtida
ungdomsarbete. Rikspolisstyrelsen har &ven arbetat fram en kursbeskriv-
ning som avser utbildning for ungdomsbrottsutredare. Kursen &r i nul&get
bestalld men &nnu inte beslutad. Vidare har Rikspolisstyrelsen i samarbete
med Brottsforebyggande radet och Sveriges Kommuner och Landsting
tagit fram en handbok fér samverkan. Handboken kommer att ges ut i feb-
ruari 2011 och beskriver hur arbete med samverkan i brottsférebyggande
fragor kan laggas upp och utféras (ISBN 978-91-86027-66-7). Rikspolissty-
relsen har ocksd uppgett att det vid lanspolismastarmotet den 1 december
2010 beslutades att ungdomsbrott ska vara ett prioriterat omrade som sar-
skilt ska uppmarksammas under 2011. Polisen ska bl.a. satsa pé att for-
battra arbetet med att halla de tidsfrister som finns for brott som begés av
och mot unga. Polisen ska ocksa identifiera fler, for polisen tidigare
okanda, ungdomar med ett begynnande narkotikamissbruk.
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I 2011 &rs regleringsbrev for Aklagarmyndigheten anges att Aklagarmyn-
digheten ska redovisa i vilken utstréckning de lagstadgade beslutsfristerna
avseende unga lagovertradare har hallits. Myndigheten ska ocksa redovisa
vilka atgarder myndigheten vidtagit for att korta genomstrémningstiderna i
dessa arenden.

Av Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2011 framgdr att férunder-
sokningar som galler ungdomsbrott, brott mot barn dar lagstadgad frist
galler, sexualbrott och vald i nara relation ska prioriteras. Lagstadgade fris-
ter ska hallas. Samtliga kammare ska prioritera och organisera verksamhe-
ten si att de lagstadgade beslutsfristerna hélls i &renden med unga
lagovertradare och i &renden med brott mot barn dér lagstadgad frist gal-
ler. Av verksamhetsplanen framgar &ven att genomstrémningstiderna i
aklagarledda forundersokningar, frn det att en anmalan inkommit till en
aklagarkammare till dess att brottsmisstanken avslutas, i genomsnitt ska
vara Kkortare an 80 dagar i forundersokningar med unga lagOvertradare.
Vidare framgar att genomstromningstiderna, fran det att ett beslutsunderlag
inkommit till en aklagarkammare till beslut i atalsfrigan meddelats, i
genomsnitt ska vara kortare &n 20 dagar i forundersokningar med unga
lagovertradare. Aklagarmyndigheten har vidare tagit fram en nationell
atgardsplan for insatser inriktade mot ungdomsbrott (Utvecklingscentrum
Stockholm, januari 2010). Det &r bl.a. Riksrevisionens granskning som har
utgjort underlag for atgardsplanen. | atgardsplanen anges att malsattningen
ar att handlaggningstiderna ska kortas och fristerna hallas samt att ung-
domsarenden ska prioriteras. | genomférandet ingar ett forstiarkt samarbete
med polis, socialtjanst och domstolar. Utifran bl.a. atgardsplanen har det
arbetats fram en Strategi for ungdomsérenden (september 2010). Av strate-
gin framgdr att ungdomséarenden ska prioriteras. Det administrativa stodet
ska utvecklas i syfte att bl.a. korta handlaggningstiderna. Ett IT-system,
kallat Cébra (centralt system for &klagarvasendets brottmalshantering), ska
vidareutvecklas s att en central uppfoljning av handlaggningen av ung-
domsarenden mojliggors. Vidare ska samverkan med berérda myndigheter
i ungdomsarenden ses som en del av karnverksamheten for en ungdomsakl-
agare.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av allmanna motioner fran 2008 behandlade utskottet en
motion dar en &dversyn av formerna for utredning och lagféring av ung-
domsbrottslingar efterfragades (bet. 2008/09:JuU19 s. 8 — 10). | samma
motion pétalades adven vikten av att samhallets reaktioner nar unga perso-
ner begdr brott &r snabb, tydlig och konsekvent. Vid samma tillfille
behandlades &ven en motion om inrattade av ungdomsrotlar inom aklagar-
vasendet och om att sérskild kompetens bor finnas hos de domare som
handlagger dessa mal. Utskottet avstyrkte motionerna och uttalade att utskot-
tet pa nytt ville understryka vikten av att kravet pa sarskild skyndsamhet
som uppstalls i forundersokningar mot den som &r under 18 ar uppratt-
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hélls. Utskottet noterade &ven att en utredning ser éver, bl.a. nar det galler
unga lag6vertradare, om det finns behov av sarskild snabbhet eller sarskild
kompetens i domstolsforfarandet. Utskottet konstaterade aven att det pa
dklagarsidan finns sarskilt utsedda ungdomséklagare och att manga domsto-
lar har sarskilda ungdomsrotlar. Namnda utredning har i juni 2010 l&mnat
betankandet Mal och medel — sarskilda atgarder for vissa maltyper i dom-
stol (SOU 2010:44). Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Vid beredningen av allmanna motioner fran 2009 — i samma &rende
behandlades éven Riksrevisionens styrelses redogérelse 2009/10:RRS8 om
hanteringen av unga lagdvertrddare — behandlade utskottet motioner om
snabbare réttslig provning av ungdomsérenden (bet. 2009/10:JuU11 s. 7 —
9). Utskottet avstyrkte motionen med den motivering som framgar ovan.
Samtidigt behandlades dven en motion med ett yrkande om ungdomsrotlar.
Utskottet vidholl darvid sin tidigare uttalade installning — forenklad bered-
ning.

Utskottets stallningstagande

De brister som Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av hur de réatts-
liga myndigheterna hanterar unga lagOvertrddare (Hanteringen av unga
lagovertradare — en utdragen process, RiR 2009:12) maste som utskottet
tidigare anfort tas pa storsta allvar (bet. 2009/10:JuU11). Utskottets uppfatt-
ning ar att regeringen maste prioritera en snabbare rattslig prévning av
ungdomsbrott och att rattssystemet maste bli battre pa att hantera ungdoms-
brott. Bade i fall med unga lag6vertradare och unga brottsoffer maste
sarskilt fokus riktas pad att forkorta handlaggningstiderna. Rattssystemet
maste ocksé sakerstalla att unga brottsoffer far samma rattigheter och moj-
ligheter till stod som unga garningsman har. Det maste aven sakerstéllas
att unga vittnen far stéd och hjalp, sé att de vill stélla upp i rattsprocessen.

Utskottet anser att handlaggningstiden for ungdomsbrott bor forkortas.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen, med bifall till motion Ju387, tillkan-
nager for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om en snabbare rattslig prévning av ungdomsbrott.

Utskottet konstaterar att det pad &klagarsidan finns sarskilt utsedda ung-
domséklagare och att manga domstolar har sarskilda ungdomsrotlar. Utskot-
tet anser inte att ndgot initiativ fran riksdagen &r nddvandigt med
anledning av motion Ju361 yrkande 1 och avstyrker darmed denna motion.

En motion om bekymringssamtal (Ju301) har behandlats i foregdende
avsnitt om brottsforebyggande atgérder.
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Pafoljder for unga lagovertradare m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om helgavskiljning, forbatt-
rad utslussning fran sluten ungdomsvard och att lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga &ndras sa att den
endast ska galla dem som annu inte fyllt 18 ar.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motioner

I motion Ju343 (M) begérs att mojligheterna att infora helgavskiljning som
péafoljd bor 6vervagas. Helgavskiljning skulle innebéra att domstolen ges
mojlighet att ddma en ung person till att under helger och kortare perioder
avskiljas fran sin hemmiljo for att delta i t.ex. pdverkans- och attitydpro-
gram, praktik eller organiserad fritidsverksamhet.

I motion Ju347 (M) yrkas att utslussningen fran den slutna ungdomsvar-
den bor forbattras. For att sikerstilla en god eftervard och minska risken
for aterfall i brott méste stat och kommun enligt motionaren bli béattre pa
att samordna sina insatser. Vidare behdver uppféljningen efter utsluss-
ningen forbattras. Stodinsatser som paborjats under tiden pé institution
maste foljas upp efter frigivningen.

I motion Ju422 (SD) yrkande 2 begéars att lagen (1964:167) med sar-
skilda bestammelser om unga lagovertradare, forkortad LUL, &ndras pa s&
satt att den endast omfattar personer som inte fyllt 18 ar.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2011 uttalat att paféljderna for
unga lagdvertradare ska vara rattssakra och tydliga och bidra till att mot-
verka aterfall i brott. Vid frihetsberovande paféljder ska verkstalligheten
vara inriktad pa att motivera ungdomarna att forandra sin kriminella livs-
stil. Fokus ska ocksd ligga pa att i samverkan med berérda aktorer planera
och forbereda tiden efter frigivning. En vél anpassad utslussning fran slu-
ten ungdomsvard eller anstaltsvistelse minskar risken for aterfall i brott
(prop. 2010/11:1, utg.omr. 4 s. 16 f.).

Inom Justitiedepartementet har promemorian Forbattrad utslussning fran
sluten ungdomsvard och andrade gallringsregler i belastningsregistret (Ds
2009:9) tagits fram. Promemorian, som lamnades i mars 2009, innehéller
forslag pa atgarder som syftar till att fler kvalificerade insatser ska inledas
under verkstallighetstiden. For att forbattra utslussningsarbetet foreslas att
arbetet infor frigivningen fran sluten ungdomsvard ska intensifieras och
struktureras. Det foreslds vidare att Statens institutionsstyrelse (Sis) ska
ansvara for att verkstélligheten tydliggérs samt att Sis far mdjlighet att
med elektroniska hjalpmedel kontrollera villkor om att den unge ska
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befinna sig i bostaden vid sarskilt angivna tider. Sis foreslas ocksa fa moj-
lighet att gora drogkontroller genom att anvdnda nya provtagningsmetoder.
Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet och av budgetpro-
positionen framgar att regeringen avser att terkomma till riksdagen med
forslag till forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard bl.a. i kombina-
tion med elektronisk dvervakning (prop. 2010/11:1, utg.omr. 4 s. 16 f.).

Ett av syftena med den reform av pafoljdssystemet for unga lagévertra-
dare som, sdvitt nu ar i frga, tradde i kraft den 1 januari 2007 (prop.
2005/06:165, bet. 2005/06:JuU34, rskr. 2005/06:294) var att begransa
anvéandningen av boter som straff for unga lagdvertradare. Genom refor-
men, som aven syftade till att vidareutveckla och forbattra pafoljdssyste-
met for unga i aldern 15 till 21 ar som har gjort sig skyldiga till brott,
infordes ungdomstjanst som en ny fristdende pafoljd for unga lag6vertra-
dare. Pafoljden Gverlamnande till vard inom socialtjansten fick en annan
avgransning och bytte dven beteckning till ungdomsvard. Stodet till unga
personer, dven till dem under 15 ar, forstarktes, och en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson kan numera utses om den unge &r i behov av sarskilt
stdd och sarskild végledning for att motverka bl.a. brottslig verksamhet. |
propositionen forutskickades att reformen skulle utvarderas nar den hade
varit i kraft en tid (prop. 2005/06:165 s. 125).

| utredningsuppdraget att foreta en Gversyn av paféljdssystemet for
vuxna och unga lagovertradare, som regeringen beslutade i juni 2009 (dir.
2009:60), ingdr att foreta en uppféljning av 2007 ars reform av péféljder
for unga lagévertradare. Utredningen har antagit namnet P&féljdsutred-
ningen (Ju2009:11) och ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2012.

Regeringen har i regleringsbreven for 2008 och 2009 gett Brottsforebyg-
gande radet i uppdrag att paborja och fortsitta arbetet for att kunna
genomfora ett uppdrag om att folja upp och utvardera reformen om ingri-
panden mot unga lagdvertradare som tradde i kraft den 1 januari 2007. |
regleringsbrevet for 2010 har Brottsforebyggande radet slutligen fatt upp-
draget att utvdrdera om syftet med den namnda reformen har uppnatts.
Utvarderingen ska inriktas pd domstolarnas péféljdsval och innehéllet i
paféljderna. Utvarderingen av reformen ska dven omfatta verkstalligheten
av ungdomspafoljderna och hantering av misskotsamhet. Uppdraget, som
ska utforas i samrad med bl.a. Paféljdsutredningen (Ju2009:11), ska slutre-
dovisas senast den 1 september 2011.

Tidigare utskottsbehandling — helgavskiljning

Utskottet har tidigare vid beredningen av 2007 &rs allmanna motioner
behandlat ett motionsyrkande om helgavskiljning (bet 2007/08:JuU16 s. 11
— 12). Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att regeringen da
gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att paborja ett arbete for att kunna
folja upp och utvardera reformen av péféljdssystemet for unga lagévertra-
dare och att detta arbete inte borde foregripas.
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Tidigare utskottsbehandling — forbattrad utslussning av unga
lagbvertradare

Vid beredningen av allminna motioner fran 2008 har utskottet behandlat
ett motionsyrkande om att Sis ska ges huvudansvaret for eftervarden for
den som domits till sluten ungdomsvard (bet. 2008/09:JuU19 s. 10 — 11).
Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att det inom Justitiedepar-
tementet pagick ett arbete om hur utslussningen fran sluten ungdomsvard
kan forbattras. Utskottet vidholl denna sin installning vid behandlingen av
ett liknande motionsyrkande vid beredningen av 2009 ars allméanna motio-
ner — forenklad beredning (bet. 2009/10:JuU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till vad som anfors i yrkandet i Ju343 om att
overvaga mojligheten att infora helgavskiljning som en ny straffpaféljd for
unga lagovertradare. Emellertid, vilket framgér ovan, pgar for narvarande
ett arbete dels inom P&féljdsutredningen (Ju2009:11), dels inom Brottsfore-
byggande radet med att se Gver och utvardera pafoljdssystemet for unga
lagovertradare. Utskottet vill inte foregripa detta arbete och avstyrker dar-
for motionen.

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motion Ju347 om vikten av att
forbattra utslussningen fran sluten ungdomsvard och dédrmed minska risken
for aterfall i kriminalitet. En val anpassad utslussning fran sluten ungdoms-
vard bedoms minska risken for aterfall i brott. Som framgér ovan har
regeringen uppmarksammat frdgan om behovet av en forbattrad utsluss-
ning och avser att aterkomma till riksdagen med férslag om en strukture-
rad utslussning fran sluten ungdomsvard med utvecklade kontrollmgjlighe-
ter (prop. 2010/11:1, utg.omr. 9 s. 188). Vidare har Sis anslag fr.o.m.
2011 6kats med 20 miljoner kronor for att organisera en strukturerad utsluss-
ning fran sluten ungdomsvard (s. 192). Utskottet, som anser att yrkandet i
motionen far anses skaligen tillgodosett, avstyrker detsamma.

Av direktiven till P&féljdsutredningen (dir. 2009:60) framgar att utred-
ningen dven har att ta stallning till om den som fyllt 18 &r ska behandlas
som en vuxen lagdvertradare. Utskottet vill inte foregripa detta arbete och
avstyrker darmed motion Ju422 yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brottsforebyggande arbete, punkt 1 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 9
och avslar motion 2010/11:Ju301.

Stallningstagande

Vi vill utveckla arbetet med kontaktpoliser i hela landet. Det innebér att
en lokal polis knyts till varje skola. Dessa ska arbeta brottsforebyggande
men ocksd delta i andra aktiviteter pd skolan. Samverkan mellan skola,
socialtjanst, halso- och sjukvard och polis kan forstarkas genom bindande
samverkansavtal. Aven samverkan med frivilligorganisationer har en viktig
roll i det brottsforebyggande arbetet. Problematiken med hedersrelaterat
vald och fortryck drabbar manga ungdomar. Att polis och aklagare har
god kunskap om denna foreteelse ar en forutsattning for att man ska
kunna arbeta férebyggande och gora tidiga insatser. Polisen ska fa battre
mojlighet att forebygga langning och forhindra att unga dricker alkohol.
Unga som begar brott behéver en tydlig reaktion och snabba insatser for
att komma pa ratt spar igen. Sa sker inte i dag. Det vill vi andra pa. Utan
forebyggande atgarder och tidiga insatser forblir kampen mot brottslighe-
ten ineffektiv.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att kontaktpo-
liser bor inforas i hela landet.
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2. Handlaggning av ungdomsbrottsutredningar, punkt 2 (M,
FP, C, KD)
av Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén
Finné (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Helena Bouveng (M),
Caroline Szyber (KD), Pia Hallstrom (M) och Roger Haddad (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju361 yrkande 1 och 2010/11:Ju387.

Stéllningstagande

De brister som Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av hur de rétts-
liga myndigheterna hanterar unga lagévertrddare (Hanteringen av unga
lagovertradare — en utdragen process, RiR 2009:12) maste som utskottet
tidigare anfort tas pa storsta allvar (bet. 2009/10:JuU11). Som framgatt fort-
sétter arbetet inom Regeringskansliet och berérda myndigheter med att
forbattra organiseringen av handldggningen av drenden som ror unga lag-
dvertradare. For narvarande pagar beredning inom Regeringskansliet av
forslag fran en utredning som bl.a. sett 6ver om det finns behov av sér-
skild snabbhet eller sérskild kompetens i domstolsforfarandet nar det géller
unga lag6vertradare (Mal och medel — Sarskilda &tgarder for vissa malty-
per i domstol, SOU 2010:44). Inom Regeringskansliet bereds dven forsla-
gen i departementspromemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslig-
het (Ds 2010:09). Vi vill inte foregripa resultatet av detta arbete och
avstyrker bifall till motion Ju387. Vi avstyrker dven bifall till motion Ju361.

3. Handléaggning av ungdomsbrottsutredningar, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju361 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:Ju387.

Stallningstagande

Det ar sarskilt viktigt med en snabb handlaggning av ungdomsmal efter-
som sambandet mellan brott och straff dd markeras tydligare. Den unge
kan se sambandet mellan garningen och reaktionen pa den. En snabb han-
tering av ungas arenden underlattar for dem att bryta den brottsliga banan
tidigt och darmed undvika att ett kriminellt beteende befésts. Hanteringen
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av unga lagovertradare, mellan 15 och 18 ar, kraver specialiserade kunska-
per och erfarenhet, vilket man har forstatt bade inom polisen och inom
domstolsvasendet. Ett satt att forbattra forutsattningarna for en skyndsam
handlaggning av ungdomsmal, utan att for den skull ge avkall pé réttssa-
kerheten, ar att sarskilda ungdomsrotlar inrattas inom aklagarvasendet och
vid domstolarna. Sarskilda kompetenskrav ska stallas pa de personer som
arbetar vid dessa rotlar. Med ett tidigare ingripande och med snabbare
behandling och rehabilitering skulle aterfallsfrekvensen kunna minskas.

Specialutbildad personal genom hela kedjan &r nddvandigt. De unga ska
traffa poliser, dklagare och domare som vet att bemétande och forhor av
unga bor ske pa sarskilt satt. Erfarenheterna av sarskilda ungdomsaklagare
inom Aklagarvasendet, liksom sarskilda domare som handlagger ungdoms-
mal vid de stérre domstolarna, ar goda. Det ar viktigt att sddan kompetens
finns dven vid de mindre domstolarna. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag om att inratta sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarva-
sendet och vid domstolarna.

4. Pafoljder for unga lagovertradare m.m., punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju343 och
2010/11:Ju422 yrkande 2 och avslar motion 2010/11:Ju347.

Stallningstagande

Ungdomar som begér brott vistas ofta i miljoer, eller umgas i kretsar, dar
brottslighet accepteras eller t.o.m. uppmuntras. Dagens straffpafoljder &r
otillrackliga om unga lag6vertradare lamnas i det sociala sammanhang som
orsakade, eller i vilket fall inte formadde forhindra, att ungdomen begick
brott. Darfor vill jag att ungdomar ska kunna démas till en ny pafoljd:
helgavskiljning. Helgavskiljning skulle innebéra att domstolen ges mojlig-
het att doma en ung maénniska till att under helger och kortare perioder
avskiljas fran sin hemmiljo for att delta i t.ex. paverkans- och attitydpro-
gram, praktik eller organiserad fritidsverksamhet. P& sa vis skulle den
unge fa en kannbar konsekvens, men framfor allt skulle han eller hon fa
hjalp att 1amna ett destruktivt kriminellt liv bakom sig.

Lagen (1964:167) med sdrskilda bestdimmelser om unga lagdévertréadare
maste andras s att den endast omfattar personer som var under ar 18 ar
nar garningen begicks. | Sverige blir en person myndig vid 18 ars alder
och i och med denna alder ska han eller hon betraktas som fullt ansvarig
for sina handlingar. Emellertid tar svensk lag 4nda sarskild hansyn till per-
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soner som ar 6ver 18 ar men under 21 &r gamla. Detta forhallningssatt ar
orimligt, eftersom de som ar Gver 18 &r 4r myndiga och dirmed ansvariga
for sina handlingar. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
pa en andring enligt ovanstdende av lagen med sarskilda bestaimmelser om
unga lag6vertréadare.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra kontaktpoliser i hela landet.

2010/11:Ju301 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheterna att infora s.k. bekymringssamtal.

2010/11:Ju343 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dvervéga att inféra helgavskiljning, en ny
straffpafoljd for unga lagGvertradare.

2010/11:Ju347 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra utslussningen fran sluten ungdomsvard och se
Over hur uppféljningen efter utslussningen kan forbattras.

2010/11:Ju361 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungdomsrotlar vid dklagarvasendet och dom-
stolarna.

2010/11:Ju387 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snabbare rattslig prévning av ungdomsbrott.

2010/11:Ju422 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen med sérskilda bestdimmelser om
unga bor reformeras for att endast inkludera personer som &nnu ej
fyllt 18 &r.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



