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Genomfdrande av
tillganglighetsdirektivet

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 9 februari 2023 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2022/23:42 Genomftrande av tillganglig-
hetsdirektivet och eventuella féljdmotioner, i de delar som berér konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frdgan om hur forslaget
forhaller sig till skyddet for tryck- och yttrandefrihet i mediegrundlagarna.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Tillganglighetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019
om tillganglighetskrav for produkter och tjanster (tillgdnglighetsdirektivet)
innehaller krav for att gora det digitala samhallet tillgangligt for alla.
Direktivet syftar till att undanréja hinder pa den inre marknaden genom att 6ka
tillgdngligheten till produkter och tjanster, framfor allt for personer med
funktionsnedséttning.

Direktivet staller krav pd hur vissa produkter och tjanster ska vara
utformade for att goras mer tillgangliga samt pd vilka atgarder som
ekonomiska aktorer — framst foretag inom naringslivet — ska vidta for att
sékerstélla att berdrda produkter och tjanster uppfyller kraven. Direktivet ror
huvudsakligen sex olika omraden: informations- och kommunikationsteknik,
persontransporter, bank och finans, medier, e-bdcker samt e-handel. Darutéver
erbjuder direktivet bl.a. majlighet for medlemsstaterna att stilla krav pa
tillganglighet till den bebyggda miljo som anvénds av konsumenter av de
tjanster som omfattas av direktivet.

De produkter som omfattas &r datormaskinvarusystem med generella
anvandningsomraden och terminalutrustning med interaktiv datorkapacitet
som anvands vid elektronisk kommunikation eller for atkomst till audio-
visuella medietjanster. 1 Ovrigt omfattas lasplattor och sjalvbetjanings-
automater sdsom bankomater, biljettférsaljningsautomater och inchecknings-
automater.

De tjanster som omfattas ar tjanster som tillhandahélls konsumenter och
avser elektroniska kommunikationstjanster, e-handelstjanster, banktjanster,
e-bocker, tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster samt vissa
passagerartransporttjanster.

Tillganglighetsdirektivets krav omfattar darmed ett stort antal produkter
och tjanster kopplade till flera sektorer inom samhéllet och néringslivet.
Produkter och tjanster som inte dverensstammer med direktivets krav far inte
tillhandahallas pa den inre marknaden. Tillganglighetsdirektivet staller ocksa
krav pa kontroll av produkter och tjanster for att séakerstalla att tillganglighets-
direktivet foljs. Vidare uppstélls krav pa att det ska finnas lampliga och
effektiva medel for att sakerstélla efterlevnad och att konsumenter ska kunna
vanda sig till en domstol eller behdrig forvaltningsmyndighet om de nationella
regler som inforlivar direktivet inte foljs. Foretag som inte lever upp till
direktivets krav riskerar vite och sanktionsavgifter.

Medlemsstaterna ska ha inforlivat direktivet i sina nationella lagstiftningar
senast den 28 juni 2022 och bestammelserna ska borja tillampas fran och med
den 28 juni 2025.
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En ny lag om vissa produkters och tjéansters tillganglighet

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om vissa produkters och tjansters
tillganglighet. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 28 juni 2025.

Genom fdrslaget genomfors tillganglighetsdirektivet i svensk ratt. Den nya
lagen foreslas utformas som en ramlag och ska innehélla grundlaggande
bestdmmelser samt bemyndiganden for regeringen att bl.a. meddela de
foreskrifter som behdvs.

Regeringens forslag innebar att vissa produkter och tjanster maste uppfylla
vissa krav pa tillganglighet for att fa slappas ut pd marknaden respektive
tillhandahdllas. Enligt forslaget ska bl.a. tjanster som ger atkomst till
audiovisuella medietjanster, tillhandahéllande av e-bdcker och e-handels-
tjanster omfattas av den nya lagen nér tjansterna ar avsedda for konsumenter.

Tillganglighetskrav enligt den foreslagna lagen kan avse information,
anvandargranssnitt eller funktionell utformning. Regeringen foreslas kunna
meddela bestdmmelser om tillgénglighetskrav i férordning eller myndighets-
foreskrift.

Kraven som anges i lagforslaget ar obligatoriska och efterlevnaden foreslas
kontrolleras av en marknadskontrollmyndighet och en tillsynsmyndighet. Ett
tillganglighetskrav ska dock som regel inte galla om kravet innebér en storre
forandring av en produkts eller en tjansts grundldggande karaktér eller medfér
en oproportionerligt stor bérda for den berérda ekonomiska aktéren.

Forhallandet till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen

| avsnitt 5.2 i propositionen behandlar regeringen fragan om forslagets
forhallande till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen konstaterar att e-bdcker (digital text) i mycket stor utstrackning
kan antas omfattas av grundlagsskyddet i antingen tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare anfor regeringen att tjanster som ger
atkomst till audiovisuella medietjanster och e-handelstjanster under vissa
forutsattningar kan vara skyddade enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
regeringen skulle ett krav pa tillganglighetsanpassning av sddana tjanster
kunna innebdra en begransning i den etableringsfrihet som foreskrivs i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen, vilket ocksa har anforts i
den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2021:44) och har
framhéllits av flera remissinstanser, finnas anledning att 6vervaga om medie-
grundlagarna bor éndras for att mojliggora att ytterligare krav pa tillganglighet
ska kunna stéllas vid tillhandahallande av e-bocker. Vidare menar regeringen
att det &ven kan finnas anledning att utreda om det finns behov av att utvidga
vidaresandningsplikten nar det géller vissa tillganglighetstjanster med
anknytning till program som sands av andra &n public service-bolagen.
Harutover anser regeringen att det ocksa kan finnas skal att utreda om det finns
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behov av att begransa etableringsfrineten i forhallande till tillhandahallare av
e-handelstjanster. (Se prop. 2022/23:42 s. 37 f.)

Samtidigt slar regeringen fast att den nya lagen inte ska tillimpas for de
tjanster som omfattas av grundlagsskydd enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Att bestammelser i vanlig lag inte far tillimpas om
de strider mot bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen &r en konsekvens av principen om normhierarki, dvs. att
grundlagarna har foretrdde framfor vanlig lag. Regeringen konstaterar att det
ingdr som en naturlig del i rattstillimparens uppdrag att préva hur normer
forhéller sig till varandra och att, i de fall det finns en reell konflikt mellan
normer, ta stallning till vilken norm som ska ges foretrade. Regeringen gor
sammantaget bedémningen att det mest andamalsenliga i nulaget ar att
overlamna fragan om den foreslagna lagens forhallande till mediegrund-
lagarna at rattstillampningen. Regeringen bedémer ocksa att Gvervagande skal
talar emot att i den nya lagen ta in en upplysningsbestdmmelse som hénvisar
till mediegrundlagarna. Enligt regeringen far det antas sta klart for ber6rda
aktorer att den nya lagen bara kan tilldmpas om utrymme ges for det genom
de undantag som medges i etableringsfriheten enligt grundlagarna. Regeringen
anser att den forfattningslosning som Lagréadet anger i sitt yttrande (se nedan)
framstér som mindre lamplig. (Se prop. 2022/23:42 s. 38 f.)

Lagradet

Lagradet har granskat lagforslaget och konstaterar att de krav som anges i den
foreslagna nya lagen pa dem som tillhandahaller e-bocker samt tjanster som
ger atkomst till audiovisuella tjanster och e-handelstjanster kan utgora en
begransning i den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten. Lagradet anfor
att eftersom ett genomforande av direktivet i dessa delar synes strida mot den
nuvarande grundlagsregleringen innebar forslaget narmast en underforstadd
uppmaning till domstolar och myndigheter att utféra normprovning vid
tillampning av den nya lagen. Enligt Lagradet &r en sadan lagstiftningsmetod
inte lamplig. Det &r enligt Lagradet en sak att det vid rattstillampningen ibland
kan uppkomma ett behov av normprdvning. Men det &r en helt annan sak att
lagstiftaren genom utformningen av en ny lag med 6ppna égon bygger in ett
behov av en sédan prévning. Lagradet kan inte tillstyrka att lagen utformas pa
detta satt. En losning skulle enligt Lagradet kunna vara att i avvaktan pa en
oversyn av grundlagshestammelserna undanta tillampningen av de ifrdgasatta
bestammelserna genom en reglering i form av ikrafttradande- och 6vergangs-
bestdmmelser.

Motionerna

Det har lamnats fyra motioner med anledning av propositionen. | tre av
motionerna — kommittémotionerna 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock
m.fl. (C) yrkande 6, 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
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2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 — framstalls
yrkanden om ett tillkdnnagivande som innebdr att regeringen snarast bor
tillsatta en utredning om behovet av andringar i mediegrundlagarna med
anledning av forslaget om en ny lag om vissa produkters och tjansters
tillgdnglighet.

Gallande ordning

Mediegrundlagarna

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bend&mns ibland
gemensamt mediegrundlagarna.

Tryckfrihetsforordningen reglerar ratten att uttrycka tankar, asikter och
kanslor och i 6vrigt sprida information i vilket &mne som helst genom framfor
allt tryckta skrifter.

Yitrandefrihetsgrundlagen reglerar motsvarande ratt i fraga om vissa
sandningar och andra tillhandahallanden som gérs genom andra medier, sdsom
radio, tv och vissa éverforingar som sker genom tillgdngliggdrande dver t.ex.
internet samt filmer, videogram och andra tekniska upptagningar.

Det far inte goras nagra andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten
p& mediegrundlagarnas omrade 4n de som foljer av tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 § femte stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

Etableringsfrihet

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilar pa vissa
grundprinciper. Etableringsfriheten ar en av dessa grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefrihetsréattsliga grundprinciper.

Pa tryckfrihetsforordningens omréde innebér etableringsfriheten att varje
fysisk och juridisk person har rétt att trycka och sprida tryckta skrifter.
Etableringsfriheten &r en néringsfrihet. Den skyddar i princip alla led i
framstallningen och spridningen av grundlagsskyddade medier. Verksamhet
som omfattas av etableringsfriheten kan dock vara underkastad vissa
formkrav, exempelvis kravet pd att satta ut s.k. ursprungsuppgifter pa skrifter
samt skyldigheten att Iimna pliktexemplar. Krav av det slaget maste ha stod i
grundlagen.

Nar det galler etableringsfrineten pa yttrandefrinetsgrundlagens omrade
skiljer grundlagen mellan sandningar genom trad och sandningar pa annat satt.
For sandningar genom trad, dvs. 6verforingar av elektromagnetiska vagor som
gors med hjalp av sarskilt anordnade ledare, rader etableringsfrihet. Detta
kommer till uttryck i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen dér det anges att
varje fysisk och juridisk person har ratt att sianda program genom trad.
Etableringsfrineten for trddsandningar &r emellertid inte oinskrankt utan i
3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen anges nar krav féar stallas trots huvud-
regeln. Sélunda finns det inskrankningar i etableringsfriheten bl.a. for den som
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sénder tv-program. Dessa inskrankningar innebér att den som sénder tv-
program ska se till att programmen gors tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning. Detta ska ske genom textning, tolkning, upplésning av
text eller med hjélp av liknande teknik (3 kap. 2 § 4).

Databasregeln

Enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
grundlagens foreskrifter om séndningar av program ocksa tillampas nar
information ur databaser tillhandahalls allméanheten under vissa angivna
forutsattningar. Det kravs bl.a. att innehallet i databasen endast kan dndras av
den som driver verksamheten. | forsta hand omfattar databasregeln verksamhet
som bedrivs av traditionella massmedieftretag. Databasregeln tillampas
emellertid ocksd pa bl.a. databaser med s.k. frivilligt grundlagsskydd, dvs.
databaser for vilka utgivningsbevis har utfirdats efter sérskild ansokan. Aven
bestéll-tv och bestallradio, s.k. play-tjanster, kan omfattas av databasregeln.

Utskottets stallningstagande

Regeringen gor beddmningen att de krav som foreslas i den nya lagen om vissa
produkters och tjansters tillganglighet i vissa fall kan komma att innebdra en
begransning i den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten och dérmed
medféra en normkonflikt. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen
finnas anledning att utreda behovet av andringar i mediegrundlagarna i nagra
avseenden. Detta har aven uppmérksammats av Lagradet, remissinstanser och
den utredning som ligger till grund for propositionen.

Utskottet delar regeringens beddmning och utgér fran att den skyndsamt
utreder behovet av andringar i mediegrundlagarna. Utskottet delar &ven
Lagréadets bedémning att den lagstiftningsmetod som foreslas framstér som
mindre lamplig. Enligt utskottet far den dock godtas i den uppkomna
situationen. Utskottet vill i sammanhanget paminna om vikten av att vid
forhandlingar av EU-réttsakter i ett tidigt skede uppmérksamma om ett forslag
kan komma i konflikt med svensk grundlag.
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Stockholm den 7 mars 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud
Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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