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§ 1 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motioner
2016/17:3754 och 3755 till socialutskottet

§ 2 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Finansutskottets betdnkanden

2016/17:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

2016/17:FiU21 Varandringsbudget for 2017

2016/17:FiU34 Arsredovisning for staten 2016

2016/17:FiU35 Nya regler om marknader for finansiella instrument
(MIFID 1l och MiFIR)

8§ 3 Ett nytt regelverk fér nyanlédnda invandrares etablering i arbets-  Ett nytt regelverk for

och samhaéllslivet nyanlanda invandrares
etablering i arbets- och
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU15 samhaéllslivet

Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och sam-
héllslivet (prop. 2016/17:175)
foredrogs.

Anf. 1 PAULA BIELER (SD):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservationer 1 och 6.

Forst ut pd bordet i dag har vi regeringens proposition Ett nytt regelverk
for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet.

Jag ska erkénna att jag nar jag borjade kika pa propositionen och laste
de inledande orden tyckte att det lat ganska bra. Det finns skrivningar om
att man behdver system med storre likvardighet mellan de arbetsinsatser
som gors for personer som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
och ovriga arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det behovs likabehandling oavsett om det ar ndgon som nyligen har
kommit till landet eller om det &r arbetstagare som har funnits hér under 1
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Iang tid och som behover extra stod. Men vid en narmare blick pa de kon-
kreta forslag som finns i propositionen visar det sig att det egentligen ar
ganska principiella, évergripande uttalanden i borjan och att sjalva den po-
litik som blir effekten av propositionens forslag inte ar sarskilt annorlunda.

Det handlar fortfarande om att man anser att det ska finnas méjlighet
till sarskilt riktade stod som i princip baseras pa hur lange man har vistats
i landet. Detta ar nagot som Sverigedemokraterna alltid har vant sig emot,
och sa dven har.

Man har dessutom formulerat forslaget pa ett sadant sétt att den storsta
skillnaden ar att i stallet for att vissa av atgarderna ska regleras i lag och
darmed till viss del styras fran denna kammare ska de numera styras via
forordningar fran regeringen, ndgot som vi vander oss skarpt emot.

Inte nog med att man vill halla liv i ett system dar man, i princip baserat
pé etnisk harkomst och tid i landet, ger olika sarskilt riktade stod som bara
ar en del forunnade, utan man vill ocksa att detta ska styras direkt av reger-
ingen. Regeringen ska sjalv kunna besluta om hur mycket pengar som ska
ga till dem som precis har kommit till landet, pengar som inte kan ga till
andra.

Forutom att detta ar dalig politik i sig tror vi att det 6ppnar for ytterli-
gare misstro mot regeringen och makthavarna. Det vore lite béattre om det
atminstone kunde ga via riksdagen, aven om det fortfarande vore daligt.
Darfor gar var forsta reservation ut pa att detta ar ett forslag som hade
kunnat landa bra i och med att man tar bort de nuvarande regleringarna nar
det galler etableringsinsatser men som tyvarr landar i ndgot som ar annu
samre an det vi har i dag. Vi yrkar darfor avslag pa propositionen och 6ns-
kar att man aterkommer med nagot battre.

Det finns, som jag var inne p&, en hel del saker i forslaget som i slutan-
dan héller liv i en dalig politik. Det ar fullstandigt ohéllbart att man har ett
system dar skattemedel reserveras for bara en del medborgare, nagot som
aldrig skulle kunna vara méjligt for andra, sérskilt nér det inte ens ror sig
om medborgare utan om personer som nyligen har kommit till landet och
medlen inte ar tillgangliga for alla som vistas i vart land. Detta ar en form
av diskriminering som Sverigedemokraterna aldrig kan acceptera.

Skattemedel ska i forsta hand ga till svenska medborgare, och éver hu-
vud taget ska de alltid g till det som vi har gemensamt. De ska vara 6ppna
och mojliga for alla att ta del av.

I den man sarskilt riktade atgarder ska finnas ska de galla sddant som
vi alla ndgon gang kan réka ut for. Vi kommer att komma in pa det i dis-
krimineringsdebatten harnist. Det handlar antingen om sadant som man
sjalv inte kan styra 6ver och som man ar fast i, sasom kon, eller om olika
former av funktionsvariationer som man kan drabbas av och som paverkar
vardagslivet. Det handlar inte om sadant som att man beroende pa varifran
man kommer ska fa tillgang till vissa stod medan andra inte far det.

Vi ser att det fortfarande halls liv i mojligheten att ge olika former av
stod till dem som vistas i landet utan tillstand, ndgot som givetvis ar helt
ohallbart och omdjligt.

Men det finns ocksa saker som &r bra, utdver de inledande orden om
att man ska behandla alla lika. Tack vare de skrivningar som finns i pro-
positionen utdkas till viss del vilka som ska kunna ta del av exempelvis
samhallsorientering. Man haller fast vid insatser for sprak, utbildning och
samhallsorientering. Det ar givetvis ndgot som alla behover ta del av. Att



komma i kapp i det som man har missat genom att inte ga i svensk skola
&r positivt.

Sverigedemokraterna har lange drivit pa for 6kad samhallsorientering
och svenskundervisning med bredare innehall riktat till i princip alla som
kommer till vart land. Déar har vi en reservation, som jag yrkade bifall till
tidigare, om att malgruppen for samhallsorientering och sfi ska utokas yt-
terligare. Detta ska i princip omfatta samtliga som kommer till vart land,
och det ska vara obligatoriskt deltagande med nagon form av krav pa full-
foljande och konsekvenser om man inte fullfoljer.

Jag hade hoppats, fast jag egentligen visste att det inte var sarskilt tro-
ligt, att atminstone vissa av allianspartierna skulle stalla sig bakom detta.
De tycker ju om att tala om vikten av krav pa fullféljande av exempelvis
samhallsorientering och sfi, men ndgot sddant stod finns inte har.

Innan jag avslutar vill jag saga nagra ord om ytterligare en av véra re-
servationer, dven om vi givetvis star bakom alla. Det handlar om att man
vill fortsitta att alagga Arbetsformedlingen ansvaret for etableringsinsat-
serna.

Vi har sedan tidigare en majoritet i utskottet for att renodla Arbetsfor-
medlingens uppdrag eller kanske till och med se dver vad den 6ver huvud
taget ska syssla med. Enligt var mening &r det alldeles sjélvklart att Arbets-
formedlingen, i den man den finns kvar, ska vara en kontrollerande myn-
dighet som sékerstaller mojligheten till formedling av arbete. Den ska inte
ha ansvar for det som man kallar etableringsinsatser.

Jag hade aterigen énskat att allianspartierna samlat hade kunnat stalla
sig bakom atminstone insikten att det som Arbetsformedlingen sysslar
med ska renodlas. Den sortens politik som kallas etableringsinsatser hor
verkligen inte hemma bland Arbetsférmedlingens uppgifter.

Med detta sagt, fru talman, har jag yrkat bifall till det jag ville.

Anf. 2 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Fru talman! Etableringsinsatser och samhéllsorientering dr centrala sa-
ker for nyanlandas majligheter att inkluderas och fa fotfaste i vart sam-
halle.

Det offentliga har ett stort ansvar for att underlatta etableringen och
inkluderingen av nyanldnda, som i manga fall saknar de natverk och kun-
skaper om den svenska arbetsmarknaden och samhéllet som annars &r sa
viktiga.

Vénsterpartiet menar att det offentligas ansvar bor stracka sig langre
&n vad den proposition som vi i dag diskuterar medger genom begréns-
ningarna av malgrupperna for lagen om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanléanda invandrare och lagen om samhéllsorientering.

Regeringen foreslar bland annat att de som har uppehallstillstand pé
grund av anknytning till svenska medborgare eller pa grund av anknytning
till personer som kommunplacerades for sex ar sedan eller tidigare inte ska
omfattas av det nya regelverket for etableringsinsatser. Denna begransning
baseras pa antaganden om att personer som invandrar pa grund av anknyt-
ning till en person som har varit har linge far det stod den behdver fran
anknytningspersonen.

Detta ar ett ganska problematiskt antagande som inte tar hénsyn till att
stodet kan variera mycket. Det riskerar ocksa att stirka en eventuell bero-
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endesituation mellan den som nyss kom och den som har varit har en lang-
re tid. Det &r val ként att det ofta ar kvinnor som invandrar p& grund av
anknytning till man. Att neka dessa kvinnor en individuell ratt till etable-
ringsinsatser skulle innebéra att man férsamrar forutsattningarna for en
mer jamstalld etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet i stort.

Bade de borgerliga partierna och regeringspartierna talar ofta om vik-
ten av att just invandrade kvinnor kommer fortare in pa arbetsmarknaden.
Inte séllan f6ljs detta, framfor allt fran borgerligt hall, av bade skuldbelag-
gande och missténkliggdrande av just kvinnorna.

Att se till att det nya regelverket for etableringsinsatser omfattar alla
som invandrar pa grund av anknytning ar ett satt att understodja denna
grupp i att fa egna forutséttningar och kunskaper och att ta del av och delta
i samhéllets alla delar. Detta tar vi upp i reservation 3, som jag harmed
yrkar bifall till.

Jag tycker att en feministisk regering borde vara sarskilt intresserad av
att se till att detta &ven omfattar dvriga mojligheter nar det galler att tillgo-
dose réattigheter och mojligheter i samhéllet.

Fru talman! Jag vill lyfta fram ytterligare en grupp som bor omfattas
av det nya regelverket om etableringsinsatser. Det géller dem som har ett
tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder. Detta
tas upp i 5 kap. 11 8§ utlédnningslagen. Dessa manniskor omfattas inte av
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare en-
ligt regeringens forslag. Regeringen motiverar detta med att deras tillstand
ar tillfalliga och att det darfor inte finns anledning att investera i deras eta-
blering.

Men Migrationsverket ifrdgasatter denna beddmning, och det gor vi
ocksa eftersom Migrationsverket beviljar allt fler uppehallstillstand pa
grund av detta. Dessutom ar langden pa de uppehallstillstand som beviljas
pa grund av detta langre an de tidigare har varit. Situationen for de manni-
skor for vilka det finns verkstéllighetshinder & mycket osaker och svar.
| vissa fall kan detta paga under en langre tid och utgora en stor pafrestning
for den enskilde. En sysselséttning och en strdvan efter att under tiden for-
sOka etablera sig i samhéllet kan for dessa manniskor vara vagen till en
fungerande tillvaro. Det kan ocksa vara en tillgang for oss som samhille.
Vénsterpartiet menar att denna grupp bor inkluderas i malgruppen for re-
gelverket for etableringsinsatser.

Fru talman! Genom denna proposition utvidgas den malgrupp som har
rétt till samhallsorientering. Det & mycket bra. Samtidigt menar vi i Vans-
terpartiet att denna grupp skulle kunna utvidgas ytterligare. Det galler
framfor allt de grupper som jag just har talat om. Vansterpartiet anser att
samhallsorientering, precis som etableringen av nyanlénda, bor vara det
offentligas ansvar, dven om det offentliga sjalvklart inte kan st for alla
insatser som krévs for att den enskilde ska komma in i samhéllet.

Regeringen resonerar pa samma satt nar det galler samhallsorientering
som nér det géller etableringsinsatser, ndmligen att de som har invandrat
pa grund av anknytning till en svensk medborgare anses kunna fa sam-
héllsorienteringen via sin anknytningsperson. Men vi tycker, aterigen, inte
att den som invandrar ska vara beroende av anknytningspersonen for att fa
grundldggande kunskaper om det svenska samhallet. Precis som i fallet
med réatten till etableringsinsatser ar detta ytterst en jamstalldhetsfraga.



Malgruppen for lagen om samhallsorientering bor darfor utvidgas till att
omfatta alla som invandrar pa grund av anknytning.

Samma sak bor galla manniskor med tidshegransade uppehallstillstand
pé grund av verkstallighetshinder. Vi menar att alla som lever i Sverige
bor ha ratt att f& grundlaggande information om det svenska samhallet —
réttigheterna, skyldigheterna och mdjligheterna. Precis som nér det galler
resonemanget om etableringsinsatser kan de som far uppehallstillstand pa
grund av verkstallighetshinder i manga fall komma att leva i Sverige under
en langre tid.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 3 ANNELIE KARLSSON (S):

Fru talman! Det & manga som har langtat efter denna proposition om
ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering. Det handlar om att
minska on6dig administration, att 6ka flexibiliteten inom etableringen och
att 6ka effektiviteten.

Det finns kraft, vilja och engagemang for att ta vara pad manniskor, pa
deras erfarenhet och kunskap och pa deras arbetsformaga. Jag traffar ofta,
precis som alla ni andra sékert gér, manga som brinner for att gora ett jobb
for etableringen.

Landsbygdsnatverket med LRF i spetsen var nyligen hér hos oss i riks-
dagen och berattade om sitt goda arbete och om sin vilja att bidra till en
god etablering. Fantastiska arbetsformedlare jobbar varje dag hart for att
f& ut manniskor i arbete, studier och praktik. Sfi-larare, sociala foretag,
ideella foreningar, studieférbund rustar manniskor med kunskap och bju-
der in manniskor till gemenskap och delaktighet. Man far aldrig heller
glomma idrottsféreningarnas engagemang. De gor fantastiska insatser for
integrationen.

Fru talman! Ibland malar vi upp problemen nar det galler etableringen
och integrationen sa tydligt att vi inte ser skogen for alla trad. Vi har fak-
tiskt anledning att stolt titta oss omkring och se pa allt det goda som gors
i vart land och se pa allt engagemang. Det finns sa mycket karlek och vilja
att bidra. Vi far inte glomma den bilden heller nar vi tittar pa den utmaning
som vi har.

Utvecklingen gar at rétt hall, och arbetslésheten sjunker. Men, fru tal-
man, fortfarande &r arbetslsheten s& hog att vi inte pa ndgot satt kan kanna
0ss nojda. Inte forran det gér bra for alla som lever och bor i vart land kan
vi sdga att vi har lyckats.

Klyftan mellan utrikes och inrikes fodda har borjat minska. Men det ar
en helt oacceptabelt hdg arbetsloshet bland utrikes fodda, och det kravs
naturligtvis massiva atgarder. Det kravs att samhallet skapar an battre for-
utsattningar. Men jag vill ocksa vara tydlig med att siga att utGver att sam-
héllet skapar battre forutsattningar ska var och en bidra efter sin formaga.
Man ska lara sig spraket, komplettera sin utbildning och skaffa sig den
utbildning som man saknar for att vara gangbar pa svensk arbetsmarknad.
Man ska ta den dar praktikplatsen eller det dar jobbet. Det rader ingen tve-
kan om samhéllets ansvar men ocksd om den enskildes.

Ingen &r hittills n6jd med resultatet efter etableringstiden. Det &r allde-
les for f& som gar vidare till jobb, och det &r &n farre som gar vidare till
utbildning efter sin tid i etableringen. Det allra vérsta ar att vi slésar bort
den erfarenhet och kompetens som manniskor bar med sig nar de kommer
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till Sverige. Det kravs alltsa atgarder for att ta vara pd manniskors majlig-
heter.

Denna proposition ar exempel pé nagra viktiga forandringar.

Fru talman! Vi har sett manga studenter runt om oss de senaste veck-
orna. Hemma i Kristianstad sprang de ut i fredags. Det var manga vita
mossor som kastades i luften den dagen. Manga stolta foraldrar stod dar
och tog emot sina ungdomar. Min sambo var en av dem som stod dér och
tog emot sin dotter. For var familj och for Hanna var gymnasieutbild-
ningen ett ganska sjalvklart steg ut i livet. Men sa &r det inte for alla som
tar studenten. Nagra av dem som kastade mossan i luften var familjens
forsta student nagonsin. Och nagra av dem som kastade den vita méssan i
luften var den forsta i familjen som lart sig lasa och skriva.

Dér stod vi sida vid sida och tog emot vara ungdomar pa skolgarden.
Vi hade gett dem samma forutsattningar att ga ut i vuxenlivet med kunskap
som dppnar dorren till arbetsmarknaden och som &ppnar dérren till moj-
lighet till forsérjning, ldgenhetskontrakt, bil och resor.

Det &r genom jobbet och genom forsdrjningen som du kan forverkliga
dina drémmar. Det ar da du startar ditt liv.

Fru talman! De som inte fick chansen att ga ut skolan med dessa forut-
séttningar ska vi rusta nu. De ska fa sin chans nu. Vi vet namligen att det
ar kunskap som &r vagen in pa arbetsmarknaden. Vi vet att det &r bristen
pa utbildad personal som ar orsaken till att vi i vart land, samtidigt som vi
har en hog arbetsloshet, har 100 000 jobb som inte kan tillsattas. Det ar
kunskap som spelar roll.

Det spelar dé ingen roll om du &r fodd i Syrien, Stockholm eller som
jag i Kiaby. Om du inte har utbildning eller tillrackliga kunskaper for ett
jobb far du det inte. Utbildning &r och forblir nyckeln till svensk arbets-
marknad.

Den som kommer till Arbetsférmedlingen ska fa en individuell hand-
lingsplan och anvisas till den insats som beddms leda till jobb eller, om det
ar det bésta, studier. Den planen ska foljas. For att fa ersattning ska man
aktivt delta i de insatser som ar nodvandiga for att man ska fa ett jobb. Det
ar ordning och reda pa svensk arbetsmarknad, aven nar det galler utbild-
ningspolitik.

Vi ska ha fokus pé jobb fran dag ett, en anpassning till individen, 6kad
flexibilitet och minskad tidsédande administration. Nyanlanda kommer,
liksom 6vriga arbetssokande, att fa en individuell handlingsplan och anvi-
sas till de insatser som beddms leda till arbete eller studier.

Detta betankande ar ytterligare ett exempel pa blockéverskridande
dverenskommelser. Moderater, centerpartister, liberaler och kristdemo-
krater har tillsammans med regeringspartierna blivit dverens. Det &r bra
for Sverige, och det &r bra for integrationen. Det &r bra for alla berorda,
och det &r bra for svensk arbetsmarknad.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 4 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att det var manga fina ord. Det var
mycket jag faktiskt kan halla med om, &ven om jag inte noterade nagra
sarskilda motiveringar till att man behdver bidrag och stédinsatser som
bara vissa kan ta del av i stallet for samtliga som saknar dessa utbildningar.



Jag har tva konkreta fragor. Den ena ar kopplad till att jag skulle vilja
havda att detta &r en inte helt genomtankt proposition, mot bakgrund av att
det redan i den nuvarande lagstiftningen ar nagot otydligt vad som ésyftas
med begreppet “nyanldnd”. Men dér finns atminstone vissa tidsbegréns-
ningar for hur det hela sker, s& via nagot slags cirkelresonemang har det
kunnat leda till en definition av hur lange man &r nyanland — namligen sa
l&nge som man skulle kunna delta i etableringsinsatserna enligt nuvarande
lagstiftning.

Nu finns det inga sadan regleringar alls, utan man har ett begrepp —
“nyanlind” — som inte pa nagot satt definieras. Man vill flytta dver det hela
till att styras via forordningar. Hur tinker man sig dé att begreppet “nyan-
land” ska behandlas? Ska regeringen titt som titt, nar det passar den, kunna
avgora hur lange man &ar nyanland? Det &r konkreta fragestallningar som
finns baserat pa hur detta forslag ar utformat. Man vill ge bidrag till en viss
grupp men anger inte hur den gruppen definieras.

Det var den ena frdgan. Den andra frdgan har jag varit inne pa i en
liknande debatt i socialforsakringsutskottet haromveckan — Maria Ferm,
som sitter hdr, kommer sdkert att kdnna igen detta. Det handlar om att man
vill utoka sa att aven de som har tillfalliga uppehallstillstand ska fa fortsatt
tillgang till dessa etableringsinsatser efter det att uppehallstillstandet 16per
ut, oavsett om de har sokt i god tid eller stker i sista stund.

Som jag sa i den debatten: Nar vi i socialforsakringsutskottet besokte
Migrationsverket var man dér tydlig med att man — just for att man vet att
vissa bidrag och stodinsatser l6per ut om uppehallstillstandet l16per ut — i
dagslaget kommer att prioritera dem som handlar om férnyelse. Om ingen
sadan press finns loper vi dock risk att personer som av ndgon anledning
skickar in sin ansokan sent aterigen kommer att fastna, for det finns ingen
anledning att behandla deras &renden tidigt. Hur tanker ni kring detta, An-
nelie Karlsson?

Anf. 5 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Fru talman! Det forvanar mig inte att jag star i ett replikskifte med
Paula Bieler, men det forvanar mig att SD motsatter sig effektivare hand-
laggning och mindre byrakrati. Det forvanar mig att Sverigedemokraterna
tycker att denna proposition ar ett hot mot svensk arbetsmarknad. Det &r
namligen precis tvartom, Paula Bieler.

Nu anpassar vi uppdraget till Arbetsformedlingen s att dessa manni-
skor ska jamstéllas med 6vriga arbetssokande. Det &r precis tvartom. Jag
funderar pa hur man kan lasa den proposition vi har pa bordet sa olika. Det
ar namligen precis s&: Det spelar ingen roll, utan du ska jamstallas pa
svensk arbetsmarknad. N&r du kommer till Arbetsférmedlingen spelar det
ingen roll var du &r fodd, utan du ska ha samma forutséttningar. Det &r det
som ar poéangen.

Né&r du kommer har du olika forutsattningar, och det spelar ingen roll
var du ar fodd. Da ska du klas pa det du behdver for att vara gangbar pa
svensk arbetsmarknad. Det kan vara att du inte har ndgon gymnasieutbild-
ning alls eller en bristfallig gymnasieutbildning, eller att du inte har ndgon
erfarenhet med dig. Du klas pé det du saknar, och da tar man ingen hansyn
till var du kommer ifrén. Det ar det som ar sa fiffigt med den hér proposi-
tionen och den fordndring som kommer att ske.
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Det kommer att gora arbetet pa Arbetsformedlingen oandligt mycket
enklare. Det dr dérfor arbetsformedlare séger “Ja, dntligen!”. Nér arbets-
férmedlare sager att detta kommer att underlatta deras arbete — att det kom-
mer att gora det mojligt for dem att f ut manniskor i arbete pé ett effekti-
vare satt — litar jag mer till deras bedémning av propositionens innehall an
till Paula Bielers, om jag ska vara é&rlig.

Anf. 6 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag noterar att jag inte fick svar pa nagon av de tva kon-
kreta fragor jag stéllde, det vill sdga: Har man 6ver huvud taget reflekterat
Gver att man i den lagstiftning som ligger pa bordet inte definierar begrep-
pet “nyanldnd”? Hur resonerar man kring det faktum att personer, obero-
ende av nér de skickar in sin ansékan om férnyelse, fortsatt kommer att
omfattas av lagstiftningen och att det darfor kan leda till att de aterigen
hamnar sist i kdn hos Migrationsverket? Det finns namligen ingen anled-
ning att prioritera de fallen langre.

Vi har ocksa det faktum att det blir en otydlig ansvarsférdelning. Jag
kan tycka att det vore rimligt med en lagstiftning dar man exempelvis ger
en eller tva manader innan uppehallstillstindet l16per ut — skickar du in din
ansokan da sa kan detta fortsatta galla, for i sa fall ar det Migrationsverket
som har sjabblat om det inte blir klart i tid. Men om du sjélv [&mnar in den
for sent far det vara pa ditt eget ansvar. Jag tycker att det ar rimligt att stalla
nagot slags krav pa dem som befinner sig har att faktiskt félja upp och vara
medvetna om nar deras uppehallstillstind I6per ut. Migrationsverket
skickar ut paminnelser.

Jag tycker att det bor finnas mojlighet att sékerstalla att ingen som vis-
tas har utan giltigt uppehallstillstdnd far tillgang till vara vélfardssystem
pa det sattet och i de nivéerna. Det &r en sjalvklarhet for mig att valfards-
systemet och svenska skatter i forsta hand borde gé till medborgare och till
dem som vistas har med giltiga uppehallstillstand, alltsd de som har en
bekraftad anledning att vara kvar hér.

Med det sagt och med de fragorna kvarstaende: Om man nu &r ute efter
att alla verkligen ska behandlas lika och bara basera detta pa vilka forut-
séttningar de har behdver vi éver huvud taget ingen etableringslagstiftning.
Dé réacker det ju att sakerstalla att man i den lagstiftning som reglerar ar-
betsmarknadspolitiska atgérder talar om att den som vistas hér antingen
som medborgare eller med giltigt uppehallstillstind omfattas.

Det hade varit mycket lattare, och d& hade man sluppit all den kritik
man nu 6ppnar for och som faktiskt kvarstar i och med att det, hur man &n
vander och vrider pa det, finns reserverade tillgangar som ska ga till dem
som ar har bara pa uppehallstillstand — och dessutom till dem som definie-
ras som nyanlanda — och att évriga medborgare eller invandrare inte kan
ta del av dem.

Anf. 7 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Fru talman! Paula Bieler inleder med att sdga att vi kommer att kdnna
igen fragan eftersom den har tagits upp i en debatt med socialforsakrings-
utskottet hér i kammaren. Det &r precis dér den ska vara.

Paula Bieler forsoker, precis som vid tidigare debatter, fa detta till en
frdga om vilka som ska vara hér, vilka som inte ska vara har och hur uppe-
héllstillstdnden ser ut. Det &r en fraga vi inte behandlar hér i dag, utan nu



talar vi om nyanléndas ratt och mojlighet till etablering och deras foérut-
sattningar att komma in i samhéllet. Det ar en helt annan fraga an uppe-
héllstillstdnden. SfU-debatterna far alltsa SfU skota. Paula Bieler deltar ju
i dem ocksa, men forsok halla isar detta. Tala om migration dar migratio-
nen hér hemma och etableringen dér etableringen hér hemmal

Jag tror egentligen att Paula Bieler svarar pa sin egen fraga alldeles i
slutet genom att séga att det & dumt att vi avsdtter pengar. Det &r precis
detta det handlar om nér Sverigedemokraterna debatterar: Har vi verkligen
rad? Ska vi verkligen satsa pengar pa dem som har kommit till vart land?
Dar kommer vi alltid att skilja oss at, for vi kommer alltid att ha helt olika
uppfattningar om varfor vi har en etableringspolitik och en politik for en
god integration.

Socialdemokraterna och regeringspartierna — och i detta fall &r de bor-
gerliga partierna 6verens med 0ss — anser att vi behdver rusta manniskor
for att de ska bli en del av svensk arbetsmarknad och det svenska sam-
héllet. Det ar darfor vi rustar dem med bade samhallskunskap och kun-
skaper for att kliva in pa arbetsmarknaden. Det dar ar inte Sverigedemo-
kraterna och Paula Bieler intresserade av. Det &r battre att sga som det &r
&n att linda in det i ord som om det vore tidsgranserna som ar problemet.
For Paula Bieler &r problemet att méanniskor &r har.

Vi andra i kammaren ar 6verens om att vi ar har for att rusta dem sa att
de blir en del av det svenska samhéllet. De &r valkomna hit, men det &r
vart ansvar att se till att de etablerar sig pa svensk arbetsmarknad.
(Applader)

Anf. 8 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Vi debatterar i dag det nya regelverket for nyanléanda in-
vandrares etablering i arbets- och samhallslivet.

Det gér bra for stora delar av Sverige i dag. Detta har sagts manga
ganger har i kammaren, dven av mig. Vi befinner oss mitt i en hogkon-
junktur. Foretagen i vart land gar generellt sett mycket bra. De som har
gatt ut skolan med bra betyg och har klarat sig val kommer med stor sanno-
likhet att fa jobb.

Sverige har under lang tid hamnat hogt upp i olika matningar av hur
ekonomin utvecklas och hur nédvéandiga reformer genomférs. Det géllde
inte minst under finanskrisen och konsekvenserna av denna som féljde ef-
ter ar 2008.

Det borde vara en sjalvklarhet att skapa forutsattningar for fler jobb
och véxande foretag samt starka incitament att arbeta. Det borde vara en
sjalvklarhet att forbattra mojligheterna att ga fran att inte ha ett jobb till att
ha ett jobb. Det borde vara en sjalvklarhet att det alltid ska l6na sig mer att
jobba &n att inte jobba.

Dessa saker borde vara sjalvklarheter, men dessvérre har det inte alltid
varit s, och det &r inte alltid sa i dag heller.

Nér vi tillsammans med 6vriga allianspartier satt i regering forsokte vi
att konsekvent arbeta utifran detta. Denna instéllning ligger ocksa till
grund for de forslag som vi nu lagger fram, sjalvklart med anpassning till
hur Sverige ser ut i dag.

Det gar alltsd bra for landet som helhet — de flesta har det bra. Det &r
dock manga som inte har det s& bra och som det inte gar sa bra for. Det
handlar om dem som inte finns pé& arbetsmarknaden, som aldrig har varit
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dar eller som har en vildigt lang vag dit. Det handlar om dem som har
hamnat utanfor i skolan, som har halkat snett och hamnat i en situation
som lett till utanférskap.

Det handlar om méanga av dem som har kommit nya till vart land, for
vilka trosklarna for att komma in p& arbetsmarknaden ar valdigt hdga.
Detta ar det nya utanforskapet. Det drabbar dem som bara under kort tid,
eller aldrig, har befunnit sig pa arbetsmarknaden. Dessa narmar sig nu
1 miljon individer, och for varje dag som gar hamnar de allt langre fran
arbetsmarknaden.

Det krdvs en tydlig politik for fler jobb och fler foretag, dér jobben
vaxer fram samtidigt som vi ocksa pa olika satt sanker trosklarna in till
arbetsmarknaden.

Sverige behdver fler hogkvalificerade jobb. Vi ska konkurrera med
hjalp av spetsteknik och hog kompetens. Samtidigt behover vi fler sa kal-
lade enkla jobb. Dessa jobb, som vi brukar diskutera, ar inte nédvandigtvis
latta att utfora, men de stéller 1aga krav pa forkunskaper.

Sverige har for fa enkla jobb. I kombination med att vi har ett alldeles
for stort utanforskap skapar detta problem.

Fru talman! Det behdvs ocksa utbildningsinsatser och kompetenshaj-
ningar. Men trosklarna till arbetsmarknaden &r alldeles for hdga for dem
som har lag utbildning, som kanske har halkat at sidan eller misslyckats i
skolan, som har kommit hit med mycket lag utbildning eller ingen utbild-
ning alls och som dartill saknar vart sprak. Da behovs en fungerande poli-
tik.

Regeringen pratar mycket och séger sig vilja 16sa problemen. Jag val-
komnar darfor att regeringen nu meddelar att de vill se en utbildningsplikt.
Detta &r ett moderat initiativ som presenterades for tva ar sedan.

Det behdvs, for integrationen fungerar inte i Sverige. Vi méste for-
battra den. Det drojer alltfor lange innan nyanldnda kommer i jobb, och
manga gor det dessvarre aldrig.

Darfor behdvs kraftfulla reformer for att fler ska kunna gora rétt for
sig. Framfor allt behdver kraven pa att komma i egen forsorjning 6ka. Och
givetvis ska det alltid I6na sig mer att arbeta &n att leva pa bidrag. Dessa
delar &r barande i Moderaternas plan for ett starkare Sverige. Arbetslinjen
maste utvecklas, inte avvecklas.

Alliansregeringens framsta ekonomiska reformer for fler jobb var
jobbskatteavdragen. De lade grunden for manga nya jobb. Dartill var
nystartsjobben en viktig del, liksom sjalvklart d&ven andra forslag som sag
till att foretagen fick béttre villkor och majligheter att anstélla fler.

Sverige star nu infor en ny situation, dar det som sagt ar manga som
befinner sig langt ifran arbetsmarknaden. Dartill finns det manga som har
sokt sig till Sverige som har saval lag utbildningsniva som sma eller inga
kunskaper i vart sprak.

Detta &r en ny form av utanférskap jamfort med det som vi &r vana vid
och det som vi tidigare har sett. De grupper som drabbas av det nya utan-
forskapet mots som sagt av alldeles for hoga trosklar nar de ska ta sitt
forsta jobb.

Moderaterna vill darfor infora ett forstajobbetavdrag som ger en tydlig
skattelattnad riktad till dem som har Iaga arbetsinkomster.

Vi vill tredubbla det framgangsrika RUT-avdraget. Detta har skapat
manga nya jobb, till stor del till personer som fatt sitt forsta jobb eller som



har fatt sitt forsta jobb i Sverige och till personer som ofta har en lag ut-  Prot. 2016/17:129
bildningsniva. Inte séllan ror det sig om en kombination av personer som 20 juni
kommit hit nyligen, manga unga och manga kvinnor.
Vi behover ett bidragstak som en del i att det alltid ska lona sig att gt nyit regelverk for
arbeta, i kombination med att det ocksé blir mer Iénsamt att arbeta. Det  nyanlanda invandrares
ska finnas krav pa att den som lever pa bidrag maste séka jobb dven utanfor etablering i arbets- och
omradet dar man bor. samhallslivet
Drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete ska vara tydliga. Vi vill ha
en jobbstimulans i etableringsersattningen. Denna &r avsedd att mildra
marginaleffekterna vid till exempel korta uppdrag och deltidsjobb, som
ofta &r forsta vagen in pa arbetsmarknaden.
Vi vill pd samma gang oka kraven i integrationen med bland annat in-
tegrationsplikt. Utbildningsplikt for nyanlanda vuxna som inte har grund-
skoleutbildning &r viktig for sdval integration som jamstalldhet.
Vi vill att krav pa att lara sig svenska ska vara en central del for att fa
permanent uppehallstillstdnd. Vi vill aven att samhallsorientering ska vara
nagot som &r obligatoriskt pa riktigt.
Vi valkomnar som sagt att regeringen nu horsammar vart férslag och
forutsatter att man infoér denna utbildningsplikt snarast.
Vi vill ocksa effektivisera dagens manga anstéllningsstdd till ett enda
for att forenkla och forbéttra.
Dessa ar nagra av de andringar som vi foreslar och som vi hoppas att
regeringen hérsammar. Vi har ju sett de forslag som regeringen har lagt
fram och de reformer som man har genomfort. Det handlar om snabbspar,
traineejobb, extratjanster och statliga beredskapsjobb.
Totalt utlovades, om jag inte har fel, ungefér 85 000 jobb — det har vél
snart blivit bortat 5 000. Av de statliga beredskapsjobben har det bara bli-
vit ett par hundra. Av de 20 000 utlovade extratjansterna har det bara blivit
omkring 3 200.
Nér det galler traineejobben hade man utlovat 32 000, men enligt den
senaste siffran jag har sett — det kan mojligen ha gatt upp nagot — har det
blivit 567 jobb.
| snabbsparen befinner sig drygt 1 200 personer. Snabbsparen kan for-
stds vara en bra sak, men det &r bara att konstatera att valdigt fa av de
berdrda finns inskrivna i dem i dag.
Sammanfattningsvis, fru talman, star vi bakom betankandet nar det
géller arbetet med att forbattra integrationen genom att stérka etableringen
for nyanlanda invandrare i arbets- och samhéllslivet.
Samtidigt tycker vi att regeringen foreslar alldeles for lite. Darfor har
vi moderater tillsammans med Alliansen valt att lamna ett sarskilt yttrande
dér vi fortydligar vad vi vill gora for att starka och forbattra integrationen
och etableringen av nyanlénda invandrare.
Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till propositionen men samti-
digt formellt stélla mig bakom vart sarskilda yttrande.
(Applader)

Anf. 9 PAULA BIELER (SD) replik:
Fru talman! Aven denna gang tanker jag borja med nagra allmanna re-
flektioner. Jag tycker att det ar sorgligt att hora talet om enkla jobb och om
att vi ska hitta p& uppgifter for att matcha arbetskraften i stallet for att sa-
kerstalla att de arbetsuppgifter som finns i vart land ar vad som efterfragas 11
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och att vi ger mojligheter for dem som befinner sig i vart land att utbilda
sig och matcha dessa arbetsuppgifter. Detta tycker jag vore en betydligt
rimligare ordning.

Med det sagt forstar jag att det blir svart att lagga fram motforslag om
man har férhandlat och kompromissat. Nér jag laser det sérskilda yttrandet
reflekterar jag anda 6ver avsaknaden av vissa saker som framfor allt Mo-
deraterna har gatt valdigt hart ut med.

Till exempel har vi nu en proposition som tar upp detta med samhélls-
orientering och sprakundervisning, men jag ser ingenting i det sarskilda
yttrandet om att det ska vara obligatoriskt eller om nagot test som ska kla-
ras av i samband med detta. Jag undrar hur det kommer sig — varfor driver
man inte pa ytterligare i den fragan?

Man namner forvisso att man tycker att Arbetsférmedlingen i dess nu-
varande form borde laggas ned, men man namner inte vad man anser om
det faktum att Arbetsformedlingen med nuvarande lagstiftning aldggs ex-
plicit ansvar for dessa uppgifter. Detta ar ett steg i motsatt riktning mot
vad atminstone jag har uppfattat att man fran Alliansens sida vill.

Detta var mina tva fragor i det har replikskiftet.

Anf. 10 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Fru talman! Jag tror att det rent allmént och &ven av det jag sa i mitt
anforande framgar ganska tydligt vad vi moderater vill och ocksa vad Al-
liansen tillsammans vill.

Det rader inga tvivel om vad vi vill med Arbetsférmedlingen. Det har
vi varit valdigt tydliga med. Samtidigt vore det vél orimligt, nar Arbets-
formedlingen finns, om vi inte skulle ge den direktiv.

Nu sitter vi inte i regeringsstallning och far s& klart ratta oss efter laget.
Vi har en vision om vad vi vill gra om vi far méjlighet att sitta vid rodret.
Sedan maste vi gora det basta av situationen dar vi befinner oss i dag.

Nar det géller forslaget vi nu diskuterar tycker vi att det finns bra saker
i propositionen, men som jag sa behandlar den alldeles for fa fragor. Man
skulle beh6va géra mycket mer — darav vart sarskilda yttrande, som inte
pa nagot satt ska sagas innehalla alla Moderaternas eller Alliansens for-
slag. Men vi lyfter anda pa ett tydligt satt fram att vi inte tycker att det som
gors ar tillrackligt.

Vi har vid en rad olika tillfallen, bade har i kammaren och i gemen-
samma alliansutspel eller i respektive parti, levererat ganska manga forslag
pa vad vi vill gora, dels for att starka politiken s att jobben vaxer fram
och blir fler, dels for att 6ka incitamenten for den som ar nyanléand i Sve-
rige att ta ett arbete och ocksa 6ka kraven pé att man ska ta ett arbete. Vi
har anda varit relativt tydliga i var kommunikation med vad vi vill ska ske
och varfor.

Anf. 11 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag kan forst patala att mojlighet att sitta vid rodret finns.
Alla i det hér landet torde i dag vara medvetna om att Alliansen hade kun-
nat sitta vid rodret om de bara hade varit villiga att lyssna i de fragor dar
vi &r beredda att ge stdd och vara medvetna om att det finns en icke-socia-
listisk majoritet i den har kammaren.

Med detta sagt tanker jag uppehélla mig vid just Arbetsférmedlingen.
Christian Holm Barenfeld siger har att s lange den finns vore det dumt
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det en majoritet for att Arbetsformedlingen ska antingen laggas ned eller 20 juni

atminstone renodlas i sin helhet. Jag har oerhért svart att se att den majo-

riteten kommer att forandras efter nasta val. Aven om det kan bli lite hop- g nytt regelverk for

pande konstellationer av vilka som bildar regering kommer det fortsatt att  pyanlanda invandrares

vara en majoritet for att Arbetsformedlingen behover goras om i sin helhet.  etaplering i arbets- och
Mot bakgrund av detta: Varfor tycker ni att det &r passande att alagga  samhallslivet

den myndigheten nya eller omformulerade arbetsuppgifter, i stallet for att

ta chansen att redan nu hitta ett fungerande system for de uppgifter som ni

av for mig ofdrklarliga anledningar uppenbarligen anser ska finnas? Var-

for vill ni lagga det pa en myndighet, dar vi vet att det bade nu och fram-

over kommer att finnas en majoritet for att den inte ska syssla med den

sortens uppdrag?

Anf. 12 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Fru talman! Jag tycker givetvis att Moderaterna ska lagga fram sina
forslag och ocksa Alliansen. Det ar valdigt tydligt vad vi har foreslagit.

Fran Alliansen har vi ocksa sagt att vi tycker att det &r rimligt att ga
fram med en gemensam budget. Samtidigt upplever jag inte att det finns
en majoritet for vara forslag i dag. Det beror helt enkelt pa att vi inte vann
valet 2014. Nu gor vi allt for att vinna valet 2018 for att kunna stélla till
ratta och fa en bra och ansvarsfull politik.

I den frdga som jag inte hann svara pa i min forsta replik, om de enkla
jobben, skiljer sig Paula Bieler tydligt fran Moderaterna. Vi tror att det
behovs fler enkla jobb. Det innebdér inte att vi inte ska ha fler hogkvalifi-
cerade jobb, och det innebdr inte att vi inte ska satsa pé att utbilda personer.
Men de enkla jobben ar ett bra insteg pa arbetsmarknaden for valdigt
manga och ofta ett forsta steg in for att sedan kunna ga vidare. Sverige har
generellt sett alldeles for fa enkla jobb jamfort med manga andra lander.

Vi kan alltid diskutera var olika partier star. Men nar vi ser hur Paula
Bieler och hennes partikamrater agerar i riksdagens kammare nér det gél-
ler skadliga skattehdjningar och annat som man rostar for kan vi konstatera
att avstandet mellan vara partier pA manga omraden ar valdigt stort.

Anf. 13 MARIA FERM (MP):

Fru talman! | dag debatterar vi alltsd arbetsmarknadsutskottets betan-
kande 15 Ett nytt regelverk fér nyanldnda invandrares etablering i arbets-
och samhallslivet.

Syftet med regeringens forslag ar att gora regelverket for nyanlandas
etablering mer likt det regelverk som galler for andra arbetssdkande. For-
slaget innebér bland annat att materiella bestimmelser om etableringsin-
satser och individersattningar kommer att bestdmmas i férordning i stéllet
for i lag, att rattigheten till en etableringsplan tas bort och ersatts med an-
visning till ett arbetsmarknadspolitiskt program och att ett proportionerligt
atgardssystem ska inforas for nyanlanda motsvarande det som i dag galler
for dvriga arbetssdkande.

Handlaggningen av etableringsersattningen ska flyttas fran Arbetsfor-
medlingen till Férsakringskassan. Detta ar viktigt, inte minst eftersom kri-
tik framkommit mot bristande effektivitet och onddig administration och
ocksa for att vi vill ha sé lika system som méjligt.

13
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Det &r centralt att vi har en god etableringspolitik ndr omvarlden ser ut
som den gor. Manniskor tvingas pa flykt undan krig och forfoljelse. | gar
rapporterade UNHCR aterigen att antalet flyktingar i vérlden aldrig varit
storre. Vi har ett ansvar att sakerstalla att vi bygger system som fungerar
val bade i tider nar det kommer ménga och i tider nar det kommer fa.

| Sverige och Europa ser vi hur de l&nder som &r 6ppna mot omvérlden
ocksa ar de lander som har starka ekonomier och en god arbetsmarknad.
Tyskland och Sverige har lagst arbetsloshet och &r samtidigt de lander som
tar emot manga manniskor i behov av skydd. Sverige har den starkaste
arbetsmarknaden i hela EU, och det finns inget annat land dér en s stor
andel av befolkningen jobbar som i Sverige.

Samtidigt &4r utmaningarna stora nar manga manniskor kommer till ett
land pa kort tid. Fler behéver snabbt komma i arbete och hitta en bostad.
Det &r inte acceptabelt att det tar manga &r innan nyanlanda far arbete, att
manniskor fastnar i bidragsberoende, att manniskor fastnar i trangboddhet
i utsatta bostadsomréaden och inte far mojlighet att ldra sig svenska. Darfor
behdver etableringen forbéttras &nnu mer i Sverige.

Historiskt har vi klarat av att vaxa pd ett bra satt. Tva artionden efter
Balkankriget ser vi att de som sokte en fristad i Sverige, som gjorde Sve-
rige till sitt nya hemland, har etablerat sig i den utstrdckningen att det &r
fler av dem som laser vidare pa hogskolan &n infodda svenskar. Bland bar-
nen till Balkanflyktingarna &r lika manga sysselsatta som bland barn till
inrikes fodda.

Regeringen har under de senaste aren genomfort stora forbattringar vad
géller nyanléndas etablering. Miljopartiet och regeringen som helhet arbe-
tar hért for att effektivisera mottagandet, forbattra etableringen och korta
vagen till jobb och studier for nyanlanda. Korta véantetider och tidiga in-
satser dr en nyckel i detta arbete.

Manga insatser genomfors redan for att se till att de personer som kom-
mit till Sverige snabbt ska kunna lara sig svenska, uthilda sig eller fa sin
utbildning validerad tidigare och komma in pa arbetsmarknaden snabbare.
Sverige star redan nu battre rustat for att klara av etableringen av dem som
har kommit hit de senaste aren och dem som kommer att komma framéver
an for nagra &r sedan, men det finns som sagt mycket kvar att gora.

En av de storsta etableringsreformerna under denna mandatperiod &r
att alla Sveriges kommuner nu ska ta ansvar och hjélpa till med flykting-
mottagandet. Syftet med reformen var att fa till stdnd en jamnare fordel-
ning av mottagande av nyanlanda mellan landets kommuner och att kom-
muner som har goda forutsattningar for etablering ska ta emot nyanléanda
i storre utstrackning &n tidigare.

For manga asylsokande som lyckas ta sig till Sverige innebér det slut-
malet pa en vanligtvis lang och svar resa. Samtidigt &r det borjan pa nagot
nytt i det liv man bestdmt sig att ta till vara och den framtid som man
drémmer om att bygga. Manniskors ambitioner och drémmar kan ibland
krocka med den byrakratiska verkligheten och métet med det nya landet.
Langa handlaggningstider och en passiv vantan pé beslut 4r ofta tarande.
Att leva i ovisshet om hur ens framtid ska se ut och om man kommer att
fa stanna eller inte kan péverka den asylsokandes bade halsa och etablering
negativt.
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sa kort som majligt och att asylsokande ges mojlighet att komma igang 20 juni
med studier eller arbete redan under asyltiden. Tidiga insatser ar viktiga
for att motverka passivitet och underlatta etablering. Ett nytt regelverk for
Regeringen har ocksa tillfort mer pengar till Migrationsverket for att  pyanlanda invandrares
fa ned handlaggningstiderna och beslutat om flera atgérder for att asylso- etablering i arbets- och
kande ska kunna komma igang tidigare, sasom kompetenskartlaggning  samnalislivet
och svenska fran dag ett pa asylboenden. Men mer behgver goras, och
barns sarskilda behov behdver std i fokus.
En annan omstandighet som motverkar en snabb etablering och gor det
svarare for nyanlanda att fokusera pa att ldra sig svenska och skaffa ett
arbete &r att inte veta hur ens néra och kdra har det, om de &r i sékerhet och
nar man kommer att kunna aterforenas. Det ar darfor viktigt att mojlighet-
erna till familjeterforening forbattras.
Sedan den tillfalliga migrationslagen inférdes har Miljépartiet arbetat
for att sakerstalla att den inte géller fér alla som kom innan lagen avisera-
des och for att 6ppna handlaggning pa fler ambassader for att mojliggora
for fler fran Syrien att kunna aterférenas med sin familj. Det har varit
mycket viktigt for dem som nu far aterforenas. Malet ar att lagens in-
skréankningar i familjeaterforening ska bli sa kortvariga som mojligt.
Miljopartiet anser att det behdvs ett helhetsperspektiv for mottagande
och bosattning av asylstkande, nyanlanda och ensamkommande barn, ef-
tersom flera aktdrer ansvarar for olika delar av processen. Det ar olyckligt
att asylstkandes och nyanlandas etablering férsamras genom att de beho-
ver byta bostadsort vid flera tillfallen.
Det behdvs ett mer sammanhallet mottagande som framjar en snabb
etablering i arbets- och samhaéllslivet och en tydligare ansvarsfordelning
dar manniskor inte flyttas runt och pa nytt tvingas lamna den lilla trygghet
eller anknytning de har hunnit skapa sig i det nya landet.
Forekomsten av sjukdomar som kraver vard vid ankomsten till Sverige
har i stor utstrackning paverkats av upplevelser, trauman och risker som
den asyls6kande har exponerats for under flykten. Detta tillsammans med
separation fran familjemedlemmar innebér en 6kad risk for psykisk ohélsa.
P& Miljopartiets initiativ har regeringen darfor beslutat att satsa 40 miljo-
ner kronor arligen 2017—2020 pa vard och behandling for traumatiserade
asylsdkande och nyanlénda.
Regeringen har ocksa beslutat att inom Socialstyrelsen inratta ett natio-
nellt kunskapscentrum for fragor kring ensamkommande barn. Syftet ar
att sprida aktuell kunskap, framgangsrika metoder och effektiva processer
till de kommuner, landsting och ansvariga myndigheter som genomfér in-
satser for ensamkommande.
Vi har ocksa genomfort satsningar pa bostadsbyggande, elevhilsa, ut-
bildning, snabbspar, extratjanster, starkt sfi och modersmalsundervisning
och mycket mer. Det kravs dock ytterligare atgarder for att forbattra eta-
bleringen.
P& Miljopartiets senaste kongress tog vi fram 50 forslag for battre eta-
blering som rér omraden som mottagande i asylprocessen, etableringstid,
arbetsmarknadspolitik, jamstéalldhet, segregation och ensamkommande.
Det ar centrala fragor for Sveriges utveckling, och vi behover hela tiden
arbeta for att forbattra pa detta omrade.

15
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Vi tar hela tiden stora steg framét. Ett av dem ar det som vi ska besluta
om i dag. Vi kommer att fortsitta att arbeta malmedvetet med detta. Jag
yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 14 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Som jag var inne pa tidigare hade jag och Maria Ferm i
princip samma replikskifte for ndgon vecka sedan.

Till skillnad fran vad Annelie Karlsson forsokte saga ingar det i detta
konkreta lagforslag skrivningar om vilka som omfattas av den nya lagstift-
ningen. Har stipuleras att det &ven géller de nyanlanda invandrare som har
haft ett uppehallstillstind och som inom giltighetstiden for uppehallstill-
standet ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstand, det vill sdga de som for
tillfallet inte har ett giltigt uppehéllstillstand. Det ar darfor jag tar upp den-
na fraga aven har.

Min fraga fran for ndgon vecka sedan kvarstar. Med tanke pé vad Mi-
grationsverkets handlaggare sjalva har sagt och den stora belastning som
vi vet finns pa Migrationsverket, ser ni 6ver huvud taget risken att det med
skrivningar som denna blir fritt fram for Migrationsverket att 1agga ansok-
ningar om fornyelse langt ned i hogen? De blir ju inte langre lika akuta
eftersom de som en gang har haft ett uppehallstillstand kommer att fort-
sétta att omfattas av alla de regleringar som man nu ger tillgang till.

Givet Miljopartiets utgangspunkt riskerar det i sin tur att leda till att
fler personer vistas i landet utan att veta hur lange de kommer att f& gora
det och utan att veta vilken status de har. Ser ni éver huvud taget risken?

Nér vi besokte Migrationsverket var de tydliga med att eftersom det ar
akut och manga saker kommer att forsvinna tanker de prioritera ansok-
ningar om fornyelse. Men med den sorts lagstiftning som finns i detta for-
slag kommer det inte langre att finnas nagon anledning att gora det.

Anf. 15 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Paula Bieler for fragan. Aven om vi diskuterade
det for ndgon vecka sedan &r det fortfarande intressant hur vi tanker i detta.

Jag anser att de Ianga handlaggningstiderna ar grundproblemet. Far vi
ned handlaggningstiderna kommer varken detta eller den langa tiden for
dem som soker asyl for forsta gangen att vara ett sarskilt stort problem.
Det ar hér vi behover lagga krutet.

Migrationsverket jobbar intensivt med att forsoka fa ned handlagg-
ningstiderna till normala nivaer. Man bedémer att alla de personer som
kom under 2015 ska fa sina drenden avgjorda under aret. Redan under hos-
ten kommer vi att se mer normala handlaggningstider.

Detta &r prio ett, och da handlar det om att sakerstélla att Migrations-
verket har tillrdckligt med utbildad personal och resurser. Jag forvantar
mig att det har ar ndgot som kommer att synas tydligt i er skuggbudget
infor hosten.

Till skillnad fran er ar jag inte alls orolig for att manniskor kommer att
vénta med sina forlangningsansékningar till sista sekund.

Det &r givetvis ett problem att ménniskor lever i ovisshet utan tillfalligt
uppehallstillstand, s& vi vill korta denna tid s& mycket som méjligt. Men
ett annu storre problem &r att riskera att falla ur etableringsatgarderna un-
der tiden. D& tvingas man flytta till ett anlaggningsboende igen och maste
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borja om, flytta tillbaka och paborja allt igen. 20 juni
Grundfragan ar dock att vi maste korta handlaggningstiderna annu mer.

Gor vi det behdver vi inte oroa oss p& samma sétt for dessa olika konse- gt nytt regelverk for

kvenser. nyanlanda invandrares
etablering i arbets- och
Anf. 16 PAULA BIELER (SD) replik: samhallslivet

Fru talman! Min kritik &r flerfaldig. Rent principiellt vore det rimligt
att ha en tidsgréns for ndr man ska ansoka om fornyelse. Man ska inte
kunna vanta till sista stund, alldeles oavsett vilket bidrag det handlar om.
Man skickar in ansokan i god tid innan en forlangning blir aktuell. Det ska
finnas grénser for ndr det &r det personliga ansvaret och nér det &r myndig-
hetens ansvar att det har fallerat, med olika konsekvenser darefter.

Jag undrar fortfarande: Vad avser man att gora for att sakerstalla att
handl&ggningstiderna inte skjuter i hdjden? Migrationsverket ar 6verbelas-
tat, och det finns inget som tyder att man hinner i kapp under éverskadlig
framtid. Det var ldnga handlaggningstider redan innan vi hade de stora
mottagartalen 2015.

Reglerar man inte Migrationsverkets ansvar att hantera dessa ansok-
ningar inom en viss tid har jag svart att se att Migrationsverket kommer att
prioritera dem. Jag ser en pataglig risk for att man kommer att prioritera
dem som vistas i landet och dar det inte ens har gjorts en forsta bedémning.
Da kommer vi att fa ett stort antal personer som vistas i landet utan giltigt
uppehallstillstand for att de har haft det tidigare.

Detta leder till att den tillfalliga lagstiftningen urholkas. Podngen med
tidshegransningen &r att man ska kunna utvardera om behovet kvarstar.
Om ingen sadan utvérdering sker och personerna ar kvar i systemet urhol-
kas hela tanken bakom den tillfalliga lagstiftningen. Det leder ocksa till att
de personer som vistas har kommer att vara i limbo vad géller att veta om
de kommer att vara kvar i landet eller inte.

Vad avser regeringen att gora for att sakerstélla att fornyelseansok-
ningar fortsétter att prioriteras? Man tar ju bort det enda incitament som
finns for att de ska prioriteras.

Anf. 17 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Migrationsverket sager att man bedémer att handlagg-
ningstiderna kommer att kunna ga ned till normal niva under aret. Tidigare
var den tre till fem manader, och det vore jattebra om det kom ned pé& den
nivan. Man arbetar ocksa med att effektivisera sina processer. Det géller
saval asylansokningar som andra processer, till exempel arbetstillstéand,
dar véntetiderna ocksa ar langa. Kan man arbeta pé ett annat sétt i dessa
processer kan det fa positiva effekter for andra typer av tillstand som ska
fornyas.

Problemet med langa handlaggningstider har uppkommit dels for att
det var manga personer som kom under 2015, dels for att tillfalliga uppe-
hallstillstand har inférts under en begransad tid. Fornyelseansokningarna
behdver hanteras och skapar &nnu langre koer, fér man behdver gora en
individuell bedémning &ven av fornyelseansékningarna. Trots att vi har
infort tillfalliga uppehallstillstand for langvariga skyddsbehov som inte
bedéms ga Gver under éverskadlig tid behover de andéa fornyas, och da
behdver man préva ansokningarna pa nytt. 17
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Annars ar det ett forslag till politik att driva att permanent uppehalls-
tillstdnd minskar handlaggningen pa Migrationsverket.

I dvrigt tycker jag att det &r viktigt framdver att férsdka prioritera an-
sokningar fran barn. Det &r sarskilt problematiskt om barn behéver vanta
under lang tid, och den psykiska ohalsan &ar dnnu svérare for barn att han-
tera. Det handlar ocksa om ovissheten och att anknytningen till landet blir
starkare om du &r yngre. Dér skulle jag vilja se en forandring.

Anf. 18 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Centerpartiet valkomnar regeringens lagforslag som utgor
en del av uppgorelsen om migration mellan regeringen och Alliansens par-
tier fran oktober 2015.

Det handlar om att rattighet till etableringsplan ersatts med anvisning
till arbetsmarknadspolitisk atgard, om att nyanlidnda ska motas av ett sy-
stem som ar likvardigt det som dvriga arbetssékande méter och om att
hanteringen av etableringsersattningen fors over till Forsakringskassan
fran Arbetsformedlingen.

Eftersom vi anser att regeringens proposition ar ett steg i rétt riktning
har vi valt att inte vacka nagra motforslag, och vi stéller oss bakom reger-
ingens forslag. Vi ser dock storre behov av atgarder pa omradet &n vad
regeringen gor. Vi har i migrationsdverenskommelsen ocksa kvar att utoka
yrkesintroduktionsanstallningarna till att gélla &ven foretag utan kollektiv-
avtal. Utredningen pagar, men det tar ju lite langre tid. Det ar allvarligt,
eftersom det &r ett givande och ett tagande i en férhandling. Aven dar man
gor eftergifter galler det att faktiskt leverera. Vi véantar fortfarande pa for-
slag pé hur det kan losas.

Andelen nyanlanda som gar till arbete eller reguljara studier efter eta-
bleringstidens slut ar for fa. Det ar vi nog alla 6verens om. Férutom de
forslag som innebér organisatoriska forandringar tycker Centerpartiet att
det saknas reformer som skulle leda till stérre mojligheter for fler att
komma in pa arbetsmarknaden. Alla insatser som kompletterande aktorer
levererar till Arbetsformedlingen sjunker i antal nu, trots det 6kande anta-
let personer som kommer in till AF med etableringsplan. Vi ser att foretag
omstrukturerar just nu och efterfragar skande med lagre kvalifikationer,
men Arbetsférmedlingen levererar inte de sokande som efterfragas.

Vi hade generaldirektoren pé besok i utskottet, och jag fragade varfor
insatserna minskar. Svaret fran generaldirektoren var att man héller pa att
analysera det. Pa fragan nar analysen ar klar var det ett svavande svar om
att han inte kunde redogdéra for det. P& varfor det inte skickades ut tio utan
bara tre s6kande till ett foéretag som ville rekrytera tio personer med lagre
kvalifikationer var svaret: Vi gér misstag.

Jag har full forstaelse for att man inte alltid kan veta exakt varfor det
sker forandringar, och det ar klart att sa lange det ar personer som jobbar i
verksamheten kan det goras misstag — men det &r lite for manga misstag,
och det gor att det finns ett stort tryck pa regeringen att faktiskt leverera.

Arbetsformedlingen ar det verk som har ansvar for de har fragorna. Vi
har inte tid eller forméga att gora det pd nagot annat satt i nuliget, och da
galler det att man faktiskt levererar pa det har omradet.

Klyftan mellan inrikes och utrikes fodda véxer alltmer i takt med att de
nyanlanda fran flyktingvagen 2015 ska etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland inrikes fodda ligger pa forsumbara 4 procent, medan
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naden glodhet. Nagonting som vi vet &r att efter hogkonjunktur kommer 20 juni
lagkonjunktur. Det ar darfor som jag och ménga med mig trycker pa och
séger att det maste bli verkstad inne hos Arbetsformedlingen for att fa fler gt nytt regelverk for
i jobb. Ett inre forandringsarbete far inte ta all kraft. nyanlanda invandrares
Har kravs tydligt forbattrade resultat. For att dstadkomma detta krévs etablering i arbets- och
hojd kvalitet och flexibilitet i etableringsinsatserna. Resurserna maste rik-  samnallslivet
tas mot insatser som faktiskt ger resultat.
I gar kunde jag lasa pa text-tv pa taget hit om ytterligare en halv miljard
till kommunerna tillsammans med rejala svingar mot kommuner och
landsting for att de gor for lite. Man erbjuder fran regeringshall Iéner som
finansieras till 100 procent. Till det kommer ersattning for handledarstdd
plus en bonus for varje extratjanst som inrattas. | vissa delar fér det har
mina tanker till gamla tiders fattighjonsauktioner.
Att chanserna till en fortsattning efter en sddan hér insats riskerar att
inte starkas eller att man totalt kvaddar den reguljara arbetsmarknaden
finns det manga som varnar for.
I hostas fick Mikael Damberg uppdraget av statsministern att hjélpa till
med detta med sa kallade enkla jobb. Vi maste tinka nytt” var rubriken
till intervjun med Damberg. Ar det dessa extratjanster som ar nytanket?
Ett annat sétt att tinka — det hér &r ett tips till regeringen — &r att fundera
pa vilka reformer som har fungerat. Med minskat kostnadstryck har fore-
tag anstallt fler. RUT-reformen &r ett exempel och restaurangmomsen ett
annat. Reformerna har handlat om att skapa béttre forutsattningar for na-
ringar som kan och vill expandera.
Ett annat tips ar att sanka kostnaden pa arbete. | grund och botten &r
det dér det grundlaggande problemet finns. Men av det syns inget.
Regeringen aviserade nyligen en rad atgarder for att forbattra resulta-
ten. Det var en tydlig kritik frn arbetsmarknadsministern, men pa vilket
satt kommer de atgdrderna att l6sa problemen som inte knackar pa utan
redan &r i farstun?
Fru talman! Det finns mycket mer som vi fran Centerpartiet 6nskar. Vi
ser ett behov av arbetsmarknadsreformer som helt klart kan forbdttra och
starka forutsattningarna pa svensk arbetsmarknad. Men i de fragor som det
hér betdnkandet berdr yrkar jag bifall till férslaget i betdnkandet och lovar
att fortsatt trycka pa regeringen nar det géller att sakerstalla att allt som
kan och maste goras ocksé gors for att stodja manniskor till anstallning
och méta foretagens stora behov pé arbetskraft nu nar vi har en mycket
stark hogkonjunktur.
(Applader)

Anf. 19 FREDRIK MALM (L):
Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betankandet.
Det har ar en fraga som har behandlats inom ramen for de migrationspoli-
tiska samtal som férdes av regeringen och allianspartierna for ett och ett
halvt ar sedan. Det &r inte helt otippat att ytterlighetspartierna i den har
kammaren — Sverigedemokraterna pa ena sidan och Vansterpartiet pa den
andra — inte stoder detta. Men det finns en bred enighet kring detta i den
ansvarsfulla och pragmatiska delen av den har forsamlingen.
Den etableringsreform som skapades under alliansregeringen for ett
antal ar sedan &r i grund och botten bra — den har jobbfokus och syftar till 19
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att f& en arbetsmarknadsetablering for nyanlanda — men det finns en del
saker som behdver forbéattras for att gora etableringen béattre och mer ef-
fektiv. Det ar alltsd en del saker i detta som det har betankandet adresserar
utifrdn den proposition som regeringen lade fram under véren.

Det handlar exempelvis om att om en person ar en del av etableringen
och en massa saker sedan forandras kan det till exempel bli svart for eta-
bleringshandlaggaren att andra i etableringsplanen. Det &r sadana saker
som i detta forenklas, liksom att handldggningen av erséttningen tas over
av Forsakringskassan.

Den viktiga utgangspunkten i detta ar att etableringsuppdraget och att
delta i etableringen inte innebéar att man ska vara pa nagon sorts isolerad 6
inom det svenska systemet, utan etableringsersattningar och annat och
uppdraget maste harmoniseras med den 6vriga lagstiftningen. Tidigare har
ju etableringen haft en egen lagstiftning och en egen férordning. Det kom-
mer den att fortsatta ha, men mer styrs nu 6ver till att vara i férordnings-
form.

Liberalerna tycker att det har forslaget ar bra. Det utgar fran de syn-
punkter som forts fram av myndigheten sjalv, Arbetsférmedlingen. Aven
Riksrevisionen har haft en del synpunkter pa hur man kan forbéttra etable-
ringsuppdraget. Riksrevisionen &r samtidigt tydlig med att man inte bor
gora alltfor omfattande forandringar, da det riskerar att innebéra negativ
paverkan pa etableringen.

Liberalerna sager alltsa ja till detta. Vi har tillsammans med 6vriga al-
lianspartier anda ett sarskilt yttrande, eftersom vi anser att det har &r otill-
rackligt. Aven om det &r ett steg i rétt riktning ar det otillrackligt, med
tanke pé& de enorma utmaningar som Sverige har vad galler att bryta seg-
regation, utanférskap och stigmatisering.

Det ar for manga manniskor som lever i utanforskap i dag. Och manga
nyanlanda kommer inte in pa arbetsmarknaden. Var uppfattning r att re-
geringen gor alldeles for lite. Man maste se dver vara anstallningsformer.
Man maste gora betydande forandringar vad géller Arbetsformedlingens
uppdrag och arbete och en rad andra saker.

Jag talar inte lika lange som de andra talarna men far givetvis med det
viktigaste i alla fall.

(Applader)

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Det har &r en viktig fraga. Och jag kommer att yrka bifall
till forslaget i betdnkandet.

Vi kristdemokrater star bakom det har, men vi har ocksa skrivit i ett
sarskilt yttrande att vi har manga andra forslag nar det géller etablering. Vi
tror att det behGvs mer dn det har forslaget innebar. Men vi star bakom
forslaget. Vi tycker att det &r bra. Det innebdr att réatten till en etablerings-
plan ersétts med en anvisning i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Och
syftet &r att jamstéalla den grupp som lagen i dag omfattar med andra ar-
betssokande. Det tycker vi &r bra.

Vi kristdemokrater ser forslaget som en vig framat, for att snabba pa
etableringen pé den svenska arbetsmarknaden. Och det ar helt nodvandigt,
béde for att svara upp mot den arbetskraftsbrist som vi nu borjar se pa
allvar och for att minska utanforskapet och fa fler i egen forsorjning.



Vi menar att det regeringen gor for att fa nyanlanda i arbete inte fun-  Prot. 2016/17:129
gerar tillrdckligt bra. Man har foreslagit extratjanster, traineejobb, bered- 20 juni
skapsjobb och andra saker som politiker kan hitta pa. Vi tror att det vore
battre att foretagen far mojligheter att pa ett enkelt sétt anstélla sjélva, utan gt nytt regelverk for
allt det krangel det innebér att Arbetsformedlingen ska vara involverad i nyanlanda invandrares
de arbetsmarknadspolitiska programmen. etablering i arbets- och

Vi hade tva forslag i var budget i hostas som vi vill lyfta fram i den har  samnalislivet
debatten. Det ena &r det asylprogram som vi foreslar. Etableringen maste
borja annu tidigare &n ndr man har fatt ett beslut om uppehallstillstand,
vilket regeringen foreslar har. Vi vet att manga asylsokande vill komma i
gang med sin etablering redan dag ett. De kanske inte kommer att fa up-
pehallstillstand, men vi tror anda att vi inte far Iata tiden ga i passivitet pa
ett asylboende. Det ar sléseri med manskliga resurser.

Vi tycker darfor att varje asylsokande, oavsett om man bor pa ett asyl-
boende eller i eget boende, ska fa ett forsta samtal inom tva veckor frén
ankomsten till Sverige. Vi menar att varje asylsdkande ska sluta ett kon-
trakt med det offentliga i samband med asylansdkan. Kontraktet ska vara
pa sex manader. Tanken ar att programmet ska omfatta atta timmar om
dagen, fem dagar i veckan.

| dag erbjuds olika sprakkaféer och olika typer av utbildning i svenska
genom frivilligorganisationer. Men vi menar att sfi bor borja redan fran
start, med 15 timmar i veckan. Nio timmar i veckan ska man ha samhélls-
orientering. Det har ar alltsd obligatoriskt. Det &r en skyldighet att delta i
undervisningen om rattigheter och skyldigheter i svenska samhéllet. Den
asylsokande ska ockséd, som motprestation till mat, husrum och dagersétt-
ning, vara tillganglig for arbetsmarknaden 16 timmar per vecka.

For dem som inte hittar eget arbete ska organiserad sysselsattning er-
bjudas. Inom ramen for den organiserade sysselsittningen kan det inga lo-
kalvard, matlagning eller vaktmastartjanster pa det asylboende man bor
pd. Kommunen och ideella foreningar kan tillhandahalla organiserad
sysselsattning, och sociala foretag kan involveras.

Skal for undantag finns forstas, till exempel pa grund av funktionsned-
séttning eller sjukdom.

Om den asylsokande inte deltar i programmet gors ett avdrag pa dager-
sattningen. Och om den asylsokande far ett reguljart arbete ges ett fribe-
lopp om 3 000 kronor som den enskilde kan tjana per manad innan dager-
sdttningen minskas.

Det har &r ett satt att borja tidigt, frdn dag ett. Man maste borja tidigare
an i dag. Forslaget som ligger pa bordet i dag ar alltsd bra, men det kravs
mer.

Ett annat av vara viktigare forslag — vi har framfor allt tva — utver
asylprogrammet &r introduktionsanstallningar. Det tar for lang tid for ny-
anlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det maste bli mojligt for alla
att fa ett jobb och arbeta 100 procent av sin formaga.

Med vart forslag om introduktionsanstallningar utmanar vi den domi-
nerande idén om att jobb ska komma till pa svensk arbetsmarknad genom
Arbetsformedlingen. | gér talade Teknikforetagen i radio om ett forslag
som liknar det kristdemokratiska. Det &r intressant.
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Arbetsgivarna ar i fyra av fem fall smaforetagare som med vark, svett
och gladje driver sina foretag. Anstallningar ar stora beslut men ockséa nod-
vandiga i foretag som upplever tillvéxt. | det laget gar det inte att nog un-
derstryka vardet av farre regler och mindre krdngel. Nystartsjobb &r steg
bort fran behovet av att angsligt krangla till matchningen mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare och ar végledande for oss nér det géller forslaget om
introduktionsanstéllningar.

Vi foreslar darfor den nya anstéllningsformen introduktionsanstall-
ning. Den innebar att man far en ingangslon som &r 75 procent av lagsta-
I6nen eller ingangslonen enligt kollektivavtal. Anstallningen &r precis som
en vanlig anstallning, inte som traineejobben och sadana som inte ar tills-
vidareanstallningar. Den enda skillnaden &r att ingangslonen &r 75 procent
av lagstalonen eller ingangslonen enligt ett kollektivavtal.

25 procent av arbetstiden ar utbildning som arbetsgivaren betros an-
svara for, i samrad med arbetstagaren. Under introduktionsanstéllningen
omfattas man av LAS, lagen om anstéllningsskydd. Och en introduktions-
anstéllning kan vara i max fem ar.

Fru talman! Introduktionsanstéallningen &r inte nagon arbetsmarknads-
atgard. Det ar ingen byrakrati, ingen arbetsformedling, inga aldersgranser,
inget krangel, inga stdd och inga kostnader for samhéllet i form av nya
subventioner. Lat bara arbetsgivare och arbetstagare hitta varandra, och
gor det enklare att komma in pa arbetsmarknaden!

Introduktionsanstélliningen ska dock inte omfatta yrken som kraver ef-
tergymnasial utbildning eller dar lagstalonen 6verstiger 22 000 kronor. Av
konkurrensskél ska arbetsgivarna inte heller kunna ha fler introduktions-
anstéllda &n vanligt anstéllda.

Svenskt arbetsliv behover férdndras om vi vill undvika att stora grup-
per hamnar i utanforskap. En anstéllningsform som bygger pa tilliten i an-
stéliningsavtalet mellan arbetstagare och arbetsgivare ger forutsattningar
for att klara den utmaning Sverige star infor.

Fru talman! Nu maste vi gora allt for att snabbt fa nyanlanda i arbete.
Det vinner vi alla pa. Det hér forslaget ar en vag. Men vi kristdemokrater
menar att det behdvs mer. Det behdvs mindre byrakrati, mindre regel-
krdngel och fler mojligheter for arbetsgivare, arbetstagare och nyanlanda
att hitta varandra i nya anstallningsformer.

(Applader)

Anf. 21 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag hade egentligen inte ténkt att begéra replik, men jag
gjorde det &nda.

Jag reagerade pa nar Désirée Pethrus sa att man ska ha insatser tidigt,
redan fran dag ett. Ur den synvinkel som Désirée Pethrus tog upp forstar
jag hur ni tanker. Ju tidigare man kan komma igang, desto mindre passivi-
tet, desto stdrre chans att man kommer in snabbt.

Det &r en sak att det finns méjligheter att frivilligt delta i olika atgarder,
att ta till sig kunskaper, att civilsamhallet staller upp och sa vidare. Men
om vara gemensamma skattemedel ska ga till insatser for personer, innan
det ens &r avgjort om de vistas har av en giltig anledning, d& rimmar det
lite illa for mig. Vi maste handskas ansvarsfullt med vara gemensamma
resurser.



Det riskerar ocksa att bli en pull-effekt dér det snarare skadar mer, att ~ Prot. 2016/17:129
personer far en ytterligare anknytning till landet och sedan far avslag. Skat- 20 juni
temedel har gatt till personer som aldrig har haft nagon anledning att soka
S|g hlt over hUVUd taget. Ett nytt regeh/erk for
Vore det inte battre att satsa de extra resurserna pa en snabbare hand- nyanlinda invandrares
laggning, sa att man sé tidigt som méjligt kan fa klargjort vilka som kom-  etapjering i arbets- och
mer att stanna i landet och vilka som inte far stanna? Dérefter kan man  sgmnalislivet
rikta eventuella insatser till dem som &r kvar i landet.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Jag kan forsta det ifragasattandet. Vi har ocksa diskuterat
det i en arbetsgrupp frdn Kristdemokraterna. Hur ska vi vaga det har? Ar
det battre att en person sitter i vantan pa ett uppehallstillstand och inte far
nagon typ av anknytning eller ndgon méjlighet att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden?

Samtidigt finns det ett behov av arbetskraft. Manga manniskor kan och
vill arbeta sig in i det svenska samhallet. Den méjligheten finns i dag. Al-
ternativet ar att personen far ett avslag och sedan far dka hem. Déarefter far
man soka tillstand att komma hit som arbetskraftsinvandrare, vilket ju okar
kranglet ytterligare.

Nu har det varit extremt langa vantetider, och man har fortfarande inte
kunnat beta av dem. Men vi har ju anda kostnader for att personen vistas
har under asylprévningstiden. Om man far ett avslag innan de sex mana-
derna far man naturligtvis aka hem.

Nar man sedan kommer in i etableringsfasen och ska komma in pa ar-
betsmarknaden, da tappar man motivationen for att borja med sfi och halla
fast vid den. Om man far lara sig spraket direkt nar man kommer hit ar det
mycket lattare att senare komma in i en etableringsfas, om man inte har
lyckats fa en anstéllning redan under asylprévningstiden.

P& nagot sétt tjanar bade samhillet och den enskilde pa att fa en snab-
bare etablering genom asylprogrammet. Férdelarna Gvervager nog anda
jamfort med nackdelarna.

Anf. 23 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Det ar klart att det gar att resonera sa. Det namndes ett
exempel om att man i sa fall skulle lamna landet for att s6ka arbetstillstand
frén ndgot annat land. Det ar ju darfér som vi har den lagstiftning som vi
har i dag. Man ska inte kunna anvanda forevandningen att soka asyl for att
hér pa plats kunna kringga reglerna om till exempel arbetskraftsinvand-
ring. Vi ska ha en reglerad invandring enligt de regler som vi har. Med det
forslag som Kristdemokraterna lagger fram 6kar incitamenten att kringga
det systemet.

Det finns inget som forbjuder att personer I&r sig svenska, studerar,
knyter kontakter och har méten med civilsamhéllet. Det finns i dag otaliga
appar for att lara sig och 6va pa svenska. Jag ser en valdigt stor skillnad
mellan det och att aktivt avsatta gemensamma resurser, skattemedel, pa
atgarder riktade till personer dar det annu inte &r klargjort om de har sokt
sig till Sverige av korrekt anledning eller inte.
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Jag tycker att man bor vara forsiktig med de signaler som skickas ut
frén staten och ansvariga politiker om hur vi anvénder vara resurser och
vad vi tycker om de regelverk som vi har. Déar ska vi vara tydliga. Alla har
ar nog O6verens om att vi ska ha en reglerad invandring, dven om vi har
olika syn pd hur den ska regleras. D& maste vi ocksa st upp for dessa
regelverk.

Att satsa resurser pa personer dar det annu inte ar klargjort om de har
foljt reglerna eller inte kan jag bara kalla oansvarigt, tyvarr.

Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Man kan absolut ha installningen att man ska lata manni-
skor sjalva fa avgora om de vill delta i samhallsorientering, i sfi och sa
vidare. Det vi gor i det har programmet ar att vi sager att det ar obligato-
riskt. Man kan inte vélja bort det. Det tycker vi &r viktigt.

| dag satsas det flera hundra miljoner ur budgetarna for att personer ska
fa tillgang till sfi via frivilligorganisationer och till samhéllsorientering.
Den satsningen i regeringens budget har vi stott. Kostnaderna &r jattestora
under asylsokningstiden. Varfor da inte stalla hdgre krav pa de personer
som finns till exempel pa asylboenden?

Vi tycker att kraven maste bli hogre. Nar man &r pa ett asylboende ska
det vara tuffare tag. Man ska inte kunna sitta och vara helt passiv. Arbete
forhindrar manga tillfallen till synd, star det i Bibeln. Det ligger mycket i
det. Det var vildigt stokigt pa asylboendena nar det fanns valdigt manga
asylsokande dar. Méanga satt i passivitet och man kénde frustration.

Lat oss i stallet anvanda manniskors kraft till forandring under asyl-
provningstiden! Det finns sd manga fordelar med vart forslag att de dver-
vager nackdelarna. Det finns redan pengar i budgeten avsatta i dag. Manga
sager att det ar jattebra med sprakkaféer, men man far inte ldra sig pa ett
bra satt. En del fran sfi sager att man lar sig pa fel satt under asylprov-
ningstiden.

Lat oss i stallet gora det ratt fran borjan! Sedan har vi ocksa sagt att det
behdvs snabbare beslut. D& kan de som inte har ratt att fa asyl snabbare
avvisas. Det behovs flera olika forslag, varav det har ar ett som vi tror pa.

Anf. 25 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru talman! Dagens svenskar har sina rétter i olika delar av varlden, i
olika delar av Sverige ocksad forstds men &ven i manga andra lander.
Manga dr fodda och uppvuxna i ett annat land, andra har foraldrar som ar
fodda i ett annat land men &r kanske sjalva fodda har. Vi ser dem overallt
omkring oss. Det finns manniskor med olika rotter pa vara arbetsplatser, i
vara bostadsomraden, i barnens skolklasser, i vara foreningar, i Sveriges
riksdag och dverallt.

Sverige har under lang tid tagit emot manniskor som ar fodda i andra
lander och som framgangsrikt har etablerat sig och ar en val integrerad del
av Sverige i dag.

Nar man ser det kan man tanka sig att det maste ha funnits ett bra sy-
stem for att se till att manniskor kan komma in i samhallet och bli en s&
val fungerande del av samhéllet som ménga manniskor &r i dag. Men sa ar
det inte, tvartom.



Nar man ser pa hur vi tar emot méanniskor som ska etablerasig i Sverige  Prot. 2016/17:129
ar det pafallande mycket som ér tillfalligheter. Det finns manga eldsjalar 20 juni
och mycket som &r projekt, ad hoc och ndgonting som bara har blivit. Det
&r naturligtvis en styrka att det finns s ménga méanniskor som pé olika satt gt nytt regelverk for
agerar for att hjalpa manniskor att etablera sig i vart land. nyanlanda invandrares
Som politiker méste man ocksa se att det finns brister som maste at-  etaplering i arbets- och
gardas. Det behovs battre system for att systematisera sa att inte bara en  sgmnalislivet
del lyckas etablera sig. Alla ska kunna etablera sig i samhéllet och bli en
del av Sverige.
Nu har vi ett lage i Sverige med stora brister pa arbetsmarknaden. Det
finns manga jobb som inte kan tillséttas. Vi har sékert alla last i tidningarna
och hort talas om framgangshistorier dar nagon arbetsgivare av en tillfal-
lighet lyckades hitta precis ratt kompetens pa ett asylboende eller pa nagot
annat satt. Det &r naturligtvis gladjande historier. Samtidigt ar det som att
hitta en nal i en hostack.
Vi maste systematisera arbetet med att satta ratt person pa ratt plats, sa
att hela Sverige &r med och tar ansvar for etableringen av nyanlanda.
Nu har vi sedan drygt ett ar en ny lagstiftning pa plats om att alla kom-
muner ska ta emot nyanlanda. Det ar lag som faktiskt fungerar. Nu gar vi
vidare med forslag pa forandringar for etableringen pa arbetsmarknaden.
Fru talman! Sverige ger uppehallstillstind och skydd till flyktingar,
och detta &r sjalvklart grundat pa asylskal. Det &r en akt av solidaritet ba-
serad pé grundlaggande humanistiska vérderingar. Vi ger skyddsbehovan-
de skydd nar de flyr fran helveten och forfoljelse. Detta ar skalet.
Men nar manniskor val ar har och har fétt sitt uppehallstillstand &r det
sjalvklart, menar regeringen, att vi ska satta dem i arbete. Alla som kan
arbeta ska arbeta. Detta system maste bli mycket effektivare.
Vi politiska partier har olika syn pd hur man mest effektivt ska satta
manniskor i arbete och hur arbetsmarknadspolitiken mest effektivt ska ut-
formas. Det &r naturligt att vi har olika syn pa detta. Mycket av den poli-
tiska debatten handlar om och ska handla om det hér, och sedan tar véljarna
stéllning till det i val.
Jag tankte avsta fran polemik om det i just den har debatten, for jag vill
ocksa saga att det ar valdigt bra att vi har en bred majoritet for de grund-
laggande spelreglerna, alldeles oavsett att vi ocksé har olika syn pa hur
arbetsmarknadspolitiken ska bedrivas. Vi har alltsd en bred majoritet for
grundladggande spelregler och for det som laggs fast i den proposition och
den nya lagstiftning som riksdagen snart ska stélla sig bakom.
Ett parti skiljer dock ut sig i denna debatt och i stéllningstagandet, ndm-
ligen Sverigedemokraterna. De vill uppenbarligen helst ha ett Sverige som
krymper, med en aldrande befolkning som blir allt mindre. Vi blir farre
och aldre. Arbetsmarknad och ekonomi blir allt mindre, och vélfarden sétts
pa retratt. Varfor skulle de annars vara sa emot att man satter nyanlanda
och nya svenskar i arbete?
Hos Sverigedemokraterna finns en uppenbar ovilja att ta vara pa den
arbetskraft och den arbetsférmaga som de nyanlianda har. Vi har i dag ett
lage med brist pé arbetskraft. Jag traffar arbetsgivare om inte dagligen s&
i alla fall flera gdnger i veckan. Det handlar om bade privata och offentliga
arbetsgivare. Det helt 6verskuggande och storsta problemet — de har en del
andra problem ocksa — ar bristen pa arbetskraft och att fa tag pa kompetent
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personal till de vakanser de har sa att de kan véxa i den takt de vill och
som Sverige behdver.

Regeringen och en bred majoritet hér i riksdagen vill och anser att man
ska hjalpa manniskor att komma i arbete och att man ska hjalpa arbetsgi-
vare att fa tag pa ratt personal. Man ska rusta manniskor och pa olika satt
utforma arbetsmarknadspolitiken s att vi hittar det mote dar arbetsgivare
kan rekrytera personal med rétt kompetens och d&r manniskor kan komma
i arbete sa snart som majligt. Vi har lite olika syn pa hur detta ska utforas,
men vi har en bred majoritet for att det ska utforas och for att det har &r en
viktig uppgift.

Sverigedemokraterna skiljer alltsa ut sig och vill inte gora detta. De
verkar se det som en otillborlig forman nar manniskor sétts i arbete och
tycks anse att det handlar om lyxverksamhet nar ndgon ar inskriven pa
Arbetsformedlingen. Jag 6nskar att det vore det, men jag har traffat fa ar-
betslosa som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen och som tycker att detta
ar hojden av valstand.

Om man inte vill rusta de nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden
sviker man arbetsgivarnas behov och Sveriges mdjlighet till ekonomisk
tillvaxt. Vi har en krympande svenskfodd arbetskraft. Hela tillskottet be-
star av manniskor fodda i andra lander. Att se till att nyanlanda kommer i
arbete i vart land &r en helt avgorande fraga.

Sverigedemokraterna vill dessutom véltra Gver kostnader pa kommu-
nerna. Utdver att de i sitt budgetforslag har skurit ned resurserna till kom-
munerna med 10 miljarder vill de ocksa att staten ska dra undan ansvaret
for forsorjningen och i stallet lampa over ytterligare kostnader pa kommu-
nerna. Det blir allts& en dubbelstét mot kommunerna dels i form av perso-
nalbrist ndr man inte rustar nyanlanda att kunna jobba i de viktiga omraden
dar det finns personalbrist, dels genom att man rycker undan resurser och
tillfér nya kostnader for kommunerna.

Det ar uppenbart att Sverigedemokraterna har en egenproducerad syn
pa ekonomisk politik utan forankring i verkligheten. Valstand och resurser
skapas av arbete. Varje ménniska som inte &r i arbete men som kan arbeta
ar ett sloseri med ménskliga resurser och med ekonomiska mojligheter for
vart land.

Fru talman! Den tidigare borgerliga regeringen lade fram den nu gal-
lande etableringslagen. Den borjade galla 2010. | den fanns méanga delar
som jag och nuvarande regering stoder. Den innebar ett vdlkommet fokus
pé jobb. Det var bra att flytta ansvaret frain kommunerna till Arbetsformed-
lingen. Utvarderingar visar att det var bra att ha ett tydligt jobbfokus fran
forsta dagen. Det var bra att man inférde en individuell erséttning som inte
ar familjebaserad eller behovsstyrd utan tydligt ger individen incitament —
och att ocksa kvinnor fick samma incitament som man — att delta i verk-
samheten. Nagra saker var mindre lyckade, till exempel etableringslot-
sarna som dock inte langre finns kvar.

I det forslag som den borgerliga regeringen lade fram var individens
rattigheter tydliga. Vad vi nu har att ta stallning till &r individens skyldig-
heter. Nu éppnar vi for att kunna stalla tydliga krav pa individen. Att det
finns en balans mellan skyldigheter och rattigheter &r en viktig del av en
fungerande arbetsmarknadspolitik. Individen ska sjélvklart ha bade rattig-
heter och skyldigheter, och de bor balanseras.
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nu staller sig bakom innebdr det att vi kommer att kunna stélla tydligakrav 20 juni
pé alla individer som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen pa motsvarande
sétt. Det betyder att man kan stélla krav pa vilka verksamheter manniskor g nytt regelverk for
ska delta i, och det betyder ocksé att om nagon inte deltar eller uteblir finns nyanlinda invandrares
det sanktioner att ta till pa samma sétt som for alla andra arbetsldsa. Jag  etaplering i arbets- och
tror att detta &r ett vdlkommet och bra verktyg. samhallslivet

Det har &r ocksa en viktig forutsattning for att kunna inféra en uthild-
ningsplikt. I och med den nya lagstiftningen blir det méjligt att stélla krav
pa utbildning nar lagen val har kommit pa plats. Man kan da stalla krav pa
att individen utbildar sig. Men det &r darfor ocksa viktigt, fru talman, att
regeringen satsar stort pd mojligheter till utbildning. Réattigheter och plikt
ska balanseras mot méjligheter och ansvar.
(Applader)

Anf. 26 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med att sdga till arbetsmarknadsministern att
hon véldigt garna far lasa vart helhetsforslag till budget. | det &r det val
motiverat hur vi kan dra ned pa vissa kostnader som man i kommunerna
tyvérr behdver ha med den politik som évriga partier och regeringen for.
Med var politik skulle dessa kostnader inte behdvas, och darfor kan vi gora
vissa neddragningar. | slutdndan far kommunerna anda mer att réra sig
med.

Jag ber dven arbetsmarknadsministern att lyssna pa exempelvis det an-
forande jag holl nér socialforsékringsutskottet debatterade arbetskraftsin-
vandring hdromveckan. Det ar alldeles sjalvklart att kompetensutbyte all-
tid har skett och kommer att fortsitta att ske, bade permanent och mer tem-
porért. Problemet ar dock att man hej vilt blandar ihop olika sorters mi-
gration och motiv och hur man ska hantera det hela.

Den kompetens som finns bland dem som soker skydd i vart land mat-
char inte de behov vi har. Man skulle kunna 6nska att det var sa, men sa ar
det tyvarr inte. Vad vi vander oss emot &r inte att man gor satsningar for
att de som befinner sig i vart land ska na upp till en kompetens som beh6vs
hér, utan vi vander oss emot att det finns riktade stdd, subventioner och
satsningar som bara kan ges till dem som nyligen har kommit hit. Overgri-
pande satsningar for att hoja kompetensen i vart land for alla som star ut-
anfor arbetsmarknaden vore en sak, men nér man riktar det specifikt till
dem som nyligen har kommit hit blir det problem.

Med detta sagt kommer jag nu till min fraga, som jag ocksa har stallt
tidigare. Det ar en konkret fraga, och det ar bara den jag nu vill ha svar pé.
| denna lagstiftning definieras inte begreppet nyanland. Hittills har det hel-
ler inte funnits ndgon definition, men man har genom cirkelresonemang
kunnat hitta nagot slags definition. Hur lange anser regeringen att manni-
skor ska kunna klassas som nyanlanda och darmed omfattas av denna lag-
stiftning? Jag hittar ingen definition av detta.

Anf. 27 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) replik:
Fru talman! Det &r sjalvklart att de skyddsbehtvandes kompetens inte
matchar de vakanser som finns. Det ar inte darfor man far asyl i Sverige;
man far asyl har for att man har ett skyddsbehov. Men nar manniskor har 27
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fatt asyl pa grund av skyddshehov ar det en huvudI6s politik, tycker jag,
att inte vilja rusta dessa personer att kunna ta de lediga jobb vi har har i
landet.

Vi har nu fatt ett tillskott av oerhdrt manga personer — unga manniskor
— som vi val behéver pa arbetsmarknaden. Men flera av dem har inte den
kompetens som efterfragas for de lediga jobben. Da finns det en bred ma-
joritet i riksdagen som tycker att det &r rimligt att staten ska ta ansvar och
stalla krav pa individen att delta for att kunna ta till sig kompetensen och
bli matchningsbar pa arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna skiljer ut sig
genom att inte vilja att man tar det ansvaret och gor de insatserna for att
rusta personer som kommer till Sverige att kunna ta de lediga jobben.

Det finns ingen annan definition i den hér lagstiftningen av vem som
ar nyanland an i den tidigare lagstiftningen. Det ar pd samma sitt. Om man
laser propositionen ser man att vi inte har gjort ndgon forandring av detta.
Man omfattas av etableringslagen maximalt 24 manader fran det att man
skrivs in.

Anf. 28 PAULA BIELER (SD) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret pa fragan. Jag hoppas att detta kom-
mer att framga tydligt i forordningar och sa vidare, eftersom det inte finns
reglerat nagonstans nu heller.

Nej, arbetsmarknadsminister Ylva Johansson, vi tycker inte att man
inte ska satsa pa dem som har ratt att vistas i landet genom att ge dem
utbildning och gora olika insatser for dem. Det vi vander oss emot &r att
man separerar dessa satsningar fran 6vriga arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

Vi har otaliga ganger talat om exempelvis vart forslag om larlingsan-
stallningar, som till viss del liknar olika andra forslag som har forts fram
hér. Det ar ett ypperligt satt for personer att bygga vidare pa den kompetens
de har med sig fran tidigare hemland, visa det i praktiken och omsatta det
i kompetens anpassad for den svenska arbetsmarknaden. Det &r ett ypper-
ligt satt att bade bidra till en snabbare validering av kunskaper och komma
in pa arbetsmarknaden.

Vi har talat om vikten av samhallsorientering, som ska vara obligato-
risk och omfatta alla, och vikten av sprakutbildning, som ocksa ska vara
obligatorisk och omfatta alla. Vi har talat om att de insatser som finns pa
svensk arbetsmarknad ska kunna omfatta alla som har rétt att vistas i lan-
det, som har uppehallstillsténd har eller som ar medborgare har.

Problemet som vi ser ar att man gor sérskilt riktade insatser for en
grupp och staller grupp mot grupp. Det ar det som 6vriga partiers politik
gor. Man tycker att den som nyligen har kommit till vart land ska ha sér-
skilt stod och sarskild ratt till skattemedel som bekostar en viss del av ar-
betsgivaravgiften, medan den som har hamnat utanfor arbetsmarknaden av
andra skal runt om i vart land inte ska f4 samma mojlighet. Det ar da man
stéller grupp mot grupp och skapar motséttningar, och det ar det vi vander
0ss emot — inte att man rustar dem som befinner sig i vart land lagligt och
att man under overskadlig framtid hjalps at att rustas for var arbetsmark-
nad.
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Fru talman! Det Paula Bieler nu sager stammer inte. Vi har pa riksda-
gens bord ett lagforslag som just handlar om likabehandling. Det ar inte S8 gt nytt regelverk for
att man har tillgéng till helt andra mojligheter till stod om man &r nyanland  pyanlanda invandrares
jamfort med andra arbetslosa. Tvartom har regeringen systematiskt gjort  etaplering i arbets- och
en likabehandling. Oavsett orsak till att man star langt fran arbetsmarkna-  samnalislivet
den har man fatt tillgang till olika arbetsmarknadspolitiska insatser.
Det finns nagra skillnader, och det &r precis har Paula Bieler sager att
det ska vara obligatoriskt for alla. Vad &r da alla? Ska det vara obligatoriskt
for alla med svenskundervisning, oavsett om man redan talar svenska eller
inte? Ska det vara obligatoriskt for alla med samhallsorientering, &ven om
man har géatt i svensk skola under tolv ar av sitt liv? Jag anser inte det. Jag
tycker att det &r rimligt att vi sarbehandlar i ndgra avseenden, till exempel
vad galler sprak och samhallsorientering. Det &r naturligt att géra det, for
den som ar fodd i Sverige och har svenska som modersmal har inte de
behoven. Vi har andra méjligheter.
Det forslag som Sverigedemokraterna nu kommer att rosta nej till in-
nebdr att vi ska ha mer av likabehandling mellan nyanlénda och andra ar-
betslosa vad géller de krav vi stéller, de mojligheter vi ger och var uppfélj-
ning av individens skyldigheter och réttigheter.

Anf. 30 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Fru talman! Kollegor och tv-tittare! Jag kommer i det har inlégget att
vara ovanligt enig med statsradet. Jag tycker att det &r bra att vi har lyckats
komma dverens om forslag for att forstarka och forbéattra etableringen och
integrationen av vara nyanlanda i Sverige. Darfor dr det ocksa gladjande,
tycker jag, att regeringen och Ylva Johansson vill genomféra det moderata
forslaget om utbildningsplikten. Jag hoppas att det sker skyndsamt. Jag
skulle bara vilja fraga Ylva Johansson: Vad har regeringen och Ylva Jo-
hansson for tidsplan for utbildningsplikten? Det &r viktigt att den kommer
igang.

Jag har i debatten lyft fram att vi tycker att det har &r bra men att det
borde hédnda mer. Man borde ta fler steg. Jag redogjorde for en rad av de
forslag som vi moderater och &ven Alliansen har framfort.

Vilka reformer ser statsradet framover for att starka arbetsmarknaden
generellt och framfor allt 6ka incitamenten och starka mojligheterna for
nyanlianda att komma ut pa arbetsmarknaden — utéver traineejobb, extra-
tjanster, beredskapsjobb och snabbspér? Dessa atgarder ar val bra i olika
grad. Snabbspéren tycker vi ar bra. De andra kanske vi inte tycker ar bril-
janta, och leveransen har mojligtvis varit svagare an vad nagon hade tankt
sig inom Regeringskansliet. Finns det nagra fler forslag i Ylva Johanssons
byralada for hur jobben skulle kunna bli fler och for hur foretagen skulle
vilja anstalla fler?

Anf. 31 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) replik:
Fru talman! L&t mig ta den sista fragan forst! Vi har en fungerande
politik for jobbtillvaxt och en efterfradgan bland arbetsgivarna pa att an-
stélla fler. Det &r precis det som fungerar. Vi tanker fortsétta pa den linjen,
med en ekonomisk politik och investeringar som visar sig ge ett mycket 29
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bra resultat nar det galler en stark jobbtillvaxt och fler féretag som vill och
kan anstélla.

Nér det galler arbetsmarknadspolitiken ar det viktigaste fokuset att se
till att man kan anstalla, det vill sdga att vi rustar personer sa att det finns
personer med rétt kompetens att anstélla. Jag har haft flera diskussioner
med Christian Holm Barenfeld om detta tidigare. Traineejobben var ett
forslag som togs fram ndr vi var i opposition. Borgerligheten styrde, och
vi hade mycket hdg ungdomsarbetsidshet. Nu har vi inte det langre, for
ungdomarna har fatt vanliga jobb. Da ska de inte ha traineejobb. Det finns
inget egenvérde i att sitta i en arbetsmarknadspolitisk insats om man kan
fa ett jobb utan stod, vilket sjalvklart ar béttre.

Fru talman! Forslaget om utbildningsplikten, som Moderaterna forde
fram, &r ett bra forslag som regeringen vill genomféra. Planen ar att kunna
gora det sa snart vi har en ny lagstiftning pa plats. Forslaget ar att den nya
lagen ska borja galla den 1 januari. Darmed finns de lagliga férutsattning-
arna for att kunna inféra en utbildningsplikt.

Sedan ska man ocksa vara arlig och séga att det naturligtvis finns delar
i detta som kraver ytterligare diskussion. Man kan stalla krav pa individen
att delta i utbildning, men staten kan inte stalla krav pA kommunerna att ta
emot personen i utbildning, inte riktigt pa samma séatt i alla fall. Dér ar det
lite olika typer av regelverk, och det &r sddant som vi just nu arbetar med.
Men jag tror att det r viktigt att personer som saknar den grundlaggande
kompetens som normalt kravs som en intradesbiljett pa svensk arbets-
marknad huvudsakligen agnar sig at just utbildning under sin etablerings-
period.

Anf. 32 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Fru talman! Jag kan aterigen understryka att det &r valdigt bra att vi har
kunnat na den har éverenskommelsen vad géller hela propositionen och
aven utbildningsplikten. Jag far tacka extra for ett tydligt, rakt och dess-
utom tillfredsstallande svar géllande utbildningsplikten.

Nér det sedan galler traineejobb, extratjanster och statliga beredskaps-
jobb kan jag ha synpunkter i allmanhet pa hur bra de egentligen &r, men
detta var dnda jobbl6ftena. Snabbsparet tycker jag ar battre, men dar ar det
inte s& manga som omfattas.

Nér det gar bra for Sverige och vi inte har folk som star utanfor arbets-
marknaden ska vi sjalvklart inte ha traineejobb och konstruerade tjanster
éver huvud taget. Och visst, det gar bra for Sverige. Det gar bra for dem
som star nara arbetsmarknaden. Det gar bra for dem som har klarat sig
igenom skolan. Det gér bra for de allra flesta som &r fodda och uppvaxta i
Sverige, inte minst for dem som har foraldrar som ocksa &r det.

Men problemet &r att vi har ett stort och brett utanforskap, inte minst
omfattande manga av de personer som kommit nya till Sverige, men aven
dem som inte klarat sig i skolan. Det ar inte sa att det rader brist pa folk att
stoppa in i de 32 000 traineejobben, de 20 000 extratjansterna, de 5 000
statliga beredskapsjobben samt snabbsparen. Aven om man skulle fylla
dem till bradden och lite till skulle vi &nda ha en I&ng rad ménniskor som
stod allt langre ifrn arbetsmarknaden.
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Anf. 33 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA samhallslivet

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag bedémer att extratjanster, moderna beredskapsjobb
och snabbspar och andra jobbspar kommer att utvecklas vél och nd ganska
stora volymer. Det behdvs ocksa eftersom manga personer har svart att
konkurrera pa arbetsmarknaden som det ser ut i dag.

Det &r inte sant att manniskor star allt langre fran arbetsmarknaden.
Daremot 4r det sant att en vixande andel av de inskrivna pd Arbetsformed-
lingen nyligen har kommit till Sverige. Det ar klart att ndr man ar ny i
Sverige star man per definition ganska langt fran den svenska arbetsmark-
naden. Men det &r inte s& att manniskor ror sig allt langre fran arbetsmark-
naden. Det stimmer inte. Det & sammanséttningen av de inskrivna som
forédndras och som &r en vantad foréndring.

Fru talman! Lat mig d4nda saga nagot nér det galler jobb alldeles oavsett
arbetsmarknadspolitiska insatser, jobb som kommer till av den 6vergripan-
de ekonomiska politiken och de investeringar som regeringen gor, och som
&r det allra viktigaste for att ha en fungerande jobbpolitik.

Vi kan se pa jobb med sa kallade laga kvalifikationskrav. Man bedomer
att det under atta ar med den tidigare regeringen skapades ungefar 14 000
sadana jobb med I&ga kvalifikationskrav. Under den har regeringens forsta
tre ar har det skapats ungefar 13 000 sadana jobb med Iaga kvalifikations-
krav.

Det &r naturligtvis inte alldeles enkelt hur man gor definitionerna. Men
det stammer inte att det skulle vara en dalig tillvéxt pa den privata mark-
naden av jobb med lagre kvalifikationskrav. Det utesluter inte att vi ocksa
behdver arbetsmarknadspolitiska insatser. Det behdver vi.

Utmaningarna ar stora med valdigt manga personer som nyligen har
kommit till Sverige, och manga av dem ska nu ut samtidigt pa arbetsmark-
naden. Men det véxer till jobb med olika typer av kvalifikationskrav pé
den svenska arbetsmarknaden.

Anf. 34 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Fru talman! Tack s mycket for ett bra anférande och en spinnande
debatt! Det &r alltid sa att om man &r 6verens om saker tanker man att det
inte blir s& mycket debatt. Det finns delar i detta dar vi 4r dverens, och det
finns delar dér vi ser att vi skulle behdva gdra mer. | vissa delar &r det lite
olika saker vi ser behdver goras.

Det vi kan konstatera &r att vi har gjort en resa dér vi ser att etablering
har gétt fran att bara vara att ta hand om till att ha fokus pa att komma i
jobb. Det ar ndgonting som inte ar gjort med en enda reform. Det fick vi
dyrt l&ra oss nér vi genomfdrde etableringsreformen. Dér blev det diskus-
sioner som hade behovts féljas kontinuerligt.

31



Prot. 2016/17:129
20 juni

Ett nytt regelverk for
nyanlanda invandrares
etablering i arbets- och
samhallslivet

32

Har man jobbat pa ett satt och ska gora en stor omstallning och bérja
jobba pa ett helt annat satt ar det fortfarande valdigt manga ganger samma
personer som jobbar med liknande uppdrag. D kravs det att man medve-
tandegor att det handlar om rétt stora férandringar i hur man beméter méan-
niskor och pa vilket satt man kan stodja och hjalpa dem ut. Dar ar vi annu
inte i mal. Vi har fortsatt ett stort arbete att se till att vi hamnar rétt i pro-
cesserna.

Det jag tanker ta upp &r lite grann kopplat till matchningsdelen. Det vi
kan se &r precis det som vi alla &r eniga om, att vi har en helt fantastisk
hogkonjunktur. Det ar bara att tacka och ta emot. Det man méter ute pa
alla foretag ar kompetensbristen. Det &r det stora. Det man méter nu ar att
de har insett att de inte kommer att fa tag pa just den kompetensen. Hur
kan vi organisera om arbetet for att nyttigg6ra de lediga platser som finns
och ta vara pa dem som stér till arbetsmarknadens forfogande?

Det gor att det blir extra bekymmersamt nar Arbetsférmedlingen inte
svarar upp i de delarna. Vi har haft generaldirektoren pa besok i utskottet.
En fraga jag stallde var kopplad till att andelen insatser som &r till for dessa
personer i etableringsplan som levereras av externa aktdrer minskade un-
der véren. Fragan ar om det &r en medveten strategi.

Anf. 35 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Det &r helt riktigt. Jag haller med om det mesta som An-
nika Qarlsson sager har. Det r viktigt att man fortsatter att ha fokus pa
jobb. Man kan fran Arbetsférmedlingens egen utvardering se att det som
ofta brister ar att det blir for duttigt. Man haller inte ihop en kedja av in-
satser och siktar pa ett konkret jobb eller &tminstone en konkret bransch
eller ett yrke i de olika insatserna. Det ska verkligen vara en kedja som
leder fram till malet. Dar finns det ytterligare behov att fylla.

Nar det géller den sista frigan som Annika Qarlsson tar upp om att det
skulle vara ett minskat antal externa aktorer sa stallde hon samma skriftliga
fraga till mig om detta. Jag har inte bilden att det skulle vara sa. Det kanske
ar uppgifter som Annika Qarlsson har som jag inte haft mojlighet att ta del
av. Jag har inte sett det nar det galler de resurser som satsas pa externa
leverantorer. Antalet har minskat, men jag ser inte att den totala andelen
skulle ha minskat hos Arbetsférmedlingen.

Jag staller mig lite fragande infor det. Det ar definitivt ingenting som
regeringen har styrt mot. Det &r en sak for Arbetsférmedlingen att sjalv
avgora vilka leverantorer den ska anvanda och hur manga. Det ar mojligt
att det finns uppgifter som jag inte ar uppdaterad pa. Men jag har inte den
bilden att det har minskat.

Anf. 36 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Fru talman! Det som finns i fragorna har jag hamtat i Arbetsfor-
medlingens statistik pa hemsidan. Den finns for alla olika typer av insatser
som riktar sig speciellt mot dem som har en utlandsk bakgrund. Det hand-
lar om att pa olika satt hamna narmare den reguljdra arbetsmarknaden. Un-
der april ménad sjunker alla olika insatser samtidigt som inflédet dkar.

Svaret jag fick fran generaldirektoren var att man héller pa att analysera
det. Han kunde inte berétta vad det berodde pa. Han kunde heller inte be-
skriva nar han ansag att han skulle ha ett svar pa det. Jag tycker att det ar
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resurser och alla krafter som finns i detta. 20 juni
Vi hade ett uppféljande mote med ndgra av de kompletterande aktorer
som tidigare ingatt i leverantorsrad till Arbetsférmedlingen. De beskriver gt nytt regelverk for
att de uppfattar att Arbetsférmedlingen inte anvander de avtal som finns.  pyanianda invandrares
Det sker inte anvisningar. Man far inte ut dessa personer. De upplever etablering i arbets- och
ocksa att de befinner sig i en situation dar det ar ett forandrat lage. Det har  samnalislivet
tidigare varit sa att de knackat pa hos arbetsgivare hela tiden och sagt:
Halla, vi finns, och vi har de har personerna.
Nu &r det ett forandrat lage. Nu kommer alla foretagen och knackar pa
hos dem och séger: Hej, vi behdver 50 nu och 10 sedan, 10 da, och 5 nu.
Men de har inte mojligheten att leverera. Nagonstans géller det att fa ihop
matchningen. Det &r nu vi sitter i situationen att det skulle vara mojligt att
forhallandevis “enkelt” f& ménga méinniskor ut i arbete genom detta.
Tittar man p& DUA:s rapport dar ocksa Arbetsformedlingens statistik
for 2016 ingar kan man konstatera att under 2016 var det endast 30 procent
av alla med etableringsplan som fick nagon form av insats for att komma
narmare arbetsmarknaden. Pa den fragan svarade generaldirektéren att
fran Arbetsformedlingen hade man fullt fokus pa att fa ut manniskor i ex-
tratjanster. Vi lyckades inte med det, var hans svar. Da blir man annu mer
bekymrad. Ar det bara en insats som Arbetsférmedlingen klarar av att han-
tera?

Anf. 37 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Jag héller helt med Annika Qarlsson att vi sjalvklart har
stora utmaningar och en hel del problem nér det géller Arbetsférmedling-
ens effektivitet och interna styrning. Vi har ett stort behov av att na battre
resultat och storre effektivitet och fa fler arbetsplatsforlagda insatser. Jag
haller med om det.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Jag tankte fokusera lite grann pa de olika tjansterna for att
fa snabbare etablering. Etableringslagen som vi har diskuterat hade arbets-
linjen i fokus, precis som ministern sager. Nu har vi en jattechans hér. Det
finns arbetskraftsbrist, och vi hor hur fler ropar efter arbetskraft. Nu géller
det att f& in hela den stora grupp som har kommit som nyanlanda till Sve-
rige. Vi har regeringens 32 000 traineejobb som blev nagra hundra. Vad ar
det som hénder? Varfor fungerar det inte?

Enligt Arbetsformedlingens statistik 6ver 31 000 extratjanster ar det
2 765 som har det. Det ar sérskilt riktat just till nyanlanda och den grupp
vi talar om i dag. Men det &r bara 85 personer i etableringsuppdraget som
har en extratjanst. Det finns pengar for 31 000. | etableringsuppdraget
skulle valdigt manga fler kunna fa hjalp. Men nagonting gor att det hakar
upp sig.

Dessutom har nagra av dem som har fatt extratjansterna fatt dem hos
Arbetsformedlingen sjalv. P4 Arbetsformedlingen finns det 200 som har
extratjanst. Var tionde som i dag har en extratjanst ar anstalld p& Arbets-
formedlingen.
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Vi lagger i dag ungefar 30 miljarder pé I6nestdd och l6nesubventioner
for det som jag har beskrivit och som regeringen foreslar. Vi undrar om
dessa 30 miljarder verkligen ar vél anvdnda pengar. Ar det inte béttre att
gora det som Kristdemokraterna foreslar med en introduktionsanstallning
dar arbetsgivaren och arbetstagaren sjalva far hitta sattet att komma in i
arbete utan alla dessa stora subventioner fran staten?

Anf. 39 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Fru talman! Traineejobben skapades av oss nar vi var i opposition. D3,
under den tidigare regeringen, hade Sverige en hdg ungdomsarbetsldshet.
Den var sa hog att Sverige fick EU-stod. Andra lander var tvungna att be-
tala till Sverige for att gora insatser for att 16sa ungdomsarbetsldsheten.
| det laget var det motiverat att lagga fram forslag for att fa ned ungdoms-
arbetslosheten. Traineejobben var tédnkta fér ungdomar med gymnasie-
kompetens.

Med 6vrig politik som regeringen har bedrivit, och med hjélp av en bra
konjunktur, har ungdomar fétt jobb utan lonestod. Det &r alldeles utmarkt.
Vi har néra noll i arbetsléshet bland ungdomar med gymnasiekompetens.
Ingen ar gladare &n jag for detta. Da behdvs inte langre traineejobben; det
finns inget egenvarde i att halla fast vid arbetsmarknadspolitiska insatser
om det gar att fa jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden utan stod. Det &r
alltsa inget jag sorjer.

Nu &r det andra grupper som &r i behov. Nu géller det inte i forsta hand
ungdomar, sarskilt inte dem med gymnasiekompetens, utan andra. Det &r
till exempel nyanlanda men ocksa langtidsarbetslosa och personer med
funktionsnedséttning som behdver insatser. Den véxande gruppen &r just
de nyanlanda.

Déarfor ar extratjanster ett viktigt verktyg. Moderna beredskapsjobb &r
ett annat. Vi kommer ocksa att behdva fler insatser av annan karaktar for
att detta ska lyckas. Det hér ar insatser som véxer till och som maste véxa
till. Regeringen kommer att gora fler insatser for att sakerstalla att det
ocksa blir s&. Jag har mycket néra kontakt med manga kommuner om detta,
och jag ser att de ofta &r lite trogstartade. Men det kommer igéng, och jag
raknar med att vi kommer att f& se vasentligt hogre volymer nar det galler
detta.

Herr talman! Lonestdd &ar ett av de mest effektiva satten att anvanda
resurser pa. Det 4r ett av de mest effektiva sétten att fa manniskor i arbete.
Avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare i form av sddant som kan losas
utan subventioner tycker jag &r alldeles utmarkt, och sédana samtal fore-
kommer ocksa.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Min poang med att Gver huvud taget begéra replik pa mi-
nistern i dag &r just att fokusera pa 30 miljarder i olika l6nestod. Det kan
sakert vara effektivt for vissa personer. Men jag tror att vi i stallet maste
gd i en annan riktning. Lagg i sa fall dessa 30 miljarder pa att sanka arbets-
givaravgiften sa att det blir lattare att anstélla eller p& ndgonting annat som
har battre effektivitet! Att saga att det &r effektivt med alla dessa l6nestod
nér det bara blir ndgra hundra av 32 000 traineejobb och 2 765 extratjans-
ter av 31 000 budgeterade tycker jag inte ar ndgon lyckosam utgangspunkt.
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Nu &r risken att vi laser in manniskor i olika typer av projekt, subven-
tionerade anstallningar och sa vidare. Lat i stallet detta forenklas med det
kristdemokratiska forslaget om introduktionsanstéllning! Da kan arbets-
givaren under en prévotid ge personerna utbildning pa jobbet. Gor denna
anstéllningsform enklare!

Jag hoppas, for det lat som att ministern andé hade en liten 6ppning for
att man kan se detta som en férdel och att arbetsmarknadens parter tillsam-
mans, kanske med stod av regeringen, kan skynda pa utvecklingen. Sluta
med alla dessa arbetsmarknadspolitiska atgarder, och se till att jobben
kommer arbetskraften till handa och att det blir billigare att anstélla!

Anf. 41 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det finns en dvervaldigande forskning som visar att 16ne-
subventioner &r ett av de mest kostnadseffektiva och véalfungerande satten
att fa in manniskor pa arbetsmarknaden — sjalvklart med brasklappen att
de ska vara val utformade och ga till ratt personer. Men detta ar alltsa ett
av de mest effektiva sétten, och det bér vi inte avhénda oss utan i stéllet
anvénda.

Detta kommer dock aldrig att I6sa alla problem pé arbetsmarknaden,
och darfor behovs ocksa andra losningar. Byggnads och byggindustrin har
nyligen kommit 6verens om ett nytt kollektivavtal som innehaller till ex-
empel yrkesorienterande praktik for personer som inte kommer fran bygg-
branschen. Detta kan man sedan bygga pa med en yrkesintroduktionsan-
stéllning.

Detta ar vagar som star helt utanfor de subventioner man kan fa via
Arbetsformedlingen och dar parterna sjélva tar ansvar for vagar in pa ar-
betsmarknaden. Jag tror att vi behdver mer av detta.

Ekot kunde i gér beratta att man inom industrin sitter i samtal om an-
stallningsformer med anpassade villkor for nyanlanda. Jag valkomnar att
man sitter i sddana samtal. Nar man har kommit fram till en 6verenskom-
melse &r regeringen sjélvklart beredd att vara partner i detta. Med de ut-
maningar vi star infor p& arbetsmarknaden ska vi anvanda oss av l6nesub-
ventioner och av arbetsmarknadens parter och deras I6sningar. Vi kommer
att behova bada delarna och kombinera detta med utbildningsinsatser.

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka for debatten och dnska alla
ledamdter i utskottet, mina med- och motdebattdrer, en skon sommar. Vi
ses igen pa det nya riksdagsaret!

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 4 Atgarder mot diskriminering

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU14
Atgarder mot diskriminering
foredrogs.

Anf. 42 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Alliansregeringen genomfoérde omfattande férandringar
pa diskrimineringsomradet for att effektivisera och skérpa arbetet mot dis-
kriminering. Sedan 2009 har vi haft diskrimineringslagen, som ersatte
andra diskrimineringslagar men som omfattar fler grunder for diskrimine-
ring och fler samhéllsomraden an tidigare. Bland annat lades alder och
konsdverskridande identitet eller uttryck till som grund for diskriminering.

Samtidigt som den nya lagen tradde i kraft bildades en ny myndighet —
Diskrimineringsombudsmannen. Fyra ombudsman mot diskriminering
slogs samman till en for att forenkla och effektivisera arbetet. Kampen mot
diskriminering skarptes ocksa genom att en ny ersattning infordes: diskri-
mineringserséttningen. Det skulle kosta att diskriminera. Senare har dven
grundlagsskyddet starkts for diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Den svenska lagstiftningen mot diskriminering omfattar ocksa krav pa
aktiva atgarder. Bland annat ska arbetsgivare verka for att utjamna och
forhindra skillnader i 16ner och andra anstallningsvillkor mellan kvinnor
och mén som utfor lika arbete. Men dar &r vi, som vi vet, inte an.

Flera av er har séakert sett den valdigt talande reklamfilmen fran KPA
Pension. Barn diskuterar dar det sjalvklara i att mén och kvinnor ska ha
lika 16n. En pojke sager: Vad orattvist! Och en annan pojke svarar: Ja,
varfor tjanar killar inte lika mycket som tjejer?

Jag har sett reklamsnutten flera ganger, och jag tycker att den ar bra
varenda gang. Den &r ocksa nodvindig. Den pdminner oss om att vi maste
fora denna diskussion varje dag har i riksdagen, pa arbetsplatsen, i skolan
och hemma.

Nyligen breddades de aktiva atgarderna i diskrimineringslagen efter att
nuvarande regering lade fram ett forslag som ar baserat pa en alliansutred-
ning. Moderaterna valkomnar de nya aktiva atgarderna och att de numera
omfattar samtliga diskrimineringsgrunder for arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare. Daremot tror vi inte att vinsterna av en arlig skriftlig
dokumentation véger upp det extra arbete och den administrativa borda
detta innebar for arbetsgivarna. Vi menar att vart tredje ar ar tillrackligt
och battre avvagt.

Moderaterna anser att den diskrimineringslag som kom 2009 behdver
utvarderas for att se om den har haft avsedd effekt. Nyligen presenterades
utredningen Béttre skydd mot diskriminering. Det &r bra, och vi ser fram
emot att hora vad remissinstanserna tycker om de férslag som finns i den.

Inte desto mindre anser vi att nuvarande diskrimineringslag bor utvér-
deras. Sarskilt bor man se dver om sanktionerna dr tillrackliga eller om de
behdver utvecklas, vilket vi anfor i reservation 9.

Herr talman! Jag ska ocksa sdga nagra ord om diskriminering pa grund
av konsoverskridande identitet eller uttryck och sexuell laggning.

Skyddet mot diskriminering och arbetet mot hatbrott starktes som sagt
under alliansregeringen, och i samhallet pagar ett kontinuerligt arbete mot
diskriminering. Men det aterstar mycket arbete.



Enligt en undersdkning av Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
héllesfragor bland unga homo- och bisexuella hade 65 procent av kvin-
norna och 48 procent av mannen de senaste tre manaderna blivit bemoétta
pé ett krankande satt pa grund av sin laggning.

I en annan undersékning, visserligen fran 2013, som EU:s byra for
grundlaggande rattigheter publicerade, angav 36 procent av de svenskar
som svarade att de hade diskriminerats pa grund av sin sexuella laggning
under det senaste aret. Samtidigt vet vi att det ar valdigt fa som anmaler
dessa saker till DO.

Moderaterna vill starka DO:s arbete, bland annat genom att forstarka
spetskompetensen inom DO vad géller alla diskrimineringsgrunder. Vi
vill, som jag &ven sa tidigare, se 6ver pafoljderna och sanktionerna vid
brott mot diskrimineringslagen. Jag har noterat att regeringen sager att
man till hésten kommer att lagga fram en proposition om stérkt straffratts-
ligt skydd for transpersoner. Det ser jag saklart fram emot.

Vad galler den hbt-strategi som alliansregeringen tog initiativ till skri-
ver utskottet att regeringen fortsatter arbetet med den — det &r bra. Men det
har gatt ett tag sedan den kom till, och samhéllsutmaningarna har férand-
rats. Det &r nodvéndigt att standigt uppdatera strategin. Vi vill att strategin
fortydligas; har finns en stor forandringspotential. Vi anser att regeringen
bor fortsétta arbetet med hbt-strategin.

Sammanfattningsvis, herr talman, pagar en hel del arbete, men mycket
mer kan goras for att starka och utveckla arbetet mot diskriminering.

Moderaterna star saklart bakom bada vara reservationer, men for tids
vinnande yrkar jag enbart bifall till reservation 2.

(Applader)

Anf. 43 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till vara reservationer 2
och 5.

Jag kommer nog att underskrida min tid ganska mycket, for jag kom-
mer att fokusera pa den fraga som bada dessa reservationer egentligen
handlar om. Detta &r listat under tva punkter som diskriminering pa grund
av kon respektive diskriminering pa grund av etnisk tillhgrighet. Men bada
reservationerna hade egentligen kunnat sammanfattas under punkten Dis-
kriminering inom offentlig verksamhet eftersom det ar just detta de hand-
lar om.

Det finns 6ver huvud taget i detta betankande méanga bra och behjar-
tansvérda motioner om vad man bor agera mot och vilka utredningar man
bor tillsatta for att sékerstalla att den lagstiftning vi har féljs och att sank-
tioner finns ndr diskriminering sker. Men vi har valt att endast stélla oss
bakom dem som fokuserar pa nar det offentliga och skattemedel anvénds
pa ett diskriminerande satt.

Det handlar om nagot vi tyvarr har sett breda ut sig i vart land: att man
uppdrar &t eller mojliggor for olika offentligfinansierade verksamheter att
dela upp tillgdngen baserat pd kon. Man har kénsseparerade badtider och
separerad undervisning for pojkar respektive flickor, och man skiljer pa
hur man med offentliga resurser behandlar pojkar och flickor, kvinnor och
mén. Detta ar nagot som i var varld alltid kommer att vara oacceptabelt.
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Den andra punkten, om etnisk tillhdrighet, handlar om precis det som
vi till viss del debatterade alldeles nyss i fragan om etableringslagstift-
ningen, har exemplifierat med de sa kallade instegsjobben. Man avsétter
skattemedel, statliga resurser, for att enbart kunna subventionera léner fér
dem som nyligen har kommit till Sverige. De som ar fédda har eller har
bott har under lang tid har alltsa ingen mojlighet att ta del av dessa skatte-
medel, som man fran statligt hall véljer att rikta enbart till dem som nyligen
har kommit hit. Detta &r i var varld precis lika oacceptabelt.

Jag har flera ganger i denna och andra talarstolar framhallit att det ab-
solut viktigaste och den sjalvklara startpunkten om vi vill bek&mpa diskri-
minering och verka for ett samhalle dar alla behandlas lika &r att vi fran
statligt, kommunalt och regionalt hall, det vill siga frdn det offentligas
sida, behandlar personer lika. Det ar darfor vi har lyft upp just dessa tva
motioner i reservationerna i dag, och det ar darfér jag yrkar bifall till de
bé&da reservationerna.

Det ar egentligen allt jag har att sdga har och nu; vi har haft denna
debatt sa himla manga ganger forut.

| detta anforande instdmde Heidi Karlsson (SD).

Anf. 44 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Forra veckan deltog jag i ett samtal om Migrationsverkets
asylprévningar gallande hbtq-personer. Det arrangerades med anledning
av att det varit manga uppmarksammade fall som dels visar pa svarigheten
med prévningarna, dels — och allvarligast — pekar pa okunskapen om hbtg-
personers situation. En forsta grundlaggande kunskap krévs for att fullt ut
forsta vikten av kunskap kring hbtq men sjalvklart ocksa forutsattningarna
for dessa personer i de olika lander de kommer fran.

For att den som soker asyl ska kunna 6ppna sig och fullt ut bertta om
sina asylskal kravs att man &r i ett tryggt rum, dar man vagar 6ppna sig och
lyckas sétta ord pa nagot som man aldrig tidigare dver huvud taget har fatt
sdga hogt. Som alla som forstar den speciella utsatthet dessa personer be-
finner sig i vet & bemdtandet oerhort viktigt, och det &r inte ett mote utan
en process som kravs for att asylsokande ska vaga och kunna beréatta. Dar
ar inte Migrationsverket i dag.

Alliansregeringen tog initiativ till en hbt-strategi under véra regerings-
ar. Det var den forsta samlade strategi som antagits i syfte att framja lika
rattigheter och mojligheter inom olika omraden. Detta ar ett arbete som
bara ar péborjat, och det ar bra att regeringen fortsatter och forstarker det.

Arbetet for hbtg-personers rattigheter maste inkluderas i alla delar av
samhallet. Kommuner och landsting &r viktiga offentliga aktGrer som mas-
te kunna mota alla manniskor pa ett kunnigt och respektfullt satt. De maste
sjalvklart jobba for att 6ka kunskapen och forbattra bemétandet bland sina
anstallda, men for att detta inte ska ske lite har och lite dar kravs ett struk-
turerat arbetssatt med till exempel handlingsplaner och certifiering.

For ett tryggt samhalle som inkluderar alla manniskor och alla familjer
behovs att regeringen fortsatter att uppdatera arbetet inom ramen for hbt-
strategin, bland annat genom ett mer strukturerat arbetssatt for att starka
och utveckla arbetet mot diskriminering kopplat till kdnsidentitet, konsut-
tryck och sexuell 1aggning.



Herr talman! Ar 2009 inférdes en ny och sammanhéllen diskrimine-
ringslagstiftning. Sju tidigare diskrimineringslagar upphévdes, och fyra
ombudsman slogs samman till en enda myndighet: Diskrimineringsom-
budsmannen.

Det var en stor reform, och tanken var att arbetet for att motverka dis-
kriminering skulle bli tydligare och rakare och dérigenom mer effektivt.
En ny diskrimineringsersattning infordes for att ersétta individen for
krankningen, men ocksa for att avskracka fran diskriminering genom att
ersattningen skulle bedémas utifran vilken allmanpreventiv effekt nivan
kunde ha.

Med ny lagstiftning ar det viktigt att extra noga folja utvecklingen pa
omradet. Det ska bli intressant att ta del av remissinstansernas reaktion pa
de forslag som Utredningen om battre méjligheter att motverka diskrimi-
nering har lamnat i sitt betdnkande.

Men vi tror att det finns behov av att géra en mer genomgripande ut-
vardering av diskrimineringslagen for att sakerstalla att den har haft av-
sedd effekt. Inom ramen for 6versynen bor bland annat mdjligheten att
starka paféljderna for brott mot diskrimineringslagen utvarderas.

Jag star bakom bada vara reservationer men yrkar for tids vinnande
bifall bara till reservation nr 10.

Anf. 45 ALI ESBATI (V):

Herr talman! Jag bérjar med att sdga att jag star bakom alla reservatio-
ner frn Vansterpartiet men att jag for tids vinnande yrkar bifall bara till
reservation nr 7.

Kampen for att bryta diskriminering och utestangning av personer med
funktionshinder har varit 1ang och krokig och pagar i higsta grad &nnu. En
viktig del av den kampen &r forstas att fa till en lagstiftning som bidrar till
att bygga ett samhalle dar alla kan delta pa lika villkor.

Diskrimineringslagen som antogs 2008 var ett steg framat i det avse-
endet. Né&r det géller tillganglighet anférde regeringen i den propositionen
att frigan om underlatenhet att vidta skaliga atgarder for tillgéanglighet be-
hovde utredas ytterligare. En sadan sarskild utredning tillsattes ocksa, och
den lamnade 2010 sitt betdnkande Bortom fagert tal — om bristande till-
ganglighet som diskriminering till den davarande regeringen Reinfeldt.

Darefter hande inte s& mycket; frégan drogs i lIangbénk. Riksdagen be-
slutade darfor i juni 2012 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt aterkomma med ett lagférslag om bristande tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsattning som en form av diskriminering. Efter
en del tjat kom det en proposition under varen 2014, och beslut om att
infora det nya diskrimineringsforbudet kunde fattas i juni 2014.

Fran Vansterpartiets sida valkomnade vi detta. Principiellt innebar det
ett fortydligande om att fragan om tillganglighet ror méanskliga rattigheter.
Men vi hade, i likhet med funktionshindersrorelsen, flera invandningar nér
det géllde de undantag som davarande regering foreslog och som besluta-
des.

Det géller inte minst den grovhuggna avgransningen att lagen inte alls
galler foretag med férre &n tio anstallda utom pa nagot enstaka omrade.
Det innebdr att bestammelserna om aktiva atgarder inte galler for en Gver-
valdigande majoritet av de verksamheter som ménniskor kommer i kontakt
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med. Dér behover man i princip inte ens fundera éver tillganglighetsfragan
med utgangspunkt i lagstiftningen. Det &r mycket problematiskt.

Detta framforde vi i riksdagsbehandlingen och debatten. Nu foll det ju
sig sa val att vi kort efter beslutet om lagandringarna fick en ny regering,
och den har aterkommit med forslag om att ta bort undantaget om tio an-
stéllda. Det presenterades atminstone en lagradsremiss om detta i forra
veckan, vilket ar gladjande.

Som vi i Vénsterpartiet papekar i den motion som behandlas i dagens
betédnkande finns det fler aspekter &n tiopersonsundantaget som &r proble-
matiska eller som man skulle behdva arbeta med for att forbattra lagstift-
ningen och déarmed tillgdngligheten for alla i det svenska samhallet. Som
vi papekade redan under debatten 2014 handlar det bland annat om flera
rekvisit vid den sa kallade skalighetsbeddmningen. Det galler till exempel
det som kallas ekonomiska forutsattningar. Dar sdger man att behovet av
aktiva atgarder for tillganglighet ska vara skaligt, vilket forstas ar rimligt.
Men precis som flera remissinstanser invande da och i den lagrédsremiss
som regeringen har presenterat innebdr skrivningen om foretagsekono-
miska forutsattningar att foretag kontinuerligt skulle kunna prioritera an-
nat an helt rimliga atgarder for att tillgodose lagens krav pa tillganglighets-
gorande med aterkommande hanvisningar till sina ekonomiska forutsatt-
ningar.

En annan svaghet &r att det andrahandsansvar som utredningen fore-
slog for den som hindrar atgarder mot bristande tillganglighet inte kom
med i lagen. Det handlar till exempel om fall dar fastighetsagare séger nej
till atgarder som hyresgéaster — det kan vara boende eller foéretag — vill vidta
for att 6ka tillgangligheten.

Frén Vansterpartiets sida vill vi i alla sammanhang understryka att till-
ganglighet och delaktighet handlar om att ge alla manniskor samma demo-
kratiska rattigheter och mdjligheter i samhéllet. Att géra arbetsplatser, bo-
stader, transporter och offentliga lokaler tillgdngliga dkar mdjligheterna
for manniskor funktionsnedsattning att delta i utbildningar, i arbetslivet
och i samhéllslivet i stort. Det ar ocksa en samhallsekonomiskt Iénsam
investering. | grunden maste samhéllet planeras efter den mangfald som vi
har. Samhéllet méste gora ratt fran borjan och planera utifran principen om
universell utformning, alltsa insikten om att manniskor &r olika och att pla-
neringen ska utga fran att alla ska kunna vara delaktiga, oavsett funktions-
formaga.

I likhet med vad Handikappférbunden, numera Funktionsrétt Sverige,
framfort i till exempel remissvar angéende fréagan om avskaffande av tio-
personsundantaget, vill Vansterpartiet se ett bredare anslag dar man utvér-
derar dagens lagstiftning och funderar 6ver offensiva vagar framat. Det ar
vad vart motionsyrkande gar ut pa.

Herr talman! | andra motioner har Vansterpartiet tagit upp den faktiska
mojligheten att folja upp och beivra diskriminering. Det &r ett faktum att
diskriminering ar svar att komma at juridiskt, eftersom den &r svar att upp-
tdcka och svar att bevisa. | de fall som leder till fallande dom é&r straffen
ofta laga, och en arbetsgivare kan till och med tycka att kostnaden for att
diskriminera &r vard att betala. F6r den som drabbas kan diskriminering
samtidigt fa svara och djupa konsekvenser. Darfor vill vi, som ett led i att



bekampa diskriminering i alla delar av samhéllet, starka forstaelsen av dis-
kriminering som just ett brott. Vi vill att regeringen ska aterkomma med
forslag pa hojda skadestand i diskrimineringsmal.

Vidare vill vi att arbetet mot rasism, homofobi, patriarkala strukturer
och andra former av intolerans och diskriminering ska kunna bedrivas ef-
fektivt over hela Sverige. Ett litet men viktigt bidrag till detta skulle vara
om det fanns minst en antidiskrimineringsbyra i varje lan. Sadana byraer,
med de befogenheter och den juridiska kompetens som kravs for att driva
diskrimineringsfall, skulle da kunna fungera som lokala kontor for Diskri-
mineringsombudsmannen. Det skulle fora de har fragorna narmare verk-
ligheten och skapa storre legitimitet for den befintliga lagstiftningen.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis understryka att kampen mot dis-
kriminering och for ett inkluderande samhalle naturligtvis &r och méste
vara bredare an lagstiftning, anmalningar och juridisk praxis utvecklad av
domstolar.

I grunden handlar det om att ha samhalleliga institutioner och organi-
sationer som arbetar for att ta till vara manniskors rattigheter. Pa arbets-
marknaden &r arbetsratten och den fackliga styrkan fullkomligt avgérande
for att motverka godtycke fran den strukturellt starkare partens, alltsa ar-
betsgivarens, sida. Lagen om anstallningsskydd &r viktig for att det ska
vara nagorlunda objektiva kriterier som méter den som ar anstalld. Dar-
med ar ocksa halen i det skyddet viktiga att tappa till, ndgot som vi ju ofta
trater om i det har utskottet.

Historiska erfarenheter sdval som dagligen pagaende sociala dragkam-
per i vart samhalle visar entydigt att individuella och medborgerliga rét-
tigheter behdver backas upp av kollektiv styrka for att bli meningsfulla och
att stora ekonomiska klyftor i samhallet skapar sddana obalanser i manni-
skans makt Gver sitt eget liv att diskriminering kan bli ett normaltillstand.
En bred politik for ekonomisk och social rattvisa &r ddrmed avgorande for
den som vill vidta effektiva atgarder mot diskriminering.

Anf. 46 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! Som liberal &r det oerhort viktigt att betona individens
friheter, rattigheter och mojligheter. Diskriminering &r ndgot som gar rakt
emot detta. Det handlar om att manniskor utsatts for fortryck, intolerans
eller rasism och sé vidare, ofta pa grund av saker som de inte kan paverka
sjalva, till exempel var man kommer ifrdn eller vilken sexuell laggning
man har. Sverige behodver starka lagar mot diskriminering. Vi behover
ocksa starkare lagstiftning pd EU-niva mot diskriminering.

L&t mig i detta sasmmanhang notera att vi i Liberalerna har tva reser-
vationer i detta drende. Jag star givetvis bakom bada. Jag yrkar bifall till
reservation 8, som ror aldersdiskriminering.

Ar 2013 breddades skyddet mot &ldersdiskriminering i Sverige till att
vid sidan om arbetsliv och uthildning ocksa omfatta varor och tjanster samt
hélso- och sjukvard och socialtjanst. Detta ar nagot som vi i Liberalerna
har kdmpat for lange. Vi tycker att det ar viktigt att dessa forandringar
gjordes.

Det finns dock en rad undantag i lagstiftningen. Vid 67 ars alder forlo-
rar man till exempel ratten att vara kvar i arbetslivet. Personer med funk-
tionsnedsattning forlorar da sin ratt till daglig verksamhet. Vid 65 ars alder
upphor bilstodet for den som ar funktionsnedsatt och behdver bilen for att
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kunna arbeta. Villkoren nar det galler banker och forsakringar forsamras
ocksa.

Av de omkring 300 anmélningar som varje ar kommer in till Diskrimi-
neringsombudsmannen dar aldersdiskriminering aberopas ar det bara en
handfull som har lett till ndgra atgarder.

Fran Liberalernas sida anser vi att regeringen nu maste se till att det
sker en systematisk genomgang av anmalningarna om aldersdiskrimine-
ring i syfte att atgarda orsakerna bakom att manniskor upplever sig diskri-
minerade pa grund av sin kronologiska alder.

Denna reservation yrkar jag bifall till. Av tidsskal yrkar jag bifall end-
ast till denna.

Vi har ytterligare en reservation, tillsammans med Vansterpartiet, dar
vi kréaver att dven transorna maste omfattas av Europeiska unionens dis-
krimineringslagstiftning. Jag tycker att det borde vara sjalvklart att diskri-
minering pa grund av konsidentitet och konsuttryck ska inkluderas dar.

Dértill har vi tvé sarskilda yttranden pa omréaden dar vi valjer att inte
reservera oss, eftersom regeringen har aviserat att man gar vidare med ar-
bete. Det handlar om undantag i den lagstiftning som innebér att bristande
tillgdnglighet kan klassas som diskriminering. Vi invéantar proposition till
riksdagen och far ta stéllning till den da. Det handlar ocksa om uppfolj-
ningen av strategin for lika rattigheter och méjligheter. Dér har Statskon-
toret gjort en utvardering, och regeringen kommer att aterkomma till riks-
dagen med forslag till atgarder. Vi invéantar dven detta och reserverar oss
inte pa dessa punkter.

Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag star bakom bada de kristdemokratiska reservation-
erna, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation 6.

Arbetet mot diskriminering &r oerhort viktigt. Vi behover vidta olika
atgarder for att komma till ratta med diskriminering som begransar perso-
ner i arbetslivet men &ven i dvriga samhéllslivet. Vi ser fortfarande hinder
for manga personer med utlandsk bakgrund, personer med funktionsned-
sattning och aldre att komma in pa arbetsmarknaden. Vi behover alla méan-
niskor som vill och kan arbeta pa arbetsmarknaden. Var lagstiftning maste
darfor vara tydlig och motverka diskriminering.

Vi kristdemokrater har i ett motionsyrkande och i en reservation i be-
tankandet lyft behovet av att kartldgga diskriminering eller missgynnande
av foraldrar och gravida i arbetslivet. Under Alliansens tid vid makten in-
fordes ett missgynnandeforbud som innebér att man inte far sdga upp per-
soner under deras foraldraledighet. Det signalerar att foraldrar ska kunna
kanna trygghet i att ga pa foraldraledighet. Det ar viktigt att bada forald-
rarna kanner den tryggheten. Tanken &r att det ska vara mojligt att forena
arbetsliv och familjeliv. Enligt fackférbundet Unionen har detta medfért
en minskning av antalet uppsagda personer under foraldraledighet — det ar
bra.

Men trots dessa forbéattringar lyfter Diskrimineringsombudsmannen,
DO, upp att antalet anmélningar som ar kopplade till foréldraskapet okar.
Det finns alltsd nya siffror som talar for att ndgonting kanske ar pa gang.
Vi kristdemokrater tycker darfor att regeringen borde ge DO i uppdrag att
gora en Kkartlaggning av diskriminering eller missgynnande av foraldrar
och gravida i arbetslivet. | uppdraget borde det ocksa inga att de ska lamna



forslag pa atgarder for att starka skyddet for denna grupp. Det ar synd att
regeringspartierna inte velat ga oss till motes i den 6nskan.

Jag ska ocksa redogora for den andra reservationen, herr talman. Vi
lyfter frdgan om diskriminering pa grund av religion eller annan trosupp-
fattning. Jag tror inte att det & ndgot annat parti som har lyft det. Darfor
vill jag sérskilt betona detta.

Antalet hatbrott 6kar. Kyrkor, moskéer och synagogor har utsatts for
angrepp av olika slag, och personer med olika religi6sa tillhérigheter ut-
séatts for brott pa grund av sin tro. | den statistik som Brottsforebyggande
radet tog fram i sin rapport forra aret kan man se att det snabbast 6kande
hatbrottet har kristofobiska motiv. De senaste fem aren har antalet identi-
fierade anmalningar med kristofobiska motiv 6kat med 140 procent — det
&r 390 anmaélningar. Nar det galler hatbrott mot muslimer har det 6kat med
100 procent till 590 anmalningar. Och de antisemitiska brotten uppgar till
280 anmalningar. Detta ar alltsa ett allvarligt omrade.

Namnden for statligt stod till trossamfund rapporterar om hot mot kon-
vertiter till kristendom fran tidigare muslimska trosfrander. Det har ocksa
varit aterkommande — det &r nagot som jag har tagit upp tidigare i kamma-
ren — rapporter om angrepp pa kristna pa asylboenden.

Vi menar att regeringen borde ta dessa brott pa allvar. Nar regeringen
fattade beslut om en nationell plan mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott borde religiosa motiv ha funnits med. Men regeringen
negligerar denna grupp. Dessa hatbrott maste bekdmpas sa att de inte fort-
plantar sig in i vart samhélles olika strukturer. Det géller bade i och utanfor
arbetslivet.

Regeringen borde agera, och man borde ha lagt till detta i det uppdrag
man gett till Forum for levande historia att samordna och félja upp den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Tyvarr kan vi inte se att regeringspartierna tar fragorna om diskrimine-
ring pa religios grund pa allvar. Man sager visserligen fran utskottsmajo-
riteten att man fullt ut delar Kristdemokraternas syn pa hatbrott pa religios
grund och att det maste tas pa storsta allvar. Men man anser att den aktuella
nationella planen tillgodoser detta.

Vi kristdemokrater tror inte att det racker. Vi kommer att félja fragan.
Fragan ar hogaktuell. Den kréaver att vi ser upp sa att vi inte far ett samhélle
utan respekt for olika religitsa grupper och dar personer kdnner sig radda
for att visa och ut6va sin tro. Ett sddant samhalle vill vi inte se. Olika reli-
giosa och etniska minoriteter ska respekteras.

Anf. 48 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag i
beténkandet och avslag pa alla reservationer.

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhaélle, praglat av mangfald
och med respekt for individens ménskliga fri- och rattigheter. Alla ménni-
skors lika varde ska respekteras. Anda kan vi se hur manniskor dagligen
mots av férdomar och dérmed riskerar att bli diskriminerade. Det kan
handla om exempelvis arbetsgivares fordomar om personers ursprung,
funktionsvariation, alder eller sexuell laggning som gor att den som ar bast
lampad for ett jobb inte far det. Det kan handla om att en person blir dis-
kriminerad pa grund av etniskt ursprung eller kon.
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For nastan precis ett ar sedan tog vi i riksdagen beslut om férandringar
i diskrimineringslagen som innebar att arbetet med aktiva &tgarder inom
arbetslivet och utbildningsomréadet ska omfatta samma diskriminerings-
grunder som diskrimineringsforbuden, det vill sdga de sju diskriminerings-
grunderna. Och en forklaring av uttrycket aktiva atgarder infordes i lagen.

Aktiva atgarder ar ett forebyggande och framjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika
rattigheter och majligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller alder.

Denna forandring tradde i kraft den 1 januari i ar och kommer att vara
en av flera komponenter for att motverka diskriminering. DO, Diskrimi-
neringsombudsmannen, har naturligtvis uppdraget att utéva tillsyn, sé att
lagen foljs.

Herr talman! Mer ar pé gang. | betdnkandet hanvisas det till att reger-
ingen bereder ett antal fragor. Jag vill d& namna vad som har hant efter att
Vi justerade betdnkandet.

Forra veckan beslutade regeringen om en lagradsremiss om utvidgat
skydd mot diskriminering i form av bristande tillganglighet. I lagradsre-
missen foreslas en andring i diskrimineringslagen som avser bristande till-
ganglighet for personer med funktionsnedsattning — det ar nagot som bland
annat Vénsterpartiet har nimnt har i talarstolen. Andringen innebar att
aven foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre an tio
arbetstagare ska omfattas av forbudet mot diskriminering i form av bris-
tande tillganglighet om foretaget i sin naringsverksamhet tillhandahaller
varor och tjanster till allmanheten. Det &r nigot som ocksa Liberalerna har
tagit upp. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2018. Det ar ett
efterlangtat forslag som efterfragats av manga inom funktionsvariationsro-
relsen. Forhoppningsvis kan vi hantera detta lagforslag i riksdagen i host.

Herr talman! Sverige och flera andra EU-stater verkar for att uttryck-
liga referenser om diskrimineringsforbud pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet fors in och blir allmént accepterade i FN-systemet och i andra
internationella forum. Sverige har varit engagerat och stddjande i etable-
randet av en oberoende expert mot diskriminering och vald mot personer
till foljd av sexuell laggning eller konsidentitet i FN:s rad for manskliga
rattigheter. Vi valkomnar att fragan om diskriminering av hbtg-personer
ingdr i handlingsplanen for feministisk utrikespolitik 2015-2018.

Né&r det galler det europeiska samarbetet och kommissionens forslag
till direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
laggning, det sa kallade antidiskrimineringsdirektivet, har regeringen vid
dverlaggning med oss i utskottet anfort att den valkomnar forslaget och
verkar for ett antagande av direktivet.

Vi maste ocksa paminna om den utveckling vi ser &ven i EU, hur Polen
och Ungern gar at ett hall och Irland gar at ett positivt hall. Utvecklingen
i Polen skrdmmer. For att inte tala om hur det ser ut utanfoér EU, till exem-
pel i Ryssland, dar vi har sett forfarliga hdndelser mot hbtq-personer fram-
for allt i Tjetjenien men &ven i andra delar av Ryssland.

Herr talman! Ett effektivt arbete mot rasism och hatbrott &r en forut-
sattning for att nd malet om ett samhalle fritt frn diskriminering. Genom



att motverka rasism och liknande former av fientlighet férebyggs aven ris-
ken for att personer missgynnas genom att behandlas samre &n nagon an-
nan pa grund av etnisk tillndrighet, religion, sexuell laggning eller kans-
identitet.

Vi anser att det behdvs ett forebyggande arbete for att motverka rasism
och polarisering i samhallet. Precis som det star i betdnkandet vill jag
ocksa hér i debatten saga att vi delar Kristdemokraternas syn pa att hatbrott
pa religios grund maste tas pa storsta allvar. | ett demokratiskt samhalle
maste nolltolerans rada mot alla former av hot och hat.

Herr talman! | betankandet finns det nagra reservationer som jag vill
kommentera.

I dag har vi olika typer av I6nestdd fér arbetsgivare som anstaller per-
soner som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Det galler langtids-
arbetsldsa, personer med utlandsk bakgrund och personer med nedsatt ar-
betsformaga.

Sverigedemokraterna havdar att det &r diskriminering av svenskfodda
ndr ett visst I6nestdd — instegsjobb — riktas till personer som &r nyanlanda
i Sverige. Jag har en fraga till Sven-Olov Séllstrdm och Paula Bieler i Sve-
rigedemokraterna: Kénner ni manga svenskfédda som &r i behov av sfi?
Det ar namligen en forutsattning for att fa ett instegsjobb. Ni reserverar er
mot det, och jag forsoker forsta hur ni har tankt.

Nér det galler Sverigedemokraternas andra reservation om att skérpa
diskrimineringslagen undrar jag om ni inte har foljt Diskrimineringsom-
budsmannens agerande. DO har ju redan konstaterat att det inte ar tillatet
att utestanga exempelvis man fran badhus. Har ni helt missat det? Det var
ju i december 2016 som DO sa det, s& jag undrar var Sverigedemokraterna
har hamtat sin information nagonstans. Vilken skéarpning vill ni astadkom-
ma med lagen?

Med det sagt, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag i
betankandet och avslag pa reservationerna.

(Applader)

Anf. 49 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Det ar alltid intressant att diskutera de har fragorna. I val-
digt manga delar skiljer sig inte vara uppfattningar s mycket. Ibland kan
det vara skillnad i genomférandet eller var man har tyngdpunkten ndgon-
stans.

Jag skulle vilja hora vad Eva-Lena Jansson kan se for behov av ytter-
ligare utveckling, detta kopplat till Migrationsverkets asylansékningar.
Nar pride arrangerades i Goteborg for nagra veckor sedan hade vi ett se-
minarium med en person fran Migrationsverket som &r ansvarig for hbtg-
fragor och RFSL:s ordforande i Vast.

De bilder jag far ar att det fortfarande saknas ratt mycket insikt nar det
géller att i ett asylsamtal kunna 6ppna upp och beréatta saker som ar onamn-
bara dar man flytt ifrdn — fran att inte fa prata om det 6ver huvud taget till
att i ett kort mote 6ppna upp sig och beskriva vad man har fér sexuell
laggning och for preferenser.

Det kénns som om det fortfarande saknas den kunskap som behovs for
att skapa de trygga rum som krévs for att man ska kunna éppna upp sig
men ocks& majligheten att ge tid for processen. Det ar ju inte sikert att
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man i ett férsta inledande mdte klarar av att 6ppna upp den delen, utan det
kravs att man faktiskt kommer till en process.

Nar jag fragade RFSL:s ordférande, som tillsammans med manga
andra finns med och foljer de har samtalen, beskrev hon att det har inte ar
nagot ovanligt utan att det &r s& har det gar till. Nagot annat ar undantag.

Jag ténker att vi inte har olika uppfattning i sak hér, men hur flyttar vi
fram positionerna i de har fragorna for att skapa béttre forutsattningar for
sékra asylprovningar for dessa personer?

Anf. 50 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Tack, Annika Qarlsson, for fragan! Jag tanker att nar man
kommer fran ett land dar man utsatts for hot eller blir stenad och dédad
om man till exempel har en homosexuell laggning ar det naturligtvis inte
latt att saga nagonting. Jag tanker att det ligger pd Migrationsverket som
myndighet att faktiskt jobba med dessa fragor och att man i sin organisa-
tion, precis som i alla andra organisationer, maste utveckla sin kompetens
pa omrédet.

Jag tanker att det ar en fraga som man borde lyfta upp i socialforsak-
ringsutskottet om man ser det. Vi hade den diskussionen forra mandatpe-
rioden nér jag satt i socialforsakringsutskottet, sa fragan ar inte ny.

Vi kanske kan saga sa har att ju fler nya och kanske yngre personer
som anstélls pa Migrationsverket, desto mer kompetens blir det pa omra-
det, men det handlar om att hela tiden forbereda processer. Precis som vi
har sagt nar det galler just asylprocessen ar det ocksa viktigt att kvinnor
och barn far sin sak prévad individuellt och att man inte slas ihop.

Det ar en individuell prévning, men det handlar ocksa om kunskap att
kunna stalla ratt fragor och ocksa beskriva vad det finns for mojligheter i
Sverige utifran forfoljda hbtg-personers situation.

Vi vet dven att manga personer som soker sig till Sverige beskriver
detta som det som man forféljs for, sa det ar en viktig fraga att folja. Jag
tror dock att det ar Migrationsverkets uppdrag, och jag tror att frigan ocksa
har diskuterats ganska mycket i socialférsakringsutskottet.

Anf. 51 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Att jag tar upp fragan i den har debatten handlar om att
aven om vi har diskrimineringslagstiftning och en diskrimineringsom-
budsman &r det inte till ndgon gladje eller nytta om vi inte ser till att vara
verksamheter fullt ut anvander sig av strategier och bemdtanden eller har
kunskap for att kunna ge ett bra bemotande. Det galler speciellt en asyl-
process, eftersom den innebdr att antingen blir man kvar eller sa far man
aka tillbaka hem.

En del i den problematiken tror jag &r att vi i regleringsbreven fran
regeringen till Migrationsverket i det hér fallet inte ger tydliga riktlinjer
om att det maste hanteras pa ett annat satt. Vi vet att just hbtg-skal gor att
det tar flera méten innan man kanner ett fortroende sa att man 6ver huvud
taget kan Oppna sig. Det kanske tar flera méten innan man ens har klarat
av att beskriva och berétta vad det faktiskt handlar om och vad man utsétts
for pd hemmaplan.

Darfor tror jag att det &r viktigt att man ger riktade beskrivningar av att
detta maste motas pé nagot annat satt i ett annu tidigare skede och att man
inte bara forvantar sig att det 4r ndgot som en myndighet ska reda ut sjalv,



for de har manga olika grupper som de ska ha hansyn till. Det tror jag ar
en viktig del for att vi ska kunna vara trygga i att det blir en rattsséker
hantering och bedémning av de personer som soker asyl med hbtqg-skal.

Anf. 52 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag satter min tilltro till att bade den tidigare migrations-
ministern och den nuvarande har haft fokus pa de har fragorna och har dem
med i sitt arbete med regleringsbrev och riktlinjer till Migrationsverket.

Det har &r ingen ny fraga, utan det &r en fraga som man har jobbat med
ratt lange. Vi vet att det ar svart for personer som inte tidigare har varit
oppna. Men problemet som man nu har uppmérksammat &r att personer
som ar 6ppna och beskriver det ocksa blir ifragasatta huruvida de &r ho-
mosexuella eller inte och hur de kan bevisa det. Den diskussionen maste
bli tydlig: Ar det Iampliga regelverk och tester man anvénder sig av?

Den fragan ligger dock inte i det hér utskottet utan i socialforsakrings-
utskottet, uppfattar jag det som.

Anf. 53 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag fick tva konkreta fragor som jag ska forsoka besvara.

Vad géller den forsta fragan om instegsjobben och sfi-kopplingen &r
det just det som &r problemet, det vill sdga att det finns en sérskild mojlig-
het till sarskilt riktat stéd som bara vissa kan ta del av — bara de som kan
delta i sfi, alltsa bara de som nyligen har kommit till landet. Det &r det som
&r sjalva huvudpoéngen: att det inte & mojligt for dem som befunnit sig i
landet under langre tid att fa ett arbete som till 80 procent bekostas av
staten.

Detta anser vi inte vara en rimlig ordning. Vi anser att det skapar ytter-
ligare skiljelinjer pa arbetsmarknaden. Vi har dven sett hur det kan leda till
inlasningseffekter i form av att nyligen anlanda systematiskt anstalls hos
vissa arbetsgivare och byts ut 6ver tid, vilket baseras pa att de far en 6kad
subventioneringsgrad fran staten. De nyligen anlanda &r betydligt billigare
att anstalla, nagot som vi inte tror leder till 6kad integration eller till att
man kommer in i samhéllet pa ett battre satt.

DO:s beslut och vad de landade i var mycket riktigt ndgot som vid
forsta anblick kunde verka rimligt, det vill sdga att man ska tillampa regler
valdigt restriktivt om man nu vill ha ett undantag fran att kvinnor och man
ska behandlas lika. Men i samma uttalande talar man om att i de fall som
har aktualiserat debatten, alltsd om man anser att kvinnor pa grund av re-
ligiosa och kulturella skl inte skulle kunna delta i verksamheter, ja, da blir
det helt plotsligt mojligt att infora separata kvinno- och manstider. Det star
explicit. Jag menar att offentliga verksamheter inte pa nagot satt ska be-
krafta en sddan syn att kvinnor och mén inte kan delta i verksamheter till-
sammans pa grund av varderingar som inte hor hemma i ett jamstallt Sve-
rige.

Anf. 54 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Om vi anser att det &r viktigt att bryta arbetslosheten
bland personer som nyligen har anlént till Sverige ar det viktigt att géra
stora insatser. Det finns olika sitt att gora det pa. For funktionsnedsatta
finns I6nebidragsanstélining. Man kan tycka att insatsen i sig ar fel, men
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om det ar viktigt att bryta arbetslésheten bland invandrade personer hand-
lar det om att lara sig svenska. D& kan stodet ges.

Om man &r langtidsarbetslés och svensk finns massor med insatser,
bland annat extratjanster. Dar far man 16n som ar 100 procent finansierad
av staten. Det &r viktigt att gora ratt saker med réatt personer och rikta in-
satser dit dar de behovs.

Sverigedemokraterna kritiserar att det rader hog arbetsloshet bland in-
vandrare, men sedan sager de att det inte ska goras nagra insatser for att
I0sa situationen med arbetslgsheten.

Om foretag fuskar med stodet ska det naturligtvis beivras. Sadant ska
vi bort fran. Det ar mycket viktigt. Det ar viktigt att det finns en ordentlig
insyn for de fackliga organisationerna. Det &r ndgot som SD faktiskt har
motsatt sig.

Sedan var det DO:s uttalande om badtider. DO ansag att diskrimine-
ringslagen hade dvertratts. Daremot accepterade man kdnsuppdelade tider
pé relaxavdelningen och konstaterade att man och kvinnor ska fa egna ti-
der i lika stor omfattning. Det var mycket tydligt att det ska vara lika
mycket tid. Det kan handla om pensionerade tanter som vill bada pa en
specifik tid, men det kan se olika ut.

Jag tycker inte att det ska vara kdnsuppdelade tider som bygger pa att
vi inte kan se pa varandra som manniskor. Det &r helt felaktigt. Men det
fanns konsuppdelade tider bade i gymnastiken och i badhuset nar jag gick
i skolan. Vad man hénvisar till &r olika saker.

Anf. 55 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Det ar precis som jag sa i den debatt vi hade alldeles ny-
ligen och som vi har varit inne pa otaliga ganger. Sverigedemokraterna &r
inte emot insatser dar man kommer i kapp det man har missat genom att
inte védxa upp i Sverige. Vi har satsat pa samhallsorientering och sfi. Vi
tycker att alla som kommer till Sverige ska fa motsvarande kunskaper som
man annars far i den svenska grundskolan.

Nu har tyvarr arbetsmarknadsministern gatt, annars hade jag pamint
henne om att det &r precis sa vart forslag ser ut.

Antingen omfattas man av skolplikten och I&r sig svenska och grund-
laggande samhallskunskap dér, eller om man kommer till vart land vid se-
nare alder ska man omfattas av obligatorisk samhéllsorientering och sfi for
att komma i kapp. | 6vrigt ska samma arbetsmarknadspolitiska &tgarder
galla for dem som ar medborgare har eller som har uppehéllstillstand har
och av nagon anledning behover stod for att komma in pa arbetsmarkna-
den.

Sedan var det fragan om DO:s bedomning. Jag har pressmeddelandet
framfor mig. Dar framgar uttryckligen att undantag &r acceptabla till ex-
empel vid kvinnosimmet pa Tenstas och Skarholmens sim- och idrottshal-
lar, vars syfte enligt kommunen &r att 6ka simkunnigheten och méjliggéra
ett deltagande i simhallsaktiviteter for kvinnor som av religiésa och kultu-
rella skal annars inte skulle kunna delta. Man mdjliggor deltagande for
kvinnor som av religidsa eller kulturella skal, det vill sdga varderingsméss-
iga skal, annars inte skulle kunna delta. Det innebdr inget annat &n att man
frén offentlig sida accepterar en syn dar vart kon avgor om vi kan delta
eller inte beroende pa om det andra konet ar narvarande.
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Anf. 56 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det ar viktigt att se till att per-
soner som star langt fran arbetsmarknaden och har behov av stdd i svenska
ocksa ska fa tillgang till en arbetsmarknadspolitisk atgard i form av lone-
stod.

Om man tycker att 16nestddet ar fel kan man séga det, och om man inte
tycker att ménniskor ska komma ut i arbete ska man ocksa séga det. Jag
tycker att det &r viktigt.

Jag har last om fallet som tas upp i motionen fran Patrick Reslow. Det
ar den motionen ni hanvisar till, och det ar den fragan ni hanvisar till i er
reservation. Det &r utifran den beddmningen jag laser reservationen.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att vi far lika mycket tid var vi an
befinner oss. Vi ska inte sdga att kvinnor far bara vissa tider och att man
far bara vissa tider. Vi ska faktiskt kunna vistas i samma rum.

Men att det har funnits separata badtider tidigare &r inte nytt i Sverige.
Sedan kan vi diskutera varfor det &r separata badtider. Dér tycker vi lika.
Det &r mérkligt med religiosa skél. Men jag konstaterar att det har funnits
separata badtider, och det finns det till exempel pa relaxavdelningar. Det
&r for att kvinnor vill vara for sig sjélva, inte av religidsa skal.

Man far bestamma sig. Antingen &r det fel generellt sett eller ocksa ar
det fel av bara den ena orsaken. Jag uppfattar att Paula Bieler invander av
en anledning, ndmligen nar det géller religion.

Anf. 57 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Jag behdver ratta mitt tidigare inlagg. Jag yrkar naturligt-
vis bifall till reservation 3. Jag anméler att jag nu ocksa har lart mig vad
trycklov betyder.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 5 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om balans mellan ar- Subsidiaritetsprovning
bete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare av EU-forslag

Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2016/17:AU17
Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om balans mellan arbete och

privatliv for foraldrar och anhorigvardare (KOM(2017) 253)
foredrogs.

Anf. 58 JESSIKA ROSWALL (M):
Herr talman! Just nu pagar flera parallella processer inom EU pa det
sociala omradet. Flera av arendena passerar arbetsmarknadsutskottet.
Héromveckan hade vi en diskussion om den sociala pelaren. Vi har en
standig diskussion om EU:s vitbok, det vill s&ga den sociala dimensionen.
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Vi har haft en diskussion om strategier for att gora arbete I6nsamt. | dag
har vi en subsidiaritetsprévning av det sa kallade balansdirektivet, det vill
sédga kommissionens forslag till direktiv om balans mellan arbete och pri-
vatliv for foraldrar och anhérigvardare.

I morse hade vi en dverlaggning med arbetsmarknadsministern om in-
nehéllet i sak. Debatten nu handlar om principen i subsidiaritetsprov-
ningen, och jag ska forsoka halla mig till den — &ven om jag har en méangd
invandningar i sak.

| det stora hela &r det ingen hemlighet att Moderaterna anser att EU i
dagslaget borde fokusera pa att mota andra stora problem som star infor
ddrren an att infora nya saker pa det sociala omradet. Exempelvis borde
man fokusera pa brexit, de stora migrationsutmaningarna som pa intet satt
ar over, gransoverskridande brottslighet och sa vidare. Men jag ska forsoka
hélla mig till subsidiaritetsprévningen av balansdirektivet.

Kommissionens syfte med forslaget ar att sékerstalla att principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén tillimpas nar det géller mojligheter
pa arbetsmarknaden och behandling pa arbetsplatsen. Bakgrunden ar kand.
Skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén r stora, och vi
behéver komma till rétta med skillnaderna. Jag instimmer i problembil-
den, och jag delar uppfattningen att det ar angeléget att vi astadkommer
forandringar pa omradet. Vi behover éka kvinnors narvaro i arbetslivet —
i synnerhet utrikes fédda kvinnor.

Déremot skiljer jag mig &t i min uppfattning om kommissionens for-
slag till 16sningar och hur de bast uppnas. Kommissionens beddmning ar
att det enbart 4r pd EU-niva som balansen kan &stadkommas. Jag ar av
motsatt uppfattning.

Sverige har kommit I&ngt — mycket langre 4&n méanga andra lander.
Skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén i Sverige ar
sammantaget sma, dock inte for utrikes fodda kvinnor. | Sverige &r arbets-
kraftsdeltagandet for kvinnor ca 12 procent hogre &n genomsnittet i EU.
Det &r siffror fran 2015.

Med detta ar det inte sagt att det inte finns utmaningar och problem
aven i Sverige. Men jag tror inte att kommissionens I6sning att strava efter
fler gemensamma regler skulle leda Sverige at ratt hall. Snarare ser jag en
risk att vi skulle ga bakat eller i varje fall stanna upp.

Jag tycker inte att EU ska blanda sig i familjepolitiken. I manga fall
tycker jag inte att den svenska staten ska gora det heller. Dessutom finns i
Sverige i dag en generds foréldraforsakring och en val utbyggd barnom-
sorg, som ger forutsattningar for foréldrar att ta ansvar for barn och sam-
tidigt forvarvsarbeta.

I den man staten ska blanda sig i familjepolitiken, och om vi vill ha
forandringar med hjalp av styrmedel pa omradet, ar det min Gvertygelse
att de bast uppnas genom nationell lagstiftning.

Dérmed, herr talman, anser jag att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Jag yrkar avslag pa utskottets forslag och bifall till
reservation 1, det vill sdga att Sveriges riksdag ska lamna ett motiverat
yrkande.



Anf. 59 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna ser positivt pd samarbete med andra
lander dar s& behovs. Det kan till exempel rora sig om gransoverskridande
fragor som miljo, internationell kriminalitet och liknande.

Men EU-samarbetet har i mangt och mycket utvecklats &t fel hall. Be-
slutanderétten flyttas sakta men sékert fran till exempel Sverige till EU,
ibland helt utan insyn eller folklig forankring.

Vi sverigedemokrater ser med oro pa maktforskjutningen mot Bryssel.
Vi tror att de europeiska nationerna sjélva bdr bedéma sina ekonomiska
majligheter och prioritera utifran sina behov.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken, jamstélldhetsfragor och for-
delningen av det familjerelaterade omsorgsarbetet anser Sverigedemokra-
terna att politikens enda roll bér vara att underlatta tillvaron fér mén och
kvinnor i de livssituationer som de sjalva har valt. Det finns ingen anled-
ning att lyfta upp de frdgorna pd EU-niva.

Vi anser att arbetsmarknads- och jamstalldhetspolitiken i alla sina for-
mer ar en fraga for respektive medlemsland. Det ar medlemsstaternas eget
ansvar att se till att den nationella lagstiftningen ar tillracklig for att uppna
de malsattningar som de sjalva formulerat utifran sina prioriteringar och
behov.

Herr talman! | artikel 5.3 i EU-fordraget beskrivs subsidiaritetsprinci-
pen. Unionen ska enbart agera i fragor dar medlemsstaterna inte sjélva kan
n& malen for den planerade atgarden.

Vi sverigedemokrater anser dessutom att det &r i nationernas egna par-
lament som malséttningarna for politiken ska formas och formuleras. Sve-
rigedemokraterna anser att nationerna sjalva har full méjlighet att priori-
tera och agera i fragor rérande arbetsmarknadspolitik, jamstalldhetspolitik
och familjepolitik. Det bér ocksa vara upp till varje medlemsstats medbor-
gare att sjalva besluta om dessa fragor via demokratiska val till sina re-
spektive parlament. Det ar dar dessa fragor hor hemma: hos medborgarna
i respektive land och inte i Bryssel.

Herr talman! | artikel 5.3 i EU-fordraget star: ”Enligt subsidiaritets-
principen ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnds pa unionsniva.”

Herr talman! Det finns ingenting i kommissionens forslag som inte kan
beslutas och genomforas av de nationella parlamenten i den man de natio-
nella parlamenten sjélva beslutat om detta och gjort dessa prioriteringar.

Kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Sverigede-
mokraterna foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 60 ANNIKA QARLSSON (C):
Herr talman! Detta drende handlar inte om forslaget i sig utan om fra-
gan om det &r Sverige eller andra stater inom EU som ska besluta om detta.
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Centerpartiet tillsammans med Moderaterna och Kristdemokraterna
anser att ett direktiv som ror balansen mellan arbete och privatliv inte kréa-
ver nagot annat an nationell kompetens.

Fordelningen av det betalda och det obetalda arbetet ar ett omrade dar
Sverige i vissa delar kommit langt. | vissa delar kanns det som om det star
still. Det skiljer mellan kvinnor och mén i 16n, befattning, arbetsvillkor och
i det stora hela — i projektledarskapet for projektet familj. Kvinnor tar fort-
farande huvudansvaret fér hem och barn medan ménnen gor karridr. Ja,
jag vet att det finns stora individuella skillnader dar, men pa ett strukturellt
plan &r skillnaderna fortfarande stora. Statistiskt visar det sig i I6neskillna-
der och andel deltidsarbete, for att namna tva exempel.

| Sverige och i andra EU-lander finns det behov av atgarder for att
astadkomma 6kad jamstalldhet, bland annat ritt till ledighet och majlighet
till flexibla arbetsformer for arbetstagare. Det ar bra bade for jamstalld-
heten och for den ekonomiska utvecklingen att bade kvinnors och mans
potential tas till vara.

Men det &r inte pa EU-niva som detta gors bast eller effektivast. Det &r
mycket tveksamt om det &r svensk eller nordisk vélfard som alla andra
skulle folja. Mycket av det arbete vi gér och vill gora skulle fa kompro-
missas bort.

Det &r och ska vara medlemsstaternas eget ansvar att se till att det finns
tillracklig lagstiftning pa plats for att kvinnor och man ska kunna férena
arbete och familjeliv. EU bor lagga storre fokus pa andra viktiga omraden
an pa att utoka sitt ansvar.

Ett starkt Europasamarbete handlar om EU:s inre marknad, om arbetet
mot den organiserade och granséverskridande brottsligheten liksom om
arbetet for en battre och mer effektiv klimatpolitik. Hit hor ocksa samar-
betet mot terrorism, och en stor utmaning ar att komma fram till en gemen-
sam solidarisk och hallbar migrationspolitik.

Till skillnad fran utskottet anser Centerpartiet att arbetsmarknads- och
jamstalldhetspolitiken inte hor hit. Dessa fragor ar oerhort fundamentala
for alla medlemsstater, men hér finns ingen granséverskridande dimension
och hér handlar det inte om den fria rérligheten.

Ett forstarkt erfarenhetsutbyte ar och bor forbli den framsta samarbets-
formen pa det socialpolitiska omrédet for EU. Det &r i dagslaget inte nya
dverstatliga projekt som &r svaret pa den oro och det missndje vi ser bland
medborgare i EU:s lander.

Regeringen hanvisar till att Sverige inte gjorde nagon invandning mot
kommissionens beddémning av subsidiaritetsfragan ndr kommissionen
2008 lamnade forslag om dndrat mammaledighetsdirektiv, vilket ar forva-
nande. Men vid det tillfallet gjorde inte Sverige eller nagot annat land na-
gon subsidiaritetsprovning av forslaget. Detta eftersom Lissabonfordraget,
dar den mojligheten fastslogs, da inte hade tréatt i kraft. Det aktuella forsla-
get ar dessutom mycket mer langtgaende och har ett bredare tillampnings-
omrade &n mammaledighetsdirektivet och kan darfor inte jamforas.

Herr talman! Sammantaget anser Centerpartiet att kommissionens for-
slag strider mot subsidiaritetsprincipen.

Jag yrkar bifall till reservation 1.



Anf. 61 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag har kontrollerat, och det &r ratt reservation — tror jag
i alla fall. Jag yrkar bifall till reservation 1, som &r den gemensamma for
Alliansen.

Jag tycker att den reservation vi kristdemokrater star bakom mycket
val beskriver varfor vi inte anser att det ar [ampligt att EU fattar fler beslut
&n nodvandigt.

Subsidiaritetsprincipen inom EU syftar till att ratt beslut ska fattas pa
ratt niva. Har har vi nu fatt ett forslag fran EU dar kommissionen vill be-
stdmma inte bara att foraldrar ska ha ratt att ta ut foraldraledighet utan
ocksa hur manga manader vi ska ha kvoterade i foraldraférsakringen. Det,
herr talman, menar vi ar att ga for langt for EU att besluta om.

Forslaget fran kommissionen innebér ocksa att alla EU-lander ska in-
fora fem dagar ledigt varje ar for att kunna vérda anhériga. | Sverige har
vi i dag mojlighet att vara lediga i upp till 100 dagar for att varda anhériga
som ar i livets slutskede. Om det nya forslaget forsamrar for Sveriges ar-
betstagare gar inte att uttyda.

Naringslivet har sagt ifran i EU, men kommissionen har inte lyssnat.
Nu lyssnar inte heller Sveriges regering. Regeringen later helt enkelt EU
trada in dér parterna vanligtvis hittar 16sningar.

Det kanns som att man redan har glomt brexit. Om vi fortsatter pa den
har vagen finns det risk att allt fler bérjar motarbeta EU-medlemskapet,
och det ar nagonting som vi kristdemokrater inte tycker ar en bra utveck-
ling.

Just nu pagar dessutom ett samrad inom EU om hur EU ska ga framét.
Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har presenterat olika sce-
narier. Ska det vara mer eller mindre dverstatlighet?

Det forvanar mig att socialdemokrater, miljopartister och vansterpar-
tister tycker att ett forslag som gar i mer verstatlig riktning &r béttre.

Det dvergripande syftet med forslaget uppges vara att sékra genomfo-
randet av principen om jamstélldhet mellan man och kvinnor vad galler
tilltrade till och forutsattningar i arbetslivet.

Vi kristdemokrater stéaller oss givetvis bakom denna grundldggande
malsattning, och i den meningen delar vi utskottets syn pa till exempel ett
oOkat arbetskraftsdeltagande for kvinnor som négot efterstravansvart. | Sve-
rige likval som i andra EU-lander finns det behov av &tgérder for att astad-
komma 6kad jamstalldhet, sdsom ratt till ledighet och mojlighet for arbets-
tagare till flexibla arbetsformer.

Enligt var uppfattning bidrar okad jamstalldhet till ekonomisk utveck-
ling genom att bade kvinnors och méns potential tas till vara. Atgarder
med detta syfte bor dock inte vidtas pa EU-niva i forsta hand. Tvartom
anser vi att okad jamstalldhet i arbetslivet bast uppnéas genom att atgarder
vidtas pa var egen niva.

Familjepolitiken ska inte ha for mycket inblandning och detaljstyrning.
Hér har till och med EU, inte bara regeringen, borjat l&gga sig i detaljstyr-
ningen. Det dr bra att man kan forena arbete och familjeliv, och vi ska se
till att méanniskor inte blir uppsagda nar de till exempel &r gravida eller
foraldralediga. Den typen av skyddsregler tycker vi &r bra.
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Vi tycker att EU i dessa tider borde fokusera pa att mota andra problem.
Brexit gor det angelaget att fokusera pd omraden som skapar mervarde for
medborgarna och starker EU:s legitimitet. Det handlar om strategiska fra-
gor som den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, den inre mark-
naden, arbetet mot den organiserade och granséverskridande brottslig-
heten liksom arbetet for en béttre och mer effektiv klimatpolitik. Aven
samarbetet mot terrorism och for en solidarisk och hallbar migrations-
politik &r fragor som EU bor arbeta gemensamt med.

Ett forstarkt erfarenhetsutbyte &r och bor forbli den framsta samarbets-
formen pa det socialpolitiska omradet for EU. Det &r i dagslaget inte nya
overstatliga projekt som &r svaret pa den oro och det missndje vi ser bland
manga medborgare i EU:s lander, framfor allt inte pa det socialpolitiska
omradet. De sociala systemen och socialforsakringarna bor fortsatta att
vara nationella.

Sammantaget anser vi att kommissionens forslag strider mot subsidia-
ritetsprincipen. Darfor yrkar vi bifall till reservation 1.

Anf. 62 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera det sjélvklara, nd&mligen
att vi socialdemokrater inte delar hdgerpartiernas uppfattning om denna
subsidiaritetsprévning. Vi delar déaremot regeringspartiernas uppfattning,
och vi delar ocksa kommissionens uppfattning att forslaget vél ryms inom
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Vi tycker att regeringen och kommissionen argumenterar for detta pa
ett rimligt och bra satt. Darfor vill jag for sakerhets skull géra det tydligt
att jag yrkar bifall till utskottets forslag att riksdagen inte ska lamna ett
motiverat yttrande utan lagga utlatandet till handlingarna.

Herr talman! Jag kan inte, nu nar jag har chansen, lata bli att g6ra nagra
sma reflektioner nar det géller de reservationer som finns i betankandet.
Om vi borjar med den forsta reservationen finns det nagra saker man kan
reflektera dver.

Man kan konstatera att Moderaterna inte vill att EU-kommissionen ska
hantera jamstalldhetsfragorna. De vill tydligen inte heller att staten ska
gora det. Det &r i och for sig inte s3 anmarkningsvart, for hdgern har aldrig
arbetat for jamstalldhet i ndgon form. Detta &r valdigt tydligt i reservatio-
nen. De har alltid varit passiva och ofta negativa till 6kad jamstalldhet. For
vem som helst som laser reservationen framstar hogerns och Moderaternas
stallningstaganden véldigt tydligt.

Dessutom, nar det galler Moderaternas analys av brexit, star det i re-
servationen att EU, i stallet for att 4gna sig at futtigheter som jamstalldhet,
ska agna sig at brexitférhandlingar. Man kan konstatera att om vi har ett
parti, sarskilt ett parti som gor ansprak pa att vara regeringsbildande, som
inte klarar av att géra mer &n en sak at gangen ar det inte konstigt om ett
sadant parti heller inte kan regera.

Sedan séger de att man, for att hantera brexit, ska fortsatta som tidigare,
inte halla pa med socialt krafs. Jag bara undrar, lite by side: En EU-politik
som leder till ett brexit, och Moderaternas analys ar att man inte ska andra
pa nagonting — det ska liksom tidigare handla om EU:s inre marknad, som
det star i reservationen — hur tankte de da? Det &r viktigt att stalla den
fragan.



Vi socialdemokrater gér en helt annan analys av brexit, kan jag séga.
Vi &r helt 6vertygade om att om EU inte klarar av att hantera den sociala
dimensionen — manniskans hela liv och drémmar — kommer vi fa ett fort-
satt sonderfall av EU. F6r mig som Europavan ar en sadan utveckling inte
positiv.

Sammantaget finns en orovackande tendens i Moderaterna, som blir
mer och mer EU-fientliga. Det &r ett parti som gor ansprak pa att vara
statsharande, men nu landar de i alltmer extrema positioner. Regeringen
konstaterar i sin genomgang av arendet att man kan se en tydlig forflytt-
ning i Moderaternas stallningstaganden i Europafragor. Fran att tidigare
ha varit ett rimligt liberalt och Europavanligt parti sjunker de ned i en reak-
tionar och Europafientlig politik. Detta ar djupt orovéackande, herr talman.

Nar det galler den andra reservationen, fran Sverigedemokraterna, hor
jag till dem som forsoker lasa reservationer fran mina politiska motstan-
dare med ett positivt sinne. Jag vill inte forsoka hitta de negativa ingéng-
arna utan i stallet tolka saker pa ett positivt satt.

Det verkar som att utvecklingen inom Sverigedemokraterna mojligen
&r den motsatta. | sitt anférande talade Sven-Olof Séllstrém bland annat
om att EU utvecklas at fel hall. Om vi ser positivt pa detta fanns det alltsa
ett ratt hall som man kom ifran. Nar jag forsoker tolka Sverigedemokra-
ternas instéllning till Europa med utgangspunkt fran vilket parti de ar ser
jag att deras uppfattning kanske &ndrats och att den inte &r lika Europafi-
entlig som den har varit tidigare.

Detta blir lite intressant, herr talman. Kan det méjligen vara s att Sve-
rigedemokraterna ar pé vag in genom dérren och att de dar méter Mode-
raterna pa vag ut genom dorren nar det galler Europapolitiken? Jag hor
sjalv nar jag sager det att det later som en fullstandigt marklig och konstig
utveckling, men i varlden i dag hédnder markliga och konstiga saker.

Jag vet inte riktigt hur man ska tolka Sverigedemokraternas Europapo-
litik. Det &r daremot tydligt att den moderata Europapolitiken blir mer och
mer reaktionér och Europafientlig.

Jag forsokte tolka Sverigedemokraternas Europapolitik som i bésta fall
otydlig, det vill s&ga i deras fall positiv, men nér det galler deras instéllning
till jamstalldhet vill jag saga att dar ar de palitligt reaktionara. De vill inte
ha jamstalldhet, utan de vill till och med bevara gamla, forlegade kdnsnor-
mer, vilket framgar klart om man laser deras reservation.

For den som lyssnade pa den tidigare debatten om diskriminering &r
det kristallklart att Sverigedemokraterna fullfoljer sin reaktiondra och ras-
istiska installning. De traditionella kdnsnormerna ska dessutom bara vara
forbehallna svenskar. Detta var mycket tydligt i den tidigare debatten. Det
ar som sagt en forutsagbar standpunkt, men den blir inte mindre bisarr for
det.

(Applader)

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD) replik:
Herr talman! Patrik Bjorck tar i s att han néstan spricker nar det galler
att krama EU — vad EU har for formaga och vad EU kan gora.
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Vi i Kristdemokraterna &r traditionellt stora foresprakare for EU och
EU-samarbetet. Vi tror att det har manga fortjanster. Men vi har ocksa all-
tid varnat subsidiaritetsprincipen, det vill siga att EU ska trada in dar de
egna landerna inte har ett eget ansvar. Det handlar bland annat om klimat-
politiken och terroristbekdmpning. Men vi maste ocksa i alla dessa delar
vara mycket forsiktiga med vad vi [&mnar over till EU.

Lissabonfordraget var bra, eftersom det gav oss i parlamenten méjlig-
het att faktiskt prova kommissionens forslag. Det har gett oss ett dkat in-
flytande som medborgare. Det &r bra.

Vi satt med regeringen och forhandlade om till exempel att forsoka
forhindra brexit genom att ge britterna en mojlighet att exempelvis gora
undantag for utbetalning av barnbidrag och sa vidare. Om detta har jag
suttit i forhandlingar med Patrik Bjorcks regeringskollegor.

Nu ser vi att vi gar in pd ytterligare fragor dar vi ska detaljstyra. Ar
detta verkligen ratt vag att ga? Riskerar vi inte att fa &nnu mer diskussioner
om detaljfragor i stallet for om de stora dragen?

| dag traffade vi arbetsmarknadsministern i utskottet. Hon kunde inte
svara pa om detta innebér att det blir forbattringar eller férsamringar for
svenska arbetstagare. Andé tycker ni att detta &r ett bra forslag, alltsa att
ga vidare med detaljstyrningen fran EU pa arbetsmarknadsomradet. Det
forvanar mig att en tidigare facklig fortroendeman tycker att EU ska be-
stamma om olika ledighetsdagar i stéllet for att vi skoter det sjalva pa den
svenska arbetsmarknaden. Hur kan Patrik Bjorck tycka att detta &r en bra
utveckling?

Anf. 64 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Jag tyckte dnda att jag var ratt tydlig med vad regeringen
och kommissionen sa, och jag upprepade inte allt som stod i utlatandet.

Det finns redan bestammelser om fordldraledighet och mammaledig-
hetsdirektiv som ger rétt till ledighet och ersattning. Det finns ocksa en
djupare genomgang fran kommissionen och regeringen om varfér man
tycker att detta forslag &r rimligt i en subsidiaritetsprévning.

Det som kom fram vid utskottshehandlingen i dag &r att regeringen nér
det galler sakfragan kommer att aterkomma till hur man staller sig till de
forslag som finns med utgangspunkt i att det maste redas ut vad de galler
i detalj. Det tror jag 4nda att Désirée Pethrus fick ganska klara besked fran
ministern om for bara négra timmar sedan pa utskottsmaétet. Darfor ska jag
kanske inte upprepa det heller.

Men det som skiljer oss, och som ar sa tydligt i den reservation som
Désirée Pethrus star bakom, ar att man gor analysen att det som nu sker i
Europasamarbetet inte krdver en social dimension. Det &r betraffande det
som man argumenterar for i denna reservation som vi skiljer oss at.

Vi &r helt dvertygade om att om man inte dkar jdmstalldheten i EU
kommer vi att f& bekymmer, inte bara med ekonomi och utveckling 6ver-
lag. Vi kommer &ven att f bekymmer med folks installning till huruvida
Europasamarbetet ger nagonting eller inte. Det &r framfor allt nar det galler
denna analys som vi skiljer oss at. Vi ar helt 6vertygade om att business as
usual, som man pekar pé i denna reservation, inte kommer att leda till 6kad
jamstélldhet.



Nu har vi hort — kanske inte fran Désirée Pethrus parti men fran Mo-
deraterna — att man inte ens tror att foraldraledighetslagen paverkar kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden. Vi delar inte denna analys.

Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Vi satsade stort pa jamstalldhetsutveckling — dver 2 mil-
jarder — under den borgerliga regeringstiden. Det rader nog ingen osaker-
het pa det omradet.

Jag tror att vi alla &r for den sociala dimensionen. Vi har redan véldigt
manga olika skyddsdirektiv for arbetstagare pa arbetsmarknaden. Vi har
ocksa redan ett foraldraledighetsdirektiv. Och jamstélldhet har ett grund-
laggande varde i EU. Detta star vi alla bakom.

Det &r riktigt att vi har ratt till foréldraledighet, och det ar jattebra. Men
om EU nu ska gé in och detaljstyra exakt hur vi ska fordela foraldrafor-
sakringen i alla dess delar, vad ar da slutet for EU? Fragan ar om Patrik
Bjorck och Socialdemokraterna ar pa vag mot ett federalt EU, dar EU:s
overstatlighet kommer att innebéra att makten pa det socialpolitiska omra-
det kommer att 1amnas over till EU. Det &r detta som denna debatt om
subsidiaritetsprévningen handlar om enligt mitt sétt att se det.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Patrik Bjérck som facklig fortroende-
man, eftersom han séger att han forsoker tolka saker och ting lite positivt.
Ar det inte battre att arbetsmarknadens parter tittar pa vilka dagar som ska
vara lediga och sa vidare? Vi vet att varje ledig dag paverkar konkurrens-
kraften pa den svenska arbetsmarknaden. Det paverkar var arbetsmarknad
och vart satt att kunna utveckla vér arbetsmarknad och géra Sverige till ett
vinnande koncept ekonomiskt. Ser inte Patrik Bjorck ndgra som helst hot-
bilder i och med att EU bdrjar ta 6ver denna politik nar det galler hur vi
ska reglera ledigheter pé& arbetsmarknaden?

Anf. 66 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Nej, hotbilden handlar om de svenska hdgerpartiernas
eviga motstand mot jamstélldhet. De har vid varje givet tillfalle varit mot
de reformer som har okat kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater vet att det ar den absolut viktigaste frihets- och
jamstalldhetsreformen att kvinnor far tilltrade till arbetsmarknaden, att de
kan skaffa sig en egen inkomst och en egen foérsoérjning och att de kan
hantera sitt liv &ven som gamla nér de far en pension som fungerar.

Vi maste hela tiden vidta &tgarder som underlattar och forbattrar den
jamstélldhetsreformen. Dér ar foraldraledighetslagstiftningen en mycket
viktig punkt for oss.

Vi har hort att ett av allianspartierna nu havdar att foraldraledighetsla-
gen inte &r viktig och att den inte paverkar kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden. Med den installningen forstar vi att man tar latt pa dessa fra-
gor.

Var Kristdemokraterna star i familjepolitiken vet vi ocksa. Det har ald-
rig varit en politik som har gétt ut pa att 6ka kvinnors deltagande pa ar-
betsmarknaden. Det upplever vi socialdemokrater som ett stort hot.

Om man skulle kunna fa ett battre forhallande pa den europeiska ar-
betsmarknaden nar det galler kvinnors arbetsmarknadsdeltagande skulle vi
lyfta hela den europeiska arbetsmarknaden och ekonomin. Det skulle &ven
komma Sverige till godo. Jag &r helt évertygad om att det skulle vara ratt
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vag att ga. Nar det galler hur detta i detalj ska utformas kommer vi att ga
vidare med denna process. Ministern kommer att komma tillbaka till ut-
skottet. Och regeringen har annu inte tagit stallning till hur man ska han-
tera de forslag som kommer, eftersom det finns ett stort antal fragetecken
att rata ut. Det finns dock inget fragetecken att rita ut om det som Désirée
Pethrus inte lyssnade pa i utskottet, namligen att detta skulle innebara na-
gon sorts tak. Det var tvartom mycket tydligt att man skulle kunna ha till
exempel béttre villkor nar det galler anhorigvard. Detta svar har Désirée
Pethrus fatt.

Anf. 67 ALI ESBATI (V):

Herr talman! Detta &r en lite besynnerlig debatt. Den ska handla om en
mycket konkret subsidiaritetsprovning som gar ut pa att bedéma om en
viss dtgard ska vidtas pd EU-niva och om inte den atgard som planeras i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. Darfor far man ta
hansyn till om omfattningen och verkningarna kan uppnas battre péa uni-
onsniva. Sedan &r det i och for sig en annan sak att bedéma innehallet i
sjélva forslaget.

Det finns forstas situationer da det pa goda grunder gar att ifragasatta
om det ar rimligt med regler pa EU-niva.

Som utskottet papekar finns det dock redan i dag en rattslig ram pa EU-
niva angaende det som kallas balans mellan arbete och privatliv. Det hand-
lar om att pd samma niva inom existerande ramar gora direktivet moder-
nare och mer dndamalsenligt.

Direktivet forhéller sig ocksa till existerande system for ledighet och
héller 6ppet for medlemsstaterna, och arbetsmarknadens parter i medlems-
staterna, att besluta om sérskilda bestammelser. Det ar huvuddragen. Dar-
med blir det, som sas har tidigare, friga om miniminormer snarare &n en
detaljerad reglering av fragorna.

Detta tycker vi ar rimligt. Vnsterpartiet ar ett EU-kritiskt parti och
som sadant sarskilt upptaget av att forhalla sig till EU-relaterade fragor
konkret och konstruktivt snarare &n att ha en naivt hurrande attityd till pro-
cesserna i Bryssel, vilket ju ar ganska vanligt bland méanga partier aven i
denna kammare. Har ser vi potential for att EU-regleringar som anda pa-
verkar politik och samhéllsliv i unionen gar i ratt riktning, det vill sdga
starker jamstalldhetsarbetet i Europa.

Reservationerna fran higerpartierna framstar i det sammanhanget som
ganska ologiska. Argumentet att unionen borde ta brexitbeslutet till intékt
for att jobba mer med repression och inskrénkt asylréatt — det man kallar
samarbete mot terrorism och for en hallbar migrationspolitik — &r ingenting
vi stéller upp pa. Detta forefaller snarare vara ett satt att sa att saga ta i
hand med andra konservativa och reaktionara politiska krafter runt om i
Europa.

Dérfor anser vi i likhet med utskottets majoritet att riksdagen inte ska
lamna ndgot motiverat yttrande. Det betyder, ska vi understryka, inte att vi
lamnar carte blanche géllande det slutliga innehallet i direktivet. Vi har,
vilket ocksa har varit uppe flera ganger, haft éverlaggning i sakfragan nu
i morse. Regeringen papekade att det i dagsldget finns behov av att invénta
ytterligare information fran kommissionen for att bland annat kunna ana-
lysera hur forslaget forhéller sig till parternas roll.



Det handlar om vad olika tidsgranser egentligen betyder, och det hand-
lar om frdgan om anhérigvard och hur man i slutandan egentligen ska se
pé det. Nar man talar om ersattningar och om rétten till flexibla arbetstids-
regleringar ar det fragor som behéver redas ut innan man satter ned foten.
Det ar bedomningar vi haller med om, det vill sdga att man maste reda ut
detta innan man kan ta slutlig stallning.

Det kommer alltsd inte att vara aktuellt for oss som feministiskt parti
att appladera ett slutligt forslag om det skulle skapa hinder for jamstalld-
hetsarbetet i Sverige. Nagon subsidiaritetsbeddmning som séager att denna
process maste stoppas nu delar vi dock inte; dar ar vi inne pa samma linje
som regeringspartierna.

Anf. 68 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr talman! Jag hade tankt lata bli att ga upp i talarstolen i detta
arende, men sedan kom Patrik Bjorck. | ndgon form av revolutionar eufori
tappade han béde traden och sakligheten och pastod saker om vad bade vi
moderater och andra star for och som inte &r direkt felaktiga. Jag tycker att
debatten har bér handla om just det drendet handlar om, och det &r en sub-
sidiaritetsprévning.

Det finns méanga fragor som vi moderater tycker att EU inte ska syssla
med. Daremot ar var grundldggande instéllning att EU-samarbetet &r nagot
som &r valdigt bra. Ska vi ha ett folkligt stdd, ett politiskt stéd och en fun-
gerande union kréavs det dock att man gor ratt sak pa ratt plats. Det ar darfor
vi har subsidiaritetsprévningarna. P4 samma sitt som jag tycker att ratt
saker ska skotas pa EU-niva tycker jag att ratt saker ska skotas har i riks-
dagen, och i vissa delar ska det skotas pa regional eller lokal niva.

Det finns massor av fragor p& min hemmaplan i Varmland som jag pé
alla satt vill forhindra hamnar hér s att Patrik Bjorck ska vara med och
fatta beslut om dem, men detta handlar ju om en subsidiaritetsprévning nar
det galler foraldraforsakringen. Foraldraférsakringen ar en fraga som vi
moderater inte tycker ligger pa EU-niva. Nar det géller brexit och andra
delar tror vi att EU, om vi ska se till att unionen har ett stdd, ska gora det
EU &r bra pa. Man ska pa EU-niva besluta om de saker som ar relevanta
pa EU-niva.

Darmed kan man ju givetvis, bade nar man lyssnar pd EU-kommissio-
nen och nar man lyssnar pa Patrik Bjorck, undra om det finns ndgon fraga
som ar for liten for att Patrik Bjorck ska tycka att den ska foras over till
EU-nivd. Om man har en regering man inte tror pa forstar jag i och for sig
att man kan skjutsa det vidare, eftersom man tror att besluten da blir battre.
Jag tror dock att det ar viktigt att vi behéller ménga beslut pé nationell
niva, och det gar att kombinera med ett genuint stod for att vissa fragor ska
hanteras pa EU-niva och att EU i grunden har en valdigt viktig roll.

Anf. 69 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Christian Holm Barenfeld tycker att vi ska diskutera sub-
sidiaritetsprévningen, och det &r vi helt dverens om. Det &r dock sd att det
i utlatandet finns en reservation som tar upp just de saker jag lyfte fram.
Jag tycker anda att jag har en skyldighet att reagera pa den reservationen
sd att det blir en rimlig debatt; jag kan inte diskutera ndgonting annat. Det
hade varit konstigt.
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Det finns ndgot som gor mig orolig, bortsett fran den allminna tenden-
sen att Moderaterna ar ett parti pa fallrepet inte bara i opinionen utan na-
turligtvis framfor allt i politiken. Orsak och verkan ar sjalvklart den om-
vanda — valjarna kanner att Moderaterna ar vingliga och veliga och har
tappat fotfastet. DA forlorar man naturligtvis ocksa opinionen.

Att Moderaterna forlorar opinionen kan jag faktiskt l&ra mig att leva
med, herr talman, men det som gér mig orolig ar att det parti som anda pa
nagot satt forsoker framstélla sig som det ledande partiet — &ven om det i
och for sig nu &r uppe till diskussion om Moderaterna verkligen &r det,
men man forsoker an sa lange latsas det — landar i en sadan har linje. Jag
skulle vilja beskriva den som en djupt reaktiondr engelsk hdgerlinje, eller
torylinje.

Tidigare har man varit mer konservativ pa europeisk niva, med en lite
mer liberal anknytning och mer Europavanlig. Det ar en bekymmersam
forflyttning i politiken. Det &r inte bra fér Europa, herr talman, och det ar
inte bra fér Sverige. Jag ar djupt oroad — inte for Moderaternas skull, utan
for Sveriges.

Anf. 70 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Herr talman! Jag &r 6ver huvud taget inte oroad dver Moderaternas in-
stéllning i denna fraga.

Att déma av Patrik Bjorcks revolutiondra inlagg ar grunden féljande:
Ju mer socialism och ju fler fragor man kan pracka pa EU, desto battre.
Jag tycker att EU ska vara starkt, bra och effektivt inom de omraden dar
EU ska besluta, men det ska vara vattentéta skott mellan vad som &r EU-
kompetens och vad som inte ar det. Jag tycker inte att foraldraforsékring
ska vara en kompetens pa EU-niva — pa samma satt som jag inte vill lata
britter, polacker eller andra mer konservativa lander besluta om svensk
abortratt, till exempel.

Nér det daremot galler den inre marknaden, den fria handeln och den
fria rorligheten tycker jag att vi har mycket att hamta pa EU-niva. Det
handlar alltsa inte om det, och dar tycker jag att Moderaterna ar tydliga.
Vi har varit tydliga under manga ar. Moderaterna var faktiskt det forsta
parti som tog stéllning for ett svenskt EU-medlemskap, och dér star vi fast
an i dag.

P& samma sitt som vi oroas nar Sverige har en regering som inte leve-
rerar — en regering som gor fel saker — vill vi givetvis dven pd EU-niva
forandra och forbattra nar EU gor fel saker. En av de delar vi vill saker-
stalla ar att ratt sak sker pa ratt plats, och dar ar subsidiaritetsprovningen
viktig.

Anf. 71 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Det sista kan jag halla med Christian Holm Barenfeld om,
det vill sdga att subsidiaritetsprovningen &r viktig.

Jag har ocksa forklarat hur och varfor kommissionen och regeringen
har kommit fram till den uppfattning man har i subsidiaritetsprovningen,
namligen att detta ar fragor som redan finns reglerade pa EU-niva. D4 ar
det rimligt att man tidigare har tagit den stéllningen — som Moderaterna i
sin tidigare skepnad inte har haft nagra invandningar emot.



I just den delen kan vi landa i olika slutsatser. Jag tycker sjalv att det
ar ganska tydligt att kommissionens och regeringens argumentation haller.

Det som jag framfor bygger pa den text som Moderaterna lagt fram i
reservation 1. Nu séger Christian Holm Barenfeld i talarstolen att han vill
ha forandringar, men det star ingenting om detta i reservationen. Det ar det
som jag pekar pa, herr talman.

| reservationen star att det liksom tidigare bor handla om EU:s inre
marknad. Man gor analysen att det &r business as usual. Det sker stora
forédndringar i vérlden, till exempel vad géller protektionism, brexit och
Trump i USA. Det hander saker som vi maste reagera pa och med och som
vi maste hantera utifran en ny situation.

Vi har ett moderat parti, herr talman, som ar lamslaget av kuppforsok,
inre slitningar och fallande opinionssiffror och som inte klarar av att rea-
gera i en ny varld och en ny situation. | stéllet skriver man att det ar busi-
ness as usual i ett dokument har i Sveriges riksdag.

Med risk for att upprepa mig: Jag ar djupt oroad, herr talman.

Anf. 72 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik:

Herr talman! Det oroar mig inte det minsta att Patrik Bjorck &r djupt
oroad. Jag gav mig in i denna debatt for att jag tyckte att vi bérjade komma
langt fran amnet. Jag far val lov att siga att vi moderater, i vanlig ordning,
ar mycket battre pa att beskriva vad vi moderater vill 4n vad Patrik Bjorck
ar.

Jag vidhaller det som jag sa tidigare nar det galler just den har fragan.
Jag tycker att sdval EU-kommissionen som Patrik Bjorck och regeringen
ar nagot tondov i fraga om vad EU ska syssla med framéver.

Min konklusion, efter att ha sett de trender som vi kan se och efter att
ha sett brexit och annat, ar inte att vi ska se till att EU-kommissionen far
mer att gra nar det géller antalet uppgifter. Jag anser inte att vi bor 6ver-
fora mer makt fran vara nationella parlament till EU.

Jag tycker att vi ska se till att renodla och att vi ska se till att EU leve-
rerar starkt, bra och effektivt pa de omraden som ska hanteras pa EU-niva.
Det som vi diskuterar i dag ar ingenting som hor hemma pa EU-niva. Dar-
for &r vi moderater tydliga, och det kommer vi att fortsatta vara.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 6 Ytterligare atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU32

Yiterligare atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (prop.
2016/17:173)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 7 Kameradvervakningslagen och méjligheterna att anvanda dro-
nare

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU31

Kameradvervakningslagen och méjligheterna att anvénda dronare (prop.
2016/17:182)

foredrogs.

Anf. 73 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Denna debatt kommer att handla om drénare, men den
kommer anda inte att handla om dronare utan om kameran som &r fastsatt
pa just sadana dronare. Detta beror pa en dom fran Hogsta forvaltnings-
domstolen for en tid sedan, dar man hade provat tva olika typer av kameror
och deras rattsliga stallning. Dels hade man prévat en sa kallad dash cam,
som sitter fastmonterad pa en bil, oftast innanfor vindrutan i nirheten av
foraren, dels en kamera fastsatt pa dronare.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom fram till att inget tillstdnd behovs
for dash cams, i enlighet med kameradvervakningslagen, men att tillstand
behdvs nar det géller dronare.

Detta har foranlett en diskussion. Det finns manga berattigade andamal
och manga goda nyttor, alltifran luftburna naringar till brottshekdampning.
Det &r helt sant att det finns en mangd olika nyttor med den nya tekniken.
Vi har darfor varit verens med regeringen om att se till att infora en un-
dantagsregel i kameradvervakningslagen.

Denna &r ganska naturlig, inte minst darfor att vi kommer att fa en ny
dataskyddsforordning som kommer att trada i kraft om mindre &n ett ar.
Tillstdndsgivning kommer inte att vara méjlig i fortsattningen, och darfor
ar det lika bra att riva av plastret pa en gang, inte minst for att under denna
tid se till att det for berattigade och goda dndamal finns en mojlighet att
kunna anvanda sig av kameror fastsatta pa dronare.

Men, herr talman, myntet har alltid tva sidor. Ny teknik ger nya maj-
ligheter, men den skapar ocksa nya risker.

Det finns invandningar mot detta. Det finns invandningar mot en del
av vara storre bilforetag, som nu upplever ett okat foretagsspionage, inte
minst nar man sluttestar sina produkter pd omraden som ar avstangda for
allménheten.

Det finns varningsrop angdende hur den hér typen av dronare kan
komma att anvindas vid exempelvis en terroristattack, eftersom ménga av
dem &r valdigt potenta och kan béra dodliga laster.

Det finns definitivt invandningar nar det géller den personliga integri-
teten. Det finns en anledning till varningsflaggan. Dronare &r billiga och
latta att fa tag pa. Manga av dem far allt storre rackvidd, och kameraupp-
I6sningen &r véldigt hog. De &r valdigt potenta.

Det &r fullt mojligt att med drénare komma i nérheten av ett sovrums-
fonster. Manga av oss har sakert redan hunnit bli irriterade dver att drénare
flyger éver badstrédnder. Detta &r ingrepp i den personliga integriteten. Det
ar inte ndgonting som gors av statsmakten, utan det gors av var man for
det egna nojets skull.

Det ar fullt mojligt att flyga 6ver kriminalvardsanstalter, vilket har
skett tidigare ndr det galler smuggling av exempelvis narkotika. Det &r



ocksa fullt mojligt att flyga over avstangda omraden, till exempel en psy-
kiatrisk klinik, och ta bilder av de personer som vistas dar. Det &r ett hot
mot den personliga integriteten.

I den har debatten har det férts fram att det borde vara méjligt att géra
ett undantag for polisen. Vi delar den uppfattningen. Det finns all anled-
ning till detta. Inte minst har vi i samtalen om terrorism kommit dverens
om att det maste bli lattare for polisen att kunna sétta upp kameror och att
anvanda sig av kameradvervakning.

| detta fall beror lagandringen — denna undantagsregel — pa en forand-
ring i dataskyddsforordningen. Polisen har att folja det som kallas data-
skyddsdirektivet, och det maste tas i en annan ordning.

Nyligen kom en utredning om kameradvervakning som lamnar en viss
besvikelse. Jag kan dock med gladje konstatera att det blir ett omtag. Det
ar brattom, och det ar viktigt att skyndsamt gora detta.

Det vi saknar i propositionen ar en ndrmare analys av problemen som
kan komma att uppsta nar det galler den personliga integriteten. Under en
undantagstid — bara ett antal manader — ska nu personuppgiftslagen galla.
Det kommer att bli mindre ingripande regler som géller — den sa kallade
missbruksregeln.

Det &r valdigt oklart hur denna regel ska tillampas under den tiden, men
mer allvarligt &r att det inte finns nagon egentlig analys av hur man ska
kunna reglera, ge information och se till att det hela hanteras pa rétt satt
nér det géller den personliga integriteten, inte minst nar dataskyddsférord-
ningen trader i kraft.

Detta ser vi som en stor brist. Det ar darfor ett flertal partier vill se att
man gar vidare och tittar pa hur den personliga integriteten ska kunna f&
ett fullgott skydd nér tillstdndsgivningen upphor for kameror fastsatta pa
dronare.

| propositionen namns egentligen bara tre atgarder, och de ndmns utan
att man gar narmare in pa hur man ska kunna reglera detta. Man séger att
det ska finnas en tydlig mérkning av vem drdnaren tillhor, att information
ska lamnas till enskilda i det narbelagna omradet och att positionsljus ska
anvéndas nér det a&r morkt.

Har har det riktats kraftig kritik, eftersom dessa angivelser vacker fler
fragor an vad de ger svar. Vad avses med markning? Ska det vara en dekal
pé drénaren, eller ska det vara elektronisk markning? For den enskilde ar
det omgjligt att kunna avgéra vem den tillhor.

Vad avses med information till enskilda i det narbelagna omradet? Ska
det annonseras eller séttas upp skyltar? Vad menar man? Och hur omfat-
tande ska informationen vara?

Vi delar som sagt regeringens uppfattning om att denna undantagsregel
bor inforas, men vi tycker att regeringen snarast maste aterkomma for att
klargora hur den personliga integriteten ska fa ett fullgott skydd.

Det som maste klargoras ar vad som &r ett berattigat andamal. Det
maste ocksa klargdras var skiljelinjen gar mellan ett kommersiellt &ndamal
och kameradvervakning for rent ndjes skull. Och hur ska sanktionssyste-
met se ut fér dem som agnar sig at kameradvervakning for rent nojes skull
och som faktiskt kan se till att manga méanniskor hangs ut pa ett satt som
det inte ar tankt att de ska hangas ut p&?
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Att dterkomma med dessa regler star inte i konflikt med berattigade
andamal for manga av dem som har upplevt sig ha problem med detta.
Men det dr valdigt viktigt i dessa tider att vi fortfarande kommer ihag att
den personliga integriteten maste skyddas. Manga ganger handlar det inte
bara om att skydda medborgarna fran att storebror ser dem, utan lika ofta
handlar det nu om att se till att skydda medborgarna fran att lillebror ser
dem.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 74 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! | betdnkandet om andringar i kameradvervakningslagen
géllande droénare har Sverigedemokraterna en reservation.

Vi har haft ratt manga tillfallen har under varen att debattera kamera-
dvervakning och framfor allt myndigheters anvéndning av kameradver-
vakning. Var installning har hela tiden varit att risker for krankningar av
den personliga integriteten inte ska f& himma anvandningen av olika for-
mer av kameradvervakning i brottspreventivt och brottshekdmpande syfte.
Var installning skiljer sig saklart inte at nar det galler anvandning av ny
teknik ndr det finns risker for krankningar av den personliga integriteten.

Samhallets utgangspunkt kan inte vara att i varje avseende reglera vad
medborgare, foretag eller kanske foreningar far gora och sedan strikt kon-
trollera det legala och det oproblematiska. Samhéllet ska i stéllet fokusera
pa att tydligt markera nar nagon anvander ny teknik for att bega brott pa
ett nytt satt. Det ar dar ndgonstans som vi har landat i var reservation.

Polismyndigheten har anfort att man tycker att det &r olyckligt att myn-
digheter inte omfattas av undantaget om tillstandsplikt vid anvandning av
kameradvervakning med s& kallade dronare. Sverigedemokraterna delar
denna uppfattning. Vi tror att enklare tillgang till anvandning av drénare
for exempelvis polisen inte bara innebar effektivare arbetsforhallanden
utan ocksa leder till att polisen oftare valjer att anvanda sig av tekniken.

Darfor vill jag med lite kortare talartid &n den annonserade avsluta med
att yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation om att dven myndig-
heter ska omfattas av undantaget i kameradvervakningslagen.

Anf. 75 PETTER LOBERG (S):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkan-
det och avslag pé de tva reservationerna i arendet.

Ibland gér det lite fort i politiken, ibland gar det langsamt och ibland
gar den inte riktigt i takt. | det hér fallet &r det bara fyra dagar sedan reger-
ingen presenterade en utredning som egentligen tangerar allt det som vi
pratar om i dag nar det géller drénare men ocksa mycket annat.

Utredningen om kameradvervakning, som Morgan Johansson presen-
terade i torsdags, tar ett helhetsgrepp pa tre stora dvervaganden, namligen
av behovet av dvervakning, behovet av att anvénda en viss teknik for ett
visst syfte och behovet av personlig integritet for medborgarna. Det &r av-
véagningar som &r delikata och alltid kommer att vara det, i synnerhet nér
teknikutvecklingen gar fortare an utvecklingen av lagstiftningen och sam-
héllet i 6vrigt. Det géller dronartekniken i synnerhet.



For bara tio ar sedan hade jag inte kunnat tro att vi skulle sta har och
prata om en teknik som gor det mojligt for privatpersoner i hundratusental
att kora omkring med sma kameror uppsatta pa minihelikoptrar som kor
runt i bade vardagsrummen och ute i terrdngen. Det &r en helt ny foreteelse
historiskt sett.

For att klara den snabba utvecklingen far politiken ibland ga pa tvérs
for att komma framét. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut innebar en
ganska rejal, vat filt dver en hel tillvéxtbransch. Det &r tusentals personer
som hanterar drénare varje ar. De omséatter miljardbelopp och ger manga
arbetstillfallen. Framfor allt &r det en ganska gedigen teknikutveckling vi
pratar om dér Sverige ligger i absolut framkant.

Om vi inte hade skyndat pé& och forandrat forslaget och haft det framme
i dag hade det i princip kunnat droja ett och ett halvt &r innan den kom-
mersiella drénarverksamheten i landet hade fatt tydliga regelverk som
mojliggor fortsatt utveckling.

Krister Hammarbergh tar upp integritetsfragorna och har en ganska
adekvat argumentation, for vi maste naturligtvis se till att manniskor inte
kan identifieras om det inte sker pa ratt satt. Vad vi anser ar dock att Data-
inspektionen via sitt ordinarie tillsynsuppdrag klarar att ta fram foreskrif-
ter, instruktioner och utbildningar for lansstyrelser och andra som &r beror-
da av fragan om kameradvervakning, som man egentligen alltid har gjort.

Ett av syftena med detta &r att branschen ska kunna fortsétta att utveck-
las, for den positiva sidan av dronaranvandning for ingenjorer, byggfore-
tag, raddningstjanst, polis, lantmatare, jord- och skogsbrukare ar enorm.
Och det finns en enorm potential for effektivitetsokning i dessa naringar.

Detta maste saklart vigas mot riskerna. Det har har i dag tagits upp
risker med illegitim anvéandning for terrorattentat, spionage fran framman-
de makt etcetera.

Sista ordet &r inte sagt i den har fragan, utan den kommer att fortsatta
att utredas i ett antal olika utredningar framdver, aven nér vi ska utforma
vara nationella regelverk efter att EU-direktiven har kommit till stand, i
basta fall i maj 2018.

Man kan vara valdigt filosofisk nar det géller drénare. Men det ska vi
inte vara i dag, utan vi ska forsoka se detta som en s& enkel och praktisk
I6sning som mojligt. Personuppgiftslagen haller temporéart, &ven om den
&r gammal, for att skydda den personliga integriteten. Det &r regeringens
bestamda uppfattning i fragan.

Anf. 76 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! Vi &r som sagt dverens om att genomfdra denna undan-
tagsregel, for det finns manga bra verksamheter som har ett behov av den,
och det finns ingen anledning att bromsa ned en véxande bransch som kan
innebara manga nya jobb. Men jag ar glad att Petter Loberg i alla fall kort
konstaterar att det finns problem med den.

Jag blir lite bekymrad nér jag ser utskottets stallningstagande, darfor
att personlig integritet namns i princip inte alls dar. Man gar forbi amnet.

Jag maste fraga Petter Loberg: Hur ser du pé tiden efter det att person-
uppgiftslagen upphor i maj nasta &r? Finns det ett behov av en reglering?
Ser Petter Loberg behovet av att den som skaffar sig en kamera ganska
snart far en vagledning for hur den far anvéandas och inte? Och kan Petter
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Loberg se ett behov av en végledning fér hur den som upplever sig ha
blivit krankt ska kunna ga vidare?

Den hér kunskapen finns inte hos allmanheten. Men det &r ganska up-
penbart i remissvaren att kunskapen inte heller finns hos vara myndigheter,
och da kommer det att bli svart for den enskilde.

Tycker inte Petter L6berg, i likhet med oss, att man maste jobba vidare
med den hér fragan och ta fram ett fullgott skydd fér den personliga in-
tegriteten?

Anf. 77 PETTER LOBERG (S) replik:

Fru talman! | maj nasta ar kommer EU:s regler att évertrumfa de tem-
poréra regler som vi kommer att besluta om hér i dag. Det innebdr att fram
till dess att EU-direktiven kommer till stand maste vi utforma vara egna
nationella regelverk, som naturligtvis ska ta hansyn till de integritetsfragor
som har berorts i kammaren i dag — alldeles sjalvklart.

Sedan har jag storsta fortroende for att Datainspektionen klarar av att
pa ett pedagogiskt och bra satt informera de ansvariga myndigheter som
ska se till att lagen foljs.

Det ndmns i propositionen att man till exempel kan mérka fordon, att
man kan ha varselljus och annat, men det récker naturligtvis inte. Det hér
ar en tillampningsfraga som myndigheten kommer att fa jobba med under
ganska lang tid, aven efter att EU-direktiven har kommit till stand, precis
som i alla andra lagstiftningsarenden och myndighetstillstandsgivningar.

Jag tror inte att vi har svaret i kammaren, men jag tror att vi gemensamt
har ambitioner att hitta bra I6sningar sé att ett regelverk kommer till stand.
Fram till maj nasta ar klarar nog Datainspektionen av att tillampa detta pa
ett bra satt.

Anf. 78 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Fru talman! Det &r sjalvklart att myndigheterna maste ha klart for sig
hur detta ska anvéndas. Men en forutsattning for att det ska fungera &r att
anvandarna vet hur de far anvanda detta. Har maste vi ha tydligare regel-
verk.

Petter Loberg hanvisar till Datainspektionen. For tva veckor sedan lade
Integritetsskyddskommittén fram sitt betdnkande och konstaterade att Da-
tainspektionen inte har dessa resurser i dag. Det genomfors i princip inte
nagra kontroller 6ver huvud taget eftersom Datainspektionen har fatt allt
fler uppgifter. Men Petter Loberg sager att han litar fullstandigt pé att dessa
inspektioner ska ske.

Om det pa grund av resursbrist knappt sker i dag vad galler évrig re-
glering, hur ser Petter Loberg framfor sig att Datainspektionen ska kon-
trollera de tusentals privata anvéndare som anvéander sig av kameradver-
vakning for rent nojes skull?

Jag tar inte lika ltt pa detta arende.

Regeringen har tillsatt ett antal utredningar om hotet fran drénare vad
galler skydd. Det &r positivt. Men &n sa lange har ingen utredning tillsatts
avseende den personliga integriteten. Tycker inte Petter Loberg att det ar
dags nu om vi ska hinna till maj nasta ar?



Anf. 79 PETTER LOBERG (S) replik:

Fru talman! Tillstandsmyndigheter har i allménhet tva uppdrag. Det
ena ar att tydliggora regelverken sa att de foljs. | det avseendet kan man
fortbilda, informera pd hemsidan och skicka ut pedagogiskt material som
tydliggor for i detta fall anvéndare av dronare, allménhet och hobbyflygare
vad det &r for regelverk som galler.

Detta och exemplifieringarna av vad som ar tillatet och inte tillatet en-
ligt bland annat skyddslagen belastar inte Datainspektionens resurser sar-
skilt mycket utan kan goras relativt latt. Jag ar helt séker pa att kommersi-
ella foretag, som vi i huvudsak talar om i dag, kan tillgodogéra sig denna
information pa ett vettigt och bra sétt.

Det andra uppdraget ar tillsynsdelen. Sjalvfallet kan inte Datainspek-
tionen utdva tillsyn i alla de tusentals fall dir ndgon koper en dronare i
julklapp till sina barn som sedan flyger runt med den i villaomradet. Det
ar varken en ambition eller realistiskt att en tillstindsmyndighet gor detta,
utan har ligger tyngden pa information.

Hér har man tidigare gjort stora insatser vad galler kameradvervak-
ningslagen, och det hoppas jag att man kommer att gora &ven framdeles.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

8 8 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestdmmelse i inhamt-
ningslagen

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU28

Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestdimmelse i inhdmtningslagen
(prop. 2016/17:186)

foredrogs.

Anf. 80 LINDA SNECKER (V):

Fru talman! Hemliga tvdngsmedel &r en balansakt i rattspolitiken. A
ena sidan &r det ett utmarkt verktyg for polisen for att kunna inhdmta be-
visning och styrka brott, & andra sidan &r det ett stort intrang i den person-
liga integriteten.

Regeringen vill forlanga en tidsbegréinsad lag sa att den ska gélla fram
till 2019. Det &r ingen bra idé. Inhamtningslagen ar ett hemligt tvangsme-
del som anvénds innan en férundersokning har pabdrjats. Det skiljer sig
med andra ord fran andra hemliga tvdngsmedel som anvands under férun-
dersdkningen.

Det innebdr att inhdmtningslagen godkanner ett stort ingrepp i den per-
sonliga integriteten hos personer som &nnu inte &r misstanka for brott.
Ibland &r det nodvandigt, men da ska regleringen vara gedigen och kon-
trollen stor.

Den som kontrollerar att inhdmtningslagen foljs &r Sékerhets- och in-
tegritetsskyddsndmnden, SIN. Dess inspektion av Sékerhetspolisen visar
att Sapo har angett ofullstdndiga brottsrubriceringar och anvént sig av fel
bestdmmelser i inhdmtningslagen. Det &r av stor vikt att lagen anvands
korrekt av brottsbekdmpande myndigheter eftersom det innebdr ett stort
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integritetsintrang for personer att utsattas for detta tvangsmedel. Det har &r
inte forsta gdngen som SIN kritiserar Sapo for felanvandning av lagen.

Lagradet &r kritiskt och tillstyrker inte regeringens forslag, vilket ar
allvarligt. Regeringen har inte tillrackligt val analyserat hur inhdmtnings-
lagen forhaller sig till EU-domstolens dom om datalagring. Lagradet ar
kritiskt och Advokatsamfundet likasa. Myndigheter som anvander sig av
inhdmtningslagen foljer inte bestdammelserna i lagen korrek.

For att lagstifta behovs det utredning, analys och konsekvens. Myndig-
heterna maste kunna anvanda lagen korrekt. Inget av detta finns i denna
proposition. Det anser inte bara Vansterpartiet utan dven Lagradet, och da
ar det allvar.

Darfor yrkar jag pa avslag pa propositionen och bifall till reservatio-
nen.

Anf. 81 SUSANNE EBERSTEIN (S):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reser-
vationen.

Lagen om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottshekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet, det vill sdga
det som vi diskuterar i dag, reglerar forutsattningarna for Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen och Tullverket att i underrattelseverksamhet hdm-
ta in 6vervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation fran teleope-
ratorerna.

Uppgifter far enligt huvudregeln hamtas in om omstandigheterna r sa-
dana att atgarden &r av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet som innefattar brott som har ett straffminimum
pa fangelse i minst tva ar.

Inhamtning av uppgifter ar ocksa mojlig vid brottslig verksamhet som
innefattar vissa sarskilt angivna samhéllsfarliga brott inom Sékerhetspoli-
sens ansvarsomrade med ett lagre straffminimum &n fangelse i tva ar, till
exempel sabotage och spioneri — detta enligt 3 § i lagen. Det har varit be-
gransad giltighet for just denna paragraf. Den har forlangts tre ganger, och
nu &r det dags att forlanga den igen.

Datalagringsutredningen har utvérderat inh&mtningslagen och analy-
serat Sakerhetspolisens behov av en mgjlighet enligt lagen att hdmta in
uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar vissa samhéllsfarliga
brott. Utredningen foreslar bland annat att den tidsbegransade bestammel-
sen i 3 § inhamtningslagen ska goras permanent och att uppgifter ska fa
hédmtas in nar det galler fler typer av brottslig verksamhet &n vad som &r
mojligt i dag. Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Reger-
ingskansliet.

EU-domstolen har i en dom 2016 klargjort att den svenska datalag-
ringsregleringen inte stimmer dverens med EU-rétten, bland annat nér det
galler de brottshekampande myndigheternas tillgang till lagrade uppgifter
om elektronisk kommunikation. Mot bakgrund av detta har regeringen till-
satt en sarskild utredare med uppdrag att se dver regelverket och foresla
de forandringar som ar nddvéndiga.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 9 oktober 2017. Det
slutliga stallningstagandet om vilken giltighet och utformning bestammel-



ser om inhamtning ska ha kommer att paverkas av de forslag som Utred-
ningen om datalagring och EU-ratten forvantas lamna. Det lagstiftnings-
arbetet bedoms inte kunna avslutas innan giltighetstiden fér 3 § I6per ut.

Regeringen foreslar darfor att giltighetstiden for denna paragraf ska
forlangas till utgangen av 2019.

Regeringen anfor i propositionen att det givetvis vore att féredra att
behandla Datalagringsutredningens forslag och de forslag som Utredning-
en om datalagring och EU-rétten kan komma att I4gga i ett sammanhang
och att inte &ndra nagot i regelverket dessforinnan. Ett sadant lagstiftnings-
arbete kan dock inte genomféras innan giltigheten av den tidsbegransade
bestdmmelsen i inhdmtningslagen Idper ut.

Fréagan blir dd om en ny forlangning bor goras i avvaktan pa en samlad
prévning eller om EU-domstolens avgdrande ska ses som ett hinder mot
en sadan forlangning. Remissinstanserna har haft olika uppfattning i denna
fréga.

Regeringen har framhallit féljande. Sakerhetspolisen har ett uppenbart
behov av att fa del av uppgifter for att bedriva kontraspionageverksamhet
och bedriva arbete mot terrorism. Lagradet i sin tur anfor att detta inte
racker som skal for att behalla en lagreglering vars tillatlighet ar oviss.
Regeringen instdmmer faktiskt i att det &r av avgdrande betydelse om for-
langningen &r forenlig med unionsrétten.

Nar det géller sadan verksamhet som bedrivs av Sékerhetspolisen bor
det noteras att det enligt EU-domstolen finns ett stérre utrymme jamfort
med andra omraden for att fa tillgang till lagrade uppgifter nar vitala in-
tressen for nationell sékerhet hotas av terrorism och det finns objektiva
omstandigheter som ger skal att anta att uppgifterna i ett konkret fall ef-
fektivt skulle kunna bidra till att bek&mpa terrorism.

Dessa uttalanden fran EU-domstolen maste enligt regeringen anses in-
nebéra att det dven efter domen finns ett utrymme for att hdmta in uppgifter
for att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig verksamhet som
avsesi3 8.

Hur stort detta utrymme &r och vilka férandringar som ar nédvandiga
kommer att analyseras ndrmare av Utredningen om datalagring och EU-
ratten.

For att inte forsamra Sakerhetspolisens forméga att forebygga, forhind-
ra och upptacka samhéllsfarlig brottslighet, vilket skulle kunna medfora
allvarliga men for rikets sakerhet, anser regeringen sammanfattningsvis att
Séakerhetspolisens mojlighet att inhdmta uppgifter enligt 3 § bor forlangas
till den 31 december 2019.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att fa till stand
en val avvagd reglering av tvangsmedelsanvandningen som star sig stabilt
over tid. Regeringen har tillsatt tva utredningar som lamnar var sitt betan-
kande, och ytterligare en utredning ar tillsatt for att titta pa dverensstam-
melsen med EU-rétten.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Datalagringsutredningens
forslag och de forslag som Utredningen om datalagring och EU-rétten kan
komma att ldgga bor behandlas i ett ssmmanhang, och utskottet har forsta-
else for att ett sddant lagstiftningsarbete inte kan genomféras innan giltig-
heten av den tidsbegrénsade bestdimmelsen l6per ut.
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Regeringen har vidare val motiverat Sakerhetspolisens behov, och Sa-
kerhets- och integritetsskyddsnamnden har sjalvklart en viktig roll i arbetet
med att bevaka att reglerna for att skydda den personliga integriteten foljs.

Utskottet anser inte att Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens kri-
tik av Sakerhetspolisens tillampning ar av sa allvarligt slag att den nu skul-
le hindra den foreslagna lagstiftningen.

Advokatsamfundet &r en oerhort integritetsskyddande organisation,
och det ar bra, men man kan ibland fundera 6ver Advokatsamfundets hag
nar det géller vems integritet det handlar om att skydda. Ar det offren eller
den framtida banditen som man vill skydda?

Att Lagradet avrader hander da och da. Jag har hér en lista med exem-
pel fran de senaste aren. Det galler exempelvis handlaggning av brottmal
efter rattspsykiatrisk undersdkning, utjgmningssystem fér kommuner och
landsting, en miljobalk, grundlidggande kassaservice, vissa atgarder mot
illegala vapen samt krankande fotografering.

Att man inte alltid lyder Lagradet ser jag inte som nagot skal till att vi
inte skulle genomféra den hér lagstiftningen.

Anf. 82 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till propositionen och darmed
forslaget i utskottets betankande och avslag pa motionen.

Nar det géller bakgrunden och forutsattningarna for nar 3 § inhdmt-
ningslagen kan anvéndas hoppar jag 6ver det, for jag tycker att det har
redogjorts for pa ett bra satt alldeles nyss.

Man kan sdga att i den bésta av varldar intraffar ingenting som gor att
man behdver en inhdmtningslag. | den bésta av vérldar kan man gora all-
ting i réatt ordning darfor att det inte finns ndgonting som hindrar eller nagot
intresse som &r sa starkt att det inte gar att géra saker och ting i ratt ordning.
Det ar val helt uppenbart, med tanke pa hur terrorismen har utvecklats i
varlden, att vi inte lever i den bésta av vérldar. | s fall hade det sett annor-
lunda ut.

Dilemmat & om den hér bestdmmelsen, som har férlangts ett antal
ganger tidigare och som en utredning har foreslagit ska goras permanent
och dessutom utvidgas till fler brott av samhallsfarlig karaktér, inte skulle
forlangas darfor att vi maste gora saker och ting i ratt ordning. Linda
Snecker ndamnde det har med balansgéng, och det ar helt riktigt. Jag delar
den uppfattningen. Det maste alltid vara en balansgang eller en avvagning
mellan olika intressen. | det hér fallet vill jag pésta att det ar uppenbart att
de behov av kontraspionageverksamhet och arbete mot terrorism som
finns bland annat inom Sakerhetspolisen véager valdigt tungt. Det &r darfor
vi 6ver huvud taget har den hér typen av lagstiftning. | annat fall skulle det
inte vara motiverat.

Eftersom det da inte gar att behandla den tidigare Datalagringsutred-
ningen och forslagen som ska komma fran Utredningen om datalagring
och EU-rétten samtidigt och innan den hér tidshegrénsade bestammelsens
giltighet gar ut tycker jag vid en samlad bedémning att forslaget som re-
geringen lamnar har ar val avvagt.

Det ar viktigt att komma ihdg, och det galler all rattstillampning, att
forutsattningen for att hamta in uppgifter enligt bade den hér regeln och
andra eventuella regler som inte ar tidsbegransade, som galler i dag och
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Sedan &r det ocksa viktigt att det har omradet som avser Sveriges sa-
kerhet — ett omrade som bland annat Sakerhetspolisen arbetar med — ligger  Fortsatt giltighet av
utanfor det omrade dér EU har behdrighet darfor att det specifikt rér Sve-  en tidshegrénsad
riges nationella intressen. Man kan ocksa se det i ljuset av att EU-domsto-  pestammelse i
len har uttalat att det finns ett storre utrymme jamfort med andra omraden  jnhamtningslagen
att fa tillgang till lagrade uppgifter om den har typen av intressen hotas.
Dessutom sager EU-domstolen att i motiverade bradskande fall skulle na-
tionella behoriga myndigheter ha tillgang till lagrade uppgifter utan for-
handskontroll av en domstol eller en oberoende myndighet.

Ser man det har sammantaget maste man dra slutsatsen att domen inte
satter mojligheten att hamta in uppgifter enligt 3 § inhdmtningslagen ur
spel. Daremot kan man inte sdga exakt vilka implikationer den har domen
har pé regelverket i sig. Det far val framkomma i de har tva utredningarna,
varav den ena dr avslutad och den andra ar tillsatt.

Dérmed finns det inte anledning att inte forlanga tiden for giltigheten
av bestammelsen. Jag yrkar alltsa bifall till propositionen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

8 9 En tidsbegrénsad vapenamnesti 2018

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU32
En tidsbegrénsad vapenamnesti 2018 (prop. 2016/17:185)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 10 Samverkan om vard, stod och behandling mot spelmissbruk Samverkan om vard,
stdd och behandling
Socialutskottets betankande 2016/17:SoU13 mot spelmissbruk

Samverkan om vard, stéd och behandling mot spelmissbruk (prop.
2016/17:85)
foredrogs.

Anf. 83 AMIR ADAN (M):

Fru talman! | dag ska vi debattera betdnkande SoU13. | betdnkandet
behandlas regeringens proposition Samverkan om vard, stod och behand-
ling mot spelmissbruk. Vidare behandlas sex motionsyrkanden som véckts
med anledning av propositionen och tre motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden.

Regeringen fareslar i propositionen att socialnamndens ansvar att fo-
rebygga och motverka missbruk av substanser utvidgas till att &ven om-
fatta missbruk av spel om pengar. Nar det galler barn och unga foreslas
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dessutom en sarskild bestdmmelse om att socialndmnden aktivt ska arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.

Socialnamnden ska alltsd, i likhet med vad som galler for missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel, enligt regeringens forslag
bistd med insatser eller forsoka motivera spelmissbrukare som behdver
stod, vard och behandlingsinsatser att soka hjalp for att komma till ratta
med sina problem.

Nér det galler barn och unga ska socialndmnden arbeta aktivt for att
forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.

Regeringen foreslar vidare att kravet pa 6verenskommelse om ett sam-
arbete mellan kommun och landsting ndr det géller personer som missbru-
kar substanser dven ska omfatta personer som missbrukar spel om pengar.
Déarutover foreslar regeringen att halso- och sjukvérdens ansvar att sarskilt
beakta ett barns behov av information, rad och stod ocksa ska omfatta nar
barnets foralder eller ndgon annan som barnet varaktigt bor med har ett
missbruk av spel om pengar, pd samma satt som vid missbruk av alkohol
eller andra beroendeframkallande medel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Fru talman! | dag lever 76 000 barn i en familj dar en av foréldrarna ar
spelmissbrukare, och 260 000 personer &r direkt drabbade, enligt siffror
fran Spelberoendes riksforbund. Enligt uppgifter fran riksdagens utred-
ningstjanst lider omkring 2 procent av befolkningen i aldern 15-74 ar av
spelmissbruk, och ytterligare ca 7-8 procent har riskabla spelvanor. Detta
motsvarar ca 130 000 spelmissbrukare som har svart att kontrollera sitt
spelande och dr spelandet fatt allvarliga foljder.

Missbruk gér manniskor oerhort utsatta och involverar manga, inte
bara den som missbrukar. Manga granser passeras utan att anhoriga, van-
ner och ovriga i samhallet fullt ut uppméarksammar det och inte minst tar
tag i det.

Pengar &r ofta ett stort problem for den som &r spelmissbrukare. Det &r
ofta det enda tecknet pa ett missbruk. Men med 6kat missbruk kan den
sociala situationen snabbt bli ohallbar. Misshruket uppdagas ofta forst nar
privatekonomin &r néra en kollaps.

Vi i allianspartierna staller oss bakom regeringens férslag om andring
i socialtjanstlagen och forslag om andring i halso- och sjukvardslagen.
Dessa forslag, som bland annat innebar krav pa 6verenskommelse om ett
samarbete mellan kommunerna och landstingen, ocksé nér det galler per-
soner som missbrukar spel om pengar, &r bra men inte tillrackliga.

Vi anser att bestdimmelserna i socialtjanstlagen och halso- och sjuk-
vardslagen om huvudmannens skyldighet att teckna 6verenskommelser
om samarbete kring personer med missbruk var en god start. De &r av yt-
tersta vikt nér det géller personer som missbrukar spel om pengar. Men
nagra detaljer om hur ansvaret ska fordelas mellan huvudmannen i 6ver-
enskommelserna eller vilka verksamheter som ska bedrivas har inte speci-
ficerats. Av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rapport Att komma
dverens framgar att inte tillrackligt méanga kommuner har tecknat sdana
Gverenskommelser.

Det 4r nu dags att ta ytterligare steg. Darfor foreslar vi att det ska bli
obligatoriskt for huvudméannen att sluta samarbetsavtal nar det géller in-
satser for och vard av personer med missbruk av spel om pengar. Syftet ar
att ingen ska riskera att hamna mellan olika myndigheters ansvarsomréaden



nar det galler insatser och vard. Dartill bor betydelsen av en sammanhallen
vardkedja och sociala insatser inom missbruks- och beroendevarden beto-
nas. Det ska vara tydligt for den som missbrukar spel om pengar hur han
eller hon kan fa den hjélp och vard som behdvs.

Slutligen foreslar vi att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska
fa ett uppdrag att kontinuerligt folja upp och analysera resultatet av att
samverkansavtal tréffas.

Fru talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till var reservation 2.

Anf. 84 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det &r bra att vi i dag har mojlighet att i riksdagen diskutera
ytterligare en bit i det komplexa med beroendesjukdomar. Det dr spelmiss-
bruket.

Fram till nu, nér vi kan fatta det har riksdagsbeslutet, har det varit oklart
vem som i sjalva verket har ansvar for att behandla, stétta och hjalpa dem
som &r fast i spelmissbruk. Det har &r en process som péagatt en tid. Vi ar
flera partier som har varit padrivande. Darfor ar det har ett stort och viktigt
steg.

Ett av de stora problemen kvarstar dock, vad galler beroendesjukdomar
som helhet. Det &r dérfor Alliansen har yrkat om att man ska forsoka
brygga 6ver det. | Sverige har vi namligen en anomali; i fraga om alla
andra sjukdomar &r det sjukvardshuvudmannen som &r huvudansvarig for
behandling. Men just vad galler beroendesjukdomar — da pratar jag inte
bara om spelmissbruk utan om alla beroendesjukdomar — har kommunerna
varit ansvariga.

Alliansen har forsokt 6verbrygga det genom krav. Jag yrkar darfor bi-
fall till Alliansens gemensamma reservation. Men jag yrkar ocksa bifall
till Barbro Westerholms reservation, som ocksa inkluderar den kommitté-
motion som Centerpartiet har lagt fram. Vi har namligen som héllning, vad
galler alla beroendesjukdomar, att det ska vara sjukvardshuvudmannen,
det vill sdga landstinget, som har huvudansvar for behandlingen.

For manga sjukdomsgrupper krévs det omfattande insatser dven fran
kommunen, inte minst den kommunala socialtjansten. Det géller for de-
menssjukdom, for psykisk sjukdom men ocksa for beroendesjukdomarna.
Darfor vore det naturligt att, precis som med andra sjukdomar, kunna sdga
att nar det galler beroendesjukdomar ar det sjukvardshuvudmannen som
har huvudansvar. Men det ska sjalvklart vara ett nara samarbete med kom-
munerna och socialtjénsten.

Fru talman! Jag vill darfor, nar det géller den hér viktiga propositionen,
yrka bifall till reservation 1 och reservation 2.

Det dr med glédje jag kan sdga att jag hoppas att vi vid voteringen i
dag kan ta steget och se till att de som &r fast i beroendesjukdomar, som
spelmissbruk, kan fa tydligt utpekat vem som har ansvar for behandling av
det.

Anf. 85 BARBRO WESTERHOLM (L):

Fru talman! Jag ska inte upprepa innehdllet i betankandet. Amir Adan
gjorde en bra redovisning.

Spelberoende 4r ett folkhdlsoproblem. Nér vi hanterade det hér i kam-
maren forsta gangen hade Karin Israelsson fran Centern och jag lagt fram
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var sin motion. Vi blev kallade for moraltanter och allt mojligt. ”Skulle
man inte fa spela Hej knekt och Kasino och sadant; det hir var ju 16jligt.”

Men sedan gjordes en stor kartlaggning. Det visade sig att det har ar ett
folkhalsoproblem. Det har man aktualiserat, men inte i tillracklig utstrack-
ning.

I och med den hé&r propositionen och det har betdnkandet visar vi att vi
ser allvarligt pa det har och att socialndmnden har ansvar for att uppmark-
samma fragan. Det ar dock inte tillrackligt starkt skrivet, tycker vi. Vi har
darfor lagt en alliansgemensam reservation om obligatoriskt samarbetsav-
tal for att man ska se till att kommuner och landsting gar i takt har.

Enligt Liberalerna &r att vara beroende lika med att ha en sjukdom.
Anders W Jonsson namnde ocksa det har — det ar fint att Liberalerna far
stod av Centern. Och vi anser att det &r halso- och sjukvarden som &r bést
skickad att ha huvudansvaret har. Inom halso- och sjukvérden ska behand-
ling, av tradition, vara evidensbaserad. Det &r inte lika val uttryckt inom
socialtjansten.

Jag beklagar att Gerhard Larssons utredning, som kom for ungefar fem
ar sedan, annu inte har sett dagens ljus i denna kammare. Det beror pa olika
uppfattningar i remissvaren. Men en regering har ansvar for att satta ned
foten. Det géller bade alliansregeringen och nuvarande regering. Det an-
svaret maste tas.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 under punkt 2 och till alli-
ansmotionen. Normalt yrkar vi bara bifall till en reservation, men nu yrkar
jag bifall till tva.

Anf. 86 ROLAND UTBULT (KD):

Fru talman! Jag staller mig bakom reservation nr 2 fran Alliansen.

Vi debatterar i dag samverkan om vaérd, stéd och behandling mot spel-
missbruk. Det &r ett oerhort viktigt omrade med tanke pa de personliga
tragedier som drabbar vuxna, barn, familjer och anhériga. En person med
erfarenhet pa omradet kallar spelmissbruket for det nya heroinet. Det sager
kanske nagonting om vad det handlar om.

Vi allianspartier stéller oss bakom regeringens intentioner och forslag
till lag om &ndring i socialtjanstlagen och lag om &ndring i hélso- och sjuk-
vardslagen, men vi vill mera.

Regeringens forslag innebar bland annat krav pa 6verenskommelse om
ett samarbete mellan kommunerna och landstingen ocksa nar det galler
personer som missbrukar spel om pengar. Det innebar ocksa en utvidgning
av halso- och sjukvérdens ansvar att beakta ett barns behov av information,
rad och stod om barnets foralder, eller ndgon annan vuxen som barnet var-
aktigt bor med, ar missbrukare. Det galler alltsd dven vid spelmisshruk.
Det hér sista med barnen ser jag som ett valdigt positivt inslag.

Men vi vill &nnu mer betona vissa delar for att det har ska bli effektivt
och ge resultat. Vi kristdemokrater och dvriga allianspartier foreslar att det
ska bli obligatoriskt for huvudménnen att sluta samarbetsavtal nér det gél-
ler insatser for och vard av personer med missbruk av spel om pengar.

Syftet &r att ingen ska riskera att hamna mellan olika myndigheters an-
svarsomraden nér det géller insatser och vard. Vi menar ocksa att betydel-
sen av en sammanhallen vardkedja och sociala insatser inom missbruks-



och beroendevarden ska betonas. Det ska vara tydligt for den som miss-
brukar spel om pengar hur han eller hon kan fa den hjalp och vard som
behdvs.

Fru talman! Mina allianskollegor har pa ett fortjanstfullt satt beskrivit
allianspartiernas syn pa de olika delarna. Men jag vill ta upp ett annat per-
spektiv som handlar om spelandet, némligen hur man paverkas av spelan-
det och faktorerna bakom.

Fokus ska naturligtvis ligga pa de personer, vuxna och barn, som drab-
bas av spelandets negativa sidor. Det ska s&gas att det finns ett spelande
som stannar vid rent néje och inte accelererar till ett personligt trauma.
Men de som skapar och underblaser behovet av for mycket spelande ar
spelbolagen. Jag vill uppehalla mig lite vid denna kalla till privata trage-
dier.

Spelbolagen snappar inte sallan upp manniskors ekonomiska utsatthet
med lockelser om snabba spel med kort tid mellan insats och utfall. Det
kanske mest vulgara inslag som jag har sett dr: Sag upp dig pa jobbet —
kdp en lott!

Nya spelare frestas med gratisspel och gavor samtidigt som gamla spe-
lare Overtygas om nya insatser for att aterfa det som har gatt forlorat. Kéan-
disar gor har och var reklam for spelandet, vilket i sin tur leder till glans-
spridning och till att spelandet kan upplevas som beréttigat.

Spelberoendet forstor manniskors liv och slar sonder familjer. Folk-
hélsomyndigheten berdknar — och nu har jag lite andra siffror &n dem som
vi horde lite tidigare — att ungeféar 171 000 personer, varav 82 000 &r barn,
lever tillsammans med ndgon som har spelproblem. Var femte person upp-
ger att de har ndgon i sin nara omgivning som har spelproblem.

Den oreglerade marknaden véxer samtidigt som spelberoendet Okar.
Kristdemokraterna menar att det ar hog tid att se 6ver lagstiftningen och
mojliggdra konkurrens genom licenser.

Jag satt med i den referensgrupp som arbetade med Spellicensutred-
ningen. Utredningen kom i slutet av mars och har remisstid fram till den
4 augusti. Jag hoppas att det kommer en proposition i borjan av nasta ar sa
att vi kan fatta ett beslut. Vi &r tdmligen 6verens om att det behdvs en
licensiering av spelbolagen i Sverige.

Huvudforslaget ar alltsé att spelbolagen, dven de som &r placerade ut-
omlands, tas in i ett statligt kontrollerat licenssystem dar det stélls krav pa
vilka som ska godkannas.

Med licenser foljer ocksa ett antal motprestationskrav, som att spelbo-
lagens verksamhet ska beskattas i licenslandet och att de maste folja li-
censlandets marknadsforings- och spelansvarsregler. Den internationella
onlinemarknaden &r i princip helt oreglerad i dag och liknar rena vilda vés-
tern, sa det har blir en valkommen férandring som vi &r Gverens om Gver
partigranserna.

Rent praktiskt finns det olika forslag till vad som kan goras for att f6-
rebygga spelmissbruket sa att personer inte hamnar i socialtjansten eller i
hélso- och sjukvarden. Man ska i stillet forebygga dessa problem. Exem-
pel pa forslag &r: en balanserad marknadsforing, att spelandet inte far pre-
senteras som losningen pa ekonomiska problem, att stoden ska anvandas
for att forebygga spelmissbruk, att man ska begréansa insattningar och spel-
tid samt att man ska infora en &ldersgrins pa 18 ar for spel om pengar.
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Dessa forslag finns ocksd med i utredningen, och jag hoppas att de ska
kunna bli verklighet.

Det viktigaste av allt ar det som hénder i dag: Om det hander att mén-
niskor hamnar i detta djavulska grepp som spelmissbruk innebar ska de ha
rétt till behandling enligt socialtjanstlagen. Detta &r en milstolpe i det so-
cioekonomiska politiska sammanhanget.

Nér vi ser hur allt fler enskilda personer och familjer dras in i spelbe-
roende och dess konsekvenser krévs det handlingskraft och riktade insat-
ser. Forutom dagens viktiga forslag handlar det ocksa om att olika myn-
digheter maste samverka i det har arbetet: Folkhalsomyndigheten, Konsu-
mentverket, Finansinspektionen och Lotteriinspektionen.

Ett oerhort viktigt steg tas i samband med det som jag ser fram emot
att vi kommer att besluta om i dag, ndmligen kommunernas och landsting-
ens Okade roll att samverka om vard, stod och behandling mot spelmiss-
bruk.

Anf. 87 HANS HOFF (S):

Fru talman! Riksdagen ska nu behandla socialutskottets betdnkande
Samverkan om vard, stod och behandling mot spelmissbruk.

Kommunernas socialndmnder har i dag enligt socialtjnstlagen en
skyldighet att arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol
och andra beroendeframkallande medel. De har ocksa ansvar for att genom
information till myndigheter, grupper och enskilda sprida kunskap om ska-
deverkningar av missbruk och om de hjalpmdjligheter som finns. De ska
aven aktivt arbeta med att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga.

Kommuner ska ingd overenskommelser om samverkan med lands-
tinget kring personer som missbrukar beroendeframkallande medel. P&
motsvarande sitt ska landstingen, enligt halso- och sjukvardslagen, inga
overenskommelser med kommuner om samarbeten i fraga om personer
som missbrukar beroendeframkallande medel.

Det som regeringen foreslagit och det som socialutskottet nu stéller sig
bakom i betdnkandet &r att socialnémndernas ansvar att jobba forebyggan-
de samt kommunernas och landstingens ansvar att teckna éverenskommel-
ser om personer som missbrukar alkohol, narkotika, lakemedel, dopnings-
medel eller andra beroendeframkallande medel &ven ska omfatta missbruk
nér det galler spel om pengar.

Regeringen foreslar ocksa att landstingen far ett utvidgat ansvar for
barns behov av information, rad och stod om barnets foralder eller ndgon
annan vuxen, som barnet varaktigt bor med, ar spelmissbrukare. Detta ar
angelagna forandringar i lagstiftningen dd manga manniskor i dag har fast-
nat i ett omfattande och férédande spelmissbruk. Kring dessa lagstift-
ningsforandringar &r socialutskottet helt enigt.

Fru talman! Till betankandet finns tva reservationer.

Nar det galler reservationen 1 om att 6verfora huvudansvaret for miss-
bruks- och beroendevarden till halso- och sjukvarden &r det, som det fram-
kommer i reservationen, ett forslag som den davarande borgerliga reger-
ingen inte genomforde eftersom det fanns ett stort och massivt motstand
bland manga remissinstanser.



Nér det géller reservation 2 om att det ska vara obligatoriskt att sluta
samarbetsavtal mellan kommuner och landsting nar det géller insatser for
vard av personer med missbruk kan man konstatera att saval kommuner
genom socialtjanstlagen som landstingen genom halso- och sjukvardsla-
gen sedan ett antal &r tillbaka ar skyldiga att teckna just sédana samarbets-
avtal.

Fru talman! Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till utskottets
forslag i betdnkandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 88 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Hans Hoff och Socialdemokraterna avvisar pa ett ganska
enkelt satt den centrala frigan om hur man ser pa beroendesjukdomar: Ar
det en sjukdom som liksom alla andra sjukdomar ska behandlas av sjuk-
vardshuvudmannen?

Sverige skiljer sig pa ett avgorande satt fran i stort sett alla andra lan-
der. Det finns ett ytterligare OECD-land dar man har principen att social-
tjansten ska behandla beroendesjukdomar medan sjukvardshuvudmannen,
landstinget, ska betala alla andra. Manga menar att detta &r en av forkla-
ringarna till att Sverige i dag tappar i resultat, inte minst vad géller narko-
tikaberoende men dven vid de andra beroendesjukdomarna.

Enligt Hans Hoffs beskrivning sa ett omfattande antal remissinstanser
nej till forslaget, men jag vet att antalet inte var sa omfattande. Endast en
liten del av SKL, framfor allt kommunsektorn, och Akademikerférbundet
SSR var starka motstandare till att landstingen skulle f& ansvaret.

Jag vill fraga Hans Hoff varfor man inom Socialdemokraterna fortsatt
valjer att sarbehandla just dessa sjukdomar och sdger att socialtjansten har
ska ha huvudansvaret medan vid alla andra sjukdomar, sdsom cancer, dia-
betes, psykiska sjukdomar och demens, ska den som star for vetenskap och
beprovad erfarenhet, namligen sjukvardshuvudmannen och de sjukvérdan-
de instanserna, ha behandlingsansvaret. Vari bestar den ideologiska grun-
den for att vi ska fortsétta att sdrbehandla de ménniskor som har drabbats
av en beroendesjukdom?

Anf. 89 HANS HOFF (S) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det finns ndgon annan ideologisk bakgrund
&n vad den borgerliga regeringen hade nar den prévade forslaget om att
overfora detta pa det satt som Anders W Jonsson har anfor. Den borgerliga
regeringen brottades med frdgan om huruvida den skulle ga vidare med
det forslag som Anders W Jonsson har. Man valde dock att inte gora det,
bland annat da det fanns en omfattande kritik mot det hela.

Du &r nog val medveten, Anders, om att det fér ménniskor som har
omfattande missbruk av olika art inte bara handlar om behandling, utan
aven om manga andra insatser som ligger inom det kommunala ansvars-
omradet. Darfor ar det angelaget att i ett samlat grepp fé in insatserna for
manniskor i de samarbetsavtal som vi nu utvidgar till att handla om dven
missbruk av spel om pengar. Vi maste satta manniskan i centrum.

Manga ganger handlar det om manniskor i en valdigt utsatt situation.
De sétts i centrum genom att man har avtal for att kunna ga in med insatser
frén sdval halso- och sjukvarden som kommuner, arbetsformedling och
andra instanser i samhallet for att ge dessa manniskor en ny framtid och
en ny mojlighet att komma tillbaka till ett vardigt liv.
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Anf. 90 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Orsaken till att detta har hamnat hos kommuner och social-
tjanst beror pa en diskussion i Sverige fran tidigt 70-tal. Man sa da att
beroende bara ar orsakat av sociala missforhallanden och om man atgardar
dessa sociala missforhallanden, vilket man kan géra inom socialtjansten,
slipper man ifran beroendet. Detta & bakgrunden till att vi har denna
mycket markliga hallning i Sverige.

| dag &r dock vetenskapen ganska 6verens om att det hér handlar om
en sjukdom precis som andra sjukdomar. Det finns ett starkt genetiskt in-
slag och forstas ocksa en miljokomponent. | dag ser man att det behdvs
bade sociala och medicinska insatser. Sa hér ar det for flera andra sjuk-
domsgrupper. Ingen sager ju att kommunerna ska ha huvudansvaret for
exempelvis demens, psykisk sjukdom eller ett antal neurologiska sjukdo-
mar, dar det ocksa kravs stora insatser fran socialtjansten.

Det blir darfor sa tragiskt att Socialdemokraterna sitter fast i att inte
vaga ta stillning. De vagar inte saga att beroendesjukdom ar en sjukdom
som alla andra, och att det har kravs omfattande insatser fran hélso- och
sjukvardens sida och forstas dven ett nara samarbete.

Nej, Socialdemokraterna dr beredda att peka ut just denna grupp och
sdga att beroendesjukdom beror bara pa miljofaktorer och att socialtjans-
ten ska ha huvudansvaret for behandlingen. Jag hoppas att den rérelse som
nu finns — inte minst inom SKL dér man inser att kommunerna inte klarar
av det har — ocksa kommer att leda till att Socialdemokraterna omprovar
sitt stallningstagande.

Resultatet av den héllning som Socialdemokraterna har blir att man
inte gar fram med ytterligare forandringsforslag, och darfor far manniskor
tyvarr inte den vard som de har ratt till och som méanniskor i de flesta andra
lander far.

Anf. 91 HANS HOFF (S) replik:

Fru talman! Vi har ingen annan syn &n vad som framkom i den prov-
ning som gjordes i samband med att den borgerliga regeringen inférde de
lagstiftningsforandringar som innebar att samarbetsavtal skulle tecknas.
De infordes for fyra ar sedan, vilket inte ar jattelangt tillbaka i tiden.

Detta bygger pa vetskapen om att en manniska som befinner sig i en
missbrukssituation har en komplex livssituation. Den har manniskan be-
hover bade vard och behandling men &ven ménga andra insatser for att
komma tillbaka till ett vardigt liv. Det géller att kunna bli fri fran sitt miss-
bruk, att kunna avhalla sig fran missbruk och kanske &ven att kunna fa en
bostad. Det beror lite grann pa hur langt missbruket har gétt. Manga har
inte ens bostad.

Fragan ar komplex, och manga maste samverka for att hitta véagar och
framfor allt sétta méanniskan i centrum. Den borgerliga regeringen valde
att ga vidare med det som vi nu forstarker med insatser for manniskor som
har ett missbruk av spel om pengar. Verksamheten fungerar relativt bra i
de landsting och regioner dar detta har inforts.

Anf. 92 CHRISTINA OSTBERG (SD):

Fru talman! Sverigedemokraterna valkomnar och yrkar bifall till reger-
ingens proposition och betankandet Samverkan om vard, stoéd och behand-
ling mot spelmissbruk.



Spelproblem ar ett folkhélsoproblem som paverkar manniskors liv,
hélsa och relationer, och det kan fa livslanga ekonomiska konsekvenser.
Enligt Folkhalsomyndigheten ar nagot ett folkhalsoproblem nar minst
1 procent av befolkningen ar drabbad och néar det ger allvarliga konsekven-
ser for halsan, ekonomin och det sociala livet. Spelproblem uppfyller alla
dessa kriterier, da ca 2 procent av den vuxna befolkningen har uppgett att
de har en forhojd risk for spelproblem. Av dessa dominerar mannen.

Med detta som grund tycker vi att forslaget &r ett steg i ratt riktning.
Genom lagforslaget ska missbruk av spel om pengar likstéllas med andra
former av missbruk, vilket vi tycker &r bra.

Ett missbruk &r en sjukdom som det krévs behandling for att bli av
med, oavsett om det handlar om spel, alkohol, droger eller nagot annat.
Om det kan definieras som ett missbruk &r det vad det &r, inget annat och
inget som ar mindre farligt.

Fru talman! En ansvarsfull reglering av spelmarknaden ar en viktig
komponent i ett forebyggande arbete. Tillgangligheten till spel ar en av de
faktorer som har starkast samband med spelproblem, i synnerhet for unga.

Kommunerna har hittills inte haft ndgot tydligt ansvar for att motverka
spelmissbruk. Det har gjort att bemdtandet och behandlingen av personer
med missbruk har varierat beroende pa bostadsort. Vissa kommuner har
erbjudit behandling och andra har inte gjort det. Patienterna har i stallet
slussats vidare till landstinget, som i varsta fall har slussat tillbaka veder-
borande till kommunen. | fall som dessa kan nagot sadant i varsta fall leda
till att individer tyvarr hamnar mellan stolarna.

Det kravs kunskap for att personerna verkligen ska fa ratt behandling.
Kommunerna har har en utmaning med att sékerstalla att méjligheten finns
att fran borjan erbjuda ratt behandling, och inte skjuta problemen och kost-
naderna framfor sig sé att de okar.

De foreslagna lagéndringarna i socialtjanstlagen och hélso- och sjuk-
vardslagen forstarker aven barnperspektivet. Socialnamnden far ett utokat
ansvar for att aktivt motverka problem med spel om pengar bland barn och
unga. Forslaget fortydligar daven hélso- och sjukvardens ansvar att beakta
ett barns behov av information, rad och stod om barnets foralder eller na-
gon annan vuxen som barnet bor med har spelproblem. Aven ideell verk-
samhet kan fylla en viktig funktion for att forebygga spelproblem och ge
stod till dem som har eller har haft spelproblem. Den kan ocksa ge stod till
anhdriga.

Sammanfattningsvis ar det positivt med fordndringar som 6kar kom-
munernas och landstingens ansvar att arbeta forebyggande och att sam-
verka kring beroende- och missbruksvard. Ett starkt samarbete mellan ak-
torer pa nationell, regional och lokal niva kan leda till ett effektivt och mer
samordnat och kunskapsbaserat forebyggande arbete. D& dkar chanserna
att motverka spelproblem i samhéllet.

Anf. 93 STEFAN NILSSON (MP):

Fru talman! Det kanns bra att fa yrka bifall till den har propositionen
frén den rodgrona regeringen. Den 1 januari trader nagra forandringar i
kraft som ar viktiga for tva grupper i samhéllet: dels personer med problem
med spelmissbruk, dels barn, partner och andra anhdériga till dem.
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Att manniskor kan fa problem med spelmissbruk &r ingen ny foreteelse.
Den har funnits i manga artionden. Jag har sjalv under min tidigare tid som
socialarbetare métt manga klienter med den har typen av problem. Livet
kan forstoras fullstandigt for personer med de har problemen. Vad som har
hant under senare ar ar explosionen av spel pd internet, som kraftigt har
forvarrat svarigheterna for manniskor med risk att bli beroende.

Vad som skiljer detta fran missbruk av till exempel alkohol &r de stora
ekonomiska konsekvenserna av spelandet pa sadant som onlinekasinon
och fotbollsmatcher. Ekonomin fér en familj rasar ofta helt samman nér
en foralder spelar bort hundratusentals kronor. Inte minst for barnen i sa-
dana familjer &r denna nya lagstiftning viktig.

Regeringens forslag innehaller fyra viktiga delar.

For det forsta foreslar regeringen att socialtjanstlagen och halso- och
sjukvardslagen dndras avseende spelmissbruk. Halso- och sjukvarden har
redan i dag ett ansvar for att barn far information, rad och stod om barnets
foralder eller nagon annan vuxen som barnet bor med ar missbrukare. Det
har fram till nu inte omfattat spelmissbruk. Nu lagger vi till det, sa att bar-
nets ratt till information, rad och stéd aven galler vid spelmissbruk.

For det andra utvidgas socialndmndernas ansvar for att forebygga och
motverka missbruk till att &ven omfatta spel om pengar. Fram till nu har
bara missbruk av substanser, sasom alkohol och narkotika, varit ett ansvar
for socialnamnderna. Aven har skulle jag vilja understryka hur viktig be-
stdmmelsen &r for de barn som lever med vuxna som har problem med
spelmissbruk.

For det tredje far socialnamnderna ocksa ett ansvar for att motverka
missbruk av spel om pengar bland barn och unga och erbjuda behandling.
Runt om i landet gors det ofta ett bra arbete med att motverka att barn och
unga missbrukar alkohol eller narkotika. Men det kraftigt 6kade spelandet
hos en del barn och unga har gjort det valdigt tydligt att detta ansvar ocksa
maste gélla spel om pengar. Den som ser pa exempelvis internationell fot-
boll vet hur intensiv reklamen for bettingsajter ar. Ofta fylls reklamavbrott
helt av reklam for sadana spelbolag. Och det ar de unga som &r allra mest
paverkbara for den reklamen.

Den fjarde punkten i det har lagforslaget som jag vill ta upp géller sam-
arbetet mellan kommuner och landsting. Redan i dag har kommuner och
landsting en skyldighet att samarbeta om personer som missbrukar sub-
stanser som alkohol och narkotika. Fran arsskiftet maste det samarbetet
aven omfatta personer som missbrukar spel om pengar.

Lat mig ocksa for tydlighetens skull saga att allt spel om pengar natur-
ligtvis inte ska ses som missbruk. De allra flesta som exempelvis spelar pa
fotbollsmatcher eller lagger marker pa ett roulettbord missbrukar inte, lika
lite som de flesta som dricker vin eller 61 ibland. Men precis som vid bruk
av substanser leder bruket for en del till missbruk, med allvarliga sociala
konsekvenser.

Fru talman! Med de har fyra forslagen fran den rédgréna regeringen
tar vi ett viktigt steg for att hjalpa personer som har problem med spel-
missbruk. Det innebar ocksa att vi stracker ut handen till barn och 6vriga
anhoriga till de personerna. Jag yrkar bifall till regeringens forslag och ut-
skottets forslag i betdnkandet.



Anf. 94 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om beroendesjukdomar och var hu-
vudansvaret bast ligger. Har har vi diskuterat samarbetsavtal. Visst, det ar
bra med samarbete. Men vem &r bést skickad att behandla sjukdomar uti-
frén vetenskap och beprévad erfarenhet? Anders W tog upp det hir i ett
tidigare inlagg, men jag vill stalla samma fraga till Stefan Nilsson. Hur ser
ni i Miljopartiet pa var den bésta kunskapen for att hjalpa manniskor finns?
Du har sjalv beréttat att du ar socialarbetare. Utifran den utgangspunkten
skulle jag garna vilja héra hur ni resonerar i den har fragan.

Anf. 95 STEFAN NILSSON (MP) replik:

Fru talman! Det finns inget sjalvklart svar pa den fragan. Bade social-
tjdnsten och halso- och sjukvérden &r jatteviktiga. Om jag far resonera lite
kan jag val saga att det mdjligen skulle kunna vara positivt med ett lite
tydligare ansvar for hélso- och sjukvarden, eftersom man skulle attrahera
fler personer med problem pa det sattet. Men det hér ar en valdigt komplex
frdga. Jag tycker att ni har vissa poanger i er reservation, men aven den
borgerliga regeringen valde ju att inte lagga fram nagot lagférslag om
detta, och det gor inte regeringen nu heller. Men det &r intressant att ha en
fortsatt diskussion om de har ganska svara detaljerna.

Anf. 96 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Fru talman! Visst fanns det negativa remissinstanser, som SKL, men
sarskilt omfattande var det inte. Darefter har vi dock fatt mycket mer erfa-
renhet av bade spelberoende och andra beroendesjukdomar. Vi skiljer oss
frén andra lander nar det géller dodligheten bland narkomaner. Vi ar samre
an andra. D& handlar det om kunskap hos vérdgivarna men ocksa om for-
troendet hos dem som &r beroende. Det dr ingen slump att man i sprututby-
tesprogram som skéts av halso- och sjukvarden upptacker s& ménga fler
tidigare okénda narkomaner. Personer med beroendesjukdom kanner nam-
ligen ett fortroende for sjukvarden som de inte kanner for socialtjansten,
da socialtjansten inte har samma verktyg for att behandla beroendesjukdo-
mar. Det &r darfor jag tycker att det &r viktigt att vi for upp den har diskus-
sionen. Jag forstar av det svar jag fick alldeles nyss att ni inte ar frammande
for att byta fot, men jag vill garna fa det lite tydligare sagt.

Anf. 97 STEFAN NILSSON (MP) replik:

Fru talman! Miljopartiet ingdr ju i regeringen. Vi star bakom det har
forslaget och ingenting annat. Men vi tycker att det &r intressant att ha en
intellektuell diskussion om detta. Det 4r inte ngon ideologisk fraga exakt
hur man ska lagga ansvaret, utan det ska naturligtvis i forsta hand byggas
pé forskning. Det géller att kunna na och hjélpa sd ménga som majligt. Jag
ser fram emot en fortsatt diskussion om detta under kommande ar.

Anf. 98 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Jag ska bérja med det hér med beroende. Nu &r det spel-
missbruk vi ska prata om. Hela propositionen handlar om spelmissbruk.
Fragan om beroende och huvudmannaskap far aterkomma i en annan form,
tycker jag. Jag tycker visserligen att det ar en jatteintressant fraga. Skulle
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jag vara beroende, 1t oss saga av narkotika, skulle jag hellre g4 till lands-
tinget an till socialtjansten. Men nu vill jag fokusera pé spelmissbruk. Jag
tror att vi far aterkomma till den har fragan. Ni fick hela Gerhard Larssons
fantastiska utredning i knat. Jag tror att det var en frdga som ni utredde. Vi
far val grava fram den tillsammans och géra ndgonting av den. Detta ar en
jatteviktig fraga, men inte under den har rubriken, tycker jag.

Jag atergar till spelmissbruket, som ar en klassfraga. Tabellerna i pro-
positionen &r intressanta. Sitter man och tittar en helg eller gar in och tittar
nar det ar fotboll och sa vidare ser man att det finns en enorm marknad
som handlar om spel och reklam. Men det aterkommer ocksa i en annan
proposition, och dér tror jag att vi kommer att vara ganska éverens.

Detta &r en stor frga. Det ar 135 000 personer som ar problemspelare
och valdigt manga man. Det &r 100 000 man. Man kan ocksa se att det kar
bland medelalders kvinnor. Men det minskar som tur &r bland unga killar
16-17 ar. Det ar i varje fall lite positivt. Det ar val bra.

Det ar poker, kasinospel och spelautomater som verkar vara valdigt
poppis, som ménniskor fastnar i och som det gors véldigt mycket reklam
for. Nar man tittar pa spelproblem och grottar ned sig lite ser man att det
ar mest frekvent i de grupper som inte har trygga och stabila levnadsfor-
hallanden. Det &r alltsa en klassfraga.

Det finns ett samband mellan riskabla spelvanor, lag socioekonomisk
status och foréldrarnas spelvanor, som sa mycket annat nér det galler be-
roende. Det &r allts mer riskabelt spel pa Jarvafaltet an p& Ostermalm, dar
man ocksé spelar. Men da spelar man med andras pengar pa ett annat satt.
Det ska vi lamna darhan till den ekonomiska debatten ndgon annan gang.

Personer med akademisk utbildning har ocksd i mindre utstrackning
spelproblem &n personer med enbart grundskola. Det ar en klassiker nar
det galler klass och beroende. Det &r valdigt bra att vi nu ska lagstifta om
det forebyggande arbetet. Andringarna innebér att socialtjanstnamnden
som ansvarar for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra substanser nu ocksa ska arbeta med den hér fragan. Det ar jattebra
att det hander nagot pa det omradet, tycker vi.

Den fér ocksa ett utvidgat ansvar att jobba férebyggande med barn och
unga. Man kan forsta att det behdvs. Om vi ska tala om huvudmannaskap
kanske det inte ar landstinget som ska arbeta férebyggande med barn och
unga i 13-arsaldern, utan da blir det just socialtjansten. Allt ar inte svart
eller vitt.

Kravet pa en 6verenskommelse om ett samarbete mellan kommuner
och landsting om personer som missbrukar substanser ska ocksé omfatta
personer som missbrukar spel om pengar. Det &r jattebra och ett stort steg
framéat. Man har jobbat ganska lange med fragan pa olika myndigheter,
och nu &r det i varje fall i hamn. Det ar val bra.

Man foreslar ocksa en utvidgning av halso- och sjukvardens ansvar att
sarskilt beakta barns behov av information, rad och stdd om barnets foral-
der eller ndgon annan som de bor med &r spelmissbrukare. Det galler ocksa
annat beroende. Barn som lever med beroende oavsett om det &r spel, alko-
hol eller narkotika och psykisk ohélsa far enormt illa. Dar &r vi verkligen
inte framme, utan det &r tyvarr valdigt mycket fritt valt arbete. Jag hoppas
att vi kan andra pa det.



Missbruk av spel &r ett folkhalsoproblem och omfattar valdigt manga
man och kvinnor och deras anhériga. Vi i Véanstern valkomnar darfoér och
stéller oss bakom forslagen i propositionen. Det ar superbra. Tack, reger-
ingen! Jag yrkar bifall till den och avslag pa samtliga motioner.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

8 11 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom riktade
statsbidrag inom halso- och sjukvarden

Socialutskottets betdnkande 2016/17:SoU19

Riksrevisionens rapport om statens styrning genom riktade statsbidrag
inom héalso- och sjukvérden (skr. 2016/17:110)

féredrogs.

Anf. 99 ANNA-LENA SORENSON (S):

Fru talman! Nu ska vi debattera socialutskottets betdnkande om reger-
ingens skrivelse 2016/17:110 Riksrevisionens rapport om statens styrning
genom riktade statshidrag inom hélso- och sjukvarden. Regeringen har i
sin skrivelse svarat pa Riksrevisionens rapport som handlar om hur statens
styrning genom riktade statsbidrag fungerar.

Riksrevisionen har funnit att det saknas bade genomarbetade processer
och policyer for beslut om riktade statsbidrag till halso- och sjukvarden
och att de kommer till mer ad hoc. Det finns inte heller ndgon uttalad tanke
om dessa statsbidrag som ett enhetligt styrmedel, enligt Riksrevisionen,
och de flesta av bidragen kan inte betraktas som tidsbegrénsade trots att
statshidragsreformen fran 1993 kraver det. Det i sin tur skapar osikerhet
och forsvarar planeringen for landstingen.

De riktade statshidragens paverkan pa verksamheten i landstingen skil-
jer sig at pd manga sétt, enligt Riksrevisionen. Det beror pa landstingens
olika forutsattningar att ta emot de riktade statshidragen, de styrprocesser
man har dar ute och de val man gor for att anvénda sig av just de riktade
bidragen. Enligt Riksrevisionen gor detta att resultaten blir svéra att for-
utse, och styrningen blir ocksa valdigt otydlig.

Riksrevisionen menar samtidigt att de forhallandevis sma resurstill-
skott som bidragen innebar kan f& valdigt stora och ibland till och med
negativa konsekvenser for verksamheterna i landstingen. De kan forsvara
eller tillintetgdra landstingens egna prioriteringar och till och med mot-
verka sina syften. Samtidigt kan bidragen ocksé skapa mojligheter och
leda till nytdnkande i verksamheten.

Fru talman! Riksrevisionen har ocksa studerat hur regeringen foljt upp
resultaten av de riktade statshidragen och kommit fram till att det ar svart.
Manga ganger fokuserar uppfoljningen pé aktiviteter och processer i stallet
for resultat och effekter av bidragen. Detta beror enligt Riksrevisionen pa
att uppdragen om uppféljning &r for allmant hallna och inte innehaller
nagra krav pa langsiktighet samt att konstruktionen pa bidragen ofta for-
svarar effektstudier.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver de riktade stats-
bidrag som I6per pé i dag och att dvervaga alternativa finansieringssétt.
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Man vill ocksa att regeringen dvervager en bortre tidsgrans for nya bidrag
och att man ska utforma bidragen sa att de kan foljas upp och utvérderas
andamalsenligt.

Fru talman! Sa till skrivelsen. Regeringen valkomnar genomlysningen
och framhaller hur viktiga de riktade statshidragen ar for statens styrning
av hélso- och sjukvarden.

Vidare beskriver regeringen sina ambitioner att minska detaljstyrning-
en och att en tydlig forandring skett sedan 2015, vilket ar det ar man gjort
studien och utifran den skrivit rapporten. Regeringen arbetar med att fa till
stand en mer strategisk styrning som leder till stérre tydlighet och dar man
arbetar mer strategiskt med uppféljning och utvérdering.

De ambitionerna kommer till uttryck i det arbete man inledde med att
utveckla dverenskommelserna med Sveriges Kommuner och Landsting.
Vidare har regeringen under 2016 gatt ifran prestationskrav i flertalet bi-
drag samtidigt som kraven i andra finns kvar dar man finner dem rimliga
och tydliga.

Regeringen framhaller vidare i sin skrivelse dialogen i arbetet med de
riktade statsbidragen som effektiv nér det géller att utveckla hélso- och
sjukvarden. Den har forutsattningar att skapa den samsyn som behdvs mel-
lan parterna just for att utveckla varden. Det &r sa man har arbetat med
dverenskommelserna sedan 2016.

Regeringen papekar att dverenskommelserna foljs upp av myndighet-
erna och att de som hittills gjorts &r tillampbara for vidare arbete. Men den
sdger samtidigt att man avser att arbeta vidare for att utveckla uppféljning-
arna for att géra dem mer resultatbaserade.

Fru talman! Regeringen bejakar det faktum att de riktade statshidragen
kan anvandas efter det syfte man har, vilka som ar mottagare och vilka mal
man vill uppna. Den betraktar darfor dessa bidrag som praktiska styrmedel
aven nar det galler de som funnits under lang tid och fordelats till specifika
grupper. Den ger exempel pa sadana 6verenskommelser som en kvalitets-
sékrad och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess liksom
kompetenscentrum for tandvard.

Regeringen framhaller ocksa att de riktade statsbidragen ska ses till-
sammans med de mél for hilso- och sjukvarden som riksdagen har beslutat
om, det vill sdga en behovsanpassad sjukvard av god kvalitet pa lika vill-
kor for alla. Den har ocksa utarbetat indikatorer att folja som den redovisar
for oss har riksdagen.

De riktade statshidragen, som kan anta olika former, ska enligt reger-
ingen alltsa ses som dndamalsenliga styrmedel for olika regeringars politik
for halso- och sjukvarden. Overenskommelserna med Sveriges Kommuner
och Landsting som den hér regeringen arbetar med gors i regel om varje
ar. Ambitionen 4r att de sa smaningom ska Gverga i generella statshidrag.

Det maste dven i fortsattningen, menar regeringen, finnas mojligheter
att forandra bidragens inriktning, och nagon generell regel om tidsbegrans-
ning for riktade statsbidrag bor inte inforas.

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att regeringen svarat val pa
Riksrevisionens skrivelse. Vi stéder regeringens ambitioner och arbete
med att utveckla de riktade statsbidragen via 6verenskommelser och dia-
log.

Samtidigt, fru talman, beklagar vi att utskottets borgerliga partier ater-
igen tagit hjalp av Sverigedemokraterna for att driva igenom ytterligare



onoddiga tillkannagivanden. Den hér gangen véljer man att rakt av tillkan-
nage Riksrevisionens rekommendationer utan djupare resonemang. Sam-
tidigt bygger man upp en okritisk argumentation till férsvar for sin komil-
jard utan att dver huvud taget resonera eller reflektera éver regeringens
beskrivning av pagaende arbete.

Vi ser, fru talman, en systematik i hur allianspartierna utnyttjar Sveri-
gedemokraternas stod till att forsoka gora det riktigt jobbigt for regeringen,
som man har sagt. Vi finner ett sadant forfarande oseriost. Det gagnar inte
Sverige och inte halso- och sjukvarden, och det gagnar definitivt inte pati-
enterna, som har ritt till en jamlik vard av god kvalitet.

Jag stéller mig forstas bakom samtliga vara reservationer men yrkar for
tids vinnande endast bifall till reservation 1. Samtidigt yrkar jag avslag pa
utskottets forslag i betankandet.

Anf. 100 JAN LINDHOLM (MP):

Fru talman, &horare, tittare och lyssnare! Den rodgréna feministiska
regeringen arbetar, som ni numera samtliga vet, langsiktigt och malmed-
vetet med att utveckla och forstérka valfardspolitiken.

Fru talman! Utskottet gav mig mojlighet att for tva veckor sedan delta
i OECD:s temasession for i ar. Matet handlade om de konflikter som upp-
star i och med sakrandet av valfarden i en alltmer globaliserad varld. Ge-
neralsekreterare Angel Gurria betonade vikten av att vi politiker verkligen
anstranger oss och formar att fordela vélfarden sa att klyftorna sluts mellan
manniskor, bade nationellt och internationellt. Budskapet var tydligt: Sam-
héllen dar girigheten tar 6ver och Klyftorna 6kar kommer inte att kunna
bidra till att méta de stora utmaningarna som ofreden i varlden, klimatfra-
gan och vérnandet om den biologiska méangfalden.

OECD pekade pd Danmark som ett land som har det hogsta skatteutta-
get men dar samtidigt, trots det hdga skatteuttaget, ungefar 25 procent av
medborgarna anser att det inte vore fel med ytterligare skattehdjningar.
Danskarna upplever helt enkelt att de far valdigt mycket for det de avsatter
i den gemensamma kassan. De anser ocksa att samhéllet ger alla en likvar-
dig mojlighet. Sa ar ju danskarna ocksa virldens lyckligaste folk.

Fru talman! Varfor denna inledning? Jo, jag tycker att utskottet ska fa
nagonting tillbaka nar man ger ledaméter mojligheter att resa ut. Jag ser
detta som en liten rapport. Jag tinker péa de betankanden vi debatterar i den
har kammaren — inte bara dem fran vart utskott utan alla betankanden som
pé nagot satt ar kopplade till hur vi fordelar de skattemedel som vi har
mojlighet att fordela. Nar vi diskuterar de hér sakerna och hur vi ska gora
detta bor vi fundera dver budskapet fran OECD och alla talarna dar.

Statens satt att fordela ekonomiska resurser i form av till exempel rik-
tade statsbidrag till halso- och sjukvarden, som detta handlar om, ar ett
exempel pa de medel politiken har till sitt forfogande for att sa langt maj-
ligt forsoka motverka girighetens och marknadens krafter nar de langsamt
sliter isar vara samhallen. Darfor ar det naturligtvis ocksa viktigt att vi fol-
jer upp hur statshidragen péaverkar och fungerar dar det ar tankt att de ska
gora skillnad. For detta andamal har vi hjalp av Riksrevisionen, som utfor
granskningar av statens verksamheter.

Betdnkandet &r alltsd utskottets behandling av en skrivelse som reger-
ingen satter samman som sitt svar pa revisionens rapport om statens styr-
ning av riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvéardsomradet. Riksdagen

Prot. 2016/17:129
20 juni

Riksrevisionens
rapport om statens
styrning genom riktade
statsbidrag inom
halso- och sjukvarden

85



Prot. 2016/17:129
20 juni

Riksrevisionens
rapport om statens
styrning genom riktade
statshidrag inom
halso- och sjukvarden

86

kan ju inte andra pa regeringens skrivelse, men med hjélp av utskottet kan
riksdagen lamna synpunkter pa hur regeringen bemoter Riksrevisionen
och det de har kommit fram till.

Som ni har hort foregdende talare namna foreslar utskottets majoritet
alltsd i det har fallet att riksdagen ska ge regeringen fem olika tillkannagi-
vanden. Man kan pa vanlig svenska saga att riksdagen lamnar fem uppdrag
till regeringen.

Oppositionen, oavsett vem som styr och vem som &r i opposition, vill
ofta framstélla tillkannagivanden som nagon form av kritik mot reger-
ingen. Ibland kan det handla just om kritik, s det kan vara relevant. Men
ofta handlar det mest om att oppositionen sjélv har behov av att lyfta fram
att man gor nagot. Jag vet sjalv efter tvd mandatperioder i opposition hur
frustrerande det kan vara att inte realt kunna péverka de beslut som fattas
hér i kammaren mer an i ndgot enstaka undantagsfall. D& kanske det har
blir en ventil for olusten att behdva sitta hir och inte kunna géra nagot.

| just det har fallet kan man tolka de fem tillkdnnagivanden som oppo-
sitionen formulerar som i forsta hand en kritik mot hur Alliansen sjélv
hanterade de riktade bidragen under sina atta ar vid makten. Jag valkomnar
naturligtvis den sjélvkritiken.

Riksrevisionen har granskat totalt 24 olika riktade statsbidrag som var
i verkan, alltsa utbetalades, under 2015. Merparten av dessa beslutades om
under Alliansens atta ar vid makten. Men nagra bidrag har funnits lange —
de &ldsta i 30 &r. Nagra ar daremot alldeles nya och har beslutats om av
den nu sittande regeringen nar den tradde till.

Orsaken till att jag namner att s& manga av de utvarderade riktade stats-
bidragen beslutades om under alliansperioden &r att jag menar att de atgar-
der som en enad opposition foreslar i forsta hand riktar sig till bidragsfor-
mer som allianspartierna sjélva tidigare i stor utstrdckning har tillampat.
Och det &r val bra att vi allihop tar till oss kritik.

Fru talman! Att de foreslagna tillkdnnagivandena sedan inte stéder sig
sarskilt mycket pa hur Riksrevisionen resonerar ar for mig en annan fraga.
Det kanske inte ar sa vasentligt har. Men jag tycker att det ar sjalvklart och
viktigt att vi politiker, oavsett om vi &r i opposition eller i majoritet, tar till
0ss revisionens synpunkter och forsoker beakta dem sa Iangt det gar i det
fortsatta arbetet.

Miljopartiet instimmer, precis som regeringen, i att manga av syn-
punkterna &r viktiga och intressanta. Vi kan dock ocksé konstatera att en
hel del av de forbattringar av systemen som Riksrevisionen foreslar, till
exempel nar det galler mojligheteten till uppféljningar, redan har paborjats
och borjat arbetas med. Vi menar att det &r viktigt att en regering, oavsett
om den har suttit Iange eller inte, ska ha mojlighet att genomfora sin politik
och att paverka och styra. Aven om reglerna kan behgva justeras far inte
regelverket bli sa stelbent att nya politiska idéer inte kan fa genomslag i
det politiska arbetet. Det vore lite mérkligt, tycker jag — som om demokra-
tin skulle sla knut pa sig sjalv lite da och da.

Den nu sittande S-MP-regeringen har dven valt att lamna storre och
mer generella bidrag &n den tidigare regeringen — s& upplever jag det — till
kommunsektorn. Vi anser att friheten i hur man disponerar pengarna pa
respektive omrade i olika delar av landet kanske ocksa kan styras béttre
ute i landet hos regioner, kommuner och landsting. Minskad detaljstyrning
har varit ett spar som regeringen har forsokt att haka pa.



Nér det galler riktade bidrag har vi forsokt att knyta dem till tydliga
dverenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting. Vi har déar
kommit 6verens om uppféljningsmetoder och bedrivit ett utvecklingsar-
bete som fortfarande pagér. Jag kan bara siga att jag tycker att det som
foreslas i tillkdnnagivandena ar processer som redan &r pa gang och dar
jag tycker att vi anda har kommit ganska langt.

Fru talman! Jag star sjalvklart bakom alla de reservationer vi har i be-
tankandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation 1.

Anf. 101 KARIN RAGSIO (V):

Fru talman! Fore detta Alliansen och Sverigedemokraterna har pa na-
got sétt gjort det till en egen liten konstart att sla in 6ppna dorrar; det ar
lite speciellt. Men vi ska inte gnélla 6ver det!

Jag tanker ibland pé de statliga medel som vi i detta sammanhang riktat
till forlossningsvérden och som vi nu féljer upp till punkt och pricka. Det
handlar om att Sverige lag valdigt daligt till nar det géller forlossningsska-
dor. Vill man fa igdng en process tycker jag att det &r utmérkt att ha statliga
bidrag, som riktas till landstingen och som ocksa foljs upp till punkt och
pricka, vilket gors.

Det &r ett riktat bidrag, absolut, men det ar ocksa en nédvéndighet for
att fa igang denna process i Sverige generellt. Vi kan folja upp vad som
hander i varje landsting — det ar val bra? Om det betyder nagot? Ja, det kan
vi lasa i utvarderingarna vi far. Detta ar en typ av riktat statsbidrag.

Syftet med Riksrevisionen, som gor valdigt bra granskningar, ar att un-
dersoka om de riktade statsbidragen till halso- och sjukvarden fungerar
som avsett eller om de bara fladdrar runt i tillvaron. For att riksdagens
intention med bidragen ska forverkligas kravs enligt Riksrevisionen att bi-
dragen anvands tillfalligt och undantagsvis och att resultaten, som jag sagt
tidigare, foljs upp.

De fragor som Riksrevisionen stéller sig i granskningen ar foljande:
Hur ar bidragen till halso- och sjukvarden utformade? Vilka konsekvenser
far bidragens utformning? Hur paverkar bidragen landstingens verksam-
het? Har regeringen foljt upp bidragens resultat? Det &r jattebra att man
foljer upp detta.

Exempel pd omraden dar det har stallts vissa krav for statsbidrag som
sedan foljts upp ar, som jag sa, kvinnors halsa, forlossningsvard, psykisk
ohélsa och cancer.

Betraffande en eventuell tidsgrans anser Vanstern i liknet med reger-
ingen att de riktade statsbidragen fyller en viktig funktion nér det géller att
forverkliga regeringens politik, som framforhandlats med Vansterpartiet.
Har har fragor som jamlikhet och jamstalldhet stallts i fokus. Det har be-
hovts eftersom vi har en valdigt ojamlik vard i Sverige, bade geografiskt
och individmassigt.

Vi bedémer att det &ven fortséttningsvis bor finnas mojlighet att for-
&ndra inriktningen for de riktade statsbidragen. Mot denna bakgrund &r vi
inte beredda att stélla oss bakom vad majoriteten i utskottet tycker om just
detta.

Sa till fragan om regeringen har féljt upp bidragens resultat — eller bryr
man sig inte om det? Enligt var mening finns det ingen anledning for riks-
dagen att gora ett tillkdnnagivande om att bidragen bor utformas for att
underlatta uppfdljning och effektutvérdering, som motionarerna pléderar
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for. Samtliga 6verenskommelser av olika slag féljs ndmligen upp av olika
myndigheter: Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten samt SKL, som
absolut inte & en myndighet. Det &r viktigt att se vad medlen anvénds till
runt om i Sverige.

Hur péaverkar bidragen landstingens verksamhet? Malet for hélso- och
sjukvardspolitiken ar att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad
och effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet. Det finns indikatorer for
hur detta ska bedémas. Malen féljs noga, och resultaten spelar en viktig
roll fér hur de riktade statshidragen utformas och anvénds.

I den arliga skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn
som regeringen 6verldamnar till riksdagen ges en dversiktlig redovisning
av utvecklingen for ekonomin i kommunerna och landstingen de senaste
aren samt utvecklingen for exempelvis statshidragen, s& det kanske inte
heller behdvs.

Hur ar bidragen till halso- och sjukvérden utformade? Regeringen skri-
ver i svaret att de riktade statsbidragen inom hélso- och sjukvard ska ses
tillsammans med de andra malen for hélso- och sjukvarden. Det &r inte
olika stickspar hela tiden, utan det finns nagot slags samstammighet.

Vénstern instammer i dessa bedomningar. Malet for halso- och sjuk-
varden &r att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och effektiv
halso- och sjukvard. Att malen och resultaten f6ljs upp spelar en viktig roll
for hur de riktade statshidragen utformas och anvands.

Ndr vi tittar igenom utskottsmajoritetens forslag kanner vi att det pé
nagot satt blir pa-sidan-verksamhet. Darfor yrkar jag avslag pé utskottets
forslag och bifall till reservation 1 — for tids vinnande bara till den.

Anf. 102 EMMA HENRIKSSON (KD):

Fru talman! Man kan méjligen tycka att ett betankande som utgér fran
en riksrevisionsrapport och regeringens skrivelse &r ett lite stelt &rende.
Det ar inte darfor jag ser sa stel ut, utan det ar for att jag har lite nacksparr.
Men jag hoppas att det ska ga att fora fram Kristdemokraternas budskap
anda.

For medborgarna dr det manga ganger svart att avgora pa vilken poli-
tisk niva olika beslut tas. Detta ar viktigt for medborgarna — man maste
veta var man ska utkrdva ansvar for de beslut som tas.

Ndr det galler halso- och sjukvardsomradet kanske detta ar extra svart
just eftersom vi i riksdagen tar beslut om lagstiftningen och en hel del av
finansieringen. Men besluten kring utforandet, bestéllandet och priorite-
ringarna i de enskilda landstingen och regionerna tas pa den nivan. Det ar
dar beskattningsnivan ligger for det mesta av den verksamhet som géller
hélso- och sjukvard.

Sedan vet alla, framfor allt ndr man &r i regeringsstallning, hur viktigt
det ar att ocksa pa nationell niva kunna paverka det som manga medbor-
gare runt om i hela vart land uppfattar som viktigt inom hélso- och sjuk-
vardsomradet. Darfor anvander vi fran tid till annan en del riktade statshi-
drag, utdver den lagstiftning vi reglerar.

Det rader darfor ganska stor samstammighet, dven om det kanske inte
riktigt har Iatit s hittills i debatten, om att man ordentligt ska granska hur
regeringar fran tid till annan anvander de riktade statshidragen for att styra
pa nationell niva. Hur paverkar detta mojligheten att fullfolja uppdraget



for landstings- och regionpolitikerna ute i landet? Riksrevisionen har kom-
mit med ett antal rekommendationer.

Det kom berom fran nagra av de tidigare talarna for att vi fran Allian-
sens sida idkar en del sjalvrannsakan: Har vi anvant detta pa ett bra satt?
Jag tror att det kanske vore vardefullt om &ven de nuvarande regeringspar-
tierna reflekterade Gver sitt eget agerande lite pd samma sétt. Det & ndam-
ligen viktigt att vi faktiskt vagar granska oss sjélva och titta pa om det sétt
pa vilket vi har anvant riktade statsbidrag alltid har varit &ndamalsenligt.

En tidigare debattdr tog upp att det finns riktade statshidrag som har
varit i funktion i 30 &r. Om ansvaret och beskattningsnivan for finansiering
av halso- och sjukvard ska ligga pa landstingen och vi sedan har riktade
statshidrag som I6per pa i 30 ar ar det klart att fragan ar om ansvaret ligger
hos staten — riksdagen — eller pa den nivd som &r narmare medborgarna,
dar beskattningen sker.

Vi har darfor tagit till oss flera delar av den granskning som Riksrevi-
sionen har gjort. | sin skrivelse sager sig regeringen ocksa vilkomna flera
av dessa, men man &r inte beredd att agera och ta konsekvenserna genom
att bejaka en del av de forslag som finns.

Fran Alliansens sida har vi sagt att det finns skal att satta en bortre
tidsgréns ndr man tar beslut om riktade statshidrag — att séga att detta galler
under en viss tidsperiod.

Vi har ocksa sagt att det ar viktigt att man redan i processen ser till att
det gar att félja upp, inte bara under den begransade period som manga
statshidrag géller, utan att ocksa félja upp de langsiktiga effekterna. For
det &r klart att vi ibland gor saker som ska ha kortsiktig effekt, men nér det
galler svensk halso- och sjukvard handlar det allra mesta om att fa effekter
pé lang sikt, for breda grupper i vart samhélle. D& géller det att uppfolj-
ningen har forutsattningar att titta p4 om det blev som vi hade tankt.

Vi vill att man ska ha en plan for en mer systematisk process for fram-
tagandet av de riktade statsbidragen.

Det finns manga skal till att vi i Alliansen har lagt fram en motion med
flera forslag som ocksa har vunnit majoritet i utskottet. Det handlar inte
om plakatpolitik. Det handlar inte om att satta dit ndgon regering, utan det
handlar om att vi faktiskt behdver rigga forutsattningarna for medborgarna
att utkrdva ansvar.

Det blir problematiskt nar regeringspartierna i sin reservation séger att
de generellt vill minska detaljstyrningen och att det redan finns forutsatt-
ningar for detta. Tittar vi pa de statsbidrag som man har tagit beslut om
under bara den har mandatperioden kan vi se att man gar in och pillar i
detaljer om exakt hur landstingen ska utforma nagot.

Det finns stor samstdmmighet nér det géller till exempel att alla barn
som har behov av glasdgon ska fa det. Men har i kammaren har vi disku-
terat utformningen av det riktade statsbidraget som géller glasdgon, trots
att man i alla landsting redan hade glaségonbidrag. Men for att kunna géra
en politisk poéng av statsbidraget antog man en lagstiftning och skickade
med pengar. Darigenom blev det en detaljstyrning som innebér att manga
landsting nu har en hogre kostnad utan att fler barn har fétt glaségon.

Den politiska skillnaden handlade inte om huruvida barn ska fa glas-
dgon eller inte utan om hur det ska styras och var ansvaret ska ligga. Och
det blir otroligt svart for medborgarna att utkréva ansvar.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till majoritetens forslag.
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Anf. 103 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Fru talman! Emma Henriksson inledde med att papeka att amnet for
den har debatten inte & det mest upphetsande. Men styrningen av
hélso- och sjukvarden &r en viktig fraga, och det ar viktigt att vi diskuterar
den. Jag tror att vi i grunden &r 6verens om att &ven staten behdver ha
styrmedel for att se till att sjukvarden blir behovsanpassad, jamlik och hal-
ler en hog kvalitet.

Emma Henriksson sager ocksa att regeringen kunde ha agnat sig mer
at sjalvkritik. Det kan man ju tycka, och det &r ju bra att allianspartierna
gor det. Men vi ska komma ihdg att rapporten handlar om ett ar, namligen
2015. Manga av de bidrag som man har tittat pa har tillkommit under den
forra regeringen, och mycket har ocksa hant sedan 2015 nar det galler att
férandra styrningsprocessen for att den ska bli tydligare och mer uppfélj-
bar.

En liten del av min kritik mot majoriteten i utskottet handlar just om
att man inte har reflekterat éver den styrprocess som den nuvarande reger-
ingen har inlett, med arliga 6verenskommelser med Sveriges kommuner
och landsting och mycket dialog for att man ska kunna ha en samsyn. De
flesta av oss tycker ju att de flesta beslut ska tas ute i verksamheten och av
landstingen och landstingens politiker.

Min fraga till Emma Henriksson blir: Tycker inte Emma Henriksson
att mycket av vad regeringen gor gar at ratt hall, for att vi ska fa en béttre
styrprocess nér det galler de riktade statsbidragen?

Anf. 104 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Nej, tyvarr, Anna-Lena S6renson, pd manga omraden &r
det tvartom. Det satt som den nuvarande regeringen anvander statshidrag
pa forsvarar manga ganger mojligheten att gora uppféljning och utkrava
ansvar.

Om man nu ar angeldgen om att vi ska anvanda vara gemensamma
resurser oavsett vid vilken beskattningsniva resurserna tas in forstar jag
inte varfor man inte bejakar vara forslag, som handlar om att fa tydliga
processer for att ta fram riktade statsbidrag. Varfor bejakar man inte att vi
ska komma 6verens om att man nér man utformar riktade statsbidrag ser
till att det gar att Iangsiktigt mita effekterna av dem? Det handlar bade om
vad som hander omedelbart och framfor allt — vilket jag tror att vi alla ar
angelagna om — om att de pa Iang sikt far de effekter vi har dnskat. Varfor
ar man inte beredd att se pa de bidrag man beslutar om och se om de dver
huvud taget far effekt?

Man har ju tagit bort en del statsbidrag dér det har varit mojligt att
kvantifiera den effekt de har haft. Nu ser vi att vardkoerna 6kar. Det finns
riktade bidrag till kommuner och landsting. Det finns bidrag som gar ge-
nerellt. | debatten anvédnder man stora ord om hur mycket pengarna ska
récka till, men nér vi ar ute och tréffar landstingen séger de: Det var ju bra
att vi fick pengar, men vi har inte anvant dem till det ni sa, utan vi har
andra hal att stoppa dem i. Da ar det helt omdjligt att folja upp vilken effekt
det blev, och det ar framfor allt helt omojligt for medborgarna att veta var
man ska utkréva ansvar.



Anf. 105 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Fru talman! Jag tror att alla haller med om att man hela tiden behéver
se Over styrprocessen, att man fattar beslut som gar att folja upp och att
man fattar beslut som fokuserar pa resultat och effekter snarare an pa pro-
cesser och insatser. Annars hamnar man fel.

Emma Henriksson lagger stor vikt vid att man ska ha en utformad styr-
process. Som vi ser det handlar det om att man kan anvénda de riktade
statsbidragen for olika syften. Det maste vara varje regerings val att gora
detta for att kunna na det som ar malet for halso- och sjukvarden, alltsa en
behovsstyrd sjukvard av hogsta kvalitet for var och en.

Malen, syftena och malgrupperna kan vara véldigt olika. Da maste
ocksa statshidragen f& utformas pa olika satt.

Sedan handlar det mycket om hur detta fungerar ute i landstingen.
I mitt anférande var jag sjalv inne pa att detta kan stora. Sé ar det. Framfor
allt kan det stéra landstingens egna prioriteringar. Det visade ocksa upp-
foljningen att det kan géra manga ganger. Det gjorde det sakert under den
gamla regeringens tid ocksa. Ett gyllene exempel pa detaljstyrning déar
man valde helt fel ar vél rehabiliteringsprocessen, som fick mycket kritik
av Riksrevisionen och sa smaningom avskaffades.

En balans mellan detaljstyrning, som ar av ondo, och en styrning fran
staten som nar sina syften — att verka for en jamlik halso- och sjukvard av
god kvalitet for alla — tror jag anda att vi behdver komma fram till.

Anf. 106 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Jag uppfattade ingen frdga i den senaste repliken, men jag
tog dnda fasta pa nagra av de saker som du, Anna-Lena Sérenson, sa. Du
ndmnde bland annat att det bor vara upp till regeringen att ha olika syften
med sina statsbidrag. Det finns ju inget i de forslag som vi lagger fram som
hindrar detta. Men det &r uppenbart att det syfte som regeringen har haft
med en del statsbidrag har varit att f& med Vansterpartiet pa budgeten,
inget annat. Vansterpartiet har stallt krav pa pengar till en specifik sats-
ning. Det ar det som har varit malet. Man har fatt pengarna, och i det av-
seendet gar det att folja upp. Men att mata effekten for patienter, for dem
som behover glasdgonbidrag eller for dem som har fatt en lagre avgift i
varden — alltsé att mata effekten i form av vardresultat — gar inte sé lange
man inte har gjort det mojligt redan fran borjan, under hela processen.

Vi har absolut inget emot att det blir tydlighet och méjlighet till upp-
foljning. Det ar precis detta som vara yrkanden i var motion syftar till, och
om allt gar som man kan vénta sig kommer riksdagen ocksa att ta beslut
om det. Det gor det mojligt att folja upp statsbidragen, och det gor det
mojligt for medborgarna att utkréva ansvar. Det blir tydligt var ansvaret
ligger. Det blir matbart. Det &r samma strategi som vi i Alliansen hade for
hela vardomradet under vara ar i regeringen. Det ska vara mojligt att mata
och kritiskt granska. Det blir lite tuffare for oss politiker, men det &r viktigt
om man faktiskt vill se en utveckling av varden for alla medborgare.

Anf. 107 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Vi debatterar i dag Riksrevisionens rapport om statens
styrning genom riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden. Riksrevi-
sionens rapporter brukar inte alltid vara s valdigt upphetsande. Men i det
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har fallet blir det faktiskt hela fem tillkdnnagivanden om de klubbas ige-
nom lite senare. Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betankandet och avslag pa samtliga reservationer.

Det kommunala sjalvstyret ar en mycket stark utgangspunkt inom det
svenska samhallssystemet. Halso- och sjukvardslagen ar en ramlag som
ger landstingen stora utrymmen att utforma varden efter sina lokala behov.
Samtidigt finns det en portalparagraf som talar om likvardigheten. Darmed
blir det naturligtvis spanningar mellan dessa principer och en regerings
vilja att styra bidragen och sin politik.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens genomlysning av de riktade bi-
dragen — det gor vi oavsett farg pa regeringen. Det handlar om utformning,
konsekvenser, hur det paverkar landstingens verksamhet och vilken upp-
féljning man har.

Riksrevisionen pekar i sin rapport pa att regeringen brister pd manga
satt. Det finns ingen policy. Bidragen ar olika. Det uppstar ryckighet och
darmed ineffektivitet i verksamheterna. Personalen &r inte alltid évertygad
om att bidragen leder till avsedd effekt. Det finns till och med exempel pa
att bidragen har haft en negativ effekt, vilket sjalvklart &r motsatsen till det
S0m avsetts.

Det framkommer att regeringen har ingatt flera Gverenskommelser
med SKL, Sveriges Kommuner och Landsting. Man bryter ddrmed mot
principerna om generella statsbidrag. Darmed har SKL kommit att fa ett
stort inflytande Gver statshidragen, och pé sa satt rundar man den myndig-
het som regeringen har for detta andamal, namligen Socialstyrelsen. Detta
gor att rollerna sammanblandas mellan en intresseorganisation, SKL, och
Socialstyrelsen, som &r en statlig myndighet och som dessvérre, i detta fall,
ocksa far en undanskymd roll. Rekommendationen fran Riksrevisionen ar
att Socialstyrelsen ska anvandas for generella bidrag och den politik som
regeringen vill fora.

Fru talman! Det &r olyckligt att staten i sin iver att styra vart pengarna
ska ga hoppar dver sina egna myndigheter och utformar nya strukturer for
sin politik. Denna modell gor det dessutom svarare att folja upp och utvar-
dera, vilket Riksrevisionen papekar. Vi stéller oss darfor bakom kravet pa
en effektutvardering och uppfdljning i ett tillk&nnagivande till regeringen.

Riksrevisionen skriver ocksé att staten bor ta fram en nationell dver-
gripande plan for hur systematiska processer ska ga till. Vi menar att Riks-
revisionen har ratt. Det dr viktigt att medborgarna och patienterna far
samma vard oavsett var i landet de bor. Och det &r viktigt att medborgarna
och patienterna kan ta reda pa hur detta gér till i ett gemensamt regelverk.
Awven hér blir det alltsé ett tillkannagivande till regeringen.

Det &r sjalvklart med en bortre tidsgréns for nya riktade statsbidrag.
Har staller vi oss bakom Riksrevisionens rekommendation. Det &r viktigt
att man gor en éversyn av befintliga riktade statsbidrag som saknar en tids-
grans i dag. Vi staller oss ocksa bakom detta tillkannagivande till reger-
ingen.

Det ar angeldget att prestationsbaserade bidrag kan anvandas vid bris-
ter. Alliansregeringen gjorde detta nar man ville ta bort de langa vardko-
erna. Det ar ett bidrag som denna regering tyvarr har tagit bort. Vi ser nu
att koerna aterigen véaxer. Vi sager att riktade bidrag bor tidsbegréansas och
regelbundet utvirderas. Det ar viktigt att kunna mata effekter dven pé
langre sikt.



Fru talman! Vi ser att det finns manga pagaende problem inom varden.
Koerna vaxer. Sjukskoterskebristen ar skriande. Varden ar inte likvardig i
hela landet. Det finns &ven andra problem. Regeringen maste pa olika satt
styra upp varden och darmed styra upp bidragen. For detta kravs det att
nationella riktlinjer och principer tillampas — for en likvardig vérd for alla.

Sjalvklart maste skattepengar anvandas pa basta satt. Riksrevisionens
kritik &r befogad. Vi stéller oss bakom den.

(Applader)

Anf. 108 KARIN RAGSJO (V) replik:

Fru talman! Forst och framst tror jag att du gled in i en annan diskus-
sion om nasta riksrevisionsrapport som kommer, som pekar pa skiljelinjer
mellan SKL och Socialstyrelsen.

Sedan maste jag stalla en fraga till dig. Ni satt i SKL och agde SKL i
atta ar. Jag satt ocksé i SKL, i den sociala beredningen. Det var vansinnigt
mycket som gick genom SKL, exempelvis nér det gallde vald mot kvinnor,
vald i néra relationer och olika typer av beroendefragor. Det var valdigt
mycket som Socialstyrelsen inte verkade vara involverad i. Hur tankte ni
da, och har ni tankt om? Det &r en fraga.

Nér det galler de riktade bidragen tror jag att man kan fa igang valdigt
bra processer. Det tycker vi att vi har fatt nar det géller exempelvis for-
lossningsvarden. Det tycker vi var en viktig fraga som vi fick ut. Det &r
klart att man maste gora nagot om Sverige ar nastan hogst rankat nar det
géller forlossningsskador i OECD. Vi ser att det har fallit val ut. Sedan
behdvs det resurser i hélso- och sjukvarden. D& maste man ocksa ladda
med resurser.

Sedan géller det personalfragor, som du lyfter. Det har inte riktigt med
den har granskningen att géra. For att fa igdng hélso- och sjukvarden be-
hover man ladda personalen — men det har ingenting med detta att géra.
Det tycker jag att regeringen tillsammans med Vénsterpartiet gor just nu.

Min béarande fraga galler skiktningen mellan SKL och Socialstyrelsen.
Jag kan séga att Socialstyrelsen &r inne i varenda grej som vi gor nu, ex-
empelvis nar det galler forlossningsvarden. Var far du detta ifran?

Anf. 109 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Fru talman! Nu &r det inte vi i Moderaterna eller i Alliansen som har
kommit med denna kritik. Det finns faktiskt en rapport fran Riksrevi-
sionen. Det &r de som papekar att s& mycket inte bor gd genom SKL. Oav-
sett vilken regering vi har ar inte SKL en myndighet och kan heller inte
utvarderas pd samma sétt som en statlig myndighet. Det ar den kritiken vi
lyfter, och det &r darfor vi har fem tillkdnnagivanden i dagens betédnkande.

Jag kan forsta att det kdnns tungt for den nuvarande ledningen i utskot-
tet. Men vi maste sjalvklart ta fasta pa den kritik som vi tycker ar rimlig
nar det galler hur man foljer upp, hur man utformar och vilka konsekvenser
det far inom landstinget i det har fallet.

Det som sags om personalens synpunkter ar det som star i rapporten
fran Riksrevisionen. Det &r sjalvklart att Socialstyrelsen ska ha en fram-
skjuten roll. Aven det lyfter Riksrevisionen upp. Av olika skal har Social-
styrelsen backat och fatt en mer undanskymd roll. Det &r inte bra nér det
galler en statlig myndighet. Jag har tagit detta direkt ur rapporten, sa det
&r inga konstigheter.
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Det &r olyckligt att staten i sin iver och vilja att styra varden och vilja
att se vad landstingen gor, eller for att fa politiska poanger, hoppar Gver
sina myndigheter och forsoker hitta ett nytt system. Det &r precis det som
kritiseras. Det ar darfor vi star har med denna kritik. Jag tycker att den &r
beréttigad, och jag tycker att varje regering bér fundera éver hur man ut-
formar sina bidrag.

Anf. 110 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Fru talman! Men, Katarina, da undrar jag en sak. Det &r bra att vara
fore sin tid, men du ar delvis inne pa nésta rapport, som handlar om SKL
och Socialstyrelsen. Ni satt i SKL i atta ar. Ni har ocksa suttit i regerings-
stallning i atta ar. Ni hade en fantastisk méjlighet att ge Socialstyrelsen lite
storre muskler, lite battre uppdrag och sa vidare. Ni gjorde inte det, utan
det var exempelvis SKL som malde vidare nar det gallde vald mot kvinnor.
Dér var inte Socialstyrelsen indragen pa det har sattet.

Jag tycker att det &r superviktigt att man foljer pengarna inom staten,
vad som hander inom staten och de riktade bidragen.

Vi kan ju ta exempelvis hivanslaget som lag i 30 ar. Det féljdes i och
for sig upp, men det har varit ett valdigt langvarigt bidrag som landstinget
tyvarr forlitade sig pa att man skulle fa varje ar och darfor inte byggde upp
en egen body runt hiv- och STI-fragor.

Sa visst kan det bli fel. Jag tycker att det ar jattebra att man foljer upp
pengarna och ser vad man kommer igang med for processer. Men nar man
gor den har typen av riktade bidrag vill man ju ocksa ha igang en god pro-
cess i Sverige, vilket nu foljs upp. | de rapporter vi far om forlossningsvar-
den och vad som hander ute i landstingen &r ju bade Socialstyrelsen och
SKL involverade.

SKL ar, precis om Katarina Brannstrdm séger, ingen myndighet. Det
ar Socialstyrelsen som &r myndigheten. Det &r Socialstyrelsen som ska ge
riktlinjerna, som vi ocksa ska trycka ut. Det kanske kommer i en annan
rapport varfor riktlinjer for halso- och sjukvard och vissa fragor inte ham-
nar dar de ska utan ligger i nagon last byralada pa Socialstyrelsen.

Anf. 111 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Fru talman! Jag har tva blad har med Gvergripande slutsatser ur rap-
porten fran Riksrevisionen. Dar sager man att skillnaderna &r stora i mot-
tagandet, att trots att det handlar om smé& summor paverkar bidragen
mycket, att bidragen ibland far oavsedda och ibland negativa konsekven-
ser och att de riktade statsbidragen inte fungerar som avsett.

Det &r just det vi grundar oss pa. Sedan kan man naturligtvis, som Karin
R&gsjo gor, ta upp atta &r med Alliansen, men da kan man &ven saga att
tolv ar innan dess var det en annan regering. Det finns ju mycket som
skulle ha gjorts for lange sedan.

Nu star vi har i dag med en rapport fran Riksrevisionen som lyfter upp
de brister som finns, och da ska vi val géra ndgonting &t dem nu? Proces-
serna pagar redan och &r bra, havdar Karin Ragsj6. Men om det hade varit
sa langt framme hade val inte kritiken kommit?

Tiderna forandras. Kraven forandras. Brister har lyfts upp av Riksre-
visionen, som vi faktiskt litar pa. D& tycker vi att man ska ratta sig efter
den. Det har vi gjort, och vi hoppas att det ska g& igenom senare i dag.



Anf. 112 PER RAMHORN (SD):

Fru talman! Vi ar hér i dag for att debattera Riksrevisionens rapport om
statens styrning genom riktade statsbidrag inom halso- och sjukvarden.
Som manga fore mig har papekat kanske inte detta later alltfor intressant
utan till och med lite torrt och byrakratiskt. Men Riksrevisionen &r en oer-
hort viktig myndighet som opartiskt granskar oss politiker, oavsett vem
som har makten i Rosenbad.

Dérfor har Riksrevisionen en mycket angelégen roll att spela, och man
bor lyssna pa den nar det kommer kritik, vilket det har gjort i det har fallet.

Denna rapport &r viktig av flera olika anledningar. Forst och framst
handlar det om hur vi handhar skattepengar. D4 ar det extra viktigt att man
foéljer upp hur de anvands och, nar det &r mojligt, att man utvarderar att de
verkligen anvénds pa ratt satt.

Det handlar dock inte bara om hur man anvander skattemedel pa effek-
tivast mdjliga sétt. Det handlar minst lika mycket om att man kan félja upp
och forsakra sig om att man har astadkommit det som man hade for avsikt
att uppnd. Som jag ser det ar detta ett sétt att ytterligare finslipa traffsaker-
heten med de riktade statsbidragen sa att de faktiskt bidrar till att uppna
det som &r avsikten med dem.

Vi delar Riksrevisionens rekommendation om att det &r viktigt att de
riktade statshidragen utformas sa att de blir lattare att f6lja upp och utvar-
dera. Inom andra verksamheter skulle man aldrig satsa stora summor utan
att kontinuerligt och i efterhand utvardera om satsningen har fatt 6nskad
effekt.

Jag ar val medveten om att det ibland kan vara komplicerat att utvar-
dera om ett visst riktat bidrag verkligen har gett 6nskad effekt. Men jag
menar anda att man alltid bor efterstrava att folja upp och utvardera de
satsningar som gors, eftersom det handlar om att man ska anvénda och
forvalta skattebetalarnas pengar pa basta och mest effektiva sétt. Att utvar-
dera och félja upp i enlighet med de rekommendationer som Riksrevisio-
nen ger i sin rapport &r darfor absolut nédvandigt.

Fru talman! Vi anser ocksa att det behovs en mer systematisk process
vid beslut om att inféra nya riktade statsbidrag. En nationell dvergripande
plan for detta bor tas fram, s& att man arbetar systematiskt och metodiskt
vid inférandet av nya riktade statsbidrag.

Man ska komma ihag att val utformade riktade bidrag kan vara ett bra
politiskt styrmedel som far verklig effekt for vara medborgares basta.
Dessutom kan de utgora ett stod till landsting och kommuner for att
komma till ratta med sérskilda problem eller for att satta fokus pa ett visst
omrade som under en viss period bor prioriteras.

Dérfor ar det lite olyckligt att regeringen inte tar Riksrevisionens re-
kommendationer pa storre allvar, speciellt i en tid nar sjukvarden gar pa
knana och det saknas resurser inom manga verksamheter. Jag anser att man
ska lyssna och édmjukt forsoka ta till sig den kritik som finns. Personligen
skulle jag se detta som tips for att ytterligare forbattra och effektivisera
dessa bidrag och de satsningar som gors, allt for att sékerstélla att man
verkligen uppnar de politiska malsattningarna som ligger bakom.

Riksrevisionen ger manga goda rekommendationer, och jag menar att
vi inte kan kosta pa oss att inte lyssna pa deras synpunkter och rekommen-
dationer, som vi anser &r bra.
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Det handlar om att hushalla med vara viljares och medborgares skatte-
pengar och se till att vi far sd mycket nytta som majligt for varje enskild
skattekrona och framfér allt att de satsningar som vi beslutar om hér i
riksdagen verkligen far den effekt som vi avsett att satsningarna ska fa.
Det handlar i slutaindan om att fa basta mojliga valfard &t alla patienter i
varden.

Med detta sagt stéller vi oss bakom samtliga fem yrkanden som fram-
gar i den foljdmotion som Alliansen har lamnat in. Det handlar om att vi
alltid ska ha patienternas och vara medborgares basta for 6gonen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 113 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! De som lyssnar pa den har debatten kan séakert fraga sig
hur det kan finnas s& mycket energi i en diskussion om Riksrevisionens
rapport. Men det har handlar forsts om en sa viktig fraga som hur vi ska
styra den svenska halso- och sjukvarden.

Det 4r ju sd i Sverige att landstingen eller regionerna ar huvudansvariga
for sjukvarden. | det laget kommer hela tiden fragan upp vilket ansvar vi i
riksdag och regering har, och det framtrader i debatten har ndrmast en bild
av att vi i riksdag och regering inte har nagra majligheter alls att styra den
svenska halso- och sjukvarden.

Ingenting kan vara mer fel. Vi har har i riksdagen tva oerhért verk-
ningsfulla instrument. For det forsta har vi lagstiftningen. Det &r vi som
beslutar om vilka lagar som styr den svenska halso- och sjukvarden. For
det andra ar det vi har i Sveriges riksdag som ser till att det finns ekono-
miska resurser for vara kommuner och landsting att bedriva sin verksam-
het.

D& ar det forstas oerhort viktigt vilken ekonomisk politik vi beslutar
om. Under alliansregeringens tid kunde vi se att den ekonomiska politiken
ledde till att kommunsektorn hade 200 miljarder kronor mer i intdkter 2014
an vad man hade 2006. Detta berodde delvis pa att de generella statshidra-
gen okade ganska rejalt, men framfor allt berodde det pd att vi sag till att
fler ménniskor fanns i arbete.

Det andra instrumentet vi har &r just de generella statsbidragen. Vi de-
lar inte ut ndgra generella statshidrag lika till alla, utan de styrs i allra
hogsta grad till de kommuner och landsting som har svaga inkomster och
dessutom kanske hodga kostnader. Dar har vi i riksdagen méjligheten att
faktiskt styra svensk halso- och sjukvard.

Sedan har vi den lilla rannilen, som jag kallar den, som bestar av spe-
cialdestinerade statshidrag. | ett l4ge dar vi har en halso- och sjukvard som
kostar 300 miljarder handlar detta alltsd om enstaka miljarder — en rannil i
forhallande till de stora kostnaderna.

Varfor har vi da dessa bidrag? Jag skulle vilja siga att det finns tva
forklaringar. Det finns alltid finns ett behov for regeringar och inte minst
sjukvardsministrar att kunna visa handlingskraft. Dar har olika regeringar
varit lika goda kalsupare. | ett ldge dar man pekar pa ett problem i den
svenska hilso- och sjukvérden pressas regeringen inte sallan till att saga
att har tanker vi vidta krafttag och infora ett specialdestinerat bidrag for att
rada bot pa 4n det ena, an det andra problemet.



De riktade statsbidragen, inte minst i halso- och sjukvarden, har blivit
en viktig del i budgetférhandlingarna mellan regeringen och Vansterpar-
tiet. |1 budgetférhandlingarna verkar man avsatta nagra hundra miljoner,
som sedan Vansterpartiet far disponera fritt i riktade statsbidrag till &n det
ena, an det andra.

Det ar viktigt att ta Riksrevisionens kritik pa allvar. Detta ar ett bekym-
mer. | samtliga partier behgver vi inte ga langre an till vara kommun- och
landstingsforetradare for att forsta vilka bekymmer de riktade statshidra-
gen stéller till med. Det &r precis samma i alla partier. Oavsett om jag traf-
far en socialdemokratisk landstingsforetradare eller miljopartistisk kom-
munfdretréddare kan de beskriva vilka bekymmer riktade statsbidrag stéller
till med.

Det handlar om tre omraden. Det forsta omradet ar att det &r ett pro-
blem for de sma landstingen och inte minst de sma kommunerna att anséka
om och férvalta pengarna. Aven om vi pratar om halso- och sjukvard gar
en del av pengarna till primarkommunerna. De smd kommunerna har inte
mojlighet att ansoka om medel. De har inte en tillrdckligt stor administra-
tion for att hantera dessa fragor. Aven om 150 miljoner later som mycket
pengar, blir det for den enskilda lilla kommunen inte manga 6ren kvar. Det
blir en misstyrning mellan stora och sma kommuner.

Det andra omradet &r att statshidragen omkullkastar delvis prioritering-
arna. Har i riksdagen har vi sedan Iang tid tillbaka fattat beslut om vilka
prioriteringar som ska galla for halso- och sjukvarden. Det handlar om
méanniskovardesprincipen, behovsprincipen och effektprincipen. De prin-
ciperna har sjukvardshuvudmannen, landstingen, att ratta sig efter. De har
inte sallan en langsiktig planering for hur de ska hantera statsbidragen. Se-
dan kommer det plotsligt ett riktat statsbidrag invisslande i prioriteringen,
vilket gor att landstingen i princip tvingas att ldgga at sidan sin reguljira
planering och plétsligt borja prioritera utifran vad den allsméktiga kloka
regeringen eller riksdagen har fattat beslut om. Det & bekymmersamt.

Det tredje omradet &r att manga av statsbidragen ar tillfalliga. Tillfal-
liga statshidrag kan bara anvéndas till tillfalliga satsningar. Har finns nu
inte minst satsningen pa forlossningsvarden. Det ar en oerhdrt behjartans-
vard satsning, men det dr fraga om tillfalliga pengar.

Gang pé gang nar ledamoter har traffat foretradare, verksamhetschefer,
for kvinnokliniker sager de flesta att det ar fantastiskt att fa pengar till for-
lossningsverksamheten, men de undrar vad de ska géra med pengarna. De
kan inte anstalla fler barnmorskor, darfor att for det forsta finns det inte
fler barnmorskor att anstélla, och for det andra kan de aldrig anstélla fast
personal for tillfalliga pengar. De kan inte hdja lonerna, vilket de skulle
vilja gora, darfor att det inte gar att hoja loner for tillfalliga pengar. For
manga blir det att de koper nya maskiner, nya ultraljudsapparater och ny
overvakningsutrustning. Kanske om det ar mojligt, om de kan fa in tillfal-
lig personal, kan de satsa pa vidareutbildning.

Det ar de bekymren som gor att jag tycker att Riksrevisionen har gjort
en bra bedémning. Med tanke pé att olika regeringar &r lika goda kalsu-
pare, anser jag att riksdagen kan ta pa allvar de papekanden som Riksre-
visionen har gjort. Riksdagen borde enigt sdga att det ska ske en skarpning.
Centerpartiet sager inte att de riktade statsbidragen ska bort, men vi séger
tydligt att det borde ske en skarpning och finnas ett tydligt regelverk for
vad som ska gélla for de specialdestinerade bidragen.
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Jag &r glad att det finns en majoritet i utskottet for ett sddant stallnings-
tagande, och jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 114 KARIN RAGSIO (V) replik:

Herr talman! Det later har som att VVansterpartiet ar en kravmaskin. Jag
tar upp fragan om pengarna till forlossningsvarden en gang till.

Jag blev chockad; jag hade ingen aning att Sverige lag sa daligt till
inom OECD nér det galler forlossningsskador. Sverige ligger hapnads-
vackande daligt till.

Vad ska vi gora at det? Finns det metoder som kan bli battre? Vi fick
loss pengarna. Vi hoppas att man ska hitta stadigvarande pengar som ska
ga ut till landstingen for forlossningsvarden. De behdvs verkligen.

Jag vet att ni i Centerpartiet var emot satsningen. Ni lade inte in den i
er egen budget, om jag inte &r helt ute och cyklar.

Det &r ett sétt att markera att det ar en viktig fraga, att det handlar om
kvinnor, jamstélldhet och mojligheter att utbilda personalen, till exempel
barnmorskor. Jag har last de rapporter som kommer indroppandes. De ar
positiva till dessa statsbidrag.

En sak till som kan goras for att forstarka varden, och det vill vi alla
gora, ar att se till att det finns resurser till varden. D& kan man inte hota
med misstroendevotum och annat smatt och gott for en ynka flygskatt pa
80 kronor och sa vidare. D& hamnar vi fel i talet om att starka varden.

Nar det galler resurser generellt till halso- och sjukvarden vet Anders
W Jonsson att regeringen tillsammans med Vénsterpartiet tog fram 10 mil-
jarder. Nu kommer det ocksa nya 2 miljarder som &r destinerade for per-
sonalen, till exempel battre I6ner och béttre méjligheter att gé ned pa for-
kortad arbetstid. Det & mycket som kan goras med riktade insatser som
blir riktigt bra. Vi ska inte slosa.

Anf. 115 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag ténker inte kommentera flygskatten eftersom jag
tycker den fragan ligger lite utanfor drendet.

Exemplet med specialdestinerade bidrag till forlossningen visar tydligt
svarigheten med systemet att forsoka styra. Jag sticker inte under stol med
att det finns problem inom den svenska forlossningsvarden, men Sverige
har varldens lagsta modradddlighet — och Sverige har ocksé en 1&g spad-
barnsdddlighet.

Men sedan var det frdgan om vad som kan goras &t forlossningsska-
dorna och vilka metoder som ska anvéndas. Det vore betydligt béattre att i
det laget satsa ytterligare pa att kvalitetssikra de 6ppna jamforelserna. En
metod som &r oerhort effektiv &r att forlossningskliniken i Ostersund kan
se att i Skellefted har man hittat en I6sning. Dar finns ett otroligt skarpt
verktyg.

Bekymret med tillfalliga pengar till de svenska forlossningsklinikerna
ar prioriteringen. Darmed séger riksdagen att just forlossningsskador &r
viktigare an allting annat. Jag ar inte saker pa att man i varje landsting
upplever att det ar den allra strsta medicinska utmaning man sitter med.
Det kanske snarare ar hur man ska ta hand om de multihandikappade bar-
nen och barn- och ungdomshabilitering, eller det & kanske hur man ska
skota eftervarden av de cancersjuka.



Niér regeringen och riksdagen gar in och pa det viset ”’pinpointar” att
alla landsting ska prioritera just precis denna medicinska grupp hégre an
allt annat véands pl6tsligt prioriteringsordningen upp och ned. Om det finns
en vilja att gora nagonting at forlossningsskador finns det betydligt mer
effektiva satt att astadkomma samma resultat, namligen riktade utbild-
ningssatsningar via Socialstyrelsen samt tydliga uppféljningar med 6ppna
jamforelser och kvalitetslistor. D& gar det att nd malet — inte med hjalp av
tillfalliga statshidrag till forlossningsvarden.

Anf. 116 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Det hade varit sa himla fint, Anders W Jonsson, om vi
hade sett att det var fantastiska siffror inom forlossningsvarden. Da hade
vi inte ”’pinpointat” det omradet. Men de siffrorna har vil du koll p& ocksa?
Men det gjordes inte mycket i den forra regeringen — som vi snart ska sluta
tjata om.

Det har ar en fraga som vi anser &r viktig. Det handlar om jamstalldhet.
Det &r Kklart att man undrar hur Sverige har hamnat nastan hégst i OECD
nar det galler forlossningsskador. Vad ska vi gora at det? Forhoppningsvis
sprider sig nu utbildningar och sa vidare. Men de maste styras. Annars
hade detta omrade sett forhoppningsvis béttre ut. SKL hade haft mojlighet
att tillsammans med Socialstyrelsen fa ut fragorna pa ett battre satt under
aren ni satt i regeringen.

Det finns manga andra fragor som regeringen har lyft upp i budgeten
tillsammans med Vinsterpartiet. Det handlar om satsningar pa cancer och
de 10 miljarderna som gar ut varje ar under mandatperioden till valfarden.
Halso- och sjukvarden kommer med all sannolikhet att bli en mycket vik-
tig valfraga. D& kommer det att handla mycket om resurser. Det kommer
att handla om vélfardspengar.

D& maste man kanske fundera. Anders tyckte att flygskatten var lite
trist att ta upp, men da maste man prioritera. Det tycker jag. D& kanske
man inte kan borja tjafsa och tycka att flygskatt ska vi inte ha, flyget ska
vi inte rora, nar pengarna ska ga till valfard. Det blir en valdigt konstig
prioritering.

Jag tycker att det ar jattebra med riktade insatser som man kan fa klam
pd, som man kan titta pa och folja. Det ar precis vad vi gor nér det kommer
in rapporter fran olika riktade insatser. Det ska féljas, det ska vara strate-
giskt och det ska vara avgransat. Vi &r helt ense om just det.

Anf. 117 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag tycker att det hér replikskiftet &r ganska intressant
eftersom det visar tva helt olika satt att se pa hur vi ska styra den svenska
hélso- och sjukvarden.

Fran Centerpartiets sida ser vi att den svenska halso- och sjukvarden
haller varldsklass pa de flesta omraden. Men det finns ett antal mycket
svara problem och stora utmaningar.

Vi tror inte att all visdom finns hér i riksdagshuset eller for den delen i
Regeringskansliet eller att vi kan styra svensk halso- och sjukvérd genom
att har fatta beslut och saga att i dag ska vi minsann satsa pé forlossnings-
varden, men i morgon kanske vi satsar p& diabetesvéarden och dagen dar-
efter pd ungdomarna med neuropsykiatriska diagnoser. Det fungerar inte,
utan man maste anvéanda helt andra ekonomiska styrmedel.
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Vi maste se till att landstingen har erforderliga ekonomiska resurser.
Det gor vi genom en bra ekonomisk politik som gor att fler méanniskor
kommer i arbete, att foretagen kan anstélla och sa vidare. Det &r kanske
det viktigaste vi gor.

Men sedan maste vi ge landstingen redskap. Dér ar just kvalitetsregist-
ren ett av de absolut viktigaste, for dar kan man plétsligt se att omhénder-
tagandet av ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser funkar fantastiskt
bra i Blekinge medan det i Norrbotten &r en katastrof. Da blir det inte battre
av att vi sitter har i riksdagen och sager att nu bestammer vi att pa just
precis den diagnosen och den behandlingen ska vi satsa specialdestinerade
bidrag. Det blir battre genom att vi tillhandahéller de kvalitetsverktyg som
gor att sjukvardshuvudmannen verkligen kan utfora sitt uppdrag.

Det ar mycket majligt att det ar just forlossningsvarden som skulle be-
hova betydligt storre resurser. Men det stora problemet dar ar bristen pa
barnmorskor, och det ar ingenting man l6ser genom att satsa nagra hundra
miljoner har. Det I6ser man genom utbildningssatsningar.

Anf. 118 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja bérja med att korrigera bilden av hur det
var under den gamla regeringens tid som Anders W Jonsson bdrjade med.
Nar man lyssnar pa foretradare for allianspartierna kan man ibland tro att
det var den riktiga guldaldern for valfarden i Sverige.

Men fakta kvarstar: Man sankte skatter med 140 miljarder. Man hade
en arbetsléshet nar man lamnade ifrdn sig makten som var hogre an nar
man tilltrddde. Man hade farre anstéllda i den offentligt finansierade vél-
farden an efter krisen pa 90-talet. Man lamnade ett underskott i statsfinan-
serna efter sig.

Allt det har lamnade stora revor i valfarden, som den nuvarande reger-
ingen gor allt for att laga. Man satsar 10 miljarder i det har arets budget i
generella statshidrag som kommuner och landsting kan anvénda for att
laga de har revorna och for att utvecklas i framtiden. Man har aviserat
minst 5 miljarder for 2018 for att bland annat utveckla sjukvarden, primar-
varden och andra delar av valfarden.

Anders W Jonsson ondgdér sig mycket 6ver de riktade statshidragen.
D& maste fragan stallas om den har guldéldern da Anders W Jonsson var
med och kunde utdva stort inflytande. Jag tror att han till och med var
ordforande i socialutskottet och sitt partis sjukvardspolitiska talesperson.
Varfor utovade ni da inte ert inflytande for att ratta till bristerna nar det
géllde de riktade statsbidragen? Det hade ju funnits all méjlighet i vérlden
att gora det.

Anf. 119 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag uppskattar att Anna-Lena Sorenson begarde replik sa
att jag far mojlighet att utveckla den stora skillnaden.

For det forsta vad galler de riktade statshidragen sa jag tva ganger i
mitt anforande att bada regeringarna, alla regeringar, har varit lika goda
kélsupare. Det forekom alldeles for mycket av riktade statsbidrag aven un-
der alliansregeringens tid. Darfor tycker jag att det hade varit en fordel om
bade den forra alliansregeringen och den nuvarande rodgrona vanster-
regeringen hade kunnat ta till sig Riksrevisionens kritik och sdga: Det hér



maste vi gora nagonting at. Det har ar inte ett bra satt att styra svensk
hélso- och sjukvard.

Vi séger inte helt nej till riktade statsbidrag. De behdvs i vissa speciella
fall. Men om man gar pa Riksrevisionens papekande, vilket utskottets ma-
joritet nu gor, far man ett tydligt ramverk for hur de ska anvandas och nar
de ska anvéndas.

For det andra handlar ett av de viktigaste beslut vi fattar har i kamma-
ren om hur vi ska se till att kommunsektorn har tillrackligt stora ekono-
miska resurser. Dér &r det bara att l&sa boksluten for den svenska offentliga
ekonomin. Dar framgar tydligt att ja, skatterna sanktes med 140 miljarder
under perioden 2006-2014. Men 2014 hade vi all time high vad gallde
skatteintakter i Sverige. For kommunsektorn var det plus 200 miljarder pa
intaktssidan. En del av det var de generella statsbidragen, som 6kade med
40-45 miljarder, men en betydande del av det ekonomiska tillskottet hand-
lade om att fler ménniskor kom i arbete.

Det ar detta som &r sjalva grunden for hur vi stéttar halso- och sjukvard
i Sverige, inte de riktade statshidragen — som nu har tagits till en ny hojd i
det att den nuvarande regeringen anvénder dem som ett satt att kopa Véns-
terpartiets roster genom att lata Vansterpartiet diktera vad som ar de stora
medicinska behoven just precis nu. Det dr beklagligt.

Anf. 120 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi ska hyfsa till debatten lite grann.

En skrivelse som svar pa Riksrevisionens rapporter handlar ofta om
vad regeringen gor for att ratta till de brister som man ofta ser. Regeringen
erkanner ocksa i sin skrivelse att man gor det arbetet — precis som andra
regeringar, som Anders W Jonsson papekar.

Darfor tycker jag att det ar konstigt att varken Anders W Jonsson eller
foretradarna for de andra allianspartierna kan se det som regeringen gor
och faktiskt erkdnna en del av det, att det kan vara ett bra arbete. Reger-
ingen arbetar mycket med att gora de riktade statshidragen generella. Man
arbetar med dialog. Man arbetar med de hér 6verenskommelserna.

Anders W Jonsson sdger att beslut ska fattas dar ansvar kan utkrévas.
Det héller jag med om. Det haller vi med om, och vi haller det kommunala
sjalvstyret valdigt hogt.

Samtidigt ser vi — det tror jag att bade Anders W Jonsson och jag gor
— de stora utmaningar som inte minst halso- och sjukvarden star infor. Man
skulle kanske ha behévt mer muskler sa att man hade kunnat utveckla kun-
skapsstyrningen i hilso- och sjukvarden. Darfor tycker jag att det ar be-
klagligt att Centerpartiet fallde den regionreform som hade kunnat I6sa en
del av de problemen.

Né&r Anders W Jonsson forsvarar det kommunala sjalvstyret tanker jag
pd att han i andra sammanhang inte drar sig for att tvinga kommuner och
landsting att infora vardval och fri etablering, dar reglering och certifiering
ska ske hos tjanstemdn i Stockholm och inte hos de folkvalda politikerna i
kommuner och landsting.

Anf. 121 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det sista &r snarast ett exempel pa hur jag menar att vi
frén riksdagens sida ska styra halso- och sjukvarden och den kommunala
sektorn, ndmligen genom lagstiftning dér vi séger: Vilka rattigheter har
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den enskilda individen? Jo, man har ratten att vélja primarvard och specia-
listvard oavsett var man bor. Det ar de styrmetoderna vi ska anvanda.

Det vi ska komplettera med for att se till att f bort de regionala skill-
nader som vi har och som &r ytterst besvarande &r att bli mycket duktigare
vad galler kvalitetsregister, for ar det ndgonting man ar i halso- och sjuk-
varden &r det tavlingsinriktad. Man tycker inte om att vara den som &r
samst, utan man vill vara bast. Ser vi da till att det finns tillrackligt bra
register dar man kan se hur man ligger till pa just den har medicinska dia-
gnosen i forhallande till andra kliniker ar det ett mycket battre styrinstru-
ment &n att plétsligt komma pa att nu ska vi ha riktade statsbidrag for for-
lossningsvarden under nagra ar, och sedan kanske vi valjer riktade statsbi-
drag for ndgonting annat beroende pa att Vansterpartiet kraver det for att
rosta ja till var budget. Det dr sd vi i Centerpartiet vill styra svensk
hélso- och sjukvard.

Anf. 122 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! Detta ar ett viktigt betdnkande darfor att det tydliggér hur
vi ska anvénda skattemedlen pa allra bésta sétt.

Vi har ett kommunalt sjélvbestdmmande i Sverige. Det lagger ett stort
ansvar pa landsting och kommuner att anvanda dels sina skattepengar, dels
det generella statshidrag som gar ut till kommuner och landsting och som
ar anpassat till deras olika betalningsférmaga.

De har ett ansvar att leva upp till de ramlagar vi har och att leva efter
de riktlinjer som myndigheter tar fram. Och sa har vi tillsyn av att de verk-
ligen foljer lagarna sé att vi har ett system som fungerar val.

Sedan har vi extrapengarna. Som Anders W Jonsson sa ar de en véldigt
liten del, men det ar viktigt att de anvands ratt. Har har Riksrevisionen gatt
in och tagit fatt i den kritik som har funnits lange under olika regeringar
mot hur medlen har verkat och paverkat med undantrangningseffekter. Jag
har sagt tidigare i kammaren att de ibland har kallats for forgiftade pengar
just for att de har styrt pa fel sétt ute i kommuner och landsting.

Nu har Riksrevisionen tagit fatt pa kritiken och utformat hur medel bor
anvandas pa bésta satt. Regeringen har kommenterat detta, och sedan har
vi i allianspartierna skarpt till det hela ytterligare, vilket framgar av betan-
kandet.

Jag vill likna dessa pengar vid forskningsmedel. Om vi hade anvant
forskningsmedel pa det sétt som statshidrag har anvénts i langa stycken
hade det varit forslosade medel.

N&r man gér in med bidrag av detta slag ar det viktigt att man ser pa
hypotesen och vad man vill dstadkomma, att det inte &r ett varaktigt stod
och att man tar fram ny kunskap och erfarenhet eller kanske valdigt kom-
primerad utbildning som visat sig saknas. Det &r darfor viktigt med en tids-
grans och att man foljer upp hur det gar och fangar upp om det inte var en
sa pigg idé.

Detta framgar av betankandet, som vi alltsa star bakom.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 12 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och arsre- Prot. 2016/17:129
dovisning 2016 20 juni

Utbildningsutskottets betdnkande 2016/17:UbU24

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och arsredovisning
2016 (redog. 2016/17:RJ1 och redog. 2016/17:RR3)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.22 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 15.30, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 15.30.

8 13 Beslut om arenden som slutdebatterats den 15 juni

TU18 Sjofartsfragor

Punkt 2 (Svensk sjofarts konkurrenskraft)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C, L, KD)

Votering:

188 for utskottet

130 forres. 1

31 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 40 SD, 22 MP, 20 V, 2 -
For res. 1: 76 M,1SD,21C,17L,15KD
Franvarande: 9S,7M,6SD,3MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 4 (Inlandssjofart och kustsjofart)

1. utskottet

2.res. 3 (M, C, L, KD)

Votering:

188 for utskottet

130 for res. 3

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 39 SD, 23 MP, 20 V, 2 -
For res. 3: 76 M,1SD,21C,17L,15KD
Franvarande: 9S,7M,7SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1- 103
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Punkt 5 (Farleds- och lotsningsavgifter)
1. utskottet

2.res. 4 (SD)

3.res. 5 (KD)

Férberedande votering:

44 for res. 4

15 for res. 5

259 avstod

31 franvarande

Kammaren bitrédde res. 4.
Huvudvotering:

261 for utskottet

43 for res. 4

15 avstod

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S,76 M, 23 MP,21C,20V, 17 L
For res. 4: 418D, 2 -

Avstod: 15 KD

Franvarande: 9S,7M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

NU20 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssy-
stemet 2017

Punkt 1 (Nytt mal for fornybar el och forlangning av elcertifikatssystemet)
1. utskottet

2.res. 1(SD, L)

Votering:

258 for utskottet

60 forres. 1

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 22 MP, 21 C, 20 V, 15 KD

For res. 1: 418D, 171L,2 -

Franvarande: 9S,7M,6SD,3MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 2 (Hogre ambitionsniva eller avveckling av elcertifikatssystemet)
1. utskottet

2.res. 2 (SD)

3.res. 3(V)

4.res. 4 (L)

Forberedande votering 1:
20 for res. 3

17 forres. 4

282 avstod

30 franvarande
Kammaren bitradde res. 3.



Férberedande votering 2:

43 for res. 2

20 for res. 3

256 avstod

30 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

238 for utskottet

44 for res. 2

36 avstod

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 15 KD

For res. 2: 41SD,1V,2-

Avstod: 19V,17L

Franvarande: 10S,7M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1 -
Emma Wallrup (V) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bifll utskottets forslag.

NU25 Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

275 for utskottet

44 for res.

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 75 M, 23 MP, 21 C,20V, 17 L, 15 KD
For res.: 42 SD, 2 -

Franvarande: 9S,8M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

NU21 Riksrevisionens rapport om forutsattningar for en saker kraft-
overforing

Punkt 3 (Handlaggningstider for natinvesteringar)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C,V, L, KD)

Votering:

171 for utskottet

149 forres. 1

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 42 SD, 23 MP, 2 -

For res. 1: 76 M, 21C,20V,17L,15KD

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
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Punkt 4 (Aterkommande effektanalyser)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 5 (Dialog och samrad)

1. utskottet

2.res.3(M, C, L, KD)

Votering:

190 for utskottet

130 for res. 3

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 42 SD, 22 MP, 20 V, 2 -

For res. 3: 76 M, 1MP,21C,17L, 15 KD

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
Emma Nohrén (MP) anmalde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

NU23 Immaterialratt

Punkt 2 (Streamning fran olovlig kalla)
1. utskottet

2.res.2 (M, C, L, KD)

3. res. 3 (SD)

Forberedande votering:

129 for res. 2

44 for res. 3

147 avstod

29 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:

146 for utskottet

128 for res. 2

43 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 23 MP, 20 V

For res. 2: 75M,21C,17L,15KD
Avstod: 418D, 2 -

Franvarande: 10S,8M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
Christian Holm Barenfeld (M) anmalde att han avsett att rosta nej men
markerats som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



NU24 Statligt 4gda bolag i omvandling Prot. 2016/17:129
Punkt 1 (Omvandling av vissa statligt 4gda bolag) 20 juni

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

295 for utskottet

23 forres. 1

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 17 L, 10 KD, 2 -

For res. 1: 20V, 3KD

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,3KD,1-

Sofia Damm och Roland Utbult (bada KD) anmalde att de avsett att rosta
ja men markerats som franvarande.

Tuve Skanberg (KD) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 2 (Forséljningsprocessen avseende Apoteksgruppen i Sverige Hol-
ding AB)

1. utskottet

2.res.2 (M, C, L, KD)

Votering:

190 for utskottet

130 for res. 2

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 42 SD, 23 MP, 20V, 2 -

For res. 2: 1S,76M,21C,17L,15KD

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Eva-Lena Jansson (S) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 3 (Principer for statens dgande av foretag)
1. utskottet

2.res.3(M, C, L, KD)

Votering:

191 for utskottet

129 for res. 3

29 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 42 SD, 23 MP, 20V, 2 -
For res. 3: 76 M,21C,17L,15KD
Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
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§ 14 Beslut om &renden som slutdebatterats den 19 juni

KU24 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2016
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU30 Ny kommunallag

Punkt 4 (Byte av partitillhdrighet och ersattare i fullméktige)

1. utskottet

2.res. 2 (SD, -)

Votering:

277 for utskottet

42 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 1 SD, 23 MP,20C, 20V, 17 L, 15KD, 1 -
For res. 2: 41SD,1 -

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,2C,1V,2L,1KD,1-
Sara-Lena Bjélko (SD) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Punkt 11 (Partistdd och politiska tjanster)

1. utskottet

2.r1es.5(SD, -)

Votering:

276 for utskottet

44 for res. 5

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 20V, 17 L, 15 KD
For res. 5: 42 SD, 2 -

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 13 (Styrning och uppféljning av verksamheter i kommunal regi)
1. utskottet

2.res. 6 (V)

Votering:

300 for utskottet

20 forres. 6

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 17L,15KD, 2 -
For res. 6: 20V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



KU17 Kommunala och regionala fragor

Punkt 6 (Ansvaret for tillfalliga anlaggningsboenden)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

300 for utskottet

20 for res. 3

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 17 L, 15 KD, 2 -
For res. 3: 20V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 8 (Kompetenslyft i hbt-fragor)

1. utskottet

2.res. 4 (L)

Votering:

303 for utskottet

17 for res. 4

29 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 20 V, 15KD, 2 -
For res. 4: 17L

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige

Punkt 5 (Genomforandet av EU-lagstiftning)

1. utskottet

2.res. 10 (M, SD, C)

Votering:

180 for utskottet

140 for res. 10

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S,1SD, 23 MP, 20V, 17L, 15 KD
For res. 10: 76 M, 41SD,21C,2-

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Prot. 2016/17:129

20 juni

109



Prot. 2016/17:129  Punkt 6 (Skatter och avgifter)

20 juni 1. utskottet

2.res. 12 (SD)

Votering:

147 for utskottet

44 for res. 12

129 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 23 MP, 20 V

For res. 12: 42 SD, 2 -

Avstod: 76 M, 21C,17L,15KD
Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 9 (Jordférvarvslagen)

1. utskottet

2.res. 21 (SD, C, KD)

Votering:

239 for utskottet

80 for res. 21

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 76 M, 23 MP, 20 V, 17 L
For res. 21: 42 SD,21C,15KD, 2 -
Franvarande: 10S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 22 (Fiske och vattenbruk)

1. utskottet

2.res. 47 (L)

Votering:

223 for utskottet

18 for res. 47

79 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 20 V
FOr res. 47: 1C,17L

Avstod: 42 SD,20C, 15KD, 2 -
Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
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Punkt 30 (Offentlig upphandling)

1. utskottet

2. res. 61 (SD)

Votering:

147 for utskottet

44 for res. 61

129 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 23 MP, 20 V

For res. 61: 42 SD, 2 -

Avstod: 76 M, 21C,17L,15KD
Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 37 (Mal for ekologisk produktion och konsumtion)

1. utskottet

2.r1es. 70 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

145 for res. 70

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,76 M,42SD,1MP,21C,17L,15KD, 2 -
For res. 70: 103 S, 22 MP, 20 V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
Pernilla Stdlhammar (MP) anmalde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Punkt 41 (Jordbrukets och livsmedelskonsumtionens miljo- och klimatpa-
verkan)

1. utskottet

2.res. 78 (V)

Votering:

262 for utskottet

20 for res. 78

38 avstod

29 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 15 KD, 2 -

For res. 78: 20V

Avstod: 21C,17L

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
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Punkt 42 (Klassificering av jordbruk)

1. utskottet

2. res. 80 (SD, KD)

Votering:

240 for utskottet

59 for res. 80

21 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 20V, 17 L
For res. 80: 42 SD, 15 KD, 2 -

Avstod: 21C

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 52 (Livsmedelsforsorjning och beredskap)

1. utskottet

2.res. 95 (C)

Votering:

241 for utskottet

21 for res. 95

58 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 20V, 17 L, 1 KD
For res. 95: 21C

Avstod: 42 SD, 14 KD, 2 -

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU23 En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fra-
gor

Punkt 2 (Vissa timplanefragor)

1. utskottet

2.res. 1(SD)

Votering:

275 for utskottet

44 forres. 1

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 20V, 17 L, 15 KD
For res. 1: 42 SD, 2 -

Franvarande: 10S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-



Punkt 4 (Modersmalsundervisning i grundskolans timplan)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

300 for utskottet

20 for res. 2

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 17 L, 15 KD, 2 -
For res. 2: 20V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8§ 15 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

AU15 Ett nytt regelverk for nyanldnda invandrares etablering i ar-
bets- och samhallslivet

Punkt 1 (Ett nytt regelverk for nyanlédnda invandrares etablering i arbets-
och samhéllslivet)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

276 for utskottet

43 for res. 1

30 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 20V, 17 L, 15KD

For res. 1: 41 SD, 2 -

Franvarande: 9S,7M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 2 (Malgruppen for etableringsinsatser m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (V)

Votering:

258 for utskottet

20 forres. 3

42 avstod

29 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 1 SD, 23 MP,21C, 17 L, 15KD, 1 -

For res. 3: 20V
Avstod: 41SD, 1 -
Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-
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Punkt 5 (Samhallsorientering och SFI)

1. utskottet

2. res. 6 (SD)

Votering:

256 for utskottet

44 for res. 6

20 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 17 L, 15KD
For res. 6: 42 SD, 2 -

Avstod: 20V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

AU14 Atgérder mot diskriminering

Punkt 2 (Diskriminering pa grund av kon)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

276 for utskottet

43 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 21 C, 20V, 17 L, 15 KD
For res. 2: 41 SD, 2 -

Franvarande: 9S,7M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Punkt 3 (Diskriminering pa grund av konséverskridande identitet eller ut-
tryck och sexuell 1aggning)

1. utskottet

2.res.3 (M, C)

Votering:

185 for utskottet

97 for res. 3

38 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 42 SD, 23 MP, 15 KD, 1 -

For res. 3: 76 M, 21C

Avstod: 20V,17L,1-

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-



Punkt 4 (Diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet) Prot. 2016/17:129
1. utskottet 20 juni

2.res. 5 (SD)

Votering:

275 for utskottet

44 for res. 5

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 74 M, 1 SD, 23 MP,21C, 20V, 17 L, 15KD

For res. 5: 1M,418D, 2 -

Franvarande: 9S,8M,5SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Maria Stockhaus (M) anmalde att hon avsett att résta ja men markerats ha
rostat nej.

Elisabeth Svantesson (M) anmaélde att hon avsett att rsta ja men markerats
som franvarande.

Punkt 5 (Diskriminering pa grund av religion eller annan trosuppfattning)
1. utskottet

2. res. 6 (KD)

Votering:

304 for utskottet

14 for res. 6

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 22 MP, 21 C, 20V, 17L, 2 -

For res. 6: 14 KD

Franvarande: 9S,7M,5SD,3MP,1C,1V,2L,2KD,1 -

Jakob Forssmed (KD) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Punkt 6 (Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

301 for utskottet

20 for res. 7

28 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 42 SD, 23 MP, 21 C, 18 L, 15KD, 2 -
FOr res. 7: 20V

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-
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Punkt 7 (Diskriminering pa grund av alder)

1. utskottet

2.res. 8 (L)

Votering:

302 for utskottet

17 for res. 8

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 75 M, 42 SD, 23 MP, 21 C,20V, 1L, 15KD, 2 -
For res. 8: 17L

Franvarande: 10S,8M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-

Mattias Vepsé (S) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Punkt 10 (Utvardering av diskrimineringslagen)

1. utskottet

2.res. 10 (M, C)

Votering:

224 for utskottet

96 for res. 10

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 42 SD, 23 MP, 20 V, 18 L, 15 KD, 2 -
For res. 10: 75M,21C

Franvarande: 9S,8M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-
Lars-Arne Staxang (M) anmélde att han avsett att résta nej men markerats
som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

AU17 Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om balans mellan ar-
bete och privatliv for féraldrar och anhorigvardare

1. utskottet

2.res. 1 (M, C, KD)

3. res. 2 (SD)

Forberedande votering:

115 forres. 1

44 for res. 2

161 avstod

29 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Isak From (S) anmalde att han avsett att avsta fran att résta men markerats
ha rostat ja.



Huvudvotering: Prot. 2016/17:129
165 for utskottet 20 juni

112 forres. 1

44 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 23 MP, 20V, 18 L

For res. 1: 76 M, 21 C, 15 KD

Avstod: 42 SD, 2 -

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-

FiU32 Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU3l Kameradvervakningslagen och méjligheterna att anvanda
dronare

Punkt 1 (Kameradvervakningslagen och mojligheterna att anvanda dro-
nare)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

278 for utskottet

43 for res. 1

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 23 MP, 21 C,20V, 18 L,15KD, 1 -

For res. 1: 42 SD, 1 -

Franvarande: 9S,7M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-

Punkt 2 (Stérkt skydd for den personliga integriteten)

1. utskottet

2.res.2 (M, C, L, KD)

Votering:

188 for utskottet

131 for res. 2

30 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 40 SD, 23 MP, 19V, 2 -

For res. 2: 76M,21C,1V,18L,15KD

Franvarande: 9S,7M,7SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-
Daniel Sestrajcic (V) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.
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Prot. 2016/17:129  JuU28 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestammelse i inhamt-
20 juni ningslagen

1. utskottet

2.res. (V)

Votering:

298 for utskottet

21 for res.

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 76 M, 41 SD, 22 MP, 21 C, 18 L, 15 KD, 2 -
For res.: 1SD,20V

Franvarande: 10S,7M,5SD,3MP,1C,1V,1L,1KD,1-

JuU32 En tidsbegransad vapenamnesti 2018
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU13 Samverkan om vard, stéd och behandling mot spelmissbruk
Punkt 2 (Ansvar for missbruks- och beroendevarden)

1. utskottet

2.res. 1 (L)

Votering:

282 for utskottet

38 forres. 1

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 75 M, 42 SD, 23 MP,1C, 20V, 15 KD, 2 -
FOr res. 1: 20C,18L

Franvarande: 9S,8M,5SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-

Punkt 3 (Samverkansavtal och en sammanhallen vardkedja)
1. utskottet

2.res.2 (M, C, L, KD)

Votering:

190 for utskottet

129 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 41 SD, 23 MP, 20V, 2 -

For res. 2: 76M,21C,17L,15KD

Franvarande: 9S,7M,6SD,2MP,1C,1V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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SoU19 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom riktade
statshidrag inom hélso- och sjukvarden

Punkt 1 (Bortre tidsgrans)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

147 forres. 1

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 M, 41 SD,21C,18L,15KD, 2 -

For res. 1: 104 S, 23 MP, 20 V

Franvarande: 9S,7M,6SD,2MP,1C,1V,1L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU24 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och arsre-
dovisning 2016
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 16 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid
Foljande dokument anméldes och bordlades:
Propositioner
2016/17:207 Tillsyn 6ver vissa installationer for alternativa drivmedel

2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess

Skrivelse
2016/17:140 2017 ars redogorelse for foretag med statligt 4gande

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
propositioner och skrivelse skulle forlangas till och med onsdagen den
20 september.

§ 17 Anmalan om interpellation

Foljande interpellation hade framstallts:
den 19 juni
2016/17:578 Arbetsformedlingens nedlaggning av lokala kontor

av Mikael Dahlgvist (S)
till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
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§ 18 Anmalan om fraga for skriftligt svar
Féljande fraga for skriftligt svar hade framstallts:
den 19 juni
2016/17:1619 Sexuella 6vergrepp och ofredanden pa festivaler
av Christer Nylander (L)
till statsradet Anders Ygeman (S)
§ 19 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:
den 19 juni
2016/17:1553 Ratt till fortsatt ersattning

av Hans Hoff (S)
till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)

§ 20 Kammaren atskildes kl. 16.11.

Sammantradet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 3 anf. 39 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 7 anf. 76 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 11 anf. 113 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

JOHAN WELANDER

/Olof Pilo
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Anf. 18 ANNIKA QARLSSON (C)...ccccvvvrrreeieienenenirsieneenn, 18
Anf. 19 FREDRIK MALM (L) oooveieviieircieeeee e 19
Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD) ......cccovvvveveieieieeeieiaa. 20
Anf. 21 PAULA BIELER (SD) repliK......cc.ccooerveerverrrerrrrrennes 22
Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD) repliK.......ccccoccoeuivriirennnn. 23
Anf. 23 PAULA BIELER (SD) repliK.......cocooeiinieiinnicienienennn, 23
Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD) repliK........cccocooeuivriiennnn. 24
Anf. 25 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) ..t 24
Anf. 26 PAULA BIELER (SD) repliK.......cccoeoinieiinnicicninnennn, 27
Anf. 27 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK......ccvierieiiiiieiieieeneeese e 27
Anf. 28 PAULA BIELER (SD) repliK......cc.ccooerveemveerrrrrrrrennes 28
Anf. 29 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK......coviverieiiirieiieeeseee e 29
Anf. 30 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik.......... 29
Anf. 31 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK.....ccoiveiiiiiinieiisee e 29
Anf. 32 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik.......... 30
Anf. 33 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK.....ccoiveiiriiiirieieeeee s 31
Anf. 34 ANNIKA QARLSSON (C) repliK.......ccccovveerverrrerrreans 31
Anf. 35 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK......covviriiiiiieiieeese e 32
Anf. 36 ANNIKA QARLSSON (C) repliK........c.cocoevrrerrnrene, 32
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Anf. 37 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

20 juni JOHANSSON (S) replik .......oocviviiiiiiiiiiis 33
Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD) repliK.........ccccoovevrerinnnnn. 33
Anf. 39 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK .ovvvveeeeeieiee e 34
Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD) repliK.......ccccocvevrivrerennnn. 34
Anf. 41 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S) repliK ....coveeiriiiiiieiiee e, 35
(Beslut fattades under 8 15.) ....ccvvieiiiniiicneee e 35

§ 4 Atgarder mot diskriminering .........coccoeeevvvevveevceeeeeseeeseee e 36
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU14 ............... 36
Anf. 42 JESSIKA ROSWALL (M)....ccoooiiiiiiininicenieeee 36
Anf. 43 PAULA BIELER (SD)....ccceoviiiirininieieene e 37
Anf. 44 ANNIKA QARLSSON (C)...covvvrvriririeiniirieinenieenes 38
ANf. 45 ALIESBATI (V) cioiiiiciieise e 39
Anf. 46 FREDRIK MALM (L) cccooiiiiiiiieiie e 41
Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD) .....ccccoevveeriveiieieisiseeinian 42
Anf. 48 EVA-LENA JANSSON (S) ..cvvvririrerrininieenenieenns 43
Anf. 49 ANNIKA QARLSSON (C) repliK ......ccccevevvrreririnine. 45
Anf. 50 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoeovrierirununne. 46
Anf. 51 ANNIKA QARLSSON (C) repliK .......cccecevvrneririnene. 46
Anf. 52 EVA-LENA JANSSON (S) repliK........ccccovrrrrrerrrnns 47
Anf. 53 PAULA BIELER (SD) repliK .....ccccocovvrrrrrrerrrnrene. 47
Anf. 54 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoevrevvrerinnnnn. 47
Anf. 55 PAULA BIELER (SD) repliK ......cccccovviiviivniiniriene 48
Anf. 56 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......cccceevrevvrerinnnnn. 49
Anf. 57 JESSIKA ROSWALL (M)....covivriiiiniiinineeseneenes 49
(Beslut fattades under 8 15.) ....oovvvveriireiniiesc e 49

8 5 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om balans

mellan arbete och privatliv for foraldrar och

ANNOTIGVAIDATE ......vovveieiiieeece e 49
Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2016/17:AUL7 ................... 49
Anf. 58 JESSIKA ROSWALL (M)....covireiiiiiininieesenienes 49
Anf. 59 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD) ....cccoevvererrrrrernne, 51
Anf. 60 ANNIKA QARLSSON (C).vovvviverieienieniesiesieseeieniens 51
Anf. 61 DESIREE PETHRUS (KD) .....ccccoovveireieeerereeiesreeneen. 53
Anf. 62 PATRIK BJORCK (S) ..vveverrereeerereeiissseiesssssninnns 54
Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD) repliK......ccccocvvvervrrrrnnne. 55
Anf. 64 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccocovvrrrrrrrrerrnrne. 56
Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD) repliK......cccocoeevevrvecunnne, 57
Anf. 66 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccccooovverriererirerirennnn. 57
ANf. 67 ALIESBATI (V) cioiieiciiiise e 58
Anf. 68 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) ......c..ccccue.... 59
Anf. 69 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccccourverviererirereiennn. 59
Anf. 70 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik.......... 60
Anf. 71 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccocvrrrrrrrerrrrnree. 60
Anf. 72 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M) replik.......... 61
(Beslut fattades under 8 15.) ....covvvreiiiriicree e 61

§ 6 Ytterligare atgarder mot penningtvétt och finansiering av
TEITOFISIT ..ttt 61
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Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU32.........ccccceevvvveeeenennne 61

(Beslut fattades UNder § 15.).....ccvrireeererirerireeesieene e, 61
8 7 Kameradvervakningslagen och moéjligheterna att anvianda
AFONATE ...t bbb e b s 62
Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU31..........ccccecvverienennnn. 62
Anf. 73 KRISTER HAMMARBERGH (M) .....cccoooviviiiininnen, 62
Anf. 74 ADAM MARTTINEN (SD).....cccceovrvrriininieenenieennen, 64
Anf. 75 PETTER LOBERG (S) ..cvoviveiieiereeeiee e 64
Anf. 76 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik..........c........ 65
Anf. 77 PETTER LOBERG (S) repliK ....ccovovveveeerereceieecennn. 66
Anf. 78 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik................... 66
Anf. 79 PETTER LOBERG (S) repliK ....cccovevevererercccreecenen. 67
(Beslut fattades under 8 15.)....ccccvviiiireiiiriec e 67
8 8 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestdmmelse i
INMAMENINGSIAGEN ....vvivce e 67
Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU28...........cccccoecvrvnnenne. 67
Anf. 80 LINDA SNECKER (V)...coooieiviirieiieieenenee e, 67
Anf. 81 SUSANNE EBERSTEIN (S) ...cccccovvieriiiiiniiienieenen, 68
Anf. 82 ANTI AVSAN (M) .ot 70
(Beslut fattades UNder § 15.)....ccvrvvveeririeerireeeesseresee e seeeenns 71
8 9 En tidsbegrénsad vapenamnesti 2018 ............ccoceovvireiviiiciinennns 71
Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU32...........cccooevirennnnne. 71
(Beslut fattades under § 15.)....ccccvverviririiiiescseee s 71
§ 10 Samverkan om vard, stod och behandling mot
SPEIMISSDIUK ..ot 71
Socialutskottets betdnkande 2016/17:S0U13 ..........ccceoeiirennenne. 71
Anf. 83 AMIR ADAN (M)...ooooiiiiiiiiieieisie e 71
Anf. 84 ANDERS W JONSSON (C) ....oocourviererrrrereiererierenes 73
Anf. 85 BARBRO WESTERHOLM (L)..ccccoovviieieenerrsiennenn, 73
Anf. 86 ROLAND UTBULT (KD) ..cccoooviviieeiieienene e 74
ANf. 87 HANS HOFF (S) ...vivecieieecieieeieseseessesseessee e 76
Anf. 88 ANDERS W JONSSON (C) repliK ........cccoevererrrrenes 77
Anf. 89 HANS HOFF (S) repliK......ccccovvviiiiniiiiiieiseneiesiennns 77
Anf. 90 ANDERS W JONSSON (C) repliK......ccccocevvrvreivnnnnns 78
Anf. 91 HANS HOFF (S) repliK......coocvvviviiniiiiiieiscieisienns 78
Anf. 92 CHRISTINA OSTBERG (SD)....ccceeovverirererererrierenas 78
Anf. 93 STEFAN NILSSON (MP).....ccoieiiiirieinienieisie e 79
Anf. 94 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK........cccccocervrunnns 81
Anf. 95 STEFAN NILSSON (MP) repliK ........ccccoovvrrrrrrnrenes 81
Anf. 96 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK..........cccovvun.n.. 81
Anf. 97 STEFAN NILSSON (MP) repliK ........ccccovvvvrrrrrnrnnes 81
Anf. 98 KARIN RAGSIO (V) ..o 81
(Beslut fattades under 8 15.)....ccciveiiiriiiireeree e 83
8 11 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom
riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden ......................... 83
Socialutskottets betdnkande 2016/17:S0U19 ..........cccvcereinennnen. 83
Anf. 99 ANNA-LENA SORENSON (S)....c.vvrrrrererererierens 83
Anf. 100 JAN LINDHOLM (MP)...cccciiiiiiieieie e 85
Anf. 101 KARIN RAGSIO (V) ..o, 87
Anf. 102 EMMA HENRIKSSON (KD) .....coooeiviivieiniesieeniennns 88
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Anf. 103 ANNA-LENA SORENSON (S) repliK ..........cccomn.. 90

Anf. 104 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK .........ccccoeerveuennn. 90
Anf. 105 ANNA-LENA SORENSON (S) repliK.........cccc....... 91
Anf. 106 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK .........ccccoeerveunnne. 91
Anf. 107 KATARINA BRANNSTROM (M) ....ccccoueveririrnnnne, 91
Anf. 108 KARIN RAGSIO (V) repliK ......o.covvvevvreeeerriirerninn 93
Anf. 109 KATARINA BRANNSTROM (M) replik................. 93
Anf. 110 KARIN RAGSIO (V) repliK ......covvvvvvreererriererninn 94
Anf. 111 KATARINA BRANNSTROM (M) replik................. 94
Anf. 112 PER RAMHORN (SD) ...cocoviiiieiiiieenecieesie e 95
Anf. 113 ANDERS W JONSSON (C) ...ceovvvvvriiiiirieiiesieinns 96
Anf. 114 KARIN RAGSIO (V) repliK ....cevereeveereererererereen, 98
Anf. 115 ANDERS W JONSSON (C) repliK......cccccoceevrerinnnnnn. 98
Anf. 116 KARIN RAGSIO (V) repliK ...c..oveeveeveereeeeereverereen. 99
Anf. 117 ANDERS W JONSSON (C) repliK......cccccoceevrerinnnn. 99
Anf. 118 ANNA-LENA SORENSON (S) repliK.................... 100
Anf. 119 ANDERS W JONSSON (C) repliK......ccccccveevrvenrnnen, 100
Anf. 120 ANNA-LENA SORENSON (S) repliK.................... 101
Anf. 121 ANDERS W JONSSON (C) repliK......cc.cccveevrvennnnen, 101
Anf. 122 BARBRO WESTERHOLM (L)......ccccovvervinrrernnen, 102
(Beslut fattades under 8 15.) ....ccovveiiiiiiiiiieeeee e 102
8 12 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
Arsredovisning 2016 .........cccveeeeeeieieirese e 103
Utbildningsutskottets betdnkande 2016/17:UbU24................... 103
(Beslut fattades under 8 15.) ....ccovvrviniiiiiieee e 103
AJOUFNEEING ...ttt 103
Aterupptaget SAMMANtrade. ..........ccovvevevrveecieiececeeeeee s 103
8 13 Beslut om drenden som slutdebatterats den 15 juni............... 103
TUL8 SjOTartSfragor ....cvcvevveireeeeeiseeeeesssn e 103
NU20 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2017 ........cccovveveeveeie s 104
NU25 Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och
Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad ...............cccco...... 105
NU21 Riksrevisionens rapport om forutsattningar for en
saker Kraftoverforing.........ccccevveveiie i 105
NU23 Immaterialratt .........ccoooveiiieiiieeeese e 106
NU24 Statligt 4gda bolag i omvandling ..........ccceevvneiicnennn, 107
§ 14 Beslut om &renden som slutdebatterats den 19 juni............... 108
KU24 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
00T [T 2 0 PSSP 108
KU30 Ny kommunallag .........ccoeoereiiiniiiiiicneecneee, 108
KU17 Kommunala och regionala fragor............ccceeveeriiinenes 109
MJU23 En livsmedelsstrategi for SVerige..........cocovvvevviveinenne, 109
UbU23 En stadieindelad timplan i grundskolan och
NArliggande FrAgOT .........covveveeeceeeeee e 112
§ 15 Beslut om @renden som slutdebatterats vid dagens
SAMMANTFAUE......eceeeeeeee e ens 113
AU15 Ett nytt regelverk for nyanldnda invandrares
etablering i arbets- och samhallslivet...............cccocoiviiiiiinens 113
AU14 Atgarder mot diskriminering ........c.coeevvevveveeesesverennnns 114



AU17 Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om balans
mellan arbete och privatliv for féréldrar och

ANNOTIGVAITAE..........cvevevceeececeeeee ettt 116

FiU32 Ytterligare atgarder mot penningtvitt och

finansiering av terroriSM.........cvcvvevereriese e 117

JuU31 Kameradvervakningslagen och majligheterna att

ANVANCA AFONAIE ....oveeveieiieciceieeee et 117

JuuU28 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestimmelse i

INNAMENINGSIAGEN. ......ciiiicic e 118

JuU32 En tidsbegransad vapenamnesti 2018............c.cccceevreenen. 118

SoU13 Samverkan om vard, stod och behandling mot

SPEIMISSBIUK .....cveiiiiice e 118

SoU19 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom

riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden......................... 119

UbU24 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet

0ch &rsredoVisning 2016.........ccceververeeeeeereeie e, 119
8§ 16 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid................... 119
8 17 Anmalan om interpellation ...........ccccocvinviiienniiec e, 119
§ 18 Anmalan om fraga for skriftligt svar............ccccecvrvniicennnnn. 120
§ 19 Anmalan om skriftligt svar pa fraga...........cccocovvvrrrnirccnennne, 120
§ 20 Kammaren atskildes KI. 16.11...........cccceevevevereiiiniicieeeeccceenn, 120
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