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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds nya méjligheter till operativt polissamar-
bete med andra stater. Forslaget bygger pa rddets beslut 2008 om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimp-
ning av terrorism och grinséverskridande brottslighet, det sk.
Priimridsbeslutet, och ridets beslut samma ir om férbittrat sam-
arbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters
sirskilda insatsgrupper, det s.k. Atlasridsbeslutet.

Enligt Priimridsbeslutet fir medlemsstaternas myndigheter ge-
nomfoéra gemensamma insatser dir tjinstemin frdn en stat deltar 1
insatser pd en annan stats territorium samt begira bistind av var-
andra vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. En-
ligt Atlasrddsbeslutet far en medlemsstat begira bistdnd av en sir-
skild insatsgrupp 1 en annan medlemsstat for att hantera en kris-
situation. Det senare bistdndet kan bl.a. bestd av genomférande av
operationer.

Promemorians forslag innebir att regeringen och Polismyndig-
heten ska fi ta initiativ till gemensamma insatser enligt Priimrads-
beslutet och begira bistind enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet.

Ett samarbete enligt Priimridsbeslutet ska for att {8 genomféras
behévas f6r att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet eller for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Ett
samarbete enligt Atlasridsbeslutet ska for att {4 genomféras beho-
vas for att férhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff fér terrorist-
brott.

Samarbete enligt Priim- och Atlasridsbeslutet ska kunna ske
med stater som tillimpar respektive rddsbeslut. Innan ett samarbete
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pborjas ska en 6verenskommelse om vilket samarbete som ska ske
triffas med en behérig myndighet 1 samarbetsstaten.

For att utlindska tjinstemin ska fi delta i samarbeten enligt
Prim- och Atlasridsbeslutet 1 Sverige ska tjinsteminnen vara
limpliga f6r uppgiften och anstillda vid en samverkande myndighet
respektive ingd i en samverkande insatsgrupp. Tjinsteminnen ska
st under Polismyndighetens ledning.

Utlindska tjinstemin ska enligt forslaget kunna ges polisidra
befogenheter vid gemensamma insatser enligt Priimrddsbeslutet
och operationer med sirskilda insatsgrupper enligt Atlasrddsbe-
slutet. Som villkor ska gilla att tjinsteminnen betraktas som polis-
min respektive har polisidra befogenheter i sina hemstater. De be-
fogenheter som ska kunna &verldtas ir svenska polismins befogen-
heter enligt polislagen (1984:387) och, i viss utstrickning, ritte-
gingsbalken. Utlindska tjinstemin som getts polisiira befogen-
heter ska ha samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan lik-
nande utrustning som svenska polismin. Andra utlindska tjinste-
min ska f3 anvinda vapen och liknande utrustning bara i nédvirns-
situationer.

I promemorian behandlas dven vad som ska gilla f6r utlindska
tjinstemin betriffande t.ex. straff och skadestind och vid in- och
utforsel av vapen. Dessutom &vervigs frigor som aktualiseras av
svenska tjinstemins deltagande 1 samarbeten enligt Priim- och
Atlasrddsbeslutet utomlands.

Promemorians forslag innebir omfattande férindringar i
lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete. Dirfor
foreslds en ny lag fér det internationella polisiira samarbetet.

Europols verksamhet regleras i ett rddsbeslut frdn 2009. Under
vdren 2016 ir det tinkt att ridsbeslutet ska ersittas av en forord-
ning. Promemorian innehéller de forslag till lagindringar som krivs
med anledning av att férordningen trider 1 kraft.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om internationellt polisiart
samarbete

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag tillimpas pd polisidrt samarbete mellan Sverige
och andra stater 1 den utstrickning Sverige i en internationell
overenskommelse har gjort sddana dtaganden som avses 1 lagen.

2§ I lagen finns bestimmelser om operativt samarbete 1 2—
5 kap. och om uppgiftsutbyte i 6-10 kap.

Uttryck i lagen

3§ Ilagenavses med

— Schengensamarbetet: samarbetet enligt avdelning IIT i
Schengenkonventionen,

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund
som den definieras i artikel 2 1 avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Dan-
marks regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: r3dets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett foérdjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet,

— Atlasrddsbesluter: r3dets beslut 2008/617/RIF av den
23 juni 2008 om forbittrat samarbete 1 krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,
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— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identite-
ten pd en person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett
fingeravtryck eller en sifferbeteckning och en dna-profil frin
den icke-kodifierande delen av personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av
grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhets-
relaterade brott, 1 den ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den
23 juni 2008 om 4tkomst till informationssystemet for vise-
ringar (VIS) for sékningar for medlemsstaternas utsedda myn-
digheter och fér Europol 1 syfte att férhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters
regering om ett forstirkt samarbete for att forebygga och be-
kimpa brottslighet.

2 kap. Schengensamarbetet
Grinsoverskridande 6vervakning

1§ Om det i en stat som deltar i Schengensamarbetet pagir
en utredning om ett brott som kan féranleda éverlimnande
eller utlimning, fir utlindska tjinstemin fortsitta en i sin stat
paborjad overvakning av en misstinkt girningsman in pd
svenskt territorium, om en behérig svensk myndighet sam-
tycker till det.

Under de férutsittningar som anges 1 forsta stycket far en
paborjad 6vervakning fortsitta dven betriffande nigon annan
in en misstinkt girningsman, om det ir nédvindigt for den
pigdende utredningen och det finns starka skil att anta att dt-
girden kan medverka till att identifiera eller spdra en misstinkt
girningsman.

2§ Overvakningen av en misstinkt girningsman fir fortsitta
utan féregdende samtycke, om saken ir si brddskande att sam-
tycke inte kan inhimtas i f6rvig och den utlindska utredningen
avser misstanke om sidana brott som sigs 1 artikel 40.7 i
Schengenkonventionen, nimligen

—mord,

10
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— drép,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningférfalskning och férfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtvitt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— minniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig mianniskohandel,

— minniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen,

— brott mot lagbestimmelser angdende vapen och springim-
nen,

— ddeliggelse genom anvindande av springimnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen,

— sddan brottslighet som avses 1 ridets gemensamma 4tgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande 1
en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott, och

— terroristbrott enligt ridets rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekimpande av terrorism.

For att 6vervakningen ska fa fortsitta utan féregiende sam-
tycke krivs ocksd att dverskridandet av grinsen i1 samband med
overvakningen anmils till en behorig svensk myndighet s snart
det ir mojligt och att den utlindska myndigheten utan drojsmaél
begir bistdnd i utredningen.

3§ Overvakning enligt 1 eller 2 § ska genast upphéra om en
behorig svensk myndighet begir det. Overvakning enligt 2 §
ska iven upphéra om samtycke inte har limnats inom fem
timmar frin grinséverskridandet.

Grinsoverskridande forfoljande

4§ Om en person i en stat som deltar 1 Schengensamarbetet
har upptickts pd bar girning i fird med att beg? ett brott som
kan féranleda 6verlimnande eller utlimning, eller om nigon

11
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som ir hiktad eller som avtjinar frihetsstraff har rymt, far ut-
lindska tjinstemin fortsitta ett i sin stat pdborjat forfoljande av
personen over en landgrins in pd svenskt territorium, om en
behorig svensk myndighet samtycker till det.

5§ Forfoljandet fir fortsitta utan féregdende samtycke om
det pd grund av sakens bridskande natur inte har varit mojligt
att underritta en behorig svensk myndighet 1 forvig, eller om
svenska tjinstemin inte har kunnat ta 6ver forfoljandet 1 tid.
De forfoljande tjinsteminnen ska anhélla om bistdnd av en be-
hérig svensk myndighet senast vid tidpunkten fér grinséver-

skridandet.

6§ Forfoljande enligt 4 eller 5§ ska genast upphéra om en
behorig svensk myndighet begir det.

Behoriga tjinstemin

7§ Grinsoverskridande 6évervakning och férfoljande far ut-
foras av utlindska polismin eller andra utlindska tjinstemin
som har anmilts vara behoriga att utféra sidant grinsover-
skridande arbete som avses i artiklarna 40 och 41 i Schengen-
konventionen.

Befogenheter

8§ Om utlindska tjinstemin som utfér grinsoverskridande
forfoljande begir det, ska svenska polismin omhinderta den
flyende.

De utlindska tjinsteminnen fir stoppa och omhinderta den
flyende tills svenska polismin kan 6verta omhindertagandet
eller identifiera den flyende.

9§ Nir en person omhindertas enligt 8 § andra stycket far
utlindska tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker
av sikerhetsskail eller for att soka efter foremédl som anges 1 2,

2. omhinderta férem3l som kan foérverkas enligt 36 kap. 3 §
2 brottsbalken eller kan antas ha betydelse fér utredning om
brott eller ha avhints ndgon genom brott, och

12
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3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foremdl som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 ska
sd snart det kan ske 6verlimnas till en svensk polisman fér
proévning av friga om beslag enligt 10 § andra stycket.

10§ En person som har omhindertagits enligt 8 § far tas i for-
var av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen under hogst sex
timmar, tiden mellan klockan 24 och 9 oriknad. Direfter ska
personen omedelbart friges, om det inte har kommit in en be-
giran om en dtgird som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om &verlimnande frin Sve-
rige enligt en nordisk arresteringsorder,

3.25c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

4.5a eller 5b § lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling, om framstillningen kommer frén en dansk myn-
dighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir
ratt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmilsdomstolen,

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frén Sve-
rige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstil-
lighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fir, i avvaktan pd en framstillning om en
sddan 4tgird som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmadl, ta féremdl i beslag som har
omhindertagits enligt 9 § forsta stycket 2, enligt de forutsitt-
ningar som giller f6r en motsvarande 3tgird enligt rittegdngs-
balken eller annan lag eller férfattning.

11§ Utlindska tjinstemidn som utfor grinsoéverskridande
dvervakning eller forfoljande fir bara anvinda tjinstevapen i

13
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nodvirnssituationer. De fir inte bereda sig tilltride till bostider
eller andra platser som inte ir tillgingliga for allminheten.

Foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om Schengensamarbetet.

3 kap. Samarbete i Oresundsregionen
Grinsoverskridande forfoljande

1§ Danska polismin fir fortsitta ett 1 Danmark pdbérjat
forfoljande 6ver en landgrins in pd svenskt territorium om fér-
foljandet avser en person som har upptickts pd bar girning i
fird med att begd en girning som hoér under allmint 3tal enligt
svensk och dansk ritt. De fir dven fortsitta ett f6rfoljande av
en person som har avvikit frin ett frihetsberévande pd grund av
brott eller fr8n ett annat slags frihetsberévande, i den méin
utlimning till Danmark kan komma 1 friga enligt lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling. Ett
forfoljande ska ske pd de villkor som 1 6vrigt framgr av 2 kap.
4-6 §8.

Danska polismin far p3 svenskt territorium pi Oresundsfor-
bindelsen dven inleda ett forféljande som avses 1 forsta stycket.
De ska i ett sidant fall omedelbart anhilla om bistind av Polis-
myndigheten.

Vid ett forféljande enligt denna paragraf har danska polis-
min de befogenheter och den ritt att anviinda tjinstevapen som
framgdr av 2 kap. 8, 9 och 11 §§.

Vissa ingripanden pi Oresundsforbindelsen

2§ Danska polismin har pi svenskt territorium pi Oresunds-
forbindelsen samma befogenheter att ingripa mot hot mot den
allminna ordningen och sikerheten som en svensk polisman

14



Ds 2016:13

har enligt lag eller annan forfattning. Vid ett sidant ingripande
far de bara anvinda tjinstevapen i nédvirnssituationer.

Om en dansk polisman vidtar en 3tgird enligt forsta stycket,
ska Polismyndigheten omedelbart underrittas. Atgirden far
pagd tills Polismyndigheten 6vertar genomférandet eller begir
att den ska avbrytas.

Foreskrifter

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om samarbetet i Oresundsregionen.

4 kap. Operativt samarbete enligt Priimradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet

Samarbete enligt Priimradsbeslutet

1§ Regeringen eller Polismyndigheten far frin behériga myn-
digheter 1 stater som tillimpar Primriddsbeslutet begira stod
for att genomfdra gemensamma insatser enligt artikel 17 i
Primradsbeslutet.

Regeringen eller Polismyndigheten fir frdn behoériga myn-
digheter i stater som tillimpar Priimridsbeslutet dven begira
bistdnd vid storre evenemang och liknande viktiga hindelser,
katastrofer och allvarliga olyckor enligt artikel 18 i Priimrids-
beslutet. Bistdndet kan best av utrustning eller utsinda tjinste-
min.

2§ Samarbete enligt Primridsbeslutet ska behovas for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Om ett samar-
bete innebir att utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter i
Sverige ska det genomforas for ett sirskilt syfte och vara av-
grinsat 1 tid och rum.

3§ Utlindska tjinstemin fir delta 1 samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet om de ir limpliga f6r uppgiften och ir anstillda
vid en samverkande myndighet. De ska std under ledning av
Polismyndigheten.

15
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Samarbete enligt Atlasridsbeslutet

4§ Regeringen eller Polismyndigheten far frdn behoriga myn-
digheter 1 stater som tillimpar Atlasrddsbeslutet begira bistdnd
av en sirskild insatsgrupp enligt artikel 3 1 Atlasridsbeslutet.
Bistdndet kan bestd av utrustning, expertis eller genomférande
av operationer.

5§ Samarbete enligt Atlasridsbeslutet ska behovas for att
forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan
utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott. Om ett samarbete innebir att utlindska tjinstemin ska
utféra uppgifter 1 Sverige ska det genomféras for ett sirskilt
syfte och vara avgrinsat 1 tid och rum.

6§ Utlindska tjinstemin fir delta i samarbete enligt Atlas-
ridsbeslutet om de ir limpliga f6r uppgiften och ingdr 1 en sam-
verkande sirskild insatsgrupp. De ska std under ledning av
Polismyndigheten.

Overenskommelser om samarbete

7§ Innan ett samarbete enligt Priimridsbeslutet eller Atlas-
ridsbeslutet pdboérjas ska regeringen eller Polismyndigheten
ingd en skriftlig 6verenskommelse om samarbetet med en be-
hérig myndighet i den andra staten.

Om samarbetet innebir att utlindska tjinstemin ska utféra
uppgifter i Sverige ska 6verenskommelsen ange

1. det sirskilda syftet med samarbetet,

2. pd vilken tid och plats samarbetet ska genomféras,

3. vilket stdd eller bistind den utlindska myndigheten ska
ge,

4. hur ledning ska utovas,

5. vilka utlindska tjinstemin som ska delta,

6. vilka befogenheter utlindska tjinstemin ska ha, och

7. vilka vapen och vilken annan liknande utrustning utlind-
ska tjinstemin ska f inneha.
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Befogenheter

8§ Genom en overenskommelse enligt 7§ fir utlindska
polismin som deltar i gemensamma insatser samt utlindska
yjdnstemin som deltar i operationer med sirskilda insatsgrupper
och har polisiira befogenheter 1 sina hemstater ges de befogen-
heter som en svensk polisman har enligt polislagen (1984:387).

Tjinsteminnen fir dven ges de befogenheter som en svensk
polisman har att

1. gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngs-
balken,

2. ta foremadl 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken,

3. torbjuda tilltride till ett visst omride eller vidta andra t-
girder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken, och

4. besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegings-
balken.

Anvindning av vapen

9§ Utlindska tjinstemin som getts befogenheter enligt 8 §
har samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan liknande
utrustning som en svensk polisman har enligt lag eller annan
forfattning. Andra utlindska tjinstemin som deltar i samarbe-
ten enligt Priimrddsbeslutet eller Atlasridsbeslutet fir bara an-
vinda tjinstevapen och annan liknande utrustning 1 nédvirns-
situationer. Tjinstevapnen och utrustningen ska motsvara vad
svenska polismin anvinder.

Foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om operativt samarbete enligt Priimrddsbeslutet och
Atlasridsbeslutet.
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5 kap. Gemensamma bestammelser for operativt samarbete
Skyldigheter

1§ Utlindska tjinstemin ska, nir de utdvar befogenheter
enligt denna lag, folja svensk lag och annan férfattning samt
instruktioner som meddelas av den behériga svenska myndig-
heten. De ska alltid kunna styrka sin behérighet och identitet.

Straffrittsligt ansvar och skydd

2§ Utlindska tjinstemin som utévar myndighet 1 Sverige
enligt denna lag ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken pd motsvarande sitt som om det varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Utlindska tjinstemin som utfor uppgifter 1 Sverige enligt
denna lag ska vara ansvariga for olaga diskriminering enligt
16 kap. 9 § brottsbalken pd motsvarande sitt som den som ir
anstilld 1 svensk allmin tjinst. Innefattar uppgifterna myndig-
hetsutévning ska tjinsteminnen dven vara ansvariga for tjinste-
fel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pd motsvarande sitt som om
det varit friga om svensk myndighetsutévning.

Skadestind

3§ Om utlindska tjinstemin utfor uppgifter 1 Sverige enligt
denna lag, ska svenska staten 1 stillet for den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen ersitta skada som uppkommer i
samband med utférandet av uppgiften och for vilken den ut-
lindska myndigheten eller tjinstemannen skulle ha varit skade-
stdndsskyldig om svensk lag varit tillimplig pd dem. Svenska
staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos den ut-
lindska myndigheten eller tjinstemannen.

4§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin véllar ska inte vara tillimpliga
nir skadorna villas 1 en annan stat 1 samband med grinséver-
skridande forféljande eller 6vervakning. Detsamma ska gilla nir
skadorna villas i samband med samarbete i Oresundsregionen
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eller i samband med samarbete enligt Priimrddsbeslutet eller
Atlasridsbeslutet.

6 kap. Allmanna bestammelser om uppgiftsutbyte

Forhallandet till andra bestimmelser om
personuppgiftsbehandling

1§ Polisdatalagen (2010:361) giller f6r polisens behandling
av personuppgifter vid internationellt polisiirt samarbete, om
inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till denna.

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet giller fér Tullverkets behand-
ling av personuppgifter vid internationellt polisiirt samarbete,
om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning till denna.

Kustbevakningsdatalagen (2012:145) giller fér Kustbevak-
ningens behandling av personuppgifter vid internationellt
polisiirt samarbete, om inte annat f6ljer av denna lag eller fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till denna.

2§ Ilagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete inom Europeiska unionen, och i foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det sir-
skilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som
inom ramen fér polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
har 6vertorts fran eller gjorts tillgingliga av

1. en stat som ir medlem 1 Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det 1 de forfattningar som anges i forsta stycket finns
avvikande bestimmelser, ska de tillimpas 1 stillet f6r bestim-
melserna i denna lag och i féreskrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till lagen. Detta giller dock inte vid behand-
ling av personuppgifter som utbyts eller har utbytts med st6d
av Priimridsbeslutet, CBE-direktivet eller VIS-ridsbeslutet.
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Villkor om anvindningsbegrinsningar

3§ Om en svensk myndighet har fitt uppgifter eller bevis-
ning frn en annan stat for att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, f6r att utreda brott eller foér att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet, ska svenska myndigheter
folja villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifterna
eller bevisningen, om villkoren giller pd grund av en &éverens-
kommelse med den andra staten eller en mellanfolklig organisa-
tion.

Forsta stycket ska gilla oavsett vad som ir foreskrivet 1 lag
eller annan forfattning.

4§ En svensk brottsbekimpande myndighet fir i enskilda fall
stilla upp villkor som begrinsar méjligheten att anvinda upp-
gifter eller bevisning som limnas till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det krivs med hinsyn till
enskilds ritt eller frén allmin synpunkt. Sddana villkor far inte
strida mot en internationell 6verenskommelse som ir bindande
for Sverige.

Rittelse och skadestand

5§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

7 kap. Uppgiftsutbyte enligt Priimradsbeslutet
Utbyte av dna-profiler

1§ Vid samarbete enligt Priimridsbeslutet fir ett utlindskt
kontaktstille medges direktdtkomst till referensuppgifter 1 de
svenska registren dver dna-profiler.

Efter 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat fir
kontaktstillet i den andra staten gora en automatisk jimforelse
mellan sina oidentifierade dna-profiler och referensuppgifter i
de svenska registren 6ver dna-profiler.
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Vad som sigs i forsta och andra styckena giller endast de
register Over dna-profiler som regleras 1 polisdatalagen
(2010:361).

2§ Vid en forundersskning eller annan utredning som hand-
liggs enligt bestimmelserna 1 23 kap. rittegingsbalken far det
svenska kontaktstillet i enskilda fall genom direktdtkomst soka
uppgifter 1 en annan stats dna-register. Uppgifter far behandlas
endast i den utstrickning den andra staten tilliter det och om
behandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat far
det svenska kontaktstillet, 1 syfte att utreda brott, géra en auto-
matisk jimforelse mellan dna-profiler i spirregistret och refe-
rensuppgifter i den andra statens dna-register.

Utbyte av fingeravtryck

3§ Vid samarbete enligt Priimridsbeslutet fir ett utlindskt
kontaktstille medges direktitkomst till referensuppgifter i
svenska fingeravtrycksregister som foérs med stdd av polisdata-
lagen (2010:361).

4§ 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller att utreda brott fir det svenska kontakestillet 1
enskilda fall genom direktdtkomst séka uppgifter 1 en annan
stats fingeravtrycksregister. Uppgifter fir behandlas endast i
den utstrickning den andra staten tilliter det och om behand-
lingen 1 motsvarande fall hade varit tilldten i svenska fingerav-
trycksregister som fors med stéd av polisdatalagen (2010:361).

Det svenska kontaktstillet ansvarar for att kontrollera om
det mottagna fingeravtrycket stimmer 6verens med det finger-
avtryck sokningen avsig.

Utbyte av fordonsuppgifter

5§ I lagen (2001:558) om vigtrafikregister finns bestimmel-
ser om mojlighet att medge ett utlindskt kontakestille direke-
dtkomst enligt Priimrddsbeslutet till uppgifter i vigtrafikregist-
ret.
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6§ 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller att utreda brott eller for att uppritthélla all-
min sikerhet fir det svenska kontaktstillet i enskilda fall
genom direktdtkomst soka uppgifter 1 en annan stats fordons-
register. Uppgifter fir behandlas endast 1 den utstrickning den
andra staten tilldter det och om behandlingen 1 motsvarande fall
hade varit tilliten i det svenska vigtrafikregistret. Vid sékning
far endast ett fordons fullstindiga chassinummer eller fullstin-
diga registreringsnummer anvindas som sokbegrepp.

Foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om behandling av personuppgifter vid uppgiftsutbyte
enligt Priimradsbeslutet.

8 kap. Uppgiftsutbyte enligt CBE-direktivet

1§ I lagen (2001:558) om vigtrafikregister finns bestimmel-
ser om mdjlighet att medge ett utlindskt kontaktstille direkt-
dtkomst enligt CBE-direktivet till uppgifter i vigtrafikregistret.

2§ I syfte att utreda ett sddant trafiksikerhetsrelaterat brott
som omfattas av artikel 2 1 CBE-direktivet fir det svenska kon-
taktstillet 1 enskilda fall genom direktitkomst séka uppgifter 1
en annan stats fordonsregister. Uppgifter fir behandlas endast 1
den utstrickning den andra staten tilliter det och om behand-
lingen 1 motsvarande fall hade varit tilldten 1 det svenska vigtra-
fikregistret. Vid sékning fir endast ett fordons fullstindiga re-
gistreringsnummer anvindas som sékbegrepp.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-

mer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om uppgiftsutbyte enligt CBE-direktivet.
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9 kap. Tillgang till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet

1§ P23 begiran av behoriga myndigheter fir den centrala &t-
komstpunkten genom direktitkomst séka uppgifter 1 informa-
tionssystemet for viseringar (VIS), om det 1 enskilda fall finns
skil att anta att uppgifter 1 systemet visentligen kan komma att
bidra till att utreda ett sddant terroristbrott eller annat grovt
brott som omfattas av definitionerna i artikel 2.1 1 VIS-ridsbe-
slutet.

Detsamma giller om det i enskilda fall finns skil att anta att
uppgifter i systemet visentligen kan komma att bidra ll att
forebygga, foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges 1 forsta stycket.

2§ Vid sokning 1 VIS fir endast f6ljande uppgifter anvindas
som sokbegrepp:

1. nuvarande och tidigare efternamn, férnamn, kon, fédelse-
datum, fédelseort och fédelseland,

2. nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid féd-
seln,

3. resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet,
dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

4. huvuddestination och den planerade vistelsens varaktig-
het,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avresedag,

7. planerad grinsovergidng for forsta inresa eller transite-
ringsvig,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och viseringsmirkets nummer, och

11. den person som bjudit in eller dtagit sig att std f6r sokan-
dens levnadskostnader under vistelsen.

3§ Personuppgifter som har himtats frin VIS fir behandlas
for det indamal som uppgifterna himtades for. De fir ocksd
behandlas for att utreda eller beivra brott 1 det enskilda fall som
sokningen avsdg.

4§ Det ir forbjudet att till tredjeland eller en internationell
organisation dverfora eller gora tillgingliga sddana personupp-
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gifter som har himtats frin VIS och som har lagts in 1 systemet
av en annan stat.

Detta ir dock tilldtet 1 brddskande fall om

1. de villkor fér sokning som anges 1 1 § andra stycket ir
uppiyllda,

2. det ir forenligt med svenska intressen att uppgifterna
limnas ut,

3. den stat som har lagt in uppgifterna i systemet samtycker
till det, och

4. forutsittningarna 1 33 och 34 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) ir uppfyllda.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om tillgdng till uppgifter enligt VIS-rddsbeslutet.

10 kap. Uppgiftsutbyte enligt avtalet med USA

1§ Vid samarbete enligt avtalet med USA fir ett amerikanskt
kontaktstille trots 33 § personuppgiftslagen (1998:204) medges
direktdtkomst till referensuppgifter i svenska fingeravtrycks-
register som fors med stdd av polisdatalagen (2010:361).

2§ P2 begiran av behoriga myndigheter fr ett svenskt kon-
taktstille 1 enskilda fall genom direktitkomst soka uppgifter i
amerikanska fingeravtrycksregister 1 syfte att utreda ett brott
for vilket det enligt svensk lag ir foreskrivet fingelse 1 mer dn
ett r. Detsamma giller om sokningen gors 1 syfte att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar ett sidant brott.

Uppgifter fir behandlas endast om behandlingen i motsva-
rande fall hade varit tilliten 1 svenska fingeravtrycksregister
som fors med stdd av polisdatalagen (2010:361).

Det svenska kontaktstillet ansvarar fér att kontrollera om
det mottagna fingeravtrycket stimmer 6verens med det finger-
avtryck sokningen avsig.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-

mer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om samarbete enligt avtalet med USA.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.
2. Genom lagen upphivs lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
For brott som begitts utom riket déms dven i annat fall in
som avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férdvats pd
svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begitts i tjinsten
av befilhavaren eller nigon
som tillhérde besittningen pd
sidant fartyg,

1. om brottet férdvats pd
ett svenskt fartyg eller luft-
fartyg, eller om det begtts 1
yjinsten av befilhavaren eller
nigon som tillhérde besitt-
ningen pa ett sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhér Forsvarsmakten
pd ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig
eller om det begdtts av ndgon annan pd ett sddant omrdde och
avdelningen befann sig dir for annat indam4l dn 6vning,

3. om brottet begdtts vid tjinstgéring utom riket av nigon
som ir anstilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgér i en internatio-
nell militir insats eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts
1 tjinsten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller
ginsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfdr grinséver-
skridande arbetsuppgifter en-
ligt en internationell 6éverens-
kommelse som Sverige har
tilltritt,

4. om brottet forévats mot
Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk
allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom
omride som inte tillhér ndgon

3 a. om brottet har begitts
1 tjinsten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller
tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfér arbetsupp-
gifter i en annan stat enligt en
internationell  &verenskom-
melse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forévats mot
Sverige, en svensk kommun
eller annan menighet eller en
svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom
ett omrdde som inte tillhor

! Senaste lydelse 2014:407.
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stat och forévats mot svensk
medborgare, svensk samman-
slutning eller enskild inritt-
ning eller mot utlinning med
hemvist 1 Sverige,

nigon stat och férdévats mot
en svensk medborgare, svensk
sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot en utlin-
ning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningforfalskning, forsék till sddana brott,
olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med
minor, osann eller ovarsam utsaga infoér en internationell dom-
stol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, férsok till sddant brott, brott som avses 1 5§
samma lag, brott enligt lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser, uppvig-
ling som bestdtt i en omedelbar och offentlig uppmaning att
begd folkmord eller om brottet riktats mot Internationella

brottmalsdomstolens rittskipning, eller
7.om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat for
brottet dr fingelse 1 fyra ar eller dirover.

5§

Atal for brott, som inom
riket begdtts 4 utlindskt far-
tyg eller luftfartyg av utlin-
ning som var befilhavare eller
tillhérde besittningen 4 farty-
get eller eljest medfoljde det-
samma mot sddan utlinning
eller mot utlindskt intresse,
md ej vickas utan att forord-
nande dirom meddelas av rege-
ringen eller den regeringen be-
myndigat dartill.

Atal for brott, som inom
riket begdtts pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg av en ut-
linning som var befilhavare
eller tillhérde besittningen pd
fartyget eller av ndgon annan
anledning  medfoljde  det-
samma mot en sddan utlinning
eller mot et utlindskt
tresse, far inte vickas utan att
regeringen, eller den myndighet
som regeringen har bemyndigat,
har meddelat forordnande om

det.

n-

Atal for brott, som forévats utom riket, far vickas endast
efter férordnande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas
utan ett sidant férordnande, om brottet ir osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol eller om brottet begdtts

% Senaste lydelse 2010:636.
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1.4 svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhérde besittningen 4 sddant

fartyg,
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1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tjinsten av
befilhavaren eller ndgon som
tillhérde besittningen pd ert
sidant fartyg,

2. av ngon som tillhér Foérsvarsmakten pd ett omride dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

3.vid tjinstgdring utom riket av nigon som ir anstilld 1
Foérsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

4.1 tjinsten utom riket av
en polisman, tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen som utfor grins-
dverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell over-
enskommelse som Sverige har
tilleritt,

5.1 Danmark, Finland,
Island eller Norge eller pd
fartyg eller luftfartyg i reguljir
trafik mellan orter beligna i1
Sverige eller ndgon av nimnda
stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medbor-
gare mot svenskt intresse.

4.1 tjinsten utom riket av
en polisman, tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen som utfér arbets-
uppgifter i en annan stat enligt
en internationell &verens-
kommelse som Sverige har
tilltrite,

5.1 Danmark, Finland,
Island eller Norge eller pa ett
fartyg eller luftfartyg i reguljir
trafik mellan orter beligna i
Sverige eller ndgon av nimnda
stater, eller

6.av en svensk, dansk,
finsk, islindsk eller norsk
medborgare mot ett svenskt
intresse.

Denna lag trider i1 kraft den 1 maj 2017.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall

Hirigenom féreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier giller ~ Tillimplig internatio-
for foljande nell 6verenskommelse
Internationella Fysiska
organ personer
52. Europol Europols Rédets beslut av den

direktor,  bitrd- 6 april 2009 om inrit-
dande direktérer tande av Europeiska

och personal polisbyrin (Europol)
Foreslagen lydelse
Immunitet och/eller privilegier giller ~ Tillimplig internatio-
for foljande nell 6verenskommelse
Internationella Fysiska
organ personer
52. - - -

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.

' Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2015:340.
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Forslag till lag om andring i lagen

(2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 a § lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§'
I lagen (2000:343) om I lagen (2017:000) om

internationellt polisidrt sam-
arbete och i foreskrifter som
regeringen har meddelat 1
anslutning till den lagen, finns
det sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
som foéljer av internationella
dverenskommelser om poli-
sidrt samarbete.

internationellt polisidrt sam-
arbete och i foreskrifter som
regeringen har meddelat 1
anslutning till den lagen, finns
det sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
som foéljer av internationella
overenskommelser om poli-
sidrt samarbete.

I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen, och i féreskrifter som rege-
ringen har meddelat 1 anslutning till den lagen, finns det sir-
skilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som
inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
har évertorts frin eller gjorts tillgingliga av

1. en stat som ir medlem 1 Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de férfattningar som anges i férsta och andra
styckena finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna 1 denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse 2013:338.
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2.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har ftt frin en myndighet
1 en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteiren-
den,

2.lagen (2000:343) om 2.lagen (2017:000) om
internationellt polisiirt sam- internationellt polisidrt sam-
arbete, arbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brott-
mal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt sam-
arbete i brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskattning,

10. lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen,

11. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anled-
ning av FATCA-avtalet, och

12. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse 2015:917.
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Forslag till lag om andring i polisdatalagen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § polisdatalagen (2010:361)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete
och 1 foreskrifter som rege-
ringen har meddelat 1 anslutning
till den lagen, finns det sirskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter som féljer av
internationella &verenskommel-
ser. Om det i dessa forfatt-
ningar finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna 1 denna lag.

I lagen (2017:000) om inter-
nationellt polisiirt samarbete
och 1 foreskrifter som rege-
ringen har meddelat 1 anslutning
till den lagen, finns det sirskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter som foljer av
internationella éverenskommel-
ser. Om det 1 dessa forfatt-
ningar finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse 2014:597.
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2.7 Forslag till lag om andring i

kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Hirigenom foéreskrivs att 1kap. 2§ kustbevakningsdatalagen
(2012:145) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Kustbe-
vakningens operativa verksamhet som rér:

1. brottsbekdmpning,

2. dvrig sjoovervakning,

3. riddningstjinst,

4. samordning av civila behov av sjéévervakning och férmedling
av civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete.

Lagen giller emellertid endast om behandlingen ir helt eller del-
vis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda krite-

rier.

I lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete
och i foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning
till den lagen, finns det sirskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter som foljer av
internationella 6verenskommel-
ser. Om det 1 dessa forfatt-
ningar finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna 1 denna lag.

I lagen (2017:000) om inter-
nationellt polisiirt samarbete
och i foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning
till den lagen, finns det sirskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter som foljer av
internationella éverenskommel-
ser. Om det 1 dessa forfatt-
ningar finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas 1 stillet
for bestimmelserna 1 denna lag.

Denna lag trider i1 kraft den 1 maj 2017.
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2.8 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2013:330) om tystnadsplikt fér anstéllda vid
Europeiska polisbyran

Hirigenom féreskrivs att lagen (2013:330) om tystnadsplikt for

anstillda vid Europeiska polisbyrdn ska upphéra att gilla vid ut-
gdngen av april 2017.
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3 Bakgrund

I juni 2007 triffades en politisk 6verenskommelse om ett utkast till
ett ridsbeslut (det s.k. Priimridsbeslutet) for att stirka det grins-
dverskridande polisidra samarbetet och utveckla informationsut-
bytet inom Europeiska unionen (EU). I propositionen Godkin-
nande av Priimridsbeslutet féreslog regeringen att riksdagen skulle
godkinna utkastet (prop. 2007/08:83). Ndgra lagforslag presentera-
des inte. Diremot limnades en beskrivning av pa vilka sitt beslutet
bedémdes kriva lagindringar. Utkastet har godkints av riksdagen
(bet. 2007/08:JuU20, rskr. 2007/08:197).

Ridet antog Priimridsbeslutet 1 juni 2008 (ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskri-
dande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grins-
overskridande brottslighet). Samtidigt antogs ridets beslut
2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomfdrande av beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sir-
skilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brotts-
lighet (genomforandebeslutet). Priimridsbeslutet 1 dess lydelse pa
svenska finns 1 bilaga 1.

Efter terroristattentaten den 11 september 2001 bildades det s.k.
Atlasnitverket for att frimja det internationella samarbetet 1 kris-
situationer. Nitverket bestdr av sirskilda insatsgrupper i EU-med-
lemsstaterna och Norge. Det 6vergripande syftet med nitverket dr
att genom kontinuerlig samverkan, informationsutbyte och gemen-
sam utveckling oka och likstilla férmdgan att bekimpa terrorist-
attentat och grov organiserad brottslighet 1 deltagande stater.

For att reglera hur de sirskilda insatsgrupperna ska bistd
varandra vid en krissituation och hur ansvaret ska férdelas mellan
dem antog ridet i juni 2008 det s.k. Atlasrddsbeslutet (rddets beslut
2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbittrat samarbete i
krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters
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sirskilda insatsgrupper). Atlasrddsbeslutet i dess lydelse pd svenska
finns 1 bilaga 2.

I april 2009 tillkallade den d&varande regeringen en sirskild ut-
redare med uppdrag att 6verviga dels pd vilket sitt svensk polis bor
kunna ta emot hjilp frdn utlindska brottsbekimpande myndigheter
med insatser som kan innebira myndighetsutévning mot enskilda,
dels vad som bor gilla nir svenska tjinstemin deltar i insatser av
motsvarande slag utomlands (dir. 2009:36). Utredningen skulle ta
sin utgdngspunkt 1 de mojligheter till samarbete som ges 1 Priim-
och Atlasrddsbeslutet. Dessutom skulle bestimmelserna i ett for-
slag till avtal om nordisk polisiir samtjinstgéring beaktas.

I april 2011 éverlimnande utredningen betinkandet Utdkat po-
lissamarbete 1 Norden och EU (SOU 2011:25). En sammanfattning
av betinkandet finns i1 bilaga 3. Utredningens férfattningsférslag
finns i bilaga 4. Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av re-
missyttrandena finns tillginglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2011/2876/L4).

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte eller hade inga in-
vindningar mot utredningens forslag att utoka det polisiira sam-
arbetet med andra stater. Flera remissinstanser efterlyste dock en
nirmare analys av olika delar av forslaget. Under beredningen har
det framkommit att forslaget behéver dndras och kompletteras 1 en
sddan utstrickning att ett nytt underlag méste tas fram och remit-
teras. Inom Justitiedepartementet har dirfér denna promemoria ut-
arbetats.

Regleringen av Europols verksamhet finns 1 ett ridsbeslut frin
2009. Viren 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
reglering f6r Europol. I december 2015 niddes en politisk éverens-
kommelse om regleringen. Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/xxx av den xxx om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (Europolférord-
ningen) ir tinkt att beslutas och trida i kraft under viren 2016.
Foérordningen kommer att borja tillimpas viren 2017. Nir Euro-
polférordningen bérjar tillimpas kommer Europolrddsbeslutet att
upphivas. Den senaste versionen av férordningen finns i bilaga 6
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4 Polisiart samarbete inom EU och
Norden

Inom EU och Norden finns ett etablerat och vil fungerande poli-
siart samarbete. I takt med den 6kade rorligheten éver grinserna,
avskaffandet av grinskontroller och den allminna internationa-
liseringen vixer dock stindigt behovet av att finna nya samarbets-
former. En viktig drivkraft f6r att utveckla det polisiira samarbetet
ir det 6kade behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov
brottslighet. Attentaten 1 USA 2001, Madrid 2004 och London
2005 har haft stor betydelse for att framfor allt informationsutby-
tet mellan brottsbekimpande myndigheter har ¢kat. Utvecklingen
under 2014 och 2015 med ett stort antal personer som reser till
konfliktomriden for att delta i terroristtrining eller vildshand-
lingar samt terroristattentaten i Képenhamn och Paris 2015 och i
Bryssel 2016 har ytterligare stirkt behovet av ett utvecklat polisiirt
samarbete.

4.1 Schengensamarbetet

Den fria rorligheten for personer, varor, tjinster och kapital ir
grundstenen 1 EU:s regelverk for den inre marknaden. I syfte att
pdskynda férverkligandet av den fria rorligheten for personer in-
gick Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna
1985 ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma grinserna och att utveckla det polisidra och rittsliga
samarbetet mellan staterna. Avtalet, som var ett separat mellanstat-
ligt avtal utanfér EU, ingicks i Schengen i Luxemburg och kallas
dirfor Schengenavtalet.

Schengenavtalet kompletteras av en tillimpningskonvention,
kallad Schengenkonventionen, som tridde i kraft i mars 1995.
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Konventionen innehdller bestimmelser om praktiska tgirder for
att fullt ut uppnd avtalets syfte. De giller bl.a. kontroll vid yttre
grinser, en gemensam viseringspolitik och ett utvecklat polisidrt
och rittsligt samarbete.

I samband med att Amsterdamfordraget tridde 1 kraft imaj
1999 inférlivades Schengenregelverket 1 EU-samarbetet. Schengen-
staterna har direfter fortsatt sitt samarbete inom EU:s institutio-
nella och rittsliga ramar. Det har skett 1 enlighet med bestimmel-
serna i det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till Amster-
damfordraget.

Att Schengensamarbetet numera utgér en del av EU-regelverket
innebir att alla stater som ansluter sig till EU samtidigt ansluter sig
till Schengensamarbetet. Schengenregelverket dr dock uppdelat i
tvd kategorier — en som innehéller bestimmelser som nya medlems-
stater maste tillimpa direkt vid anslutningen och en som omfattar
bestimmelser som de nya medlemsstaterna fir borja tillimpa forst
vid en senare tidpunkt som rddet beslutar om. Fér nirvarande del-
tar 22 av EU:s 28 medlemsstater fullt ut i samarbetet. Norge, Is-
land, Liechtenstein och Schweiz, som inte ir medlemmar 1 EU, har
genom associationsavtal anslutit sig till samarbetet och deltar fullt
ut 1 detta.

Det polisiira samarbetet ir en del av de kompensatoriska 8tgir-
der som ska motverka negativa konsekvenser av att rutinmissiga
personkontroller vid de inre grinserna inte fir férekomma mellan
Schengenstaterna. Samarbetet omfattar bistdnd och informations-
utbyte mellan staternas polismyndigheter i syfte att férhindra och
uppticka brottsliga handlingar. Aven andra former av samverkan
mellan lindernas brottsbekimpande myndigheter regleras, t.ex.
grinsoverskridande 6vervakning och férféljande. Det finns ocksd
bestimmelser om ansvar och rittslig status for de tjinstemin som
deltar i sidan samverkan. Det polisiira samarbetet regleras for
svensk del i huvudsak 1 lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (se avsnitt 5.4).

4.2 Samarbetet i Oresundsregionen

Den svenska och danska polisen har sedan linge ett omfattande
samarbete. Nir Oresundsférbindelsen 6ppnades fér trafik 2000
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okade behovet av samarbete dven pd operativ nivd. Avtalet av den
6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks regering om polisiirt samarbete i Ore-
sundsregionen kompletterar Schengenkonventionen och syftar till
att stirka samarbetet mellan myndigheter som har polisiira uppgif-
ter och att dirigenom avvirja hot mot den allminna ordningen och
sikerheten samt att férebygga och beivra brott. Regleringen inne-
bir bl.a. att danska polismin har mer vidstrickta befogenheter att
genomfora grinsoverskridande forfoljande pd Oresundsférbindel-
sen in enligt Schengenkonventionen. Aven samarbetet i Oresunds-
regionen regleras 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete (se
avsnitt 5.4).

4.3 Avtalet om polisiart samarbete i Norden

I september 2002 ingick de nordiska lindernas polismyndigheter
ett avtal om polisidrt samarbete. Syftet med avtalet ir att frimja
samarbetet och forenkla rutinerna mellan polismyndigheterna. Det
ir ett komplement till internationella och bilaterala éverenskom-
melser om polisidrt samarbete. Samarbetet sker i enlighet med
nationell lagstiftning. Avtalet ersattes i oktober 2012 av ett nytt
avtal.

I avtalet regleras forfarandet vid framstillningar om en 4tgird 1
ett annat nordiskt land. Sirskilda regler finns betriffande fram-
stillningar om polisférhor och framstillningar om kriminalregister-
utdrag och delgivning av eller meddelande om stimningar och
kallelser. Avtalet reglerar ocksd efterlysning, éverlimnande, utbyte
av information, gemensamma utredningsgrupper, lin av materiel,
transitering, Disaster Victim Identification-samarbete och samord-
ning av samarbete 1 tredje land.
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4.4 Nya majligheter till operativt samarbete
4.4.1 Primradsbeslutet
De obligatoriska delarna av radsbeslutet

Primridsbeslutet innehdller bide bestimmelser som ir obligato-
riska att genomfora och bestimmelser som ir frivilliga att genom-
fora. De obligatoriska delarna av Priimrddsbeslutet har genomférts
1 tvd steg i svensk ritt. Den del som giller informationsutbyte vid
storre evenemang, skyldigheten att limna bistdnd vid storre evene-
mang, katastrofer och allvarliga olyckor samt allmint dataskydd
(artiklarna 13-15, delar av artikel 18 samt artiklarna 24-32) har
behandlats 1 propositionen Genomférande av delar av Priimradsbe-
slutet (prop. 2009/10:177). Regleringen finns i lagen om internat-
ionellt polisiirt samarbete och i férordningen (2010:705) om inter-
nationellt polisiirt samarbete. Den del som giller automatiserat
utbyte av dna-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter (artiklarna 2—
12) har behandlats 1 propositionen Genomférande av Priimridsbe-
slutet — automatiserat uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129). Regle-
ringen finns huvudsakligen i lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete och 1 polisdatalagen (2010:361).

De frivilliga delarna av ridsbeslutet

Denna promemoria behandlar de delar av rddsbeslutet som ir frivil-
liga att genomfora, dvs. bestimmelserna om gemensamma patruller
och andra gemensamma insatser 1 artikel 17 och mgjligheten att ta
emot bistdnd frdn andra medlemsstater vid stérre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor i artikel 18.

Enligt artikel 17.1 kan medlemsstaternas behériga myndigheter
inritta gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma
insatser dir tjinstemin frin andra medlemsstater deltar 1 insatser pd
en annan medlemsstats territorium. Den stat dir de gemensamma
insatserna dger rum (virdstaten) fir, 1 enlighet med sin lagstiftning
och med den utsindande statens medgivande, ge andra medlems-
staters tjinstemin ritt att utdva verkstillande befogenheter. Befo-
genheterna fir endast utdvas under éverinsyn av och i regel i nir-
varo av virdstatens tjinstemin. De utlindska tjinsteminnen ska
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lyda under lagstiftningen i virdstaten, som ska ansvara fér deras
handlingar (artikel 17.2). Tjinsteminnen ska iaktta de anvisningar
som meddelas av virdstatens behoriga myndighet (artikel 17.3).

Initiativ till gemensamma insatser fir tas av de myndigheter som
pekats ut som behoriga i respektive medlemsstat. En eller flera
kontaktpunkter, som andra medlemsstater kan vinda sig tll, ska
utses av varje stat (artikel 17 1 genomfdrandebeslutet).

Enligt artikel 18 dr medlemsstaterna skyldiga att bistd varandra
vid stoérre evenemang och liknande hindelser, katastrofer och all-
varliga olyckor. En form av bistdnd ir att s3 tidigt som méjligt in-
formera andra medlemsstater om situationer med grinséverskri-
dande verkningar samt férmedla visentliga uppgifter om dem (arti-
kel 18 a). Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att i situationer med
grinsoverskridande verkningar genomféra och samordna nédvin-
diga polisiira dtgirder pa sitt territorium (artikel 18 b). I den mén
det ir mojligt ska ocksd tjinstemin, specialister och rddgivare samt
nddvindig utrustning stillas till férfogande (artikel 18 ¢). Artikel
18 innehéller inga bestimmelser om verkstillande befogenheter av
det slag som finns i artikel 17.2.

I artikel 19.1 regleras vilken utrustning som fir medféras av
yjdnstemin som deltar 1 insatser p& en annan medlemsstats territo-
rium 1 enlighet med artiklarna 17 och 18. Tjinsteminnen fir an-
vinda sin nationella tjinsteuniform. De fir ocksd inneha tjinste-
vapen, ammunition och ¢vrig nédvindig utrustning i enlighet med
sitt eget lands nationella lagstiftning. Virdstaten kan emellertid
forbjuda de utlindska tjinsteminnen att medféra vissa tjinsteva-
pen, viss ammunition eller viss annan utrustning.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna i foérklaringar ange de
tjinstevapen, den ammunition och den utrustning som fir anvindas
endast 1 ndédvirn for att skydda sig sjilv eller andra. Tjinstemin
som leder insatsen for virdstatens rikning fir, i enskilda fall och i
enlighet med den nationella lagstiftningen, medge anvindning dven
1 andra fall. Vid all anvindning av tjinstevapen, ammunition och
ovrig utrustning ska virdstatens lagstiftning iakttas. Myndighe-
terna 1 respektive medlemsstat ska underritta varandra om vilken
utrustning som ir tilldten och vilka villkor som giller fér anvind-
ning av den.

Samma trafikregler som giller f6ér virdstatens tjinstemin ska
gilla f6r utlindska tjinstemin som anvinder motorfordon pd en
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annan medlemsstats territorium i samband med &tgirder enligt
ridsbeslutet (artikel 19.3).

Enligt artikel 19.4 ska medlemsstaterna i férklaringar faststilla
de praktiska aspekterna i samband med anvindningen av utrust-
ning.

Enligt artikel 20 ir virdstaten skyldig att skydda och bistd
yjdnstemin frin andra medlemsstater pi samma sitt som sina egna.

I artikel 21 regleras hur skadestdndsansvaret foérdelas mellan
virdstaten och tjinstemannens hemstat, om det uppstir skador 1
samband med en insats. Regleringen skiljer sig it beroende pd om
yinstemannen deltar 1 en gemensam insats enligt artikel 17 eller i
en bistdndsinsats enligt artikel 18. Nir utlindska tjinstemin verkar
1 en annan medlemsstat i enlighet med artikel 17 ska deras hemstat
ansvara for de eventuella skador som de orsakar under insatsen, i
enlighet med lagstiftningen 1 virdstaten (artikel 21.1). Virdstaten
ska dock, gentemot den skadelidande, trida in i hemstatens stille
och ersitta skadelidanden enligt de villkor som giller f6r skador
som fororsakats av dess egna tjinstemin (artikel 21.2). Om ersitt-
ningen avser skador pd nigon person, ska hemstaten fullt ut ersitta
virdstaten for utbetald ersittning. Forutom denna méjlighet att
terkriva utbetald ersittning finns ingen regressritt for virdstaten i
forhdllande till hemstaten (artikel 21.3 och 21.6). Vid insatser en-
ligt artikel 18 ar virdstaten ansvarig for eventuella skador orsakade
av utlindska tjinstemin (artikel 21.4). Om skadan villats av grov
oaktsamhet eller avsiktlig forsummelse fir virdstaten &terkriva
utbetald ersittning av hemstaten (artikel 21.5).

Tjinstemin som verkar pd en annan medlemsstats territorium
ska 1 straffrittsligt hinseende jimstillas med virdstatens egna
tjinstemin (artikel 22). Detta giller sivil 1 friga om brott som
yjinsteminnen sjilva begdr som brott som begis mot dem.

Tjinstemin som verkar pd annan stats territorium ska 1 tjinste-
rittsligt hinseende omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin
hemstat. Detta giller sirskilt betriffande disciplinira bestimmelser
(artikel 23).

Huvudregeln ir att varje stat ska svara for sina egna driftskost-
nader vid tillimpningen av Priimridsbeslutet (artikel 34). T sir-
skilda fall fir de berérda staterna komma &verens om en annan
fordelning av kostnaderna.
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4.4.2  Atlasradsbeslutet

Atlasridsbeslutet dr inte obligatoriskt for medlemsstaterna att ge-
nomfora. Det kompletterar Priimridsbeslutet och har ett tillimp-
ningsomride som avgrinsas genom definitionen av krissituation i
artikel 2. Med krissituation avses en situation dir det finns rimlig
anledning att formoda att det foreligger ett brott som innebir ett
allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner. For att hantera en sidan krissituation kan en
medlemsstat begira bistdnd av en sirskild insatsgrupp frén en
annan medlemsstat. Bistdndet kan bestd av tillhandahdllande av ut-
rustning eller expertis eller av genomférande av operationer
(artikel 3). En sirskild insatsgrupp definieras som en brottsbekim-
pande enhet 1 en medlemsstat som har hantering av krissituation
som en specialuppgift (artikel 2). Atlasrddsbeslutet bygger pa frivil-
lighet och det finns ingen skyldighet att vare sig begira eller till-
handahlla bistind.

Vid operationer pd en annan medlemsstats territorium ska
ydnsteminnen 1 en bistiende insatsgrupp bemyndigas att agera 1 en
stddfunktion och vidta alla tgirder som ir ndédvindiga for att
limna det begirda bistindet. Tjinsteminnen ska verka p& den anso-
kande statens ansvar och under dess bemyndigande och ledning.
De ska agera bdde 1 enlighet med den ansdkande statens lagstiftning
och inom ramen fér sina befogenheter enligt sitt lands nationella
lagstiftning (artikel 3.3). De berdrda medlemsstaterna ska enas om
de nirmare formerna f6r samarbetet (artikel 1).

Enligt artikel 4 ska artiklarna 21.4, 21.5 och 22 i Priimridsbe-
slutet om civilrittsligt och straffrittsligt ansvar tillimpas p3 tjinste-
min som opererar 1 en annan medlemsstat enligt Atlasrddsbeslutet.

Medlemsstaterna ska se till att deras sirskilda insatsgrupper
mots och att det vid behov anordnas gemensamma utbildningar
och 6vningar for att utbyta erfarenheter, expertis och information
om bistdnd 1 krissituationer (artikel 5).

Den ansokande medlemsstaten ska ansvara for de driftskostna-
der som den anmodade medlemsstatens sirskilda insatsgrupper
drar sig i samband med tillimpningen av artikel 3, om inte de be-
rorda medlemsstaterna kommit éverens om ndgot annat (artikel 6).
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4.4.3  Utkastet till avtal om nordisk samtjanstgoring

I september 2004 limnade en arbetsgrupp under ledning av de nor-
diska rikspolischeferna ett uttalande och férslag till avtal om sam-
yinstgoéring mellan polismyndigheterna 1 de nordiska linderna.
Med utgidngspunkt 1 forslaget tillsatte Nordiska imbetsmanna-
kommittén for lagstiftningssamarbete 1 april 2008 en arbetsgrupp
med uppgift att kartligga lindernas behov och intresse av samt
forutsittningar for polisidr samtjinstgoring. Uppdraget redovisades
1 december 2008 i en rapport med ett utkast till avtal om nordisk
samtjinstgoring (Ju2008/4161/PO). Rapporten har remissbehand-
lats 1 de nordiska linderna. Nigot avtal om samtjinstgéring har
dock inte ingdtts.
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5 Rattsliga utgangspunkter

5.1 Regeringsformen

Den offentliga makten utévas under lagarna (1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen). Det innebir att alla offentliga organ ir
bundna av och underordnade gillande férfattningar i sin verksam-
het. Enligt objektivitetsprincipen och likhetsprincipen ska myndig-
heterna 1 sin verksamhet dven beakta allas likhet infér lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).

Regeringsformen bygger pd forutsittningen att rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter skéts av svenska myndigheter. Riksdagen
kan dock enligt 10 kap. 8 § regeringsformen besluta att 6verlita
rittsskipnings- eller forvaltningsuppgifter till bl.a. en annan stat.
Riksdagen fir vidare bemyndiga regeringen eller nigon annan myn-
dighet att 1 sirskilda fall besluta om en sidan verldtelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning kriver ett beslut om overltelse
eller bemyndigande att minst tre fjirdedelar av de réstande och mer
in hilften av riksdagens ledaméter rostar for det eller att beslutet
fattas 1 den ordning som giller f6r stiftande av grundlag.

5.2 Polislagen
5.2.1 Polisens uppgifter

Av 1§ polislagen (1984:387) framgar att polisens arbete ska syfta
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet och att 1 6vrigt
tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp. Polisverksamhet
bedrivs av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allminna ordningen eller sikerheten. Polismyndigheten ska
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ocksd dvervaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir storningar har intriffat. Till myndighetens uppgifter hor vidare
att utreda och beivra brott som hér under allmint dtal och att
limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant
bistdnd limpligen kan ges av myndigheten. Slutligen ska Polismyn-
digheten fullgora den verksamhet som ankommer pid myndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Till Sikerhetspolisens uppgifter hér enligt 3 § att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott
mot rikets sikerhet eller terrorbrott och att utreda och beivra bl.a.
sddana brott. Sikerhetspolisen ska ocksd fullgéra uppgifter i sam-
band med personskydd av den centrala statsledningen och andra
som regeringen eller Sikerhetspolisen bestimmer och fullgora
uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627). Slutligen ska
Sikerhetspolisen leda annan polisverksamhet om regeringen fore-
skriver det och 1 6vrigt bedriva sddan verksamhet som framgér av
lag eller férordning eller som regeringen uppdragit 4t myndigheten
att 1 sirskilda hinseenden ansvara fér.

Enligt 6 § ska Polismyndigheten och Sikerhetspolisen samar-
beta med varandra och med &klagarmyndigheterna. Samarbete ska
ocksd dga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berér polisverksamheten.

5.2.2 Ritten att anvanda vald

En polismans vildsbefogenheter regleras frimst 1 10 § polislagen.
Bestimmelsen innebir att en polisman 1 vissa situationer fir an-
vinda vald fér att genomféra en tjinstedtgird, men det giller end-
ast 1 den mén andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt. Det giller om polismannen méts
med vild eller hot om vild, om nigon som med laga st6d ska bero-
vas friheten férsoker undkomma eller polismannen méts av mot-
stdnd nir han ska verkstilla ett sddant frihetsberévande eller om
det dr friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for
liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i mil-
jon. Det giller vidare om polismannen med laga stéd ska avvisa
eller avligsna ndgon frin ett visst omride eller utrymme eller verk-
stilla eller bitrida vid vissa tvingsdtgirder, med laga stod ska
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stoppa ett transportmedel eller kontrollera ett fordon eller dess last
eller om polismannen annars med laga stod ska bereda sig tilltride
till, spirra av, stinga till eller utrymma byggnad, rum eller omride
eller bitrida nigon i myndighetsutévning med en sidan eller nigon
liknande 3tgird eller vid exekutiv férrittning. En polisman fir
ocksd anvinda vild vid en tjinstedtgird om den 1 annat fall ir
oundgingligen nédvindig f6r den allminna ordningens eller siker-
hetens uppritthillande och det ir uppenbart att den inte kan ge-
nomféras utan vald.

5.2.3  Ratten att omhanderta, avvisa och avlagsna personer

En polismans ritt att omhinderta, avvisa och avligsna personer
regleras 1 11-14 och 18 §§ polislagen.

Av 11 § framgdr att om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
enligt en sirskild foreskrift har befogenhet att besluta att ndgon ska
omhindertas fir en polisman omhinderta honom eller henne i av-
vaktan pd myndighetens beslut, om polismannen finner att fore-
skrivna forutsittningar for beslut om omhindertagande foreligger
och att drojsmdl med omhindertagandet innebir fara for liv eller
hilsa eller ndgon annan fara. Enligt 12 § fir en polisman ta om hand
ndgon som kan antas vara under arton r, om han eller hon antrif-
fas under forhillanden som uppenbarligen innebir 6verhingande
och allvarlig risk fér hans eller hennes hilsa eller utveckling. Den
unge ska skyndsamt 6verlimnas till sina forildrar eller ndgon annan
vdrdnadshavare eller till socialnimnden.

Om ndgon genom sitt upptridande stér den allminna ordningen
eller utgdr en omedelbar fara f6r denna fir en polisman enligt 13 §
avvisa eller avligsna honom eller henne frin ett visst omrade eller
utrymme nir det ir nddvindigt for att ordningen ska kunna upp-
ritthdllas. Detsamma giller om en sidan 4tgird behovs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Personen fir tullfilligt
omhindertas om 4tgirden ir otillricklig for att det avsedda resul-
tatet ska uppnds. Enligt 13 ¢ § fir deltagare 1 en folksamling, som
inte dr en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning enligt
ordningslagen (1993:1617), avvisas eller avligsnas frin det omride
eller utrymme dir de befinner sig, om folksamlingen genom sitt
upptridande stér den allminna ordningen eller utgoér en omedelbar
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fara for denna och itgirden ir nédvindig foér att ordningen ska
kunna uppritthillas.

5.2.4  Tvangsatgirder

Enligt 19 § polislagen fir en polisman, som med laga stod griper
eller annars omhindertar eller avligsnar ndgon, i anslutning till
ingripandet kroppsvisitera honom eller henne av sikerhetsskil for
att vapen eller andra farliga féremal ska kunna tas om hand eller fér
att personens identitet ska kunna faststillas. Kroppsvisitation fir
ocksd utforas for att soka efter farliga foremdl som ir ignade att
anvindas vid brott mot liv eller hilsa eller som hjilpmedel vid brott
som innefattar skada pd egendom, om det kan antas att foremdlet
kan forklaras forverkat.

En polisman fir enligt 20 § bl.a. bereda sig tilltride till vissa ut-
rymmen for att soka efter en person som med laga st6d ska om-
hindertas. Enligt 20 a § fir en polisman ocksi genomsoka ett for-
don i den utstrickning det behdvs for att soka efter vapen eller
andra farliga féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv
eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
ett sddant foremal kan pitriffas och forklaras forverkat. En polis-
man fir vidare enligt 22 § stoppa ett fordon eller annat transport-
medel bl.a. om det finns anledning att anta att ndgon som firdas 1
fordonet har gjort sig skyldig till brott eller om det behévs for att
med laga stod genomfora husrannsakan i fordonet.

Om det av sirskilda skil kan anses finnas en risk att ndgot brott,
som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom, kommer att forévas pd en viss plats, fir en
polisman enligt 23 § 1 syfte att avvirja brottet eller bereda skydd
mot detta, 1 anslutning till platsen bl.a. bereda sig tilltride till vissa
utrymmen for att sdka efter springmedel, vapen eller ngot annat
farligt foremdl och stinga av, utrymma eller férbjuda tilltride till
vissa utrymmen.

I 24§ anges att Polismyndigheten i samband med allvarliga
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten far férbjuda
tilltride till ett visst omrdde eller utrymme eller anvisa deltagare i
en folksamling att folja en viss vig, om det ir nddvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas. Detsamma
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giller om det finns risk fér sidana storningar. En polisman far
meddela sidana férbud eller anvisningar i avvaktan pd myndighet-
ens beslut om detta inte kan avvaktas.

5.3 Rattegangsbalken

I 24-28 kap. rittegdngsbalken regleras de viktigaste straffprocessu-
ella tvingsmedlen. Som huvudregel ir det en férutsittning for att
anvinda tvingsmedel att férundersdkning har inletts. Om
férundersdkning inte har inletts anses ett beslut av en behorig
myndighet om tvingsmedel innebira ett faktiskt inledande av
férundersokning (se SOU 1995:47 s. 155 f. och JO 2001/02 s. 95).
Det finns nigra undantag fr&n forundersékningskravet. I detta
sammanhang finns det dock endast skil att nimna en polismans
ritt enligt 23 kap. 8 § att 1 omedelbar anslutning till ett brott medta
en person till f6rhér, trots att man inte har hunnit ta stillning till
om férundersékning ska inledas.

Om det finns skil att anhdlla ndgon, fir en polisman enligt
24 kap. 7 § 1 bridskande fall gripa honom eller henne iven utan
anhdllningsbeslut. En sirskild typ av gripande ir var och ens ritt att
gripa dels den som har begdtt ett brott pa vilket fingelse kan f6lja
och som patriffas pd bar girning eller flyende fot, dels den som ir
efterlyst for brott. Den gripne ska 1 ett sddant fall 6verlimnas till
nirmaste polisman. Om ndgon har gripits, ska han eller hon enligt
24 kap. 8 § sd snart som mojligt forhéras av en polisman eller en
Sklagare. Aklagaren ska direfter besluta om den misstinkte ska
anhillas. Beslutas inte om anhillande ska gripandet omedelbart
hivas.

Enligt 27 kap. 4 § forsta stycket f&r den som med laga stod gri-
per nigon ta foremal som di pétriffas i beslag. Vid fara 1 dréjsmal
far en polisman enligt andra stycket dven ta féremél som 1 annat fall
pitriffas i beslag 1 avvaktan p4 beslut av undersékningsledaren eller
klagaren.

En polisman far vid fara 1 dréjsmél dven spirra av en brottsplats
(27 kap. 15 §), foreta husrannsakan utan férordnande (28 kap. 5 §)
och besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap.
13 § forsta stycket).
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5.4 Lagen om internationellt polisiart samarbete

I lagen om internationellt polisidrt samarbete regleras bl.a. grins-
overskridande 6vervakning och forféljande enligt Schengenregel-
verket. Grinsoverskridande évervakning regleras i 4 § och ger ut-
lindska tjinstemin ritt att fortsitta en pdgdende dvervakning in i
Sverige dver alla typer av territorialgrinser. Det krivs att det i den
andra staten pigdr en utredning om ett brott som kan foéranleda
overlimnande eller utlimning och att en behorig svensk myndighet
samtycker till grinséverskridandet. I bridskande fall f&r dock over-
vakningen fortsitta utan féregdende samtycke, om den utlindska
utredningen avser misstanke om vissa allvarliga brott. I ett sidant
fall ska grinsoverskridandet anmilas till en behorig svensk myn-
dighet s snart det kan ske och ska den utlindska myndigheten
utan dréjsmil begira bistdnd 1 utredningen. Grinséverskridande
overvakning ska upphéra om en behorig svensk myndighet begir
det eller, om det ror sig om dvervakning utan féregdende samtycke,
om samtycke inte har limnats inom fem timmar frén grinsover-
skridandet.

Grinsoverskridande forfoljande regleras 1 5§ och innebir att
utlindska tjinstemin far forfolja en flyende girningsman in i Sve-
rige 6ver en landgrins. Det krivs att den flyende har tagits pd bar
girning 1 fird med att begd ett brott som kan féranleda éverlim-
nande eller utlimning eller att han eller hon har rymt frin hikte
eller fingelse. Som huvudregel krivs samtycke frin en behorig
svensk myndighet innan grinsen passeras. Forfoljande far ske utan
foregiende samtycke 1 bridskande fall eller om svenska tjinstemin
inte kunnat ta ¢ver forfoljandet 1 tid. De utlindska tjinsteminnen
ska 1 ett sddant fall anhilla om bistdnd frin en behérig svensk
myndighet senast nir grinsen passeras. Grinsoverskridande
forfoljande ska upphéra om en behorig svensk myndighet begir
det.

Vid grinsoverskridande férfoljande fir utlindska tjinstemin
stoppa och omhinderta den flyende tills svenska polismin kan
overta omhindertagandet eller identifiera den flyende (6 § andra
stycket). Utlindska tjinstemin fir ocksd kroppsvisitera den om-
hindertagne av sikerhetsskil eller for att soka efter vissa foremal
samt omhinderta samma slags féremdl och beligga den omhinder-
tagne med handfingsel (7 §).
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I lagen om internationellt polisidrt samarbete regleras ocksd det
polisiira samarbetet i Oresundsregionen. Danska polismin fir fort-
sitta ett i Danmark pdborjat férfoljande av en person in i Sverige
for varje girning som hoér under allmint 8tal enligt svensk eller
dansk ritt. Till skillnad frén vad som giller enligt Schengenregel-
verket krivs alltsd inte att brottet kan féranleda éverlimnande eller
utlimning. Forfoljande fir ocksd ske bl.a. av en person som avvikit
frdn varje form av frihetsberévande pd grund av brott (108§). En
annan skillnad 1 férhdllande till Schengenregelverket ir att danska
polismin fr inleda ett forféljande dven pd svenskt territorium pd
Oresundsforbindelsen. Dessutom har danska polismin dir samma
befogenheter att ingripa mot hot mot den allminna ordningen och
sikerheten som svenska polismin har enligt lag eller annan
forfattning (9 § forsta stycket).

Av 11 § foljer att utlindska tjinstemin som utdvar befogenheter
enligt lagen ir skyldiga att f6lja svensk lag och annan forfattning
samt de instruktioner som meddelas av behoriga svenska myndig-
heter. I bestimmelsen anges vidare bl.a. att tjinstevapen bara fir
anvindas i nédvirnssituationer samt att utlindska tjinstemin alltid
ska kunna styrka sin behorighet och identitet.
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6 Ett utdkat polisiart samarbete

6.1 Priim- och Atlasradsbeslutets bestimmelser om
operativt samarbete ska genomforas i svensk ratt

Promemorians beddmning: Polismyndigheten har ett behov av
att kunna begira stod frin utlindska myndigheter med uppgifter
som kan innefatta myndighetsutévning. Det saknas hinder mot
att inféra mojligheter for Polismyndigheten att begira sidant
stdd. Prim- och Atlasridsbeslutets bestimmelser om operativt
samarbete bor dirfér genomféras 1 svensk ritt.

Utredningens bedémning &verensstimmer med promemori-
ans.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgot att invinda mot utredningens bedémning. Riks-
polisstyrelsen anfor att ett utokat samarbete kan stirka den svenska
polisens uthdllighet i sirskilt krivande situationer och ge polisen
bittre tillgdng till sirskild kompetens. Enligt myndigheten kan ett
mer frekvent och fortlopande nordiskt samarbete ocksd ge férut-
sittningar for att stirka den polisiira nirvaron 1 glesbefolkade om-
rdden. Ekobrottsmyndigheten menar att ett utdkat samarbete sirskilt
inom Norden utgér en naturlig f6ljd av det samarbete som fore-
kommer redan 1 dag men framhéller vikten av att det tydligt fram-
gir for den enskilde bl.a. vilka befogenheter de utlindska tjinste-
minnen har. Enligt Brotssforebyggande rddet har utredningen inte
kartlagt Polismyndighetens behov av stéd 1 tillricklig utstrickning
och inte heller analyserat om behovet kan tillgodoses utan att myn-
dighetsutévning dverlimnas till utlindska tjinstemin. R3det saknar
vidare en analys utifrdn spriklagen, av samordningsproblem och av
hur utlindska tjinstemin ska ges tillrickliga kunskaper om svenska
polisidra befogenheter. Polisforbundet anser att det saknas tillrick-
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liga skil for ett samarbete som innebir att utlindska tjinstemin far
utéva myndighet mot enskilda. Forbundet anser att ett sddant sam-
arbete skulle kriva ett likformande av polisverksamheten och lag-
stiftningen 1 de samarbetande staterna. Férbundet menar ocks3 att
sprikliga och kulturella skillnader kan férsvira polisarbetet.

Skilen for promemorians bedomning

Den 6kade rorligheten 6ver grinserna, avskaffandet av grinskon-
troller och den allminna internationaliseringen stiller allt storre
krav pd internationell samverkan. Utgingspunkten maste dock
alltid vara att de svenska brottsbekimpande myndigheterna ska
klara av sina respektive uppdrag pd egen hand. Polisorganisationen
ska dirmed vara dimensionerad och polisminnen utrustade och
trinade for att i alla delar av landet klara av alla de uppgifter som
polisen ansvarar fér. Trots detta dr det inte rimligt att dimensionera
Polismyndighetens verksamhet utifrdn att varje tinkbar situation
ska kunna hanteras, eftersom det skulle kriva en betydande
overkapacitet. I stillet bor ett utékat samarbete med utlindska
myndigheter dvervigas.

Samarbete vid vissa storre hindelser

Vid vissa storre hindelser kan Polismyndigheten utféra sitt upp-
drag pd ett bittre sitt genom att samarbeta med utlindska myn-
digheter. S& kan vara fallet exempelvis vid storre fotbollsmatcher.
Inom Europeiska unionen finns ett sirskilt nitverk for polissamar-
bete om fotbollsfrigor. Inom ramen for detta samarbete utbyter
medlemsstaterna information om risksupportrar och hotbilder
infér internationella matcher. Utlindska polismin kan dven bjudas
in att bitrida den inhemska polisen, och har d& till uppgift att peka
ut kinda risksupportrar frin sina hemstater.

Polismyndigheten kan behéva samarbeta med utlindska myn-
digheter dven vid internationella méten som exempelvis EU-topp-
moétet 1 Goteborg 2001. For att kunna férbereda sddana moten
krivs ett vil utvecklat internationellt samarbete. Inom ramen fér
det nordiska polis- och tullsamarbetet, Ostersjésamarbetet,
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Schengen, Europol och Interpol utbyttes information infér och
under toppmotet 1 Goteborg.

I anslutning till toppmoétet 1 Goteborg uppstod kravaller, dir
flera demonstranter, polismin och utomstiende skadades och om-
fattande materiella skador uppstod. Kravallerna illustrerar den risk
for oroligheter och vild som kan finnas vid t.ex. storre demonstra-
tioner. Det kan vara av stort virde {6r Polismyndigheten att kunna
samarbeta med utlindska brottsbekimpande myndigheter vid sad-
ana demonstrationer, inte minst om en stor andel demonstranter
kommer frin andra linder.

Ytterligare ett exempel pd nir Polismyndigheten kan behéva
samarbeta med utlindska myndigheter ir vid andra tillstillningar
med en stor andel utlindska besokare, t.ex. den irligen dterkom-
mande traditionen 1 Stromstad pd skirtorsdagen. Denna dag beso-
ker ungefir 10 000 personer Stréomstad, nigot som kriver stora
polisidra insatser for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Redan 1 dag tar polisen 1 Strémstad hjilp frin norsk polis 1 Halden.
Den norska polisen hjilper bla. till med kontakter med norska
medborgare.

Aven vid vissa katastrofer, olyckor och andra samhillspifrest-
ningar kan Polismyndigheten behéva samarbeta med utlindska
myndigheter.

Samarbete i grinsndra omrdden

Grinsen mellan Sverige, Norge och Finland stricker sig éver stora
geografiska omrdden. Minniskor i dessa trakter ror sig litt och
regelbundet 6ver grinsen. Ett problem 1 dessa omrdden ir att det
ofta tar 1ang tid for polisen att ta sig till platser utanfér linens cent-
ralorter, t.ex. for att ingripa mot pdgdende brott. I glest befolkade
omrdden ir det inte ovanligt att endast ngon enstaka polispatrull
ir 1 tjinst. For att resurserna ska kunna anvindas pd ett bittre sitt
vore det virdefullt om en polispatrull frén ett annat nordiskt land
t.ex. kunde korsa den svenska grinsen och ingripa mot ett pi-
gdende brott 1 vintan pd att en svensk patrull kan komma till plat-
sen.
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Samarbete i hindelse av terroristattentat

Om ett terroristattentat intriffar, ir det av avgdérande betydelse att
s& snart som mojligt 3 kvalificerade polisiira resurser pd plats for
att avbryta attentatet eller 1 vart fall stéra eventuella girningsmin si
att de inte kan genomféra sin plan fullt ut. Polismyndigheten ut-
vecklar nu ett nationellt forstirkningssystem bestiende av insats-
resurser 1 landets samtliga polisregioner. Avsikten ir att insatsre-
surserna ska kunna forstirka sdvil de 6vriga delarna av myndig-
heten som varandra vid allvarliga hindelser. Férutom resurser frin
polisregionerna ingdr den nationella insatsstyrkan i férstirknings-
systemet. Nationella insatsstyrkan vid Polismyndigheten idr Sve-
riges yttersta polisiira resurs som ska hantera situationer som ir sd
allvarliga, ovanliga eller riskabla att de inte gir att hantera inom den
vanliga polisverksamheten. Styrkans huvuduppgift ir att ingripa vid
terroristattentat eller om ett sddant befaras. Vid insatser till sjoss
samverkar insatsstyrkan vid behov med Kustbevakningen.

Om flera terroristattentat skulle intriffa samtidigt eller om ett
terroristattentat har grinsoverskridande karaktir eller skulle pdgd
under lingre tid, kan det finnas behov av ytterligare resursférstirk-
ningar. Polismyndigheten har 1 hindelse av terroristattentat méjlig-
het att under vissa férutsittningar begira stod frin Férsvarsmakten
enligt lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning. Fér nirvarande pdgir ett arbete for att vi-
dare utveckla mojligheterna for Férsvarsmakten att ge sidant stéd
till polisen. Som angetts 1 avsnitt 3 samarbetar dessutom de nation-
ella insatsgrupperna 1 EU:s medlemsstater och Norge 1 Atlasnit-
verket for att 6ka och likstilla formdgan att bekdmpa bl.a. terrorist-
attentat i de deltagande staterna.

Stod med uppgifter som kan innefatta myndighetsutovning

Polismyndigheten har alltsd ett behov av att kunna samarbeta med
utlindska myndigheter i vissa situationer. Det handlar framfér allt
om att forstirka myndighetens kapacitet och uthillighet vid storre
eller utdragna hindelser eller vid hindelser som intriffar samtidigt
pd olika platser i landet. Det finns dock ocksd ett mer generellt
behov av att 6ka den polisidra nirvaron i glesbefolkade grinsomrs-
den.
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Som framgitt férekommer det redan i dag att utlindska tjinste-
min bitrider Polismyndigheten vid insatser pd svenskt territorium,
t.ex. genom att identifiera vildsbenigna personer frin andra stater.
Tjinsteminnen fir d& inte vidta ndgra dtgirder som innefattar myn-
dighetsutdvning. Brottsforebyggande rddet har efterlyst en analys av
om Polismyndighetens behov av stéd kan tillgodoses redan inom
ramen for ett sddant samarbete.

Om utlindska tjinstemin tillits utféra uppgifter som innefattar
myndighetsutévning, skulle de kunna forstirka den svenska poli-
sens férmdga pd ett helt annat sitt dn 1 dag. Genom en sidan utdk-
ning av det polisidra samarbetet skulle den brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamheten kunna effektiviseras. Ett sam-
arbete som stirkte den polisiira nirvaron i grinsomridena skulle
oka tryggheten for invdnarna dir och dirmed tillgodose regionala
och lokala behov.

Utan polisiira befogenheter kan utlindska tjinstemin i minga
av de situationer dir samarbete ir angeliget inte vara nigot egent-
ligt stdd f6r svensk polis. I stillet kan tjinsteminnen bli en belast-
ning eftersom de varken kan ingripa eller pd ett dnskvirt sitt
skydda sig sjilva i1 de utsatta situationer det kan bli friga om. Om
utlindska tjinstemin ska kunna agera utan direkt nirvaro av svensk
polis, ir det nédvindigt att de ges polisiira befogenheter. Detta ir
tydligt inte minst vid terroristattentat, dd Sverige boér kunna ta
hjilp av utlindska insatsstyrkor. Mot denna bakgrund ir det ange-
liget att Polismyndigheten tilldts begira st6d frin utlindska myn-
digheter dven med uppgifter som kan innebira myndighetsutov-
ning mot enskilda.

Priim- och Atlasrddsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete
bér genomforas i svensk ritt

Regeringsformen bygger pa forutsittningen att rittsskipnings- och
forvaltningsuppgifter skots av svenska myndigheter. Den konstitu-
tionella utgdngspunkten nir det giller polisverksamhet dr dirmed
att endast svenska polismin har befogenhet att pd svenskt territo-
rium utdva t.ex. vald eller tving mot enskilda eller att i andra for-
mer utéva myndighet. Riksdagen kan dock enligt 10 kap. 8 § rege-
ringsformen under vissa forutsittningar besluta om undantag frin
denna princip, vilket har skett t.ex. genom bestimmelserna om
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grinsoverskridande évervakning och férféljande 1 lagen (2000:343)
om internationellt polisiirt samarbete.

Naigra konstitutionella hinder mot att l3ta Polismyndigheten ta
emot stéd frin utlindska myndigheter med uppgifter som kan in-
nefatta myndighetsutdvning finns allts inte. Frigan dr dd om det
finns andra skil som talar emot ett utdkat samarbete. Brotsfore-
byggande rddet och Polisforbundet har t.ex. 1 sina remissvar kommit
in pd frigor som ror mojligheterna att samarbeta med utlindska
myndigheter pd ett rittssikert och effektivt sitt.

En viktig utgdngspunkt nir en utékning av det polisidra samar-
betet dvervigs dr, som tidigare nimnts, att Polismyndigheten ska
klara av sitt uppdrag p egen hand. Ett férdjupat samarbete ska inte
piverka Polismyndighetens uppdrag. Utékade samarbetsmojlig-
heter bér dirfér vara ett komplement {6r vissa situationer dir myn-
dighetens uppdrag kan utféras pd ett bittre sitt genom interna-
tionellt samarbete.

En annan viktig utgdngspunkt idr att rittssikerhet och kvalitet
inte ska forsimras om samarbetet utdkas. Nya samarbetsmojlig-
heter méste utformas sd att grundliggande principer om rittssiker-
het och den enskildes rittigheter i 6vrigt kan uppritthillas. Det
framstdr dirfor som sjilvklart att insatser som genomférs inom
ramen for ett utdkat samarbete méste std under Polismyndighetens
ledning och att utlindska tjinstemins anvindning av tving eller
vild méste ske inom ramen for de regler som giller f6r den svenska
polisen.

Som Brottsforebyggande rddet har uppmirksammat kommer ut-
lindska tjinstemin 1 princip inte kunna anvinda svenska i sina kon-
takter med allminheten. Tjinsteminnen méste i stillet i anvinda
engelska eller, om det ir limpligt, sitt eget sprak. Det kan dock
noteras att en sddan ordning inte strider mot bestimmelserna i
spriklagen (2009:600), som inte triffar utlindska myndigheter, och
giller redan 1 dag t.ex. nir danska polismin ingriper mot hot mot
allmin ordning och sikerhet pi svenskt territorium pi Oresunds-
forbindelsen enligt 9 § lagen om internationellt polisiirt samarbete.

Det kan 1 detta sammanhang framhéllas att ett utdkat samarbete
skulle utgéra en utveckling av ett redan férekommande och vil
fungerande samarbete av mer begrinsad karaktir. En utvidgning av
samarbetet forutsitter noggranna férberedelser. Svenska och ut-
lindska myndigheter miste ha en dialog om samarbetets nirmare
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utformning och skapa rutiner f6r detta. Vidare miste tjinstemin
som ska delta 1 samarbetet ha sddana sprikkunskaper och ges en
sddan utbildning i den andra statens regelverk och arbetsmetoder
att de kan anses limpliga fér uppdraget.

Om ett utdkat samarbete utformas 1 enlighet med de utgings-
punkter som angetts ovan och féregds av nodvindiga forberedelser
finns det inte ndgra avgoérande invindningar mot det.

Som framgdr av avsnitt 4 gor Priim- och Atlasridsbeslutet det
mojligt att pa svenskt territorium genomfdra insatser dir utlindska
tjinstemin deltar och tilldelas uppgifter som enligt svenskt synsitt
kan innefatta myndighetsutévning. For att tillgodose Polismyndig-
hetens behov av stéd med sddana uppgifter bor rddsbeslutens be-
stimmelser om operativt samarbete genomféras 1 svensk ritt.

6.2 Forfattningsregleringen

Promemorians forslag: Det utdkade samarbetet ska regleras 1
en ny lag som ersitter den nu gillande lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med promemorians
utan innebir att det utdkade samarbete ska regleras 1 den nu gill-
ande lagen om internationellt polisiirt samarbete.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen f6r promemorians forslag
Samarbetet mdste regleras i lag

Som har angetts 1 avsnitt 6.1 ir den konstitutionella utgdngspunk-
ten nir det giller polisverksamhet att endast svenska polismin har
befogenhet att pd svenskt territorium utdva t.ex. vald eller tving
mot enskilda eller att i andra former utéva myndighet. Riksdagen
kan dock enligt 10 kap. 8 § regeringsformen under vissa forutsitt-
ningar besluta om undantag frin denna princip.

Enbart det forhillandet att utlindska tjinstemin t.ex. nirvarar
nir svenska polismin vidtar dtgirder som innefattar myndighets-
utdvning innebir inte att de utlindska tjinsteminnen utévar myn-
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dighet hir. Inom ramen for ett utékat samarbete bor dock, som har
redovisats 1 avsnitt 6.1, utlindska tjinstemin ges polisiira befogen-
heter. Eftersom tjinsteminnen ska tillitas vidta &tgirder som ir att
anse som myndighetsutévning behéver det utdkade samarbetet
regleras i lag. En reglering i lag krivs ocksd for att tjinsteminnen
ska kunna jimstillas med svenska tjinstemin nir det giller t.ex.
straffrittsligt skydd och ansvar samt skadestdnd.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete bor ersiittas av en ny lag

I svensk ritt regleras internationellt polissamarbete till stor del i
lagen om internationellt polisiirt samarbete. I samband med lagens
tillkomst uttalade regeringen att det var limpligt att 1 sd stor
utstrickning som mdojligt samla regler om internationellt
polissamarbete 1 lagen. Lagen gjordes dirfor tillimplig dels pd stater
som deltar 1 Schengensamarbetet och medlemsstater 1 EU som
ansluter sig till detta samarbete, dels pd annat konventionsbaserat
internationellt polissamarbete (prop. 1999/2000:64 s. 84).

Fridn borjan inneholl lagen endast bestimmelser om operativt
samarbete inom Schengen och i Oresundsregionen. Direfter har
det 1 lagen inférts bestimmelser som genomfor olika EU-ritts-
akter. Det giller bestimmelser om uppgiftsutbyte enligt Priimrads-
beslutet  (prop. 2010/11:129) och CBE-direktivet (prop.
2013/14:65 och 2015/16:24) samt tillgdng till uppgifter enligt VIS-
ridsbeslutet (prop. 2014/2015:82). Det finns dven ett férslag om
att ett avtal med USA om informationsutbyte ska genomféras
genom bestimmelser 1 lagen (se prop. 2015/16:96).

Som utredningen har funnit bér det utékade samarbetet regleras
1 samma forfattningar som det operativa samarbete som kan ske 1
dag. I betinkandet foreslds att vissa bestimmelser om operativt
samarbete enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet ska inféras i lagen
om internationellt polisiirt samarbete under en gemensam rubrik,
medan 6verenskommelser om samarbete, utlindska tjinstemins
skyldigheter och anvindning av vapen, deras straffrittsliga ansvar
och skydd samt frigor om skadestind ska regleras under rubriken
Gemensamma bestimmelser tillsammans med motsvarande be-
stimmelser for Schengensamarbetet och samarbetet i Oresunds-
regionen.
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Om utredningens forslag genomfordes i den nu gillande lagen
om Internationellt polisidrt samarbete skulle resultatet bli en reg-
lering som framstdr som otydlig och sviroverskddlig. Det finns
dirfor skil att se 6ver lagens struktur. For att gora lagen mer 6ver-
skddlig och littare att tillimpa bor den delas in i kapitel dir opera-
tivt samarbete respektive informationsutbyte regleras var for sig.
Bestimmelser om de olika samarbetena bor samlas 1 separata kapi-
tel med tydliga underrubriker. Eftersom det dr friga om omfat-
tande forindringar av lagens struktur bor lagen om internationellt
polisiirt samarbete ersittas av en ny lag med samma namn.

Vissa dndringar i forbillande till den nu gillande lagen

Bestimmelserna i den nu gillande lagen om internationellt polisiirt
samarbete kan 1 huvudsak foras éver till den nya lagen utan att ind-
ras pd annat sitt in att forenklas, moderniseras sprikligt eller an-
passas till den nya lagens struktur. Nigra bestimmelser bor dock
dndras dven pd annat sitt.

Enligt 1 § tillimpas den nu gillande lagen p& polisidrt samarbete
mellan Sverige och andra medlemsstater i Europeiska unionen samt
Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein, i den utstrickning Sve-
rige 1 en internationell dverenskommelse har gjort sidana dtagan-
den som avses 1 lagen. I paragrafen anmirks dock att lagens fore-
skrifter om anvindningsbegrinsningar giller dven 1 férhéllande ll
andra in de angivna staterna.

Alla stater som den nu gillande lagen tillimpas pd deltar inte 1
samtliga samarbeten som regleras i1 lagen. Bestimmelserna om an-
vindningsbegrinsningar ir vidare generellt tillimpliga. Det kan,
som det ovan berérda avtalet om informationsutbyte med USA
visar, ocksd forekomma att Sverige ingdr éverenskommelser om
polisidrt samarbete med andra in EU:s medlemsstater. Mot denna
bakgrund bor tillimpningsomridet inte anges pd samma sitt i den
nya lagen. I den nya lagens 1 § bor det anges endast att lagen tillim-
pas pa polisiirt samarbete mellan Sverige och andra stater i den ut-
strickning Sverige 1 en internationell 6verenskommelse har gjort
sddana &taganden som avses 1 lagen. Vilka stater de olika samar-
betena giller fér fir anges antingen uttryckligen i respektive kapitel
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eller genom en hinvisning till den rittsakt som utgdér grunden for
samarbetet.

Med den foreslagna utformningen av lagens inledande bestim-
melse ir det noédvindigt att pd ett nytt sitt ange tillimplighets-
omridet for bestimmelserna om grinséverskridande &vervakning
och férfoljande inom ramen fér Schengensamarbetet. Detta bor ske
genom att det infors en definition av Schengensamarbetet.

Begreppsanvindningen i1 den nu gillande lagen ir inte helt en-
hetlig. T bestimmelserna om sékningar i andra staters fingerav-
trycks- respektive fordonsregister (19 och 21 §§) anvinds uttrycket
forebygga brottslig verksamhet. I bestimmelsen om sékningar 1 in-
formationssystemet for viseringar (24 §) anvinds i stillet uttrycket
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Eftersom
det senare uttryckssittet motsvarar hur polisens uppgift att fore-
bygga brott numera beskrivs, t.ex. 1 2 § polislagen (1984:387), bor
det anvindas genomggende 1 lagen.

Bestimmelsen om anvindningsbegrinsningar i 3 § avser enligt
sin lydelse uppgifter eller bevisning som tagits emot for att anvin-
das i underrittelseverksamhet om brott, vid utredning av brott eller
for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. For att bittre
overensstimma med utformningen av t.ex. bestimmelserna om
sokningar i andra staters fingeravtrycks- respektive fordonsregister
eller 1 informationssystemet f6r viseringar, bor bestimmelsen 1 den
nya lagen ges en justerad lydelse enligt vilken den ska avse uppgif-
ter eller bevisning som tagits emot for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, foér att utreda brott eller for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
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/ Samarbete enligt
Primradsbeslutet

7.1 Priimradsbeslutets samarbetsformer

Promemorians forslag: Polismyndigheten ska kunna samarbeta
med utlindska myndigheter enligt artiklarna 17 och 18 i Priim-
ridsbeslutet.

Ett samarbete enligt Priimridsbeslutet ska behovas for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Om utlindska
yjanstemin ska utfora uppgifter 1 Sverige, ska samarbetet ge-
nomfdoras for ett sirskilt syfte och vara avgrinsat i tid och rum.

Regeringen eller Polismyndigheten ska f3 ta initiativ till ett
samarbete enligt Priimrddsbeslutet genom en begiran till en be-
hérig myndighet 1 en stat som tillimpar rddsbeslutet.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med prome-
morians men bestimmelserna ir annorlunda utformade.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna till-
styrker eller har inga invindningar mot utredningens forslag. Riks-
dagens ombudsmdn konstaterar att forutsittningarna for samarbete
ir allmint angivna och ifrigasitter om utredningens forslag dr till-
rickligt avvigt och preciserat for att liggas till grund for lagstift-
ning. Aven Ekobrottsmyndigheten anser att en tydligare reglering
vore dnskvird. Rikspolisstyrelsen anser att den nirmare grinsen for
vilket samarbete som ska {8 ske inte ir helt klar och att de nordiska
linderna bér kunna samarbeta nir det giller spaning och utredning
av brott.
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Skilen for promemorians forslag
Gemensamma insatser

Artikel 17 1 Priimrddsbeslutet gor det mojligt att samarbeta med
utlindska myndigheter inom ramen f6r gemensamma patruller och
andra gemensamma insatser dir utlindska tjinstemin deltar. Polis-
myndigheten bér, 1 enlighet med bedémningen 1 avsnitt 6.1, ges
mojlighet att samarbeta med utlindska myndigheter inom ramen
for sidana insatser. Den svenska regleringen av samarbetet bér utgd
endast frin begreppet gemensamma insatser. Detta eftersom
gemensamma patruller ir en form av gemensamma insatser och
regleringen inte bor tyngas 1 onddan.

Bistdnd vid stérre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor

Artikel 18 i Priimrddsbeslutet gor det mojligt att samarbeta med
utlindska myndigheter inom ramen fér insatser vid storre evene-
mang och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga
olyckor. Utlindska myndigheter ir 1 de aktuella situationerna bl.a.
skyldiga att pd begiran och i den mén det ir mojligt limna Sverige
bistdnd genom att sinda tjinstemin, specialister och ridgivare samt
genom att stilla nédvindig utrustning till férfogande. Tillimp-
ningsomridet for artiklarna 17 och 18 1 Priimridsbeslutet 6ver-
lappar varandra. Eftersom andra stater ir skyldiga att limna Sverige
bistind bara enligt den senare artikeln bor dock Polismyndigheten
kunna samarbeta med utlindska myndigheter dven enligt den.

Samarbetenas syften

Enligt artikel 17.1 1 Primridsbeslutet fir gemensamma insatser ge-
nomforas for forebyggande av brott och uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet. Enligt artikel 18 ska bistind vid storre evene-
mang och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga
olyckor ha samma syfte.

Det bor framgd direkt av den svenska regleringen 1 vilka syften
samarbete ska fa ske. Polisens uppgift att férebygga brott beskrivs
numera, t.ex. 1 2 § polislagen (1984:387), som en uppgift att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Det uttrycks-
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sittet bor dirfor anvindas 1 stillet for uttrycket férebygga brott. I
lagen om internationellt polisiirt samarbete ska dirmed anges att
ett samarbete enligt Priimrddsbeslutet ska syfta till att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller till att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet.

Begreppet allmin ordning och sikerhet ir vittomfattande och
svirdefinierat. Att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet ska i
det hir sammanhanget ges samma innebérd som 1 Priimridsbeslu-
tet. Uttrycket innefattar att 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten och att ingripa nir stérningar, t.ex. brott, har intriffat
(prop. 2009/10:177 s. 18). Som framgdr av artikel 18 1 Priimrddsbe-
slutet omfattar begreppet dven dtgirder vid olyckshindelser och
katastrofer som enligt 1 § polislagen annars ir lagtekniske
frikopplade frdn uppritthillandet av allmin ordning och sikerhet.
En jimforelse med ridsbeslutets bestimmelser om uppgiftsutbyte
visar diremot att begreppet inte omfattar utredning av brott. Detta
kan dock inte anses utgdra ndgot hinder mot att utlindska tjinste-
min ges befogenheter vid gemensamma insatser som gor att de
effektivt kan ingripa mot brott och sikerstilla att brott kan utredas
av svensk polis (se avsnitt 7.5).

Bide gemensamma insatser och vissa former av bistind enligt
artikel 18 1 Priimrddsbeslutet kommer att innebira att utlindska
ganstemin utfér uppgifter 1 Sverige. Samarbeten som har en sidan
innebord bor vara klart avgrinsade. Samarbetena ska dirfor genom-
foras for ett sirskilt syfte och vara avgrinsade i tid och rum. Upp-
ritthdllandet av dessa krav kan sikerstillas genom den &verens-
kommelse som ska foregd ett samarbete (se avsnitt 7.2).

Initiativ till samarbete

Enligt Priimridsbeslutet fir initiativ till samarbete tas pd myndig-
hetsniva. Polismyndigheten har bist férutsittningar att bedéma det
egna behovet av st6d och bor dirfér ges en ritt att ta initiativ till
samarbete. Det kan inte uteslutas att regeringen kan ha ett intresse
av att initiera samarbete i vissa situationer. Aven regeringen bor
dirfor kunna ta initiativ till samarbete.

For att regeringen eller Polismyndigheten ska 3 ta initiativ till
ett samarbete ska samarbetet syfta till att forebygga, férhindra eller
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uppticka brottslig verksamhet eller till att uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet. Det dr dock inte tillrickligt att detta krav ir
uppfyllt. Frigan om ett samarbete ska initieras méste dven avgoras
utifrdn utgdngspunkten att samarbete enligt Primridsbeslutet ir
avsett som ett komplement for vissa situationer dir Polismyndig-
hetens uppdrag kan utféras pd ett bittre sitt genom samverkan
med utlindska myndigheter. Vidare méste nationella behov och re-
surser och vad utlindska myndigheter skulle kunna bidra med be-
aktas.

Det ir inte mojligt att i férfattning precisera de skiftande situa-
tioner dir samarbete bor initieras. Aven om en mer detaljerad reg-
lering skulle ha fordelar nir det giller férutsebarhet riskerar en
sddan reglering att bli alltfér sniv och att forhindra eller f6rsvira
samarbete. Trots vad Riksdagens ombudsmidin och Ekobrottsmyndig-
heten har anfért far det anses tillrickligt att det 1 forfattningstexten
anges att ett samarbete ska behovas for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller for att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet.

Samarbetsstater

De stater som samarbete ska kunna ske med bér anges genom en
hinvisning till Priimradsbeslutet, utan att det anges vilka stater be-
slutet giller for. P4 s8 sitt begrinsas behovet av forfattningsind-
ringar om ytterligare stater ansluter sig till samarbetet. Detta 6ver-
ensstimmer ocksd med utformningen av regleringen av uppgifts-
utbyte enligt Priimrddsbeslutet (prop. 2010/11:129 s. 52).
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7.2 Overenskommelser om samarbete

Promemorians forslag: Innan ett samarbete enligt Priimridsbe-
slutet paborjas ska en skriftlig 6verenskommelse om samarbetet
ingds med en behorig myndighet i den andra staten. Overens-
kommelsen ska ingds av regeringen eller Polismyndigheten. Om
utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter 1 Sverige, ska over-
enskommelsen ange samarbetets sirskilda syfte, pd vilken tid
och plats samarbetet ska genomféras, vilket stéd eller bistind
den utlindska myndigheten ska ge, hur ledning ska utévas, vilka
utlindska tjinstemin som ska delta, vilka befogenheter tjinste-
minnen ska ha och vilka vapen och vilken annan liknande ut-
rustning de ska f3 inneha.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med prome-
morians men bestimmelserna ir annorlunda utformade.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
utredningens férslag. Ekobrottsmyndigheten noterar att det inte
framgdr hur en 6verenskommelse om samarbete ska dokumenteras.

Skilen for promemorians forslag: Ett samarbete enligt Priim-
rddsbeslutet miste féregds av en 6verenskommelse med den andra
staten om vilket samarbete som ska ske. Internationella dverens-
kommelser ingds av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av forvaltningsmyndigheter (10 kap. 1 och 2 §§ regerings-
formen). Vissa villkor kan gilla for att en 6verenskommelse ska f3
ingds. Varken regeringen eller ndgon annan myndighet kan t.ex. be-
sluta om en 6verltelse av rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter
till en annan stat utan ett bemyndigande frin riksdagen 1 lag
(10 kap. 8 § regeringsformen).

P3 samma sitt som regeringen och Polismyndigheten bér ges
ritt att ta initiativ till samarbeten enligt Priimradsbeslutet bér myn-
digheterna f ingd dverenskommelser om sddana samarbeten. Den
myndighet som har tagit initiativ till ett samarbete bér ocksg ingd
dverenskommelsen om detta. Det ligger 1 sakens natur att rege-
ringen inte kan avtala om annat in huvuddragen i ett samarbete.
Om regeringen tagit initiativ till och avtalat om ett samarbete
miste alltsd overenskommelsen kompletteras genom en Sverens-
kommelse som ingds av Polismyndigheten.
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Genom en 6verenskommelse om samarbete ska forvaltnings-
uppgifter kunna &verlitas till en annan stat. For att éverenskom-
melserna ska kunna ingds krivs dirfor ett bemyndigande frin
riksdagen 1 lag. Ett sidant bemyndigande bor dirfér tas in i lagen
om internationellt polisiirt samarbete.

Ekobrottsmyndigheten har uppmirksammat att utredningen inte
behandlat hur en &verenskommelse om samarbete ska dokumen-
teras. Overenskommelserna ir av en sidan betydelse att de bér vara
skriftliga. Skriftlighetskravet gor bla. att det 1 efterhand gir att
kontrollera vad som avtalats.

Bide gemensamma insatser och vissa former av bistind enligt
artikel 18 1 Priimrddsbeslutet kommer att innebira att utlindska
yinstemin utfér uppgifter 1 Sverige. Samarbeten med en sidan
innebérd bor vara klart avgrinsade. For att detta ska uppnds bor
vissa krav stillas pd en 6verenskommelse om sidant samarbete.
Overenskommelsen bor till att bérja med ange samarbetets sir-
skilda syfte. Det ir inte tillrickligt att dverenskommelsen anger att
samarbetet ska genomforas for att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet. I stillet ska ett mer preciserat syfte anges, t.ex. att for-
hindra ordningsstérningar 1 samband med en viss tillstillning.
Overenskommelsen bor vidare ange tiden och platsen fér samar-
betet. Nir det giller tidsangivelsen ska dock framhallas att det dven
bér vara mojligt att ingd dverenskommelser om mer 16pande sam-
arbete. Detta framstdr som limpligt t.ex. nir det giller ett samar-
bete som syftar till att stirka den polisiira nirvaron i ett grinsnira
omride. Overenskommelsen bor vidare ange vilket stod eller vilket
bistdnd den utlindska myndigheten ska ge, hur ledning ska utovas,
vilka utlindska tjinstemin som ska delta, vilka befogenheter tjins-
teminnen ska ha och vilka vapen och vilken annan utrustning de
ska f inneha (se avsnitt 7.3-7.6).

Polismyndighetens behov av stéd kan uppkomma plotsligt. Det
ir dirfor viktigt att de frigor som madste regleras har diskuterats
med myndigheterna i de stater som det kan bli aktuellt att sam-
arbeta med, s8 att overenskommelser om samarbete kan ingis

snabbt.
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7.3 Deltagande utldandska tjansteman

Promemorians forslag: En utlindsk tjinsteman ska 3 delta i ett
samarbete enligt Priimrddsbeslutet om han eller hon ir limplig
for uppgiften och anstilld vid en samverkande myndighet.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med promemori-
ans. Enligt utredningens férslag ska utlindska polismin f& delta i
samarbetet. Vidare ska dven andra utlindska tjinstemin som ir
verksamma vid utlindska brottsbekimpande myndigheter {3 delta
om de har polisiira befogenheter eller sirskilda funktioner och
kompetenser.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for promemorians forslag: Aven om Polismyndigheten
1 forsta hand kommer att samarbeta med utlindska polismyndig-
heter, bor samarbete enligt Priimridsbeslutet, som utredningen
funnit, ocksd kunna ske med andra utlindska brottsbekimpande
myndigheter. Flera personalkategorier vid utlindska myndigheter
ir aktuella for deltagande 1 samarbetet. Férutom polismin kan det
t.ex. rora sig om analytiker, bombtekniker, dykare, bitforare, heli-
kopterférare och andra tjinstemin som ir ansvariga for att skota
Viss utrustning.

Det saknas skil att helt utesluta ndgon personalkategori frin
deltagande 1 samarbetet. For att en tjinsteman ska {8 delta bor dock
gilla att han eller hon ir limplig f6r uppgiften. Fragan om kravet ir
uppfyllt far avgoéras utifrin tjinstemannens utbildning och erfaren-
het, innefattande hans eller hennes uppgifter 1 hemstaten, och vilka
uppgifter han eller hon skulle ges vid samarbetet.

Vid gemensamma insatser ska utlindska polismin kunna tillde-
las polisiira befogenheter och samma ritt som svenska polismin att
anvinda vapen (se avsnitt 7.5 och 7.6). For polismin som ska ges
sddana befogenheter och sidan ritt miste limplighetskravet sittas
hégre dn for andra tjinstemin. For att kunna betraktas som limp-
liga for deltagande 1 samarbetet miste polisminnen, som angetts i
avsnitt 6.1, ha vissa sprikkunskaper och ha kunskap om de regler
som giller f6r och de arbetsmetoder som tillimpas av svensk polis.

Utlindska tjinstemin som inte ska tilldelas polisiira befogen-
heter kommer att ha en mer understédjande roll 1 samarbetet. Om
de har ritt att inneha tjinstevapen kommer de att i anvinda vap-
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nen bara i nédvirnssituationer (se avsnitt 7.6). Tjinsteminnen
torde dirfor oftast f bedémas som limpliga for deltagande i ett
samarbete.

Vilka utlindska tjinstemin som ska delta i ett samarbete far av-
goras efter samrdd med den samverkande myndigheten och bér
anges 1 6verenskommelsen om samarbetet. Polismyndigheten ir
ansvarig for att tjinsteminnen uppfyller limplighetskravet.

7.4 Ledning

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemin som deltar i sam-
arbeten enligt Priimradsbeslutet ska std under ledning av Polis-
myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for promemorians forslag: Ledningen av en svensk po-
lisinsats utdvas vanligen pd flera olika nivier. Den operativa led-
ningen utdvas av en polischef, som ansvarar fér och utévar den
hégsta operativa ledningen 6ver verksamheten inom sitt omrade.
Ledningsansvaret omfattar iven den nationella insatsstyrkan nir
den fr ett uppdrag. Polischefen kan delegera det operativa ansva-
ret, 1 forsta hand till det vakthavande befilet. Vid en s.k. sirskild
hindelse leds insatsen pd dvergripande operativ nivd normalt av en
kommenderingschef och pd ligre operativ nivd av en polisinsats-
chef. Vid stérre hindelser, t.ex. demonstrationer eller hindelser
som dr utspridda geografiskt, kan flera polisinsatschefer vara ut-
sedda. Under polisinsatscheferna kan ocksd ett antal avdelnings-
chefer och insatsledare férekomma, som 1 sin tur leder gruppchefer.
Gruppchefer kan ges ett ledningsansvar 6ver ett antal enskilda
patruller eller grupper vid en mindre hindelse. I vissa fall utses dven
platschefer som leder flera patruller.

Ett utékat samarbete med utlindska brottsbekimpande myndig-
heter méste, som har angetts 1 avsnitt 6.1, std under Polismyndig-
hetens ledning. Denna ordning éverensstimmer med artikel 17.3 1
Priimradsbeslutet, enligt vilken utlindska tjinstemin som deltar i
gemensamma insatser ska iaktta de anvisningar som meddelas av
virdstatens behériga myndigheter.
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Polismyndigheten méste kunna utdva sin ledning pd olika sitt
vid olika typer av samarbeten. Ledningen miste kunna utdvas bdde
pa plats och pd distans. Om utlindska tjinstemin 8tfoljs av ett eget
befil, ir det vidare i manga fall naturligt att de stir under ledning av
det befilet, som i sin tur mer direkt understills svenska tjinstemin.

Vid alla typer av samarbeten giller dock att Polismyndigheten
méste kunna f6lja och limna instruktioner f6r de utlindska tjinste-
minnens agerande. Ett utlindskt befil som leder en grupp tjinste-
min miste dirfor std 1 kontinuerlig forbindelse med Polismyndig-
heten for att stimma av och rapportera dtgirder. Samma krav giller
for en utlindsk polispatrull som, t.ex. inom ramen f6r samarbete 1
ett grinsnira omrade, fir i uppdrag att sjilvstindigt ingripa mot ett
brott. Nir en pigdende atgird, t.ex. ett gripande, rapporteras till
Polismyndigheten maste myndigheten ta stillning till dtgirden.

Som utredningen har féreslagit bér Polismyndighetens led-
ningsansvar uttryckligen framgd av lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete. Eftersom ledningen behéver kunna gestalta sig pd
olika sitt vid olika typer av samarbeten kan de nirmare formerna
for den inte anges 1 forfattningstexten. Hur ledningen ska utévas
vid ett enskilt samarbete bor dock komma till uttryck 1 den 6ver-
enskommelse som ska foregd samarbetet.

7.5 Utlandska tjanstemans befogenheter

Promemorians forslag: Utlindska polismin som deltar i
gemensamma insatser ska fi ges de befogenheter som svenska
polismin har enligt polislagen. De ska vidare f& ges de
befogenheter som svenska polismin har att

1. gripa nigon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegings-
balken,

2. ta foremadl 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken,

3. forbjuda tilltride till ett visst omrdde eller vidta andra &t-
girder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken, och

4. besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegings-
balken.
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Promemorians bedomning: Utlindska tjinstemin som del-
tar 1 samarbeten enligt Priimrddsbeslutet men inte getts befog-
enhet att gripa nigon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken har utan ytterligare lagstdd den befogenhet som var
och en har att gripa ndgon enligt samma lagrums andra stycke.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemori-
ans. Utredningen foreslir att utlindska tjinstemin som har poli-
sidra befogenheter 1 sina hemstater ska kunna ges samma befogen-
heter att initialt ingripa mot hot mot den allminna ordningen och
sikerheten som svenska polismin har enligt lag eller annan forfatt-
ning. Utredningen foreslir vidare att utlindska tjinstemin som
saknar polisidra befogenheter ska ha samma befogenhet att gripa
nigon som var och en har enligt 24 kap. 7 § andra stycket ritte-
gdngsbalken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot utredningens férslag. Riksdagens
ombudsméin och Hovrdtten for Ovre Norrland anser att uttrycket
“att initialt ingripa” ir otydligt och att det dr svirt att avgora hur
langt de utlindska tjinsteminnens befogenheter stricker sig. Riks-
dagens ombudsmin ifrigasitter om férslaget dr tillrickligt avvigt
och preciserat for att liggas till grund for lagstiftning. Rikspolissty-
relsen anser att det dr otydligt bl.a. om utlindska tjinstemin ska
kunna ges befogenheter enligt rittegingsbalken. Tullverket noterar
att forslaget innebir att tjinstemin vid utlindska tull- och grins-
overvakningsmyndigheter ska kunna ges mer omfattande befogen-
heter in vad svenska tulltjinstemin har.

Skilen {6r promemorians f6rslag och bedomning

Befogenbeter ska bara kunna éverlitas vid gemensamma insatser och
till utlindska polismdin

Enligt artikel 17.2 i Priimradsbeslutet fir utlindska tjinstemin med
sina hemstaters medgivande ges ritt att utéva verkstillande befo-
genheter i samband med gemensamma insatser. Ndgon motsvar-
ande bestimmelse finns inte nir det giller bistdnd vid storre evene-
mang och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga
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olyckor. Utlindska tjinstemin bor dirfér kunna ges polisidra befo-
genheter bara vid gemensamma insatser.

Samarbeten enligt Priimrddsbeslutet kommer 1 férsta hand att
genomforas med utlindska polismyndigheter, men ska dven kunna
ske med andra utlindska brottsbekimpande myndigheter. Vid
myndigheterna kan det finnas tjinstemin som har polisiira befo-
genheter trots att de inte dr polismin. Man kan inte utgd frin att
dessa tjinstemin t.ex. har en utbildning som motsvarar den som
svenska polismin har. Behovet av att kunna ge tjinsteminnen poli-
sidra befogenheter 1 Sverige ir sannolikt inte heller sirskilt starkt.
Mot denna bakgrund bor polisiira befogenheter bara kunna &ver-
13tas till utlindska polismin.

Vilka befogenheter som ska kunna éverldtas

Utredningen féresldr att utlindska tjinstemin ska kunna ges
samma befogenheter att initialt ingripa mot hot mot den allminna
ordningen och sikerheten som svenska polismin har enligt lag eller
annan forfattning. Befogenheterna ir enligt forslaget tinkta att
utdvas endast under en inledande, begrinsad tidsrymd tills svensk
polis far full kontroll éver situationen och kan ta ver. Atgirder
som gripande, omhindertagande och beslag ska limnas 6ver till
svensk polis s& fort som méjligt. Frigan om méjligheten att 6ver-
l3ta befogenheter ska utnyttjas fir enligt utredningen avgéras uti-
frin insatsens karaktir.

Naigra remissinstanser har efterlyst en tydligare avgrinsning av
de utlindska tjinsteminnens befogenheter. Som Riksdagens om-
budsmdn har anfért ir det viktigt att det dr tydligt hur omfattande
befogenheterna dr. Ju mer preciserad regleringen gérs, desto stdrre
blir dock risken for en ofullstindig reglering och fér att befogen-
heterna ska visa sig vara otillrickliga.

Utlindska tjinstemin som deltar i gemensamma insatser miste
kunna ges befogenheter som ir anpassade till det samarbete som
ska ske. Tjinstemidnnen miste kunna vidta de itgirder som sam-
arbetet kriver och ha samma méjligheter som svenska polismin att
skydda sig sjilva och sina kollegor 1 de utsatta situationer som kan
uppstd. Som utredningen konstaterat kan de utlindska tjinstemin-
nen annars nirmast bli en belastning fér svensk polis.
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Mot denna bakgrund bér utlindska polismin till att borja med
kunna ges befogenheter enligt polislagen. Det skulle kunna hivdas
att vissa befogenheter enligt lagen sillan eller aldrig kommer att
behovas. Intresset av en fullstindig och okomplicerad reglering
talar dock for att méjligheten att dverldta befogenheter ska ges en
generell utformning och att vissa befogenheter inte ska uteslutas.

Frigan om utlindska polismin ska tilldelas befogenheter enligt
polislagen fir avgoras infér varje enskild insats. Det samarbete som
ska kunna ske inom ramen fér gemensamma insatser ir sddant att
yjdnsteminnen typiskt sett bor ges befogenheter enligt lagen. Vilka
befogenheter som det kan finnas ett behov av varierar. Vid en in-
sats som i forsta hand syftar tll att ingripa mot brott ir t.ex. be-
hovet av vildsbefogenheter storre dn vid en insats som mer allmint
syftar till att uppritthdlla ordningen. Som har angetts ovan ir det
dock viktigt att befogenheterna ir tillrickliga och att regleringen ir
okomplicerad. Om utlindska polismin bedéms behdva befogen-
heter enligt polislagen, bor de dirfor typiske sett tilldelas samtliga
befogenheter enligt lagen.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna i 8 § polislagen kom-
mer, som utredningen har framhéllit, att gilla f6r utlindska polis-
min som har getts befogenheter enligt lagen.

Utlindska polismidn bor dven kunna ges befogenheter enligt
rittegdngsbalken. Eftersom det ir frdga om ett polisidrt och inte ett
rittsligt samarbete, bor denna mojlighet dock inte ges en generell
utformning. De befogenheter som bér kunna 6verldtas dr sddana
som behoévs for att utlindska tjinstemin effektivt ska kunna in-
gripa mot brott och sikerstilla att brott kan utredas av svensk po-
lis. Med denna utgingspunkt bér utlindska polismin fi ges be-
fogenheter enligt rittegingsbalken att gripa en person som ir miss-
tinkt for brott, ta féremadl 1 beslag och forbjuda tilltride till ett
visst omrdde eller vidta andra liknande 3tgirder.

Med en befogenhet att gripa foljer en ritt att kroppsvisitera en-
ligt 19 § polislagen. Eftersom den bestimmelsen inte ger en moj-
lighet att t.ex. soka efter foremdl som kan antas ha betydelse for
utredning av brott, bér dock utlindska polismin dven kunna ges
befogenhet enligt rittegdngsbalken att besluta om kroppsvisitation.

Aven frigan om utlindska polismin ska tilldelas befogenheter
enligt rittegingsbalken fir avgoras infor varje enskild insats. Vid
ménga insatser torde det vara svdrt att utesluta ett behov for ut-
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lindska polismin att kunna gripa personer som ir misstinkta for
brott. Ovriga befogenheter enligt rittegingsbalken kommer dock
behévas endast 1 undantagsfall, och frimst vid sidana insatser dir
utlindska tjinstemin mer sjilvstindigt ska kunna ingripa mot
brott, t.ex. inom ramen fér samarbete i grinsomrddena.

Innan en férundersékning hunnit inledas kan svenska polismin
enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegingsbalken hilla forhor och
vidta andra s.k. primirutredningsitgirder. Eftersom gemensamma
insatser inte ska genomforas for att utreda brott, bér dock utlind-
ska tjinstemin inte {3 genomféra sddana dtgirder.

Vid de flesta gemensamma insatser saknas det sannolikt ett sir-
skilt starkt behov av att kunna ge utlindska polismin befogenheter
enligt andra forfattningar dn polislagen och rittegdngsbalken. Det
ir 1 stillet tllrickligt att dtgirder enligt sddana férfattningar kan
genomforas av svenska polismin som befinner sig pa platsen Det
kan ifrdgasittas om liget ir annorlunda vid insatser 1 grinsom-
ridena. Vid sidana insatser bér utlindska tjinstemin mer regel-
missigt kunna agera utan nirvaro av svenska polismin (se avsnittet
nedan), som alltsd inte kommer att ha mojlighet att vidta dtgirder
pd platsen. For att de utlindska tjinsteminnens befogenheter ska
ges en tydlig avgrinsning, bér tjinsteminnen dock inte heller i
dessa situationer kunna tilldelas befogenheter enligt andra férfatt-
ningar dn polislagen och rittegingsbalken. Nir det giller lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. kan
tilliggas, som utredningen gjort, att dven lagens karaktir av social
skyddslagstiftning och specialreglering talar emot att utlindska
tjanstemin ska kunna ges befogenheter enligt lagen. Som utred-
ningen har angett finns det inte ndgot hinder mot att utlindska
polismin ingriper enligt polislagen och att det ingripandet senare
overgdr 1 ett ingripande av svenska polismin enligt nigon annan
forfattning, t.ex. lagen om omhindertagande av berusade personer
m.m.

Sammanfattningsvis boér alltsi utlindska polismin kunna ges
befogenheter som svenska polismin har enligt polislagen och, i
begrinsad utstrickning, enligt rittegingsbalken. Vilka befogen-
heter som ska tillkomma tjinsteminnen ska anges i den &verens-
kommelse som ska féregd insatsen.
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Svenska tidnstemdns dverinseende och nirvaro

Enligt artikel 17.2 1 Primrddsbeslutet fir utlindska tjinstemin
utdva verkstillande befogenheter bara under 6verinsyn” — med
vilket sannolikt avses verinseende — och 1 regel 1 nirvaro av vird-
statens tjinsteman.

Utlindska tjinstemin ska st under Polismyndighetens ledning.
Som framgdr av avsnitt 7.4 innebir detta att Polismyndigheten ska
kunna félja och limna instruktioner f6r tjinsteminnens agerande,
t.ex. f6r deras befogenhetsanvindning, och att dtgirder ska stim-
mas av med och rapporteras till myndigheten. Denna ordning inne-
bir att utlindska polismin kommer att utdva sina befogenheter
under svenska tjinstemins 6verinseende.

Om utlindska polismin behéver anvinda vild eller tving kom-
mer svenska polismin ofta att befinna sig pa platsen. De utlindska
polisminnen utdvar di sina befogenheter 1 svenska tjinstemins
nirvaro. Bara vid vissa insatser 1 grinsomrddena, dir utlindska
yjinstemin pd svensk begiran sjilvstindigt bor kunna t.ex. ingripa
mot brott (se avsnitt 6.1), behdver utlindska polismin mer regel-
missigt kunna utdva sina befogenheter utan nirvaro av svenska
ganstemin. Att 1 dessa fall tilldta ett mer sjilvstindigt utdvande av
polisiira befogenheter bor vara mojligt och kan inte anses
oforenligt med Priimradsbeslutet.

Envarsgripanden

Utredningen foresldr en bestimmelse om att utlindska tjinstemin
som inte har polisiira befogenheter ska ha samma befogenhet att
gripa nigon som var och en har enligt 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken, d.v.s. en befogenhet att gripa dels den som har
begitt ett brott pd vilket fingelse kan f6lja och som pétriffas pg bar
girning eller flyende fot, dels den som ir efterlyst f6r brott.
Befogenheten att gripa nigon enligt 24 kap. 7 § andra stycket
tillkommer “envar”. En svensk polisman torde inte kunna 3beropa
regeln. Detta beror frimst pd att en polisman alltid anses ha till
uppgift att ingripa mot brott och att denna skyldighet giller dven
utanfér tjinsten. Andra tjinstemin kan dock dberopa bestimmel-
sen (se t.ex. prop. 1999/2000:124 s. 163 betriffande tjinstemin vid
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Tullverket och Kustbevakningen och prop. 2005/06:111 s.13
angdende personal frin Forsvarsmakten).

Utlindska tjinstemin som deltar i ett samarbete enligt Priim-
rddsbeslutet kommer inte att ha samma befogenhet som svenska
polismin att gripa nigon, om de inte getts befogenheten i den
overenskommelse som ska féregd insatsen. Tjinstemin som inte
getts befogenheten har alltsd varken ritt eller skyldighet att ingripa
i myndighetsutévning. Aven utan sirskild reglering fir bestimmel-
sen om envarsgripanden dirfor anses gilla for tjinsteminnen. En
sdan bestimmelse som utredningen foresldr behovs dirfér inte.

7.6 Utlandska tjanstemans anvandning av vapen

Promemorians forslag: Utlindska polismin som getts polisiira
befogenheter ska ha samma ritt att anvinda tjinstevapen och
liknande utrustning som svenska polismin har enligt lag eller
annan forfattning. Andra utlindska tjinstemin som deltar 1
samarbeten enligt Priimridsbeslutet ska fi anvinda tjinstevapen
och liknande utrustning endast i nédvirnssituationer. For att f3
anvindas ska tjinstevapen och utrustning motsvara vad svensk
polis anvinder.

Utredningens forslag éverensstimmer delvis med promemori-
ans. Utredningen féresldr att samtliga utlindska tjinstemin ska ha
samma ritt att anvinda vapen och annan utrustning som svenska
polismin har enligt lag eller annan férfattning. Utredningen fére-
sldr inte att begrinsningen till vapen och utrustning som motsvarar
vad som anvinds av svenska polismin ska komma till uttryck i lag-
text.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten
anser att ritten att anvinda skjutvapen bér begrinsas till grupper
som insatsstyrkor.

Skilen f6r promemorians forslag: Inom den svenska polisen
far endast polismin tilldelas skjutvapen. Polismin 1 yttre tjinst ir 1
regel utrustade med pistol men ocksd med expanderbar batong,
fingsel och pepparspray. Nir det finns behov av det kan polismin-
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nen ocksd ges tillgdng till forstirkningsvapen, tirgas och distrak-
tionsgranater.

Bestimmelser om polismins ritt att anvinda skjutvapen i sin
tjinsteutdvning finns 1 kungorelsen (1969:84) om polisens anvind-
ning av skjutvapen. Skjutvapen fir i férsta hand anvindas om det
finns ritt till nédvirn eller vid ett omedelbart ingripande mot ni-
gon som dr misstinkt f6r vissa allvarliga brott och ska
frihetsberdvas eller mot ndgon som ir misstinkt eller démd for ett
sddant brott och har rymt frin hikte eller fingelse. Vid skottloss-
ning mot person ska efterstrivas att endast for tillfillet oskadlig-
gora den som skottet riktas mot. Polismyndigheten fir meddela
nirmare foreskrifter om tillimpningen av kungérelsen. Det innebir
bl.a. att Polismyndigheten fir foreskriva vilka typer av vapen och
ammunition som fir anvindas. Polismyndigheten fir meddela
foreskrifter dven nir det giller annan utrustning in skjutvapen.

Enligt artikel 19.1 1 Priimridsbeslutet ska utlindska tjinstemin
ha ritt att inneha tjinstevapen, ammunition och évrig nddvindig
utrustning 1 enlighet med lagstiftningen 1 sina hemstater. Virdsta-
ten fir dock forbjuda medforandet av vissa vapen eller viss ammu-
nition eller utrustning.

Som utredningen konstaterar ir det angeliget att allminheten
har en rimlig méjlighet att férutse vilken utrustning som kan
komma att anvindas 1 den svenska polisverksamheten. Frin arbets-
miljo- och sikerhetssynpunkt ir det vidare olimpligt om utrust-
ning som ir obekant f6r svensk polis anvinds vid insatser hir. Ut-
lindska tjinstemin bor dirfor, med stod av artikel 19.1 1 Priimrads-
beslutet, férbjudas att medféra vapen eller liknande utrustning som
inte motsvarar vad svensk polis anvinder.

Syftet med att férbjuda medférandet av vissa vapen och viss
annan utrustning dr att vapnen och utrustningen inte ska anvindas 1
Sverige. Det ir dirfér limpligt att 1 lag ange att vapen och utrust-
ning fér att 3 anvindas ska motsvara vad svensk polis anvinder.
Vilka vapen och vilken utrustning som p& grund av kravet inte ska
fa medforas tll Sverige kan, som utredningen foresldr, regleras pa
ligre forfattningsniva. Regleringen kan d& litt anpassas till utveck-
lingen pd omridet.

Enligt artikel 19.2 1 Primrddsbeslutet ska medlemsstaterna
limna forklaringar dir de anger de tjinstevapen och den ammuni-
tion och utrustning som endast f&r anvindas i nédvirnssituationer.
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Den tjinsteman frdn virdstaten som leder en insats kan i enskilda
fall 1 enlighet med den nationella lagstiftningen godkinna anvind-
ning i andra fall. Vid anvindningen av vapen, ammunition och ut-
rustning ska virdstatens lagstiftning iakttas.

Frigan om anvindning av vapen ir nira kopplad till frigan om
befogenheter. Enligt forslaget 1 avsnitt 7.5 ska utlindska polismin
som deltar i gemensamma insatser kunna ges befogenheter enligt
polislagen och rittegingsbalken. Betriffande polismin som getts
sddana befogenheter bér mojligheten att enligt artikel 19.2 1 Priim-
ridsbeslutet begrinsa ritten att anvinda vapen inte utnyttjas. For
att polisminnen ska kunna utéva sina befogenheter bér de 1 stillet
ha samma ritt att anvinda vapen och liknande utrustning som
svenska polismin.

Utlindska tjinstemin som inte getts polisiira befogenheter har
inte samma behov av att kunna anvinda vapen. Tjinsteminnen bor
dirfor i anvinda vapen och liknande utrustning endast 1 nédvirns-
situationer. Att pd detta sitt gora skillnad mellan utlindska tjinste-
min kan inte anses oférenligt med Priimradsbeslutet.
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3 Samarbete enligt
Atlasradsbeslutet

8.1 Bistand enligt Atlasradsbeslutet

Promemorians forslag: Polismyndigheten ska kunna samarbeta
med utlindska sirskilda insatsgrupper enligt artikel 3 1 Atlas-
ridsbeslutet.

Ett samarbete enligt Atlasrddsbeslutet ska behovas for att
forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan
utgéra brott enligt lagen om straff for terroristbrott. Om
utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter i Sverige, ska
samarbetet genomforas for ett sirskilt syfte och vara avgrinsat i
tid och rum.

Regeringen eller Polismyndigheten ska f3 ta initiativ till ett
samarbete enligt Atlasrddsbeslutet genom en begiran till en be-
hérig myndighet i en stat som tillimpar rddsbeslutet.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med prome-
morians men forslagets bestimmelser ir annorlunda utformade.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser tillstyrker
eller har inga invindningar mot utredningens forslag. Riksdagens
ombudsmdn konstaterar att férutsittningarna fér samarbete ir all-
mint angivna och ifrigasitter om utredningens forslag ir tillrick-
ligt avvigt och preciserat for att liggas till grund for lagstiftning.
Aven Ekobrottsmyndigheten anser att en tydligare reglering vore
onskvird.
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Skilen f6r promemorians forslag
Bistind enligt artikel 3 i Atlasrddsbeslutet

Artikel 3 1 Atlasridsbeslutet gor det mojligt att begira bistdnd av
en utlindsk sirskild insatsgrupp for att hantera en krissituation. Bi-
stdndet kan bestd av tillhandah8llande av utrustning eller expertis
eller av genomférande av operationer. Vid operationer med sir-
skilda insatsgrupper ska utlindska tjinstemin agera i en stédfunk-
tion och, under vissa forutsittningar, vidta alla dtgirder som ir
nddvindiga for att limna det begirda bistdndet. Polismyndigheten
bér, 1 enlighet med bedémningen 1 avsnitt 6.1, ges mojlighet att
samarbeta med utlindska insatsgrupper enligt artikel 3 i Atlasrdds-
beslutet.

Samarbetets syfte

Samarbete enligt Atlasridsbeslutet fir, som angetts ovan, ske for
att hantera en krissituation. Med krissituation avses enligt arti-
kel 2b 1 ridsbeslutet varje situation i en medlemsstat dir de
behoriga myndigheterna har rimlig anledning att férmoda att det
foreligger ett brott som innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot
personer, egendom, infrastruktur eller institutioner 1 den medlems-
staten, sirskilt sidana situationer som avses 1 artikel 1.1 1 ridets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism (terrorismrambeslutet).

Atlasrddsbeslutet mojliggor alltsd samarbete inte bara 1 situa-
tioner dir det kan foreligga ett terroristbrott. Eftersom det inte har
framkommit att Polismyndigheten har nigot behov av att sam-
arbeta med utlindska insatsgrupper i andra situationer, bor dock
den svenska regleringen tilldta samarbete endast for att bekimpa
terroristbrott.

Terrorismrambeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom bl.a.
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. For terroristbrott
déms enligt 2 § den som begdr vissa 1 3 § uppriknade girningar, om
girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig orga-
nisation och det finns en viss avsikt med girningen, t.ex. att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp. For
forsok, forberedelse eller stimpling till samt underltenhet att av-
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sloja terroristbrott déms enligt 4 § till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Polismyndigheten fir enligt lagen (2006:343) om Férsvarsmak-
tens stod till polisen vid terrorismbekimpning begira stod frin
Forsvarsmakten 1 form av insatser som kan innebira anvindning av
vald eller tving mot enskilda. Ett grundkrav fér att stod ska 3 be-
giras dr att stodet behovs for att forhindra eller pd annat sitt in-
gripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen om straff
for terroristbrott (1 § forsta stycket 1). Enligt forarbetena kan stod
begiras bl.a. for att avvirja ett dverhingande angrepp eller for att
begrinsa skadeverkningarna vid en pigiende attack. Eftersom det
som krivs ir att den aktuella handlingen kan utgéra brott enligt
lagen om straff for terroristbrott omfattas dven situationer dir det
ir oklart om en handling utférs med det sirskilda uppsit som krivs
for att det ska vara friga om ett sidant brott (prop. 2005/06:111
s. 44).

Polismyndighetens méjlighet att samarbeta med utlindska sir-
skilda insatsgrupper kan limpligen avgrinsas 1 enlighet med grund-
kravet 1 lagen om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorism-
bekimpning. Samarbete med utlindska sirskilda insatsgrupper bor
alltsd fi ske om det behovs f6r att f6rhindra eller pd annat sitt in-
gripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen om straff
for terroristbrott.

Operationer med sirskilda insatsgrupper och visst annat bistdnd
enligt Atlasridsbeslutet kommer att innebira att utlindska tjinste-
min utfér uppgifter 1 Sverige. Samarbeten som har en sidan inne-
bérd bér vara klart avgrinsade. Samarbetena ska dirfér genomforas
for ett sirskilt syfte och vara avgrinsade i tid och rum. Uppritt-
hillandet av dessa krav kan sikerstillas genom den 6verenskom-
melse som ska foregd ett samarbete (se avsnitt 8.2).

Initiativ till samarbete

Enligt Atlasrddsbeslutet fir initiativ till samarbete tas pd myndig-
hetsniva. Polismyndigheten har bist férutsittningar att bedéma det
egna behovet av stdd och bor dirfor ges ritt att ta initiativ till sam-
arbete. Det kan inte uteslutas att regeringen kan ha ett intresse av
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att initiera samarbete i vissa situationer. Aven regeringen bor dirfor
kunna ta initiativ till samarbete.

For att regeringen eller Polismyndigheten ska {3 ta initiativ till
ett samarbete ska det behévas for att forhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen om
straff for terroristbrott. I kravet pd att samarbetet ska behdvas
ligger 1 det hir sammanhanget att frigan om samarbete ska ske
miste avgoras utifrdn utgdngspunkten att samarbete ir avsett som
ett komplement fér vissa situationer dir polisverksamheten kan
utforas pd ett bittre sitt genom samverkan med utlindska
myndigheter. Vid prévningen miste nationella behov och resurser
och vad utlindska myndigheter kan bidra med beaktas.

Det saknas skil att ytterligare begrinsa mojligheten att
samarbeta med utlindska sirskilda insatsgrupper. Som en foljd
kommer mojligheten till samarbete enligt Atlasridsbeslutet att
komplettera mojligheten att begira stdd frén Férsvarsmakten, som
enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekimpning endast foreligger om ett ingripande kriver resurser av
sirskilt slag som varken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
har tillgdng ull (1 § andra stycket 2).

Det kan 6vervigas om regeringens medverkan bor krivas nir
Polismyndigheten tar initiativ till samarbete. For att Polismyndig-
heten ska f3 begira stéd enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning krivs t.ex. — férutom 1 vissa brid-
skande situationer — att regeringen har limnat sitt medgivande (1 §
forsta stycket 3). Enligt férarbetena har kravet sin bakgrund 1 att
det ir en extraordinir dtgird att ge personal frin Férsvarsmakten
mojlighet att utdva vald eller tving mot civila 1 fredstid (prop.
2005/06:111 s. 41). Nu ir det 1 stillet friga om att bl.a. lita utlind-
ska sirskilda insatsgrupper agera pi svenskt territorium inom ra-
men for ett polisidrt samarbete. Detta bedéms inte vara en 3tgird
som boér kunna komma ifrdga endast efter regeringens medgivande.
Som utredningen foreslagit, och ingen remissinstans invint emot,
bér regeringens medverkan dirfor inte krivas.
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Samarbetsstater

De stater som stdd ska kunna begiras frén bor anges genom en
hinvisning till Atlasrddsbeslutet, utan att det anges vilka stater som
beslutet giller fér. P4 s8 sitt begrinsas behovet av forfattningsind-
ringar om ytterligare stater skulle ansluta sig till samarbetet. Detta
dverensstimmer med utformningen av regleringen nir det giller
uppgiftsutbyte enligt Priimrddsbeslutet (prop. 2010/11:129 s. 52).

8.2 Overenskommelser om samarbete

Promemorians forslag: Innan ett samarbete enligt Atlasrddsbe-
slutet paborjas ska en skriftlig 6verenskommelse om samarbetet
ingds med en behorig myndighet i den andra staten. Overens-
kommelsen ska ingds av regeringen eller Polismyndigheten. Om
utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter 1 Sverige, ska over-
enskommelsen ange samarbetets sirskilda syfte, pd vilken tid
och plats samarbetet ska genomféras, vilket bistind den ut-
lindska myndigheten ska ge, hur ledning ska utévas, vilka ut-
lindska tjinstemin som ska delta, vilka befogenheter tjinste-
minnen ska ha och vilka vapen och annan liknande utrustning
de ska f4 inneha.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med prome-
morians men bestimmelserna ir annorlunda utformade.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
utredningens forslag. Ekobrottsmyndigheten noterar att det inte
framgdr hur en 6verenskommelse om samarbete ska dokumenteras.

Skilen f6r promemorians forslag: Ett samarbete enligt Atlas-
ridsbeslutet méste féregds av en 6verenskommelse med den andra
staten om vilket samarbete som ska ske. P4 samma sitt som rege-
ringen och Polismyndigheten bér ges ritt att ta initiativ till sam-
arbeten enligt Atlasrddsbeslutet bér myndigheterna {8 ingd over-
enskommelser om sidana samarbeten. Den myndighet som har
tagit initiativ till ett samarbete bér ocksd ingd dverenskommelsen
om detta. Det ligger 1 sakens natur att regeringen inte kan avtala
om annat in huvuddragen i ett samarbete. Om regeringen tagit
initiativ till och avtalat om ett samarbete miste alltsd dverenskom-
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melsen kompletteras genom en 6verenskommelse som ingds av
Polismyndigheten.

Som framgdr av avsnitt 7.2 krivs ett bemyndigande frin riksda-
gen 1 lag for att 6verenskommelserna ska kunna ingds. Ett sidant
bemyndigande bér dirfor tas in i lagen om internationellt polisiirt
samarbete.

Ekobrottsmyndigheten har uppmirksammat att utredningen inte
behandlat hur en éverenskommelse om samarbete ska dokumen-
teras. Overenskommelserna ir av en sidan betydelse att de bér vara
skriftliga. Skriftlighetskravet gor bla. att det i efterhand gir att
kontrollera vad som éverenskommits.

Vissa former av bistind enligt Atlasrddsbeslutet kommer att in-
nebira att utlindska tjinstemin utfér uppgifter 1 Sverige. Samar-
beten med en sidan inneboérd bor vara klart avgrinsade. For att
detta ska uppnds bor vissa krav stillas pd en 6verenskommelse om
sidant samarbete. Overenskommelsen bor till att borja med ange
samarbetets sirskilda syfte. Det ir inte tillrickligt att dverenskom-
melsen anger att samarbetet ska genomféras for att forhindra eller
pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt
lagen om straff for terroristbrott. I stillet ska ett mer preciserat
syfte anges, t.ex. att ingripa mot en viss handling. Overenskom-
melsen boér vidare ange tiden och platsen f6r samarbetet, vilket bi-
stdnd den utlindska myndigheten ska ge, hur ledning ska utévas,
vilka utlindska tjinstemin som ska delta, vilka befogenheter tjins-
teminnen ska ha och vilka vapen och vilken annan utrustning de
ska fd inneha (se avsnitt 8.3-8.6).

Ett eventuellt behov av stéd frin utlindska insatsgrupper kan
uppkomma akut. Det ir dirfér viktigt att de frigor som maéste reg-
leras har diskuterats med myndigheterna i de stater som det kan bli
aktuellt att samarbeta med, s att 6verenskommelser om samarbete
kan ing3s snabbt.
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8.3 Deltagande utldandska tjansteman

Promemorians forslag: En utlindsk tjinsteman ska 3 delta i ett
samarbete enligt Atlasrddsbeslutet om han eller hon ir limplig
for uppgiften och ingdr i en sirskild insatsgrupp.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemori-
ans. Enligt utredningens forslag ska utlindska polismin fi delta i
samarbetet. Vidare ska dven andra utlindska tjinstemin som ir
verksamma vid utlindska brottsbekimpande myndigheter {3 delta
om de har polisiira befogenheter eller sirskilda funktioner och
kompetenser.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen f6r promemorians forslag: Atlasridsbeslutet giller sam-
arbete mellan sirskilda insatsgrupper. En férsta begrinsning som
bor gilla for vilka utlindska tjinstemin som ska f4 delta 1 ett sam-
arbete enligt ridsbeslutet dr dirfér att tjinsteminnen ingdr 1 en
sddan grupp. Beroende pd hur den andra staten har organiserat sin
polisverksamhet kan gruppen sortera antingen under en polismyn-
dighet eller under en myndighet av annat slag.

Flera typer av tjinstemin kan ingd 1 sirskilda insatsgrupper och
ir aktuella f6r deltagande 1 samarbetet. Férutom tjinstemin med
polisiira befogenheter kan det, liksom vid samarbete enligt Priim-
rddsbeslutet, t.ex. roéra sig om analytiker, bombtekniker, dykare,
batforare, helikopterforare och andra tjinstemin som ir ansvariga
for att skota viss utrustning.

Det saknas skil att helt utesluta nigon kategori frin deltagande i
samarbetet. For att en tjinsteman ska 3 delta boér dock gilla att han
eller hon ir limplig fér uppgiften. Frdgan om kravet ir uppfyllt far
avgoras utifrdn tjinstemannens utbildning och erfarenhet, innefatt-
ande hans eller hennes uppgifter i hemstaten, och vilka uppgifter
han eller hon skulle ges vid operationen.

Vid operationer med sirskilda insatsgrupper ska utlindska tjin-
stemin som har polisidra befogenheter 1 sina hemstater kunna ges
svenska polisiira befogenheter och samma ritt som svenska polis-
min att anvinda vapen (se avsnitt 8.5 och 8.6). For tjinstemin som
ska tilldelas sddana befogenheter och sidan ritt méiste limplighets-
kravet sittas hdgre dn f6r andra tjinstemin. For att kunna betrak-
tas som limpliga f6r deltagande i samarbetet méste tjinsteminnen,
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som angetts 1 avsnitt 6.1, ha vissa sprikkunskaper och ha kunskap
om de regler som giller f6r och de arbetsmetoder som tillimpas av
svensk polis.

Utlindska tjinstemin som inte ska tilldelas polisiira befogen-
heter kommer att ha en mer understédjande roll 1 samarbetet. Om
de har ritt att inneha tjinstevapen kommer de att i anvinda vap-
nen bara i nédvirnssituationer (se avsnitt 8.6). Tjinsteminnen
torde dirfor oftast f8 bedémas som limpliga for deltagande 1 ett
samarbete.

Vilka utlindska tjinstemin som ska delta 1 ett samarbete far av-
goras efter samrdd med den samverkande myndigheten och bor
anges 1 overenskommelsen om samarbetet. Polismyndigheten ir
ansvarig for att tjinsteminnen uppfyller limplighetskravet.

8.4 Ledning

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemin som deltar i sam-
arbeten enligt Atlasrddsbeslutet ska st under ledning av Polis-
myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for promemorians f6rslag: Ledningen vid svenska polis-
insatser har beskrivits 1 avsnitt 7.4.

Ett utékat samarbete med utlindska brottsbekimpande myndig-
heter méste, som har angetts 1 avsnitt 6.1, std under Polismyndig-
hetens ledning. Denna ordning dverensstimmer med artikel 3.3 a i
Atlasrddsbeslutet, enligt vilken utlindska tjinstemin som deltar 1
operationer med sirskilda insatsgrupper ska agera under den an-
sokande statens ledning.

Ledningsfrdgan dr aktuell sirskilt vid operationer med sirskilda
insatsgrupper. Ledning miste vid sddana operationer kunna utévas
bide pd plats och pd distans. For att kunna bidra vid operationer i
Sverige miste vidare utlindska insatsgrupper — som ir samtrinade
enheter som bér hillas thop — {4 tillimpa sina interna beslutssys-
tem. Insatsgrupperna bér dirfor typiske sett ledas av egna befil och
tilldelas uppdrag med vissa ramar och begrinsningar. Insats-
grupperna fir sedan inom ramen fér uppdraget och med sina kun-
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skaper och arbetsmetoder avgora pd vilket sitt uppdraget bist ska
genomféras. Eftersom Polismyndigheten ska kunna félja och
limna instruktioner fér hur insatsgruppernas medlemmar agerar,
mdste dock befilet fér en sddan grupp std i kontinuerlig forbindelse
med Polismyndigheten {or att stimma av och rapportera atgirder.
Nir en pigdende &tgird, t.ex. ett gripande, rapporteras till
Polismyndigheten méste myndigheten ta stillning till dtgirden.

Som utredningen har féreslagit bor Polismyndighetens led-
ningsansvar uttryckligen framgd av lagen. Eftersom ledningen be-
héver kunna gestalta sig pd olika sitt kan de nirmare formerna for
den inte anges 1 forfattningstexten. Hur ledningen ska utévas vid
ett enskilt samarbete bor dock komma till uttryck i den éverens-
kommelse som ska foregd samarbetet.

8.5 Utlandska tjanstemans befogenheter

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemidn som deltar i1
operationer med sirskilda insatsgrupper och har polisiira befo-
genheter 1 sina hemstater ska fi ges de befogenheter som
svenska polismin har enligt polislagen . De ska vidare {4 ges de
befogenheter som svenska polismin har att

1. gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbal-
ken,

2. ta foremadl 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken,

3. forbjuda tilltride till ett visst omrdde eller vidta andra &t-
girder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken, och

4. besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegings-
balken.

Promemorians beddmning: Utlindska tjinstemin som inte
getts befogenhet att gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegdngsbalken har utan ytterligare lagstod den befogenhet
som var och en har att gripa nigon enligt samma lagrums andra

stycke.

Utredningens forslag motsvarar forslaget om befogenheter for
yjdnstemin som deltar 1 samarbeten enligt Priimridsbeslutet och
overensstimmer delvis med promemorians férslag. Utredningen
foreslar att utlindska tjinstemin som har polisidra befogenheter 1
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sina hemstater ska kunna ges samma befogenheter att initialt in-
gripa mot hot mot den allminna ordningen och sikerheten som
svenska polismin har enligt lag eller annan forfattning. Enligt for-
slaget ska vidare utlindska tjinstemin som saknar polisiira befo-
genheter ha samma befogenhet att gripa nigon som var och en har
enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken.

Remissinstanserna limnar samma synpunkter som angdende
forslaget om befogenheter for utlindska tjinstemin som deltar i
samarbeten enligt Priimrddsbeslutet. En majoritet av remissinstans-
erna tillstyrker alltsd eller invinder inte mot férslaget. Riksdagens
ombudsmdén och Hovritten for Ovre Norrland anser att uttrycket
“att initialt ingripa” dr otydligt och att det ir svirt att avgora hur
langt de utlindska tjinsteminnens befogenheter stricker sig. Riks-
dagens ombudsmin ifrigasitter om foérslaget ir tillrickligt avvigt
och preciserat for att liggas till grund f6r lagstiftning. Rikspolissty-
relsen anser att det ir otydligt bl.a. om utlindska tjinstemin ska
kunna ges befogenheter enligt rittegingsbalken.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 3.3 1 Atlasrdds-
beslutet ska utlindska tjinstemin vid operationer med sirskilda in-
satsgrupper vidta alla dtgirder som dr nédvindiga for att limna det
bistind som begirts, forutsatt bl.a. att tjinsteminnen agerar 1 enlig-
het med den ansékande statens lagstiftning och inom ramen for
sina befogenheter enligt sitt lands nationella lagstiftning. Nir det
giller andra former av bistdnd enligt Atlasriddsbeslutet innehiller
ridsbeslutet inte ndgon bestimmelse om befogenheter. Utlindska
yanstemin bor dirfor kunna ges polisiira befogenheter bara vid
operationer med sirskilda insatsgrupper.

Flera typer av tjinstemin kan ingd i en utlindsk sirskild insats-
grupp. Av artikel 3.3 1 Atlasrdsbeslutet foljer att polisiira befogen-
heter endast kan ges till utlindska tjinstemin som har sidana befo-
genheter 1 sina hemstater. Det kommer 1 de flesta fall att rora sig
om utlindska polismin. Eftersom en insatsgrupp kan sortera under
ett annan slags myndighet idn en polismyndighet kan det dock dven
vara frdga om andra tjinstemin. Mot denna bakgrund bér polisiira
befogenheter kunna ges inte bara till utlindska polismin utan ocksd
till andra utlindska tjinstemin i en sirskild insatsgrupp om tjinste-
minnen har polisiira befogenheter i sina hemstater.

Frigan vilka polisiira befogenheter som ska kunna 6verlitas
aktualiserar samma 6verviganden som motsvarande friga nir det
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giller samarbetet inom ramen fér gemensamma insatser. Av skil
som motsvarar dem som redovisats 1 avsnitt 7.5, bor utlindska
yjdnstemin som deltar 1 operationer med sirskilda insatsgrupper
och har polisiira befogenheter 1 sina hemstater kunna ges befogen-
heter som svenska polismin har enligt polislagen och, 1 begrinsad
utstrickning, rittegdngsbalken. Vilka befogenheter som ska till-
komma tjinsteminnen ska anges 1 den 6verenskommelse som ska
foregd operationen.

Utlindska tjinstemin som deltar i ett samarbete enligt Atlas-
ridsbeslutet kommer inte att ha samma befogenhet som svenska
polismin att gripa nigon, om de inte getts befogenheten i den
dverenskommelse som ska féregd insatsen. Av skil som motsvarar
dem som angetts 1 avsnitt 7.5 fir bestimmelsen om envarsgripan-
den i 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken anses gilla for tjin-
steminnen. En sddan sirskild bestimmelse om ritt till envarsgrip-
anden som utredningen féreslr behévs dirfér inte.

8.6 Utlandska tjanstemans anvandning av vapen

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemin som getts poli-
siira befogenheter ska ha samma ritt att anvinda tjinstevapen
och liknande utrustning som svenska polismin har enligt lag
eller annan forfattning. Andra utlindska tjinstemin som deltar i
samarbeten enligt Atlasridsbeslutet ska fi anvinda tjinstevapen
och liknande utrustning endast i nddvirnssituationer. For att i
anvindas ska tjinstevapen och utrustning motsvara vad svensk
polis anvinder.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemori-
ans. Utredningen foresldr att samtliga utlindska tjinstemin ska ha
samma ritt att anvinda vapen och annan utrustning som svenska
polismin har enligt lag eller annan forfattning. Utredningen fore-
sldr inte att begrinsningen till vapen och utrustning som motsvarar
vad som anvinds av svenska polismin ska komma till uttryck 1 lag-
text.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.
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Skilen f6r promemorians forslag: En redogorelse for svenska
polismins bevipning och fér regleringen av deras anvindning av
skjutvapen i tjinsten finns 1 avsnitt 7.6.

Enligt artikel 3.2 1 Atlasrdsbeslutet fir utlindska tjinstemin,
om det krivs, anvinda vapen vid operationer med sirskilda insats-
grupper. Rddsbeslutet innehiller inte nigra andra bestimmelser om
vapen.

I likhet med utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten en-
ligt Priimrddsbeslutet bor utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbeten enligt Atlasrddsbeslutet inte f medfora eller anvinda vapen
eller liknande utrustning som inte motsvarar vad svensk polis an-
vinder. Kravet pd att vapen och liknande utrustning ska motsvara
vad svensk polis anvinder bér framga av lag. Vilka vapen och vilken
utrustning som inte ska f3 medforas till eller anvindas 1 Sverige kan
dock regleras pa ligre férfattningsniva.

Som har angetts 1 avsnitt 7.6 ir frigan om vapenanvindning nira
kopplad till frigan om befogenheter. Enligt promemorians forslag
ska utlindska tjinstemin som deltar 1 operationer med sirskilda
insatsgrupper och har polisiira befogenheter i sina hemstater kunna
ges befogenheter enligt polislagen och rittegdngsbalken. Tjinste-
min som getts sddana befogenheter bér, for att kunna utéva sina
befogenheter, ha samma ritt att anvinda tjinstevapen och liknande
utrustning som svenska polismin. Andra utlindska tjinstemin bér
dock f& anvinda vapen och liknande utrustning endast 1 nédvirns-
situationer.
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I den nu gillande lagen om internationellt polisidrt samarbete finns
bestimmelser om skyldigheter, straffrittsligt skydd och ansvar
samt skadestind (11-14 §§) som giller f6r Schengensamarbetet och
samarbetet i Oresundsregionen och som ska foras éver till den nya
lagen 1 enlighet med vad som anges i avsnitt 6.2. I detta avsnitt
dvervigs motsvarande och vissa andra frigor nir det giller sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet.

9.1 Skyldigheter

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet ska f6lja svensk ritt
och instruktioner frén den behériga svenska myndigheten och
ska kunna styrka sin behorighet och identitet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 11 § lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska utlindska tjinstemin, nir de
utdvar befogenheter enligt lagen, f6lja svensk lag och annan forfatt-
ning samt instruktioner som meddelas av den behériga svenska
myndigheten. Vidare ska de utlindska tjinsteminnen alltid kunna
styrka sin behorighet och identitet. Det har inte ansetts nédvindigt
att ange att tjinsteminnen ir skyldiga att folja svensk ritt dven nir
de inte utfér uppgifter enligt lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete, liksom under vistelsen 1 Sverige 1 6vrigt.

Enligt artiklarna 17.2 och 17.3 i Priimridsbeslutet ska utlindska
ganstemin lyda under virdstatens lagstiftning och iaktta anvis-
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ningar frin virdstatens behériga myndighet. Artikel 3.3 1 Atlas-
ridsbeslutet har motsvarande innehill.

Med hinsyn till regleringen i Priim- och Atlasrddsbeslutet bor
utlindska tjinstemin som deltar samarbeten enligt rddsbesluten
omfattas av de krav som i dag giller enligt 11 § lagen om interna-
tionellt polisirt samarbete och innebir att utlindska tjinstemin,
nir de utdvar befogenheter enligt lagen, ska f6lja svensk lag och
annan forfattning samt instruktioner som har meddelats av den be-
horiga svenska myndigheten. Aven om det inte féljer av ridsbeslu-
ten bor tjinsteminnen ocksd, for att det ska vara mojligt att kon-
trollera deras behorighet att agera pd svenskt territorium, omfattas
av kravet pd styrkande av behorighet och identitet.

9.2 Straffrattsligt skydd och ansvar

Promemorians forslag: Brottsbalkens regler om tjinstemins
sirskilda straffrittsliga skydd och ansvar ska vara tillimpliga pd
utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- och
Atlasridsbeslutet. Vidare ska brottsbalkens férbud mot olaga
diskriminering vara tillimpligt pd utlindska tjinstemin som
tjanstgor 1 Sverige enligt lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med prome-
morians. Utredningen foreslir en sirskild bestimmelse om att
stadgandet om foérsok eller forberedelse till vald eller hot mot
yansteman ska tillimpas betriffande girningar som riktar sig mot
utlindska tjinstemin. Utredningen bedémer vidare att férbudet
mot olaga diskriminering inte bér gilla for tjinsteminnen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot férslaget. Diskrimineringsombuds-
mannen ifrdgasitter beddomningen nir det giller férbudet mot olaga
diskriminering.

Skilen f6r promemorians forslag: Polismin har ett sirskilt
straffritesligt skydd enligt bestimmelserna om vild eller hot mot
yjinsteman, forgripelse mot tjinsteman och vildsamt motstind
samt ett sirskilt straffrittsligt ansvar enligt bestimmelsen om
yinstefel (17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1§ brottsbalken).
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Skyddet och ansvaret giller endast 1 respektive vid svensk myndig-
hetsutdvning. Polismidn omfattas vidare av bestimmelserna om
tagande av muta, olaga diskriminering och brott mot tystnadsplikt
(10 kap. 5a §, 16 kap. 9 § och 20 kap. 3 § brottsbalken).

Enligt 12 § lagen om internationellt polisiirt samarbete ska ut-
lindska tjinstemin som utévar myndighet i Sverige enligt samma
lag vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken och an-
svariga enligt 20 kap. 1 § brottsbalken p& motsvarande sitt som om
det varit frdga om svensk myndighetsutévning. Tjinsteminnen ir
ansvariga for tagande av muta och brott mot tystnadsplikt utan sir-
skild hinvisning men omfattas inte av bestimmelsen om olaga dis-
kriminering.

Enligt artikel 22 1 Priimrddsbeslutet och artikel 4 1 Atlasrddsbe-
slutet ska utlindska tjinstemin vara likstillda med svenska tjinste-
min om de utsitts for eller begdr brott. Utlindska tjinstemin som
deltar 1 samarbeten enligt rddsbesluten bor dirfér, pd samma sitt
som andra utlindska tjinstemin som utévar myndighet i1 Sverige
enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete, omfattas av
brottsbalkens regler om tjinstemins sirskilda straffrittsliga skydd
och ansvar. For att detta ska uppnds bér tjinsteminnen omfattas av
den bestimmelse som nu finns 1 12 § lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete.

En av de bestimmelser om straffrittsligt skydd som giller 1 dag
for utlindska tjinstemin som utdévar myndighet i Sverige enligt
lagen om internationellt polisiirt samarbete ir bestimmelsen 1
17 kap. 1 § brottsbalken om vild eller hot mot tjinsteman. Som har
angetts ovan bor dven tjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt
Prim- och Atlasridsbeslutet skyddas av bestimmelsen. Skyddet
bér omfatta dven forsok eller férberedelse till brott.

Eftersom girningar som riktar sig mot utlindska tjinstemin kan
bedémas som vild eller hot mot tjinsteman, omfattas sidana gir-
ningar av ordalydelsen av bestimmelsen 1 17 kap. 16 § brottsbalken
om f6rsok eller férberedelse till brott. Till skillnad frdn 1 betink-
andet bedoms dirfor att det — liksom 1 stadgandet om bl.a. den som
enligt sirskild foreskrift ska ha samma skydd som ir férenat med
myndighetsutévning (17 kap. 5§ brottsbalken) — inte behéver
anges sirskilt att bestimmelsen om f6rsok eller forberedelse till
brott ska vara tillimplig. Som utredningen noterar har en hinvis-
ning till 17 kap. 16 § tagits in i stadgandet om skydd for tjinstemin
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vid Internationella brottm&lsdomstolen (17 kap. 6 § brottsbalken).
Detta utgor dock inte ett tillrickligt skil for att utforma motsva-
rande bestimmelse 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete pd
samma satt.

Som har angetts ovan omfattas inte utlindska tjinstemin som
tjinstgor 1 Sverige enligt den nuvarande lagen om internationellt
polisiirt samarbete av bestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken om
olaga diskriminering. Enligt bestimmelsen gor sig den som ir an-
stilld 1 allmin ginst skyldig till olaga diskriminering om han eller
hon diskriminerar en person pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse genom att inte gd per-
sonen till handa pd de villkor som han eller hon tillimpar 1 férhal-
lande till andra. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att
girningsmannen gir enskilda till handa pd ett sitt som ir jimforligt
med vad som sker i niringsverksamhet (se prop. 1970:87 s. 130 och
prop. 1985/86:98 s. 316). Enligt forarbetena till lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete var det inte motiverat att gora be-
stimmelsen tillimplig pd utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sve-
rige enligt lagen, eftersom de inte kan anses ha att tillhandagd per-
soner ur allminheten pd det sitt som avses 1 16 kap. 9 § brottsbal-
ken (se prop. 1999/2000:64 s. 110 £.).

Utredningen bedémer att bestimmelsen om olaga diskriminer-
ing inte heller bor gilla f6r utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet. Som skil anfér utred-
ningen att tjinsteminnen inte kommer att g3 enskilda tillhanda pd
det sitt som krivs enligt 16 kap. 9 § brottsbalken, och att det dir-
for dr svart att se en situation dir det skulle fylla ndgon reell funk-
tion att l3ta tjinsteminnen omfattas av diskrimineringsférbudet.
Bedémningen har ifrdgasatts av Diskrimineringsombudsmannen,
som dock inte har utvecklat varfér.

Utlindska tjinstemin kan utféra betydligt mer omfattande ar-
betsuppgifter vid samarbete enligt Priim- och Atlasridsbeslutet in
enligt den nuvarande lagen om internationellt polisiirt samarbete.
Gemensamma insatser enligt Priimrddsbeslutet kan bl.a. avse hjilp
pd gator och polisstationer till turister (se Handbok om grinsover-
skridande insatser, 10505/4/09 ENFOPOL 157, COMIX 465,
s.26). Vid utférandet av sidana arbetsuppgifter kan utlindska
tjinstemin befinna sig 1 situationer dir de gir enskilda till handa pd
det sitt som avses 1 16 kap. 9 § brottsbalken. Mot denna bakgrund,
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och di utlindska tjinstemin ska jimstillas med svenska tjinstemin
1 straffrittsligt hinseende, bor bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering goras tillimplig pd tjinsteminnen. Med hinsyn tll intresset
av en enhetlig och okomplicerad reglering, bér bestimmelsen goras
tillimplig dven pd utlindska tjinstemin som utfér arbetsuppgifter
enligt andra samarbetsformer 1 lagen om internationellt polisidrt
samarbete.

9.3 Straffrattslig jurisdiktion

Promemorians beddmning: Utlindska tjinstemin som deltar 1
samarbeten enligt Priim- och Atlasridsbeslutet bor omfattas av
bestimmelsen om &talsférordnande i 2 kap. 7 a § brottsbalken.
Detta kriver inga forfattningsindringar.

Utredningen behandlar inte frgan.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommen-
terar inte frigan. Aklagarmyndigheten anfér att utredningen inte har
belyst hur lagféringen av utlindska tjinstemin ska g8 till. Myndig-
heten anser att frigor som var lagforing ska ske och hur vittnes-
bevisning ska tas upp miste losas.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om svensk
straffrittslig jurisdiktion finns bl.a. 1 2 kap. brottsbalken. Nir det
giller brott som begdtts i Sverige framgar av 2 kap. 1 § brottsbalken
att lagforing ska ske vid svensk domstol. Enligt 2 kap. 7 § brotts-
balken kan dock den svenska domsritten begrinsas av allmint er-
kinda folkrittsliga grundsatser eller av 6verenskommelser med
frimmande makt. Vidare kan domsritten begrinsas i praktiken av
att dtal 1 vissa fall endast fir vickas efter férordnande av regeringen
eller den som regeringen bestimt.

Krav pd dtalsférordnande ska ses mot bakgrund av den obligato-
riska dtalsplikten och att det 1 vissa situationer kan finnas skil att
18ta bli att utéva svensk domsritt. Frdgan om &talstérordnande av-
gors genom en limplighetsprévning 1 det enskilda fallet. Nigon
reglering som styr vilka omstindigheter som ska beaktas vid prov-
ningen finns inte.

For brott som begdtts 1 Sverige giller krav pd italstérordnande
enligt bl.a. 2 kap. 7 a och b §§ brottsbalken.
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Enligt 2 kap. 7 a § brottsbalken krivs dtalsforordnande frin re-
geringen for brott som en utlinning har begdtt i utdvningen av
yjinst eller uppdrag som har innefattat allmin stillning hos annan
stat eller mellanfolklig organisation. Regeln ska omfatta fall dir en
utlinning har begdtt brott i en funktion som ir av officiell karaktir
och typiskt sett ett uttryck for statlig maktutévning. Brottet ska ha
begdtts som ett led 1 sjilva utdvningen av tdnsten (se prop.
1984/85:156 s. 11 ff.). Kravet pd 3talsférordnande giller inte om
girningsmannen genom vilseledande uppgifter, forklidnad eller pd
ndgot annat sitt har férsdkt délja i vilken egenskap han har handlat.

Enligt 2 kap. 7 b § brottsbalken krivs &talsférordnande frin re-
geringen nir en utlinning som saknar hemvist i Sverige, men som
befinner sig hir inom ramen fér internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som ir i
kraft i forhéllande till Sverige, misstinks for brott som begdtts un-
der vistelsen hir. Detta giller dven for en svensk medborgare eller
utlinning med hemvist 1 Sverige som tjdnstgdr 1 en frimmande
stats militira styrka.

Frigan om &talsférordnande berérdes inte vid inférandet av la-
gen om internationellt polisiirt samarbete. En utlindsk tjinsteman
som tjinstgdr 1 Sverige enligt lagen utdvar dock tjinst som inne-
fattar allmin stillning hos en annan stat. For brott som tjinste-
mannen begdtt 1 utévningen av tjinsten krivs dirfor enligt 2 kap.
7 a§ brottsbalken som huvudregel atalsférordnande frin rege-
ringen.

Enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet ska utlindska tjinstemin
jimstillas med svenska tjinstemin nir det giller straffrittsligt an-
svar. Besluten hindrar inte att tjinsteminnens hemstater gor an-
sprak pd jurisdiktion 6ver tjinsteminnens girningar hir och inne-
hiller inte heller ndgon reglering av vad som ska gilla vid konkurre-
rande jurisdiktion.

Frigan om &talsférordnande bor regleras pé ett enhetligt sitt for
de utlindska tjinstemin som tjidnstgor 1 Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete. Tjinsteminnens girningar kan
aktualisera 6verviganden av utrikespolitisk art och vara féremal for
ansprik pd jurisdiktion frdn tjinsteminnens hemstater. Mot denna
bakgrund bedoms att dven utlindska tjinstemin som deltar i sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet bér omfattas av be-
stimmelsen om &talsforordnande 1 2kap. 7a§ brottsbalken.
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Tjinsteminnen triffas av bestimmelsens nuvarande lydelse. Nigra
forfattningsindringar krivs dirfér inte.

Vid utévandet av svensk domsritt bor 1 évrigt inga avvikande
regler gilla 1 friga om férfarandet. Vid behov fir befintliga regler
om internationell rittslig hjilp anvindas.

9.4 Skadestand

Promemorians forslag: Den svenska staten ska ersitta skador
som utlindska tjinstemin orsakar vid samarbeten enligt Priim-
och Atlasrdsbeslutet. Ersittning ska utgd 1 den utstrickning
som skadan skulle ha ersatts om den villats av en svensk polis-
man.

Justitiekanslern ska handligga ansprik i anledning av samar-
beten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet, om anspriket grundas
pa ett felaktigt beslut eller en underldtenhet att meddela beslut.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt den grundliggande
regeln om det allminnas skadestdndsansvar 1 3 kap. 2 § skade-
stindslagen (1972:207) ska staten ersitta skada som villats genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars
fullgérande staten svarar. Det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 §
skadestindslagen innebir vidare att staten under vissa forutsitt-
ningar dr ersittningsskyldig for skada som véllats 1 tjinsten av en
statlig arbetstagare. Den allminna regleringen i skadestindslagen
kompletteras pd vissa omriden med sirskilda regler. Sidana regler
finns bla. 1 lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsitgirder.

Om utlindska tjinstemin utfor uppgifter enligt lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete giller enligt 13 § samma lag att den
svenska staten ska ersitta skador som uppkommer i samband med
forfoljandet, 6vervakningen eller ingripandet i dvrigt och f6r vilken
den utlindska myndigheten eller tjinstemannen skulle ha varit ska-
destdndsskyldig om svensk lag varit tillimplig pd dem. Den svenska
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staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos den ut-
lindska myndigheten eller tjinstemannen.

Justitiekanslern (JK) handligger ansprk pi ersittning med stoéd
av lagen om internationellt polisiirt samarbete, om anspriket grun-
das pd ett felaktigt beslut eller en underldtenhet att meddela beslut
(3 § forordningen [1995:1301] om handliggning av skadestinds-
ansprik mot staten).

Av artikel 21 1 Priimridsbeslutet och artikel 4 1 Atlasradsbeslu-
tet foljer att den svenska staten ska ersitta skador som utlindska
tjinstemin orsakar under samarbeten hir. Under vissa forutsitt-
ningar kan det finnas en ritt att dterkriva ett utbetalt belopp fran
tjinsteminnens hemstat.

Med hinsyn tll regleringen 1 Priim- och Atlasridsbeslutet bor
den svenska staten, pd samma sitt som i dag giller di skador orsa-
kas av utlindska tjinstemin som tjinstgor enligt lagen om interna-
tionellt polisiirt samarbete, ersitta skador som uppkommer i sam-
band med tjinstgdringen och fér vilken den utlindska myndig-
heten eller tjinstemannen skulle ha varit skadestdndsskyldig om
svensk lag varit tillimplig pd dem. P4 samma sitt som i dag bér
ersittningsskyldigheten inte gilla skada som uppkommer hos den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen. Detta bor anges 1 en
ny bestimmelse om skadestind som motsvarar den nuvarande
regeln 1 lagen om internationellt polisidrt samarbete och endast jus-
teras sprakligt.

Liksom ir fallet betriffande ansprik i anledning av nuvarande
samarbetsformer, bér JK handligga ansprdk i anledning av
samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet, om anspriket
grundas pd ett felaktigt beslut eller en underldtenhet att meddela
beslut.

9.5 Tillsyn

Promemorians beddmning: Utlindska tjinstemin som deltar 1
samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet bor inte std un-
der tillsyn av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern.

Utredningens bedomning overensstimmer med promemo-
rians.

100



Ds 2016:13 Gemensamma fragor

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot bedémningen. Riksdagens ombuds-
mén (JO) framhdller att de utlindska tjinsteminnens agerande all-
tid sker under svenskt befil och att JO, inom ramen fér en gransk-
ning av den svenska insatsen ocksi ir ofdérhindrad att utreda och
bedéma ingripanden som gjorts av utlindska tjinstemin. Brotts-
forebyggande rddet anfor att det skulle framstd som mirkligt fér en-
skilda att inte kunna vinda sig till JO eller JK samt att rddet inte ir
Overtygat om att en annan ordning skulle strida mot
Priimrddsbeslutet. Sveriges advokatsamfund avstyrker férslaget och
framhéller att krav pd rittssikerhet och kvalitet inte f&r forindras
av att uppgifter utférs av utlindska tjinstemin samt att JO och JK
har avgorande funktioner for att uppritthdlla sidana krav. Enligt
samfundet ir det inte tillrickligt att utlindska tjinstemin likstills
med svenska tjinstemin i straffrittsligt hinseende.

Skilen f6r promemorians beddmning: JO har tll huvudupp-
gift att ta tillvara enskildas intresse av en lagenlig och korrekt be-
handling frin myndigheternas sida. JO har tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 ovrigt fullgdr sina skyldigheter, fir uttala sig om huruvida
dtgird av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars ir felaktig eller olimplig, fir som sir-
skild 3klagare vicka dtal mot befattningshavare som genom att 3si-
dositta vad som 8ligger honom eller henne 1 tjinsten eller upp-
draget har begdtt annan brottslig girning in tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott samt har en partsliknande roll vid arbetsritts-
liga ingripanden (1§ andra stycket, 6 § och 7 § lagen [1986:765]
med instruktion fér Riksdagens ombudsmin).

JK har bl.a. tll uppgift att uppticka systematiska fel i den of-
fentliga verksamheten. JK har 1 likhet med JO tillsyn &ver att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra férfatt-
ningar samt 1 6vrigt fullgér sina skyldigheter (1 § lagen [1975:1339]
om justitiekanslerns tillsyn). Tillsynen motsvarar 1 huvudsak den
som JO utovar.

Utlindska tjinstemin som tjinstgdr i Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete stdr inte under tillsyn av JO eller
JK utan av myndigheterna 1 sina hemlinder (prop. 1999/2000:64
5. 113).
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Enligt artikel 23 1 Priimridsbeslutet, som saknar motsvarighet 1
Atlasrddsbeslutet, ska utlindska tjinstemin i tjinsterittsligt hinse-
ende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmelser, omfattas av den
tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat.

En ordning dir utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten
enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet stilldes under JO:s och JK:s
tillsyn skulle, som utredningen beddmt, vara svir att férena med
artikel 23 1 Priimradsbeslutet. En sidan ordning skulle dven framstd
som tveksam utifrin allminna folkrittsliga principer om t.ex. stats-
suverdnitet. Det 4r mot denna bakgrund svért att ge svenska myn-
digheter direkta befogenheter att granska och utéva tillsyn over
utlindska tjinstemin.

Som Brottsforebyggande rddet och Sveriges advokatsamfund har
anfort dr det angeliget att ett utdkat samarbete inte forsvagar ritts-
sikerheten. I enlighet med vad utredningen har redogjort f6r och
JO har instimt 1 kommer dock samarbeten enligt Priim- eller At-
lasrddsbeslutet inte som sddana att vara undantagna fran JO:s och
JK:s tillsyn. Eftersom insatserna ska st under ledning av Polis-
myndigheten omfattas de av tillsynen, vilket ger JO och JK mojlig-
het att, inom ramen for en granskning av en insats, utreda och be-
déma dven utlindska tjinstemins agerande. De nya samarbetsfor-
merna fir dirfor anses omgirdade av tillrickliga rittssikerhets-
garantier dven om de utlindska tjinsteminnen inte stills direkt
under JO:s och JK:s tillsyn.
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9.6 Utrustning m.m.

Promemorians forslag: Utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasridsbeslutet ska inte omfattas av

1. bestimmelserna om skjutvapen och ammunition 1 vapen-
lagen,

2. kravet pd utforseltillstdnd i lagen om krigsmateriel,

3. anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt férordningen
om krigsmateriel,

4. kravet pd inforseltillstdnd 1 férordningen om tillstdnd till
inforsel av vissa farliga féremal, eller

5. kravet p tillstdnd f6r hantering och éverforing av explosiva
varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Undantagen frdn kravet pd utférseltillstdnd, anmilningsskyl-
digheten till Tullverket och kravet pd inforseltillstdnd ska dven
gilla for utlindska tjinstemin som tillfilligt tjinstgdr 1 Sverige
enligt nuvarande bestimmelser 1 lagen om internationellt poli-
siirt samarbete eller enligt lagen om internationellt tullsam-
arbete, det operativa samarbetet vid EU:s medlemsstaters yttre
grinser eller samarbetet i s.k. snabba grinsinsatsenheter.

Trafikforordningens sirskilda trafikbestimmelser avseende
polismin och utryckningsfordon ska dven gilla for utlindska
tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- och Atlasrids-
beslutet.

Andra utlindska statsfartyg eller statsluftfartyg in orlogs-
fartyg och militira stridsflygplan ska inte behéva tillstdnd enligt
tilltridesforordningen fér tilltride till svenskt territorium om de
anvinds av utlindska tjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt
Priim- och Atlasridsbeslutet. Innan Polismyndigheten ingir en
overenskommelse med en behérig utlindsk myndighet som
innebir att utlindska statsfartyg eller statsluftsfartyg ska anvin-
das pd svenskt territorium ska Polismyndigheten ha en skyldig-
het att samrdda med Férsvarsmakten.

Utredningens forslag dverensstimmer i stora delar med prome-
morians. Utredningens forslag till undantag frdn kravet pd tillstind
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for utforsel av krigsmateriel och frdn kravet pd tillstdnd till inférsel
av vissa farliga féremdl skiljer sig ndgot frin promemorians forslag.
Utredningen berér inte anmilningsskyldigheten enligt férord-
ningen om krigsmateriel. Betriffande explosiva varor foresldr ut-
redningen endast ett undantag fran kravet p tillstdnd f6r hantering
av sddana varor. Utredningen limnar inte ndgot forslag betriffande
tilltridesforordningen eller férordningen om internationellt poli-
siirt samarbete, men bedémer att férfattningarna bér ses éver och
indras.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Inspektionen for strate-
giska produkter anfor att ett undantag frin tillstdndskravet for ut-
forsel av krigsmateriel numera kan féreskrivas av regeringen genom
forordning.

Skilen f6r promemorians forslag
Regleringen i Priim- och Atlasrddsbeslutet

Enligt artikel 19.1 i Priimridsbeslutet har utlindska tjinstemin ritt
att anvinda sina nationella tjinsteuniformer samt inneha tjinste-
vapen, ammunition och ¢vrig nédvindig utrustning 1 enlighet med
lagstiftningen i sina hemstater. Virdstaten fir dock férbjuda
medforandet och anvindandet av vissa vapen och viss ammunition
eller utrustning. Betriffande sidana begrinsningar har 1 avsnitten
7.6 och 8.6 foreslagits att utlindska tjinstemin endast ska f3
anvinda vapen och annan liknande utrustning som motsvarar den
som anvinds av svensk polis. Vidare har i avsnitt 7.2 och 8.2
foreslagits att det av den 6verenskommelse som féregir en insats
ska framg3 vilka vapen och vilken annan liknande utrustning som
ska f8 innehas vid insatsen.

Enligt artikel 19.3 1 Priimrddsbeslutet ska utlindska tjinstemin
som anvinder motorfordon pd en annan stats territorium jimstillas
med virdstatens tjinstemin vad giller trafikbestimmelser.

De ovan nimnda artiklarna saknar motsvarighet 1 Atlasridsbe-
slutet. Samma ordning bor dock gilla vid samarbete enligt Priim-
och Atlasridsbeslutet.
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Behovet av forfattningsindringar

Ritten for utlindska tjinstemin att anvinda sina nationella tjinste-
uniformer torde som utredningen konstaterar inte kriva nigon
forfattningsreglering. Ritten for tjinsteminnen att anvinda vapen,
ammunition och utrustning som motsvarar sidan utrustning som
anvinds av svensk polis medfér dock ett behov av ett antal forfatt-
ningsindringar. I den hir delen finns det, som utredningen upp-
mirksammat och som utvecklas nirmare nedan, anledning att 6ver-
viga forfattningsindringar ocksd nir det giller vissa andra utlind-
ska tjinstemin som kan ha ritt att anvinda vapen nir de tjinstgor i
Sverige och som har undantagits frén vissa regler redan enligt den
ordning som giller i dag (se nedan angdende 4 kap. 4 § vapenfor-
ordningen [1996:70]).

Utlindska tjinstemin kommer att behéva anvinda motorfordon
pd svenskt territorium. Tjinsteminnen bor dirfor 1 trafikritslige
hinseende likstillas med svenska polismin. I vissa fall kan utlind-
ska tjinstemidn iven behdva anvinda fartyg och luftfartyg pid
svenskt territorium. Frigan regleras inte 1 Priim- eller Atlasridsbe-
slutet, men dven i den hir delen finns det ett behov av forfattnings-
indringar.

Tillstand till inforsel av skjutvapen, ammunition, targas och peppar-
spray

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs i regel tillstind fér att fora in
skjutvapen eller ammunition till Sverige (2 kap. 1§ forsta stycket
d). Tillstdndskravet giller inte skjutvapen eller ammunition som
innehas av staten (1 kap. 8 §). Vidare ir varken tillstdndskravet eller
vapenlagens vriga bestimmelser om skjutvapen och ammunition
tillimpliga pa foretridare for en annan stats myndighet som tillfil-
ligt tjanstgor 1 Sverige enligt nuvarande bestimmelser 1 lagen om
internationellt polisiirt samarbete eller enligt lagen om internation-
ellt tullsamarbete, det operativa samarbetet vid EU:s medlemssta-
ters yttre grinser eller samarbetet 1 s.k. snabba grinsinsatsenheter
(4 kap. 4 § vapenforordningen).

Som utredningen har anfort skulle ett krav p tillstdnd for infor-
sel inte fylla ndgon funktion betriffande utlindska tjinstemin som
deltar 1 samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet. Ett till-
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stdndskrav skulle vidare kunna férdroja eller hindra angeligna in-
satser och operationer. Tjinsteminnen bor dirfér omfattas av un-
dantagsbestimmelsen i 4 kap. 4 § vapenférordningen.

Vad som sigs 1 vapenlagen om skjutvapen giller ocksd tirgasan-
ordningar och andra till verkan och indamil jimforliga anord-
ningar, t.ex. pepparspray (1 kap. 3 §e). Forslaget att vapenlagens
bestimmelser om skjutvapen inte ska gilla f6r utlindska tjinste-
min som deltar i samarbeten enligt Priim- och Atlasridsbeslutet
kommer alltsd dven att triffa tdrgas- och pepparsprayanordningar.

Tillstand till inforsel av batonger samt innebav av sddana foremal

Enligt férordningen (1990:415) om tillstdnd till inforsel av vissa
farliga foremadl fir bl.a. batonger inte foras in till Sverige utan sir-
skilt tillstdnd (1 §). Tillstdndskravet giller inte batonger som inne-
has av staten (4 §). Nir det giller utlindska tjinstemin som tillfil-
ligt tjanstgor 1 Sverige finns det dock, till skillnad frén vad som
alltsd giller betriffande vapenlagen, inte nigot undantag frin for-
ordningens tillimplighet.

Av samma skil som anférs ovan betriffande skjutvapen och
ammunition bor, som utredningen foresldr, ett undantag inféras
fran tillstdndskravet nir det giller inférsel av batonger av utlindska
yjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt Priim- och Atlasrids-
beslutet. Undantaget bér rimligen gilla dven de utlindska tjinste-
min som i dag omfattas av bestimmelsen i 4 kap. 4 § vapenférord-
ningen. Av dessa tjinstemin triffas inte tjinstemin som tillfilligt
tjinstgdr 1 Sverige enligt det operativa samarbetet vid EU:s med-
lemsstaters yttre grinser eller samarbetet i snabba grinsinsatsen-
heter av utredningens forslag. Aven dessa tjinstemin kan dock vara
bevipnade med batonger och bor dirfér omfattas av undantaget.

Batonger fir inte innehas bl.a. pd allmin plats eller i fordon pd
allmin plats. Férbudet giller inte om batongen enligt sirskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjinst eller visst uppdrag eller
om innehavet annars med hinsyn till féremélets art, innehavarens
behov och &vriga omstindigheter ir att anse som befogat (1§
forsta och andra stycket lagen [1988:254] om férbud betriffande
knivar och andra farliga féremadl). De utlindska tjinstemin som
foreslds undantas frin kravet pd inférseltillstind for bl.a. batonger
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mdste anses omfattas av undantaget frin forbudet att inneha ba-
tong. Nigon forfattningsreglering krivs alltsd inte 1 denna del.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fir krigsmateriel — bl.a.
skjutvapen och ammunition — som huvudregel inte féras ut ur lan-
det utan tillstdnd. Tillstdnd fir limnas endast om det finns siker-
hets- eller foérsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik (1 och 6 §§). Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frén tillstindskravet bl.a. nir det giller utfor-
sel ur landet till ett annat land inom EES om den som fér ut krigs-
materielen eller mottagaren ir en del av ett statligt organ eller en
del av férsvarsmakten (6 § andra stycket 2).

Som utredningen konstaterar ir alltsd utgingspunkten i lagen
om krigsmateriel att all utférsel av krigsmateriel dr férbjuden. Det
generella férbudet har sin bakgrund i en 6nskan att std utanfor
andra linders konflikter och 1 arbetet fér rustningskontroll (se
prop. 1991/92:172 s. 71). Férbudet ir framfér allt motiverat nir det
giller andra utférslar dn det dr frdga om hir, t.ex. utférslar till en
kund eller slutanvindare inom ramen fér handel med krigsmateriel.
Med hinsyn hirtill och av praktiska skil bor utforsel av krigsmate-
riel som forts in till landet f6r att anvindas vid samarbeten enligt
Priim- och Atlasrddsbeslutet, som utredningen foreslagit och ingen
remissinstans invint emot, undantas frin kravet pd tillstind. Av
samma skl bor dven utforsel av krigsmateriel som férts in tll lan-
det for att anvindas vid de samarbeten som i dag omfattas av be-
stimmelsen 1 4 kap. 4 § vapenforordningen undantas frén kravet pd
tillstdnd.

Utredningen har foreslagit att ett undantag frdn kravet pd utfor-
seltillstdnd tas in 1 lagen om krigsmateriel. Inspektionen for strate-
giska produkter har invint att undantaget 1 stillet kan meddelas i
forordning med stéd av det bemyndigande som numera finns i 6 §
andra stycket 2 i lagen. Bemyndigandet avser endast utforsel till ett
annat land inom EES. Nistan samtliga av de stater som samarbeten
enligt Priim- eller Atlasridsbeslutet ska kunna genomféras med
och som deltar 1 de samarbeten som 1 dag omfattas av bestim-
melsen i 4 kap. 4 § vapenférordningen ingir dock i EES. Aven om
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ett sddant undantag inte kommer att omfatta alla samarbeten som
ir teoretiskt mojliga, fir dirfor ett undantag som meddelas i
férordning med stdd av det befintliga bemyndigandet 1 lagen om
krigsmateriel anses tillrickligt. Betriffande utforsel till ett land
utom EES kommer kravet pd utférseltillstdnd att gilla dven
fortsittningsvis.

Anmiilningsskyldighet vid in- och utforsel av krigsmateriel, skjutvapen
och ammunition

Vid in- och utforsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition
over Sveriges grins mot ett annat land inom EU giller en anmil-
ningsskyldighet till Tullverket enligt 3§ 1 och 3 samt 4§ andra
stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-
lagen). Sker in- eller utférseln dver Sveriges grins mot ett land som
inte ir medlem 1 EU giller i1 stillet en deklarationsskyldighet till
Tullverket enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex
fér unionen (unionstullkodexen). Vid utférsel av krigsmateriel
giller dessutom en fristdende anmilningsskyldighet till Tullverket
enligt 15 § férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
Anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och deklarations-
skyldigheten enligt unionstullkodexen underlittar uppritthéllandet
av férbud mot och villkor fér in- och utférsel samt bidrar till
kontrollen éver vissa féremdl éver lag. Skil skulle kunna anféras
for att géra undantag frin bestimmelserna vid internationellt poli-
sidrt samarbete. Det torde dock inte vara mojligt att helt géra un-
dantag frin den deklarationsskyldighet som giller enligt EU-ritten.
Med hinsyn hirtill bedéms, liksom 1 betinkandet, att anmilnings-
skyldigheten enligt inregrinslagen och deklarationsskyldigheten
enligt unionstullkodexen bér gilla dven fortsittningsvis.
Anmilningsskyldigheten enligt 15 § férordningen om krigsma-
teriel omfattar inte vissa utférslar som ir undantagna frin kravet pd
utforseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel. Undantaget frin anmil-
ningsskyldigheten bér utvidgas till att avse dven sddan utférsel som
nu foreslds undantas frén kravet pd utforseltillstdnd, d.v.s. utférsel
till ett annat land inom EES av krigsmateriel som férts in till landet
for att anvindas vid samarbeten enligt Priim- och Atlasridsbeslutet
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eller vid sddant samarbete som 1 dag omfattas av bestimmelsen 1
4 kap. 4 § vapenférordningen.

Som utredningen noterar kan Tullverket besluta om férenklade
rutiner vid grinspassage for utlindska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbeten 1 Sverige. S3dana rutiner innebir vissa littnader avseende
anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och deklarationsskyl-
digheten enligt unionstullkodexen men pdverkar inte anmil-
ningsskyldigheten enligt férordningen om krigsmateriel (se 15§
tredje stycket forordningen om krigsmateriel, som inte ger ut-
rymme f6r beslut om foérenklade rutiner). Eftersom det inte fore-
slis nigot undantag frin anmilningsskyldigheten enligt inregrins-
lagen eller deklarationsskyldigheten enligt unionstullkodexen
kommer férenklade rutiner vid grinspassage att fylla en funktion
dven 1 framtiden. For att det internationella samarbetet ska under-
littas bor det finnas foérenklade rutiner som ir anpassade till det
samarbete som kan ske.

Tillstand till hantering och overforing av explosiva varor

Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor krivs
tillstdnd for bla. hantering och &verforing av explosiva varor
(16 §). Tillstdindskravet fér hantering giller inte Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen (13 § férordningen [2010:1075] om brand-
farliga och explosiva varor) och tillstindskravet f6r éverféring gil-
ler inte vid 6verforing av explosiva varor som ir avsedda fér an-
vindning av polisen (3.2.1 Springimnesinspektionens foreskrifter
om import och om 6verforing av explosiva varor [SAIFS 1997:5]).
Den svenska polisen anvinder vissa explosiva varor. Nationella
insatsstyrkan ir t.ex. utrustad med distraktionsgranater, en typ av
handgranater som verkar genom en kombination av héga ljudknal-
lar och starka ljuseffekter, och med olika sorters springladdningar
som anvinds vid forcering av dérrar och liknande. Aven piketpoli-
sen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé ir utrustad med distrake-
ionsgranater. Vidare anvinder bombtekniker springladdningar for
triningsindamil och for att oskadliggdra misstinkt farliga foremal.
Behovet for utlindska tjinstemin att hantera explosiva varor
inom ramen for samarbeten enligt Priim- och Atlasrdsbeslutet i
Sverige dr sannolikt begrinsat till ganska ovanliga situationer. I
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dessa fall dr det dock av stor vikt att hjilpmedlen fir anvindas och
att insatsen inte fordrojs av ett tillstdndsforfarande. P4 samma sitt
som for den svenska polisen ir det befogat att gora ett undantag
frin de tillstindskrav som giller. Som utredningen foreslagit bor
dirfor ett undantag goras frin tillstindskravet for hantering. Dess-
utom bér ett undantag goéras frin tillstdndskravet for dverforing.
Undantagen kan tas in i forordningen om brandfarliga och explo-
siva varor.

Trafikregler

Som har angetts ovan ska utlindska tjinstemin jimstillas med
svenska polismin dven nir det giller trafikregler. Enligt 11 kap.
trafikforordningen (1998:1276) giller vissa sirskilda bestimmelser
for fordon som anvinds av polismin. Bestimmelserna avser bl.a.
var och med vilken hastighet fordon fir féras samt stannande och
parkering. I 2 och 11 kap. trafikférordningen finns ocksd sirskilda
bestimmelser om utryckningsfordon. Bestimmelserna, som bl.a.
avser fri vig och var fordon fir féras, giller dven fordon som an-
vinds vid grinsoverskridande férféljanden eller vid ingripanden pd
Oresundsférbindelsen enligt lagen om internationellt polisiirt
samarbete (1 kap. 6 §).

Med hinsyn till vad som giller enligt Priimrddsbeslutet bor, som
utredningen har foreslagit, trafikférordningens regler indras pd sd
sitt att de regler som giller for polis- och utryckningsfordon ocksd
triffar utlindska tjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt Priim-
och Atlasrddsbeslutet.

Tilltride till svenskr territorium for vissa fartyg

Enligt tilltridestorordningen (1992:118) krivs som huvudregel till-
stdnd for utlindska statsfartygs och statsluftfartygs tilltride till
svenskt territorium (4 § forsta stycket). Undantag giller bl.a. vid
grinsdverskridande &vervakning och férféljande enligt lagen om
internationellt polisidrt samarbete (4 § tredje stycket). Till undan-
taget ir kopplat en skyldighet att samrdda med eller underritta
Foérsvarsmakten (2 kap. 1§ férordningen [2010:705] om interna-
tionellt polisidrt samarbete).
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Varken Priim- eller Atlasridsbeslutet innehdller nigon reglering
for fartyg eller luftfartyg. Det dr dock rimligt att anta att ett sam-
arbete i vissa fall kan underlittas av att en utlindsk myndighet kan
anvinda t.ex. ett eget fartyg eller en egen helikopter. Tilltridestor-
ordningens undantag bor dirfor dndras s8 att det dven omfattar far-
tyg och luftfartyg som anvinds av utlindska tjinstemin som deltar
1 samarbeten enligt ridsbesluten. I linje med vad som giller i dag
bor Polismyndigheten vara skyldig att samrdda med Férsvarsmak-
ten innan myndigheten ingdr en dverenskommelse med en behérig
utlindsk myndighet som innebir att utlindska statsfartyg och
statsluftsfartyg ska anvindas pd svenskt territorium.

9.7 Arbetsratt och arbetsmiljo

Promemorians bedémning: Utlindska tjinstemin som deltar 1
samarbeten enligt Priim- eller Atlasridsbeslutet kommer utan
sirskild reglering att omfattas av sina hemstaters lagstiftning,
sdvitt avser avtalsforhllandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare.

Det bor inte inféras en bestimmelse som upplyser om att ar-
betsmiljolagen giller arbete som utférs enligt lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete.

Polismyndigheten bér inte 3liggas ett ansvar enligt arbets-
miljolagen f6r utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten en-
ligt Priim- eller Atlasrddsbesluten.

Utredningens bedémning och férslag skiljer sig delvis frin
promemorians bedémning. Utredningen féresldr en bestimmelse
om att arbetsmiljolagen giller fér utlindska tjinstemin som utfor
arbete 1 Sverige med stod av lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete och en bestimmelse om arbetsmiljoansvar fér Polismyndig-
heten nir det giller utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten
enligt Priim- eller Atlasridsbeslutet.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
bedémningen och férslaget.

Skilen for promemorians bedéomning: Enligt artikel 23 i
Priimridsbeslutet, som saknar motsvarighet i Atlasrddsbeslutet, ska
yjdnstemin som verkar pd en annan stats territorium i tjinsteritts-
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ligt hinseende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmelser, om-
fattas av lagstiftningen i sin hemstat. Artikeln fir anses avse regle-
ringen av avtalsférhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Frigan om tillimplig lag betriffande avtalsforpliktelser styrs 1
forsta hand av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag fér avtalstor-
pliktelser (Rom I-férordningen). Enligt Rom I-férordningen giller
bl.a. att ett individuellt anstillningsavtal ska vara underkastat lagen
1 det land dir eller frin vilket den anstillde utfér sitt arbete, dven
om han tillfilligt utfor sitt arbete 1 ett annat land (artikel 8.2).

Rom I-férordningen giller endast anstillningsavtal som ingdtts
efter den 17 december 2009 (artikel 28). For avtal som ingdtts dess-
férinnan men tidigast den 1 juli 1998 giller enligt allminna prin-
ciper den upphivda lagen (1998:167) om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser (se prop. 2013/14:243 s. 56). Av lagen {6ljer att bl.a.
artikel 6.2 1 konventionen den 19 juni 1980 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser ska tillimpas. Enligt artikeln ska ett individuellt
anstillningsavtal vara underkastat lagen 1 det land dir den anstillde
vanligtvis utfor sitt arbete, dven om han ullfilligt ir sysselsatt 1 ett
annat land. For avtal som ingdtts fore den 1 juli 1998 giller
oskrivna lagvalsregler, enligt vilka den rittsordning som har star-
kast och mest relevant anknytning till ett anstillningsavtal ska til-
limpas (se t.ex. AD 2000 nr 45, AD 2001 nr 110 och AD 2004
nr 45).

Trots att ett anstillningsavtal lyder under ett annat lands lag en-
ligt de ovan 4tergivna lagvalsreglerna, kan s.k. internationellt tving-
ande regler tillimpas under vissa forhallanden.

Med en tillimpning av nu gillande lagvalsregler kommer ut-
lindska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priimridsbeslu-
tet att omfattas av sina hemstaters lagstiftning svitt avser f6rhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare, férutom i vissa undan-
tagssituationer som féljer av den internationella privatritten. Som
utredningen har bedémt krivs det dirfér inte ndgon sirskild reg-
lering 1 denna del. Detsamma giller utlindska tjinstemin som del-
tar 1 samarbeten enligt Atlasrdsbeslutet.

Varken Priim- eller Atlasrddsbeslutet innehdller nigra bestim-
melser om arbetsmiljo.

Utredningen féreslir en bestimmelse om att arbetsmiljolagen
(1977:1160) giller for utlindska tjinstemin som utfor arbete 1 Sve-
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rige med stdd av lagen om internationellt polisidrt samarbete. Ar-
betsmiljolagen giller alla arbetstagare inom Sveriges territorium,
inbegripet utlindska arbetstagare som endast tillfilligt befinner sig
hir. Ndgon bestimmelse som upplyser om att lagen giller arbete
som utfors enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete be-
hovs inte. Om arbetsmiljolagen kan hivdas 1 férhdllande till de
myndigheter dir de utlindska tjinsteminnen ir anstillda och om
det ir mojligt att t.ex. besluta foreligganden eller férbud mot myn-
digheterna ir en friga for rittstillimpningen.

Betriffande samarbeten enligt Priim- eller Atlasridsbeslutet {6-
resldr utredningen att ansvaret for de utlindska tjinsteminnens
arbetsmiljo ska foérdelas mellan tjinsteminnens anstillningsmyn-
digheter och Polismyndigheten, varvid Polismyndigheten ska ha
motsvarande ansvar som den som anlitar inhyrd arbetskraft har en-
ligt 3 kap. 12 § andra stycket arbetsmiljolagen, d.v.s. ett ansvar for
att vidta skyddsdtgirder som behovs 1 arbetet.

Det ir angeliget att utlindska tjinstemin som deltar i samar-
beten enligt Priim- eller Atlasrddsbeslutet har en god arbetsmiljo.
Detta ir viktigt dven for att garantera svenska tjinstemins siker-
het. En god arbetsmiljé kan till stor del uppnds om de utlindska
ydnsteminnens anstillningsmyndigheter genom utbildning och
andra foérberedande dtgirder forser sin personal med goda forut-
sittningar att utfora uppdraget samt genomfér uppfoljande 3tgir-
der efter avslutade insatser. Polismyndighetens arbetsmiljédvervi-
ganden avseende svenska tjinstemin ir ocksd av betydelse, efter-
som dvervigandena i stor utstrickning i praktiken kommer att gilla
dven for utlindska tjinstemin.

Arbetsmiljolagens utgdngspunkt dr att arbetsmiljoansvaret lig-
ger pd arbetsgivaren. Som utredningen har anfért kommer de ut-
lindska tjinstminnens anstillningsmyndigheter 1 stor utstrickning
att sakna ridighet 6ver omstindigheterna i Sverige. Det kan dirfor,
trots att inget sidant krav stills Priim- eller Atlasridsbeslutet, vara
rimligt att Polismyndigheten tar ett visst ansvar f6r de utlindska
ydnsteminnens arbetsmiljé 1 Sverige. Det bedéms dock inte limp-
ligt att 3ligga Polismyndigheten ett sddant ansvar enligt arbets-
miljélagen. Arbetsmiljéfrigan fir i stillet bli en av de frigor som
Polismyndigheten miste diskutera med samarbetsmyndigheterna
och 16sa pd limpligt sitt.
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10  Svenska tjanstemans deltagande
| insatser utomlands

Utlindska myndigheter kan hos Polismyndigheten komma att be-
gira att svenska tjinstemin ska delta 1 samarbeten enligt Priim-
eller Atlasrddsbeslutet utomlands. Polismyndigheten mdste inte
tillmotesgd en sddan begiran. For svenska tjinstemins deltagande
krivs 1 stillet att Polismyndigheten triffar en 6verenskommelse
med den utlindska myndigheten. Om en sidan 6verenskommelse
har ingdtts, regleras de svenska tjinsteminnens befogenheter av
den frimmande statens lagstiftning. Som utredningen har konstate-
rat krivs dirfor inte ngon svensk reglering av tjinsteminnens be-
fogenheter att utéva myndighet 1 andra stater. Tjinsteminnens
medverkan i insatser utomlands aktualiserar dock vissa andra frigor
som Overvigs sirskilt nedan.

10.1  Straffrattslig jurisdiktion

Promemorians forslag: Svensk domstol ska vara obegrinsat be-
horig att prova dtal f6r brott som begdtts 1 tjinsten utom riket
av svenska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- och
Atlasrddsbeslutet. Detta bor gilla dven andra brott som begatts 1
tjinsten utom riket av svenska polismin, tulltjinstemin eller
yinstemin vid Kustbevakningen som utfér uppgifter enligt en
internationell éverenskommelse som Sverige har tilltrite. Atal
for brotten ska kunna vickas utan krav p3 dtalsférordnande.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Aklagarmyndigheten
efterfrigar en nirmare analys av vad som bor gilla nir svenska
yanstemin blir misstinka for brott utomlands. Myndigheten anser
att det kan forutsittas att andra stater vill ta hand om lagféringen
av girningar som begdtts pd deras territorier och att det dirfér inte
ir sjilvklart att sidana girningar ska kunna &talas 1 Sverige utan
krav pd 3talsforordnande.

Skilen f6r promemorians forslag: Bestimmelser om svensk
straffriteslig jurisdiktion finns 1 2 kap. brottsbalken. Betriffande
brott som begdtts utomlands anges i 2 kap. 2 § att lagforing ska ske
vid svensk domstol bl.a. om brottet begitts av en svensk medbor-
gare. Som huvudregel giller dd att géirningen ska vara straffbar dven
pd girningsorten och att en stringare pdfoljd inte f&r démas ut in
vad som féljer av lagen dir. Genom 2 kap. 3 § utstricks domsritten
till vissa fall. Enligt 2 kap. 3 § 3 a ska lagféring ske vid svensk dom-
stol om brottet har begdtts 1 tjinsten utom riket av en polisman,
tulljinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfor
grinsoverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6ver-
enskommelse som Sverige har tilltritt.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § 3 a inférdes 1 samband med genomfo-
randet av Schengenkonventionens regler om polisiirt samarbete
och avtalet mellan Sverige och Danmark om polisiirt samarbete i
Oresundsregionen. Sverige hade inte 4tagit sig att oinskrinkt
kunna 4tala och déma sina egna tjinstemin fér girningar som de
begick i samband med att de utférde uppgifter 1 en annan stat. Mot
bakgrund av att Sverige 1 princip inte limnade ut egna medborgare
och att den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verfo-
rande av lagféring i brottmdl (lagforingskonventionen) endast
kunde tillimpas 1 férhillande till ett fital andra Schengenstater
ansigs det dock nédvindigt att genomféra en sidan anpassning (se
prop. 1999/2000:64 5. 119 £.).

For att dtal ska f3 vickas for brott som begdtts utomlands krivs
enligt 2 kap. 5§ andra stycket brottsbalken talsférordnande frin
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt. Enligt
2 kap. 5 § andra stycket 4 ir dock brott som omfattas av 2 kap. 3 §
3 a undantagna frin detta krav.
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Varken Priim- eller Atlasrddsbeslutet innebir nigot dtagande att
oinskrinkt kunna 3tala och déma sina egna tjinstemin for girning-
ar som de begdr i samband med att de utfér uppgifter i en annan
stat, men ridsbesluten innehiller inte heller nigra hinder mot att
infora sddana bestimmelser i svensk ritt.

Frigan om straffrittslig jurisdiktion bor regleras pd ett enhetligt
sitt f6r polismidn som utfér arbetsuppgifter 1 en annan stat enligt
internationella &verenskommelser som Sverige tilltritt. Sedan in-
forandet av 2 kap. 3 § 3 a har lagen (2003:1156) om &verlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och lagen
(2011:1165) om 6verlimnande frén Sverige enligt en nordisk arre-
steringsorder tillkommit. Lagarna méjliggér éverlimnade av sven-
ska medborgare men innehéller begrinsningar som kan innebira att
det inte ir mojligt att Sverlimna en svensk tjinsteman som miss-
tinks foér brott. Vidare kan lagféringskonventionen fortfarande
bara tillimpas 1 férhillande till ett fital andra Schengenstater. Mot
denna bakgrund bor svensk domstol vara oinskrinkt behérig att
prova dven &tal for brott som begdtts 1 tjinsten utomlands av sven-
ska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- och Atlas-
ridsbeslutet.

Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § 3 a giller vissa tjinstemin som utfér
grinsdverskridande arbetsuppgifter. Vad som avses med begreppet
grinsoverskridande forklaras inte 1 férarbetena till bestimmelsen.
Som utredningen anfér skulle det kunna hivdas att alla de arbets-
uppgifter som kan komma ifriga vid samarbeten enligt Priim- och
Atlasridsbeslutet inte ir grinsoéverskridande i snidv mening. Samma
sak skulle 1 och for sig kunna sigas om vissa uppgifter som kan
utforas enligt avtalet mellan Sverige och Danmark om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen. For att det klart ska framgi att
tjinstemin som deltar i samarbeten enligt ridsbesluten omfattas av
bestimmelsen foreslds dock att bestimmelsen dndras pd s sitt att
ordet grinsoverskridande tas bort. Den utvidgning av domsritten
som detta skulle kunna anses medféra for de tjinstemin som om-
fattas av bestimmelsen i dag far anses befogad.

Samma skil som talar f6r att svensk domstol ska vara oinskrinkt
behorig talar for att 3tal ska kunna vickas utan krav pd &talsforord-
nande. Trots vad Aklagarmyndigheten har anfért om att andra stater
kan vilja ta hand om lagféringen av girningar som begdtts pd deras
territorier bor ndgot krav pd talsférordnande dirfor inte gilla for
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brott som begitts i tjinsten utom riket av svenska tjinstemin som
deltar 1 samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet. Detta kan
uppnds genom att 2 kap. 5 § andra stycket 4 indras pd motsvarande
sitt som 2 kap. 3 § 3 a. Aven denna indring skulle kunna anses leda
till ett ndgot vidgat tillimpningsomride nir det giller de tjinste-
min som omfattas av bestimmelsen i dag, vilket dock fir anses
motiverat.

10.2 Skadestand

Promemorians f6érslag: Den svenska staten ska inte ersitta ska-
dor som villats av svenska tjinstemin vid samarbeten enligt
Priim- och Atlasridsbeslutet utomlands.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den grundliggande
regeln om det allminnas skadestdndsansvar i 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen (1972:207) ska staten ersitta skada som véllats genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet f6r vars
fullgérande staten svarar. Det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 §
innebir vidare att staten under vissa férutsittningar ir ersittnings-
skyldig for skada som véllats 1 tjinsten av en statlig arbetstagare.
Den allminna regleringen 1 skadestindslagen kompletteras pa vissa
omriden med sirskilda regler. Sidana regler finns bla. i lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvings-
dtgirder.

De bestimmelser som reglerar den svenska statens skadestdnds-
skyldighet ir 1 och fér sig inte begrinsade till att gilla myndighets-
utdvning 1 Sverige. Av 14 § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete foljer dock att bestimmelserna inte ir tillimpliga nir det
giller skador som en svensk tjinsteman véllat i en annan stat i sam-
band med grinséverskridande forfoljande eller évervakning. Be-
stimmelsen inférdes for att en skadelidande inte ska kunna rikta
ansprik mot bdde svenska staten och den stat dir skadan villats.
Schengenkonventionen och avtalet mellan Sverige och Danmark
om polisiirt samarbete i Oresundsregionen innebir nimligen att
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den senare staten &tagit sig att ersitta den skadelidande som om
skadan orsakats av dess egna tjinstemin. En ordning dir en skade-
lidande kan ersittas av bdda de inblandade staterna ansigs kunna
leda till tillimpningssvarigheter, eftersom forutsittningarna for
skadestindsansvar liksom ersittningsnivier kan variera kraftigt,
samt till héga administrationskostnader och missbruk (se prop.
1999/2000:64 s. 114).

Av artiklarna 21.2 och 21.4 1 Primridsbeslutet och artikel 4 1
Atlasridsbeslutet foljer att skador som villats av svenska tjinste-
min vid insatser utomlands ska ersittas av den stat dir insatsen
sker. Av de skil som anférdes vid inférandet av 14 § lagen om in-
ternationellt polisiirt samarbete bor en skadelidande dirfor inte
kunna rikta ansprdk mot den svenska staten. Den bestimmelsen
som nu finns i 14 § bor alltsd utvidgas till att gilla dven vid sam-
arbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet utomlands.

Enligt den aktuella skadestindsbestimmelsens nuvarande ly-
delse omfattar den bara skador som véllats 1 samband med grins-
overskridande forfoéljande och overvakning. Samtidigt som be-
stimmelsen utvidgas bor dess lydelse dirfor justeras si att det
framgdr att bestimmelsen dven omfattar skador som véllats i sam-
band med andra arbetsuppgifter enligt avtalet mellan Sverige och
Danmark om polisiirt samarbete i Oresundsregionen.

10.3  Utrustning

Promemorians forslag: Svenska tjinstemin som deltar i samar-
beten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet utomlands ska inte
omfattas av

o kravet pd utforseltillstind i lagen om krigsmateriel, eller

e anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt férordningen
om krigsmateriel.

Undantagen ska dven omfatta polismin och kustbevaknings-
tjinstemin som annars tjinstgor tillfilligt utomlands.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med prome-
morians. Utredningens forslag till undantag frdn kravet pd tillstind

119



Svenska tjanstemans deltagande i insatser utomlands Ds 2016:13

for utforsel av krigsmateriel skiljer sig nigot frin promemorians
forslag. Utredningen berdr inte anmilningsskyldigheten enligt
férordningen om krigsmateriel.

Remissinsatserna: Inspektionen for strategiska produkter anfér
att ett undantag frén kravet pd tillstdnd f6r utférsel av krigsmateriel
numera kan foreskrivas av regeringen genom férordning. Siker-
hetspolisen anser att det saknas behov av en anmilningsskyldighet
till Tullverket foér svenska polismin vid in- och utférsel av vapen
och ammunition.

Skilen f6r promemorians forslag
Behovet av forfattningsindringar

Svenska tjinstemin som deltar i samarbete enligt Priimradsbeslutet
utomlands har enligt artikel 19.1 1 rddsbeslutet ritt att medféra
yinstevapen, ammunition och 6vrig nédvindig utrustning. Be-
stimmelsen saknar motsvarighet 1 Atlasrddsbeslutet men dven vid
samarbete enligt det ridsbeslutet kommer svenska tjinstemin att
behéva medfora tjinstevapen, ammunition och annan utrustning.

Som utredningen konstaterat kan svenska tjinstemin som deltar
1 samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet utomlands ha be-
hov av att medféra bl.a. skjutvapen, tirgas, pepparspray, batonger
och distraktionsgranater. For att underlitta in- och utférseln av
viss sddan utrustning krivs forfattningsindringar. I den hir delen
finns det, som utredningen uppmirksammat, anledning att &ver-
viga forfattningsindringar dven nir det giller vissa andra situat-
ioner 1 vilka svenska tjinstemin kan ha behov av att medféra vapen
vid tjinstgdring utomlands.

Tillstand till inforsel av skjutvapen, ammunition, targas, pepparspray
och batonger

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs 1 regel tillstdnd f6r att fora in
skjutvapen eller ammunition tll Sverige (2kap. 1§ forsta
stycket d). Vapenlagen giller dock, sdvitt hir ir av intresse, inte
skjutvapen och ammunition som innehas av svenska staten (1 kap.
8 §). Svenska polismin behover dirfér inte ndgot tillstdnd fér att
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terféra medhavda tjinstevapen eller ammunition efter en avslutad
insats utomlands.

Regleringen av skjutvapen i vapenlagen giller ocksd for tirgas-
anordningar och andra till verkan och indamail jimférliga anord-
ningar, t.ex. pepparspray (1 kap. 3 § e). Svenska polismin behover
dirfor inte ndgot tillstdnd for att dterféra medhavda tirgasanord-
ningar och andra jimférbara anordningar efter en avslutad insats
utomlands.

Batonger far inte féras in till Sverige utan sirskilt tillstdnd (1 §
férordningen [1990:415] om tillstind till inférsel av vissa farliga
féremadl). Batonger som innehas av svenska staten omfattas dock
inte av regleringen (4 §). Det behévs dirfor inte nigot tillstdnd for
att dterféra batonger som anvints av svenska tjinstemin vid en
insats utomlands.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fir krigsmateriel — bl.a.
skjutvapen och ammunition — som huvudregel inte féras ut ur lan-
det utan tillstind. Tillstdnd fir limnas endast om det finns siker-
hets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. (1 och 68§§.) Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin tillstindskravet bla. nir det giller
utférsel ur landet till ett annat land inom EES om den som fér ut
krigsmaterielen eller mottagaren ir en del av ett statligt organ eller
en del av férsvarsmakten (6 § andra stycket 2).

Som redovisas i avsnitt 9.6 har det generella utférselforbudet 1
lagen om krigsmateriel sin bakgrund i en 6nskan att std utanfér
andra linders konflikter och 1 arbetet f6r rustningskontroll. Mot
denna bakgrund och av praktiska skil ir férbudet inte motiverat
nir svenska tjinstemin for ut krigsmateriel som ska anvindas vid
samarbeten enligt Priim- och Atlasridsbeslutet utomlands och dir-
efter dterforas till Sverige. Utforseln bor dirfér undantas frén kra-
vet pd utforseltillstdnd. Eftersom polismin och kustbevaknings-
tjinstemin kan behéva féra ut bla. skjutvapen och ammunition
dven vid andra typer av tillfillig tjinstgéring bér undantaget om-
fatta dven sddana utforslar.
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Utredningen har foreslagit att ett undantag frén kravet pa utfor-
seltillstdnd tas in i lagen om krigsmateriel. Inspektionen for strate-
giska produkter har invint att undantaget 1 stillet kan meddelas i
férordning med stod av det bemyndigande som numera finns 1 6 §
andra stycket 2. Bemyndigandet avser endast utforsel till ett annat
land inom EES. Aven om ett sidant undantag inte kommer att
omfatta alla samarbeten som ir teoretiskt mojliga, far ett undantag
som meddelas i férordning med stéd av det befintliga bemyndigan-
det 1 lagen om krigsmateriel anses tillrickligt. Betriffande utférsel
till ett land utom EES kommer kravet pd utforseltillstdnd att gilla
dven fortsittningsvis.

Anmiilningsskyldighet vid in- och utforsel av krigsmateriel, skjutvapen
och ammunition

Vid in- och utforsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition
dver Sveriges grins mot ett annat land inom EU giller, som redo-
visas 1 avsnitt 9.6, en anmilningsskyldighet till Tullverket enligt 3 §
1 och 3 samt 4 § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europei-
ska unionen (inregrinslagen). Sker in- eller utférseln éver Sveriges
grins mot ett land som inte dr medlem 1 EU giller i stillet en dekla-
rationsskyldighet till Tullverket enligt Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex fér unionen (unionstullkodexen). Vid
utférsel av  krigsmateriel giller dessutom en fristiende
anmilningsskyldighet till Tullverket enligt 15 § férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och deklarations-
skyldigheten enligt unionstullkodexen underlittar uppritthillandet
av forbud mot och villkor f6r in- och utférsel samt bidrar till
kontrollen éver vissa foremdl éver lag. Skil skulle kunna anféras
for att gora undantag frin bestimmelserna vid internationellt poli-
sidrt samarbete. Det torde dock inte vara mojligt att helt goéra un-
dantag frn den deklarationsskyldighet som giller enligt EU-ritten.
Med hinsyn hirtill bedéms, liksom i1 betinkandet, att anmilnings-
skyldigheten enligt inregrinslagen och deklarationsskyldigheten
enligt unionstullkodexen bér gilla dven fortsittningsvis.
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Anmilningsskyldigheten enligt 15 § férordningen om krigsma-
teriel omfattar inte vissa utférslar som ir undantagna frin kravet pd
utforseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel. Undantaget frin anmil-
ningsskyldigheten bor utvidgas till att avse dven sidan utfoérsel som
nu foreslds undantas frin kravet pd utforseltillstdnd, d.v.s. utforsel
till ett annat land inom EES av krigsmateriel som ska anvindas vid
tillfillig tjinstgdring utomlands av polismin eller kustbevaknings-
tjinsteman.

Som utredningen noterar kan Tullverket besluta om férenklade
rutiner vid grinspassage for svenska tjinstemin som deltar i sam-
arbeten utomlands. S8dana rutiner innebir vissa littnader avseende
anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen och deklarations-
skyldigheten enligt unionstullkodexen men pdverkar inte anmil-
ningsskyldigheten enligt férordningen om krigsmateriel (se 15§
tredje stycket férordningen om krigsmateriel, som inte ger ut-
rymme f6r beslut om férenklade rutiner). Eftersom det inte fére-
slds ndgot undantag fr8n anmilningsskyldigheten enligt inregrins-
lagen eller deklarationsskyldigheten enligt unionstullkodexen
kommer férenklade rutiner vid grinspassage att fylla en funktion
dven 1 framtiden. For att det internationella samarbetet ska under-
littas bor det finnas forenklade rutiner som idr anpassade till det
samarbete som kan ske.

Explosiva varor

Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor krivs
tillstdnd for bla. hantering och &éverforing av explosiva varor
(16 §). Tillstdndskravet f6r hantering giller dock inte Polismyndig-
heten (13 § férordningen [2010:1075] om brandfarliga och explo-
siva varor) och tillstdndskravet f6r overféring giller inte vid dver-
foring av explosiva varor som ir avsedda fér anvindning av polisen
(3.2.1 Springimnesinspektionens foreskrifter om import och om
overforing av explosiva varor [SAIFS 1997:5]). Detta innebir att
det inte behdvs ndgot tillstind for att dterfoéra explosiva varor, t.ex.
distraktionsgranater, som anvints av svenska tjinstemin utom-
lands.

I avsnitt 9.6 har foreslagits att dven de utlindska myndigheter
som samarbete sker med ska undantas frin tillstdndskravet for
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hantering och éverféring av explosiva varor. Detta ska dstadkom-
mas genom en indring i férordningen om brandfarliga och explo-
siva varor. Av tydlighetsskil foreslds att det i samma férordning
inférs en bestimmelse om att Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen dr undantagna frin tillstdndskravet for 6verforing, vilket
alltsd giller redan 1 dag enligt Springimnesinspektionens fére-
skrifter om import och om 6verféring av explosiva varor.

10.4  Arbetsritt och arbetsmiljo

Promemorians bedémning: Svenska tjinstemin som deltar 1
samarbeten enligt Priim- och Atlasrddsbeslutet utomlands
kommer utan sirskild reglering att omfattas av svensk lagstift-
ning, sdvitt avser avtalsforhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Det bor inte inforas en bestimmelse om att arbetsmiljélagen
ska vara tillimplig vid samarbeten utomlands enligt Priim- och
Atlasridsbeslutet.

Utredningens bedomning overensstimmer med promemo-
rians.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot férslaget. Arbetsgivarverket anfor
att ramen for arbetsmiljéregleringen 1 EU:s medlemsstater visser-
ligen dr gemensam men att regeltillimpningen skiljer sig t. Verket
tar upp frigor om bl.a. skyddsutrustning, utbildning och rutiner
och poingterar vikten av att utveckla och genomféra beddmningar
for att minimera risker f6r ohilsa och olycksfall. Rikspolisstyrelsen
menar att man bor kartligga arbetsmiljslagstiftningen 1 andra stater
och, om storre skillnader visar sig, dverviga att gora arbetsmiljo-
lagen tillimplig vid samarbeten utomlands. Styrelsen anser vidare
att frigan om tjinstgoringsskyldighet utomlands bér belysas ytter-
ligare. Polisforbundet menar att férutsittningarna for en god arbets-
milj6 skiljer sig 4t inom EU och att stor hinsyn miste tas till detta.
Diskrimineringsombudsmannen efterfrigar en analys av diskrimi-
neringslagens tillimplighet och av rickvidden av ombudsmannens
tillsyn.
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Skilen f6r promemorians forslag: Enligt artikel 23 1 Priimrads-
beslutet, som saknar motsvarighet 1 Atlasrddsbeslutet, ska tjinste-
min som verkar pd en annan stats territorium i tjinsterittsligt hin-
seende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmelser, omfattas av
lagstiftningen 1 sin hemstat. Som utredningen konstaterat far arti-
keln anses avse regleringen av avtalstorhillandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare.

I avsnitt 9.7 finns en redogorelse for svenska lagvalsregler nir
det giller avtalstérpliktelser. Med en tillimpning av reglerna kom-
mer svenska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priimrids-
beslutet utomlands att omfattas av svensk lagstiftning, sdvitt avser
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det krivs alltsd
inte nigon sirskild reglering 1 denna del. Detsamma giller svenska
tjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt Atlasrddsbeslutet. Den
aktuella ordningen innebir, som utredningen angett, att bl.a. be-
stimmelser om disciplinansvar f6r anstillda hos staten ir tillimp-
liga.

Varken Priim- eller Atlasrddsbeslutet innehdller nigra bestim-
melser om arbetsmiljo.

Arbetsmiljslagen (1977:1160) dr som huvudregel inte tillimplig
utanfér landets grinser. Nir svenska arbetstagare utfér arbete
utomlands for en svensk arbetsgivare kan arbetsgivaren dock ha
vissa skyldigheter enligt lagen. Vid vissa internationella insatser
giller vidare sirskilda regler.

Bestimmelser fo6r forsvarsmaktsanstillda finns 1 lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser. Enligt 5 § giller 1 frdga om Forsvarsmaktens arbets-
miljéansvar 1 internationella militira insatser att vissa bestimmelser
1 arbetsmiljolagen ska tillimpas i ett insatsomrdde, om inte tjinst-
goringsforhillandena forhindrar detta. Bestimmelsen dverensstim-
mer 1 huvudsak med 2 § i den upphivda lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Férsvarsmakten, med den dndringen att tillimp-
ningsomridet har begrinsats till insatsomraden.

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten infordes pd
grund av den specifika hotbild som tjinstgoring i utlandsstyrkan
ansigs medfora. Vid lagens inférande tjinstgjorde dven polismin i
styrkan. Polisminnen 6vergick senare till Polisens utlandsstyrka.
For att skyddet inte skulle forsvagas tillkom 1 a §, enligt vilken bl.a.
2 § ska tillimpas dven f6r den som tjinstgér utomlands 1 Polisens
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utlandsstyrka, varvid arbetsmiljéansvaret dock ska ligga pd Riks-
polisstyrelsen (numera Polismyndigheten) 1 stillet fér Forsvars-
makten. Detta giller fortfarande, trots att lagen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten har upphivts (se punkten 2 1 dvergingsbe-
stimmelserna till lagen om Forsvarsmaktens personal vid interna-
tionella militira insatser).

Med en tillimpning av nu gillande regler kommer arbetsmiljola-
gen 1 princip inte att gilla vid samarbeten utomlands enligt Priim-
och Atlasrddsbeslutet. Frigan ir d8 om det finns skil att inféra en
sirreglering av det slag som giller for Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser och for Polisens utlandsstyrka.

I detta sammanhang ska till att bérja med framhaillas att Polis-
myndigheten — férutom 1 sidana situationer som omfattas av arti-
kel 18 1 Priimrddsbeslutet — inte dr skyldig att tillmétesgd en be-
giran om svensk medverkan i samarbeten utomlands. Myndigheten
bér inte heller ingd 6verenskommelser om samarbete med stater
dir det, trots eventuella sirskilda 8taganden frin den andra staten,
framstdr som tveksamt om en godtagbar arbetsmiljo kan garante-
ras. Om samarbete ska ske giller vidare ett visst ansvar enligt
arbetsmiljolagen dven om den lagen 1 princip inte ir tillimplig utan-
for landets grinser. Ansvaret miste anses innefatta en skyldighet
att tillsammans med utlindska myndigheter beakta arbetsmiljs-
risker nir samarbeten planeras. Infér en insats finns vidare ett
ansvar enligt lagen for att svenska tjinstemin ir férberedda och
limpliga for arbetsuppgifterna, t.ex. genom att ha indamaélsenlig
utbildning och utrustning, och efter en insats ett ansvar for t.ex.
krisstod, rehabilitering och foretagshilsovard.

Det ska vidare beaktas att samarbeten enligt Priim- och Atlas-
ridsbeslutet kommer att pdgd under kortare tid in de insatser som
Forsvarsmaktens personal och Polisens utlandsstyrka deltar 1. For-
hillandena vid samarbetena torde vidare normalt sett vara mindre
riskfyllda dn vid de senare insatstyperna. Svenska myndigheter
skulle slutligen ha begrinsade mojligheter att fullgéra ett eventuellt
arbetsmiljoansvar, eftersom de 1 stor utstrickning kommer att
sakna rddighet 6ver de omstindigheter som giller.

Mot denna bakgrund bedéms, 1 likhet med i betinkandet, att det
saknas tillrickliga skil for att infora en sirreglering av det slag som
finns for Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser och for Polisens utlandsstyrka.
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Diskrimineringsombudsmannen har efterfrigat en analys av disk-
rimineringslagens (2008:567) tillimplighet och av rickvidden av
ombudsmannens tillsyn 6ver Polismyndigheten. Som ombudsman-
nen har lyft fram férbjuder diskrimineringslagen bl.a. arbetsgivare
att diskriminera sina anstillda samt vissa offentliganstillda — dir-
ibland polismin — att diskriminera nir de i anstillningen har kon-
takter med allminheten (2 kap. 1 och 17 §§ diskrimineringslagen).
Diskrimineringsférbuden betraktas som civilrittsliga och deras
tillimplighet vid samarbeten utomlands fir dirmed avgoras utifrén
lagvalsregler for sidana regler. Betriffande tillsynsfrigan kan
konstateras att Diskrimineringsombudsmannen inte har kompe-
tens att ingripa utomlands. Det torde dock inte finnas ngot hinder
t.ex. mot att ombudsmannen som part for en talan 1 svensk dom-
stol angdende en hindelse som intriffat utomlands.

Nir det giller JO:s och JK:s tillsyn omfattar den, som utred-
ningen angett, iven svenska tjinstemins deltagande 1 insatser
utomlands.

Rikspolisstyrelsen har tagit upp frdgan om tjinstgoringsskyldig-
het utomlands. Hir kan hinvisas till 15§ polisférordningen
(2014:1104). Enligt bestimmelsen ir en anstilld vid bl.a. Polismyn-
digheten skyldig att arbeta i hela landet. Det ska framgi av anstill-
ningsbeviset om ndgon ir skyldig att fullgéra annat arbete utom-
lands in resor 1 anstillningen. Frigan om tjinstgoring utomlands dr
alltsd en friga som myndigheten och den anstillde fir diskutera och
komma &verens om, antingen 1 samband med anstillningens in-
gdende eller direfter.
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11 Europolférordningen

11.1  Europol och dess verksamhet
Reglering och struktur

Europeiska unionens polisbyrd Europol har till uppgift att stédja
och stirka medlemsstaternas polismyndigheter och andra brotts-
bekimpande organs insatser och deras samarbete for att férebygga
och bekimpa allvarlig brottslighet som ror tvd eller fler medlems-
stater.

Europol inrittades genom Europolkonventionen 1995. Euro-
polkonventionen antogs av Sverige 1997 (prop. 1996/97:164,
bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). Europolkonventionen ersat-
tes av ridets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrit-
tande av Europeiska polisbyrin (Europolrddsbeslutet), som sedan
dess reglerar verksamheten. Europol arbetar till stor del med in-
samling, behandling och analys av underrittelser om allvarlig och
grinsoverskridande brottslighet inom unionen och fungerar som
en knutpunkt {6r utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna.

I varje medlemstat finns det en nationell enhet som ir kontakt-
punkt och foérbindelselink mellan Europol och medlemsstaternas
myndigheter. Chefen for den nationella enheten har ocksd en for-
mell roll i Europols interna verksamhet. I Sverige ir Polismyndig-
heten nationell enhet.

Europols ledning utgérs dels av en styrelse bestiende av repre-
sentanter frin alla medlemsstater och Europeiska kommissionen,
dels en verkstillande direktér som assisteras av tre bitridande
verkstillande direktorer. Europols huvudkontor ligger 1 Haag 1
Nederlinderna. Vid huvudkontoret finns personal som ir direkt
anstilld av Europol, t.ex. experter och analytiker inom olika omri-
den. Dir arbetar ocksd sirskilda sambandsmin som ir utsinda av
medlemsstaterna. Sambandsminnen har till uppgift att praktiske
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genomfora informations- och underrittelseutbytet mellan Europol
och de nationella enheterna samt att samverka med Europols
anstillda i bl.a. analysarbetet. Vid arbetet f6r Europol lyder de — till
skillnad frdn Europols anstillda — under sin medlemsstats natio-
nella enhet och medlemsstatens nationella lagstiftning.

Fran radsbeslut till forordning

Enligt artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) ska Europaparlamentet och ridet genom férord-
ningar 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet reglera
Europols struktur, arbetssitt, verksamhetsomrdde och uppgifter.
Enligt samma artikel krivs dven nirmare bestimmelser om den
kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér
under medverkan av de nationella parlamenten. Mot denna bak-
grund har det ansetts nddvindigt att ersitta Europolridsbeslutet
med en férordning som bl.a. innehdller bestimmelser om parla-
mentarisk kontroll.

Viren 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
reglering fér Europol. Den 4 december 2015 ndddes en politisk
overenskommelse om regleringen. Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/xxx av den xxx om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om er-
sittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF
(Europolférordningen) ir tinkt att beslutas och trida 1 kraft under
viren 2016. Forordningen kommer att bérja tillimpas viren 2017.
Vid den tidpunkt Europolférordningen bérjar tillimpas kommer
Europolridsbeslutet att upphivas.

Foérordningen innehiller det styrande regelverket f6r Europol.
Europol kommer idven fortsittningsvis ha som huvudsaklig uppgift
att stédja och stirka insatser som utfors av de brottsbekimpande
myndigheterna 1 medlemsstaterna samt deras émsesidiga samarbete
for att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som rér tva
eller fler medlemsstater, terrorism och sidana former av brottslig-
het som pdverkar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens
politik. Vilken form av brottslighet som avses anges 1 bilaga 1 till
Europolférordningen.
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Genom Europolférordningen har Europols uppgifter och man-
dat utdkats nigot. Europol har bla. fitt i uppgift att samordna,
organisera och initiera insatser tillsammans med medlemsstaterna.
Medlemsstaternas skyldighet att férse Europol med den informa-
tion som byrdn behover {6r att genomfora sitt uppdrag fortydligas i
férordningen och Europols skyldighet att samarbeta med bl.a.
Eurojust och den Europeiska byrdn fér bedrigeribekimpning
(OLAF) forstirks ocksd. En annan skillnad i férhéllande till rads-
beslutet dr att den procedur enligt vilken Europol kan ingd avtal
med tredje land och villkoren f6r dverférande av personuppgifter
till tredje land regleras.

Europolférordningen innehiller dven ett uppdaterat avsnitt med
dataskyddsregler. Utéver en modernisering av regelverket, utpekas
den Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) som oberoende till-
synsmyndighet fér dataskyddet. Den nuvarande konstruktionen
med en Joint Supervisory Board (JSB) med representanter for
medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter avskaffas. For att siker-
stilla att de nationella datatillsynsmyndigheterna far fortsatt infly-
tande aliggs EDPS att samrdda med de nationella myndigheterna i
frigor kring tillsynen. Vidare finns bestimmelser om att de natio-
nella tillsynsmyndigheterna ska ing8 i en samarbetsnimnd.

En annan skillnad i férhdllande tll rddsbeslutet ir att enskilda
personer som lidit skada pd grund av otilliten behandling av per-
sonuppgifter kan vicka talan, inte bara mot medlemsstaterna vid
behorig nationell domstol, utan dven mot Europol vid EU-dom-
stolen.

Den parlamentariska kontrollen av Europols verksamhet for-
tydligas och stirks bl.a. genom inférandet av en tydlig informa-
tionsskyldighet gentemot Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.
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11.2 Behovet av forfattningsandringar

Promemorians férslag: Punkten 52 1 bilagan tll lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och lagen
(2013:330) om tystnadsplikt f6ér anstillda vid Europeiska
polisbyrdn ska upphivas.

Promemorians bedomning: Inga ytterligare lagindringar
krivs med anledning av Europolférordningen.

Skélen for promemorians forslag och bedémning

Eftersom Europolférordningen kommer att vara bindande och
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna ska bestimmelserna i férord-
ningen inte genomfdras i svensk lagstiftning. Europolférordningen
bedéms inte heller medféra behov av nigra kompletterande be-
stimmelser 1 svensk ritt. Diremot foranleder férordningen ind-
ringar i vissa befintliga férfattningar.

Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall

Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall innehller bestim-
melser om vilka internationella organ och fysiska personer som
dtnjuter immunitet och privilegier i olika former. Sverige har till-
tritt en rad internationella dverenskommelser som ocksd innebir
att immunitet och privilegier ska tillkomma vissa rittssubjekt.
Overenskommelser rérande immunitet och privilegier kan avse
bara organisationerna, men giller 1 allminhet ocksd fysiska perso-
ner med anknytning till dessa. Genom lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall har dessa dtaganden om immunitet och privi-
legier inférlivats 1 svensk ritt (jfr prop. 1975/76:205 s. 7). Bilagan
till lagen innehdller en upprikning av organ och personer som it-
njuter immunitet och/eller privilegier och innehiller dven uppgifter
om tillimplig internationell éverenskommelse. I punkt 52 i bilagan
anges att Europols direktor, bitridande direktérer och personal
omfattas av immunitet och/eller privilegier enligt rddsbeslutet.

I artikel 63 1 Europolférordningen anges att Europol och dess
personal ska omfattas av protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier. Protokollet ir fogat till EU:s f6érdrag. I
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protokollet finns bestimmelser om immunitet och privilegier for
tjanstemin och anstillda 1 EU. Artikel 63 i Europolférordningen
motsvarar 1 stort artikel 51 1 Europolrddsbeslutet. En allmin be-
stimmelse om immunitet och privilegier finns vidare 1 artikel 343 i
EUF-fordraget.

Bestimmelserna i protokoll nr 7 om Europeiska unionens im-
munitet och privilegier utgdr en del av primirritten och ir direkt
tillimpliga. Punkten 52 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa
fall bor dirfor upphivas.

Lagen (2013:330) om tystnadsplikt for anstillda vid Europeiska
polisbyrin

Enligt lagen om tystnadsplikt fér anstillda vid Europeiska polisby-
ran fir den som ir eller har varit verksam vid Europol i egenskap av
ledamot i styrelsen eller anstilld, eller har lagts tystnadsplikt med
stdd av artikel 41.2 1 rddsbeslutet, inte obehorigen roja uppgifter
som han eller hon fitt kinnedom om p4 grund av verksamheten vid
Europol. I friga om den som fitt del av sidana uppgifter inom ram-
en for anstillning eller uppdrag hos en svensk myndighet ska i
stillet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Lagen infordes mot bakgrund av bestimmelsen 1 artikel 41.4 1
Europolridsbeslutet som innebir att varje medlemsstat ska be-
handla alla 6vertridelser av tystnadsplikten som 6vertridelser av
skyldigheter 1 medlemsstaternas egen lagstiftning om tystnadsplikt
eller skydd av sekretessbelagt material (prop. 2012/13:73 5. 122 1.).
Bestimmelsen innebir att straftbestimmelsen om brott mot tyst-
nadsplikten 1 20 kap. 3 § brottsbalken ska kunna tillimpas nir det
giller personal som ir anstilld av Europol. Nir det diremot giller
offentligt anstillda 1 Sverige som har befattning med uppgifter frin
Europol, liksom betriffande de svenska Europolsambandsminnens
befattning med sddana uppgifter, ansigs Sverige leva upp till de
krav pd tystnadsplikt som stills 1 Europolrddsbeslutet utan nigon
sirskild reglering (prop. 2008/09:14 s. 39).

Av artikel 67 1 Europolférordningen framgdr att Europol ska
faststilla bestimmelser om diskretion och konfidentialitet. I artikel
53 anges dven att tjinsteforeskrifterna for tjinstemin 1 EU samt
sddana verkstillighetsbestimmelser som 6verenskommits mellan
EU:s institutioner med anledning av tjinsteforeskrifterna, ska vara
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tillimpliga for anstillda vid Europol. Detta giller dock inte perso-
nal som vid ikrafttridandet av forordningen har anstillningskon-
trakt som regleras av Europolkonventionen.

De tjinsteforeskrifter som avses ir férordning nr 31 (EEG), nr
11 (EKSG) om tjinsteforeskrifter for tjinstemin och anstillnings-
villkor fér 6vriga anstillda 1 Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Europeiska atomenergigemenskapen (tjinsteféreskrifterna).
Tjinsteforeskrifterna ir tillimpliga for anstillda vid unionens in-
stitutioner och byrder. Bestimmelser om tystnadsplikt finns 1 arti-
kel 17. Tystnadsplikten giller dven efter det att tjinstemannen lim-
nat tjinsten. Hirutdver finns allminna bestimmelser om tystnads-
plikt i artikel 339 i EUF-fordraget.

Nigon motsvarighet till bestimmelsen 1 artikel 41.4 1 ridsbe-
slutet finns diremot inte i Europolférordningen. Nir Europolfor-
ordningen blir tillimplig, kommer det dirfér inte att finnas ut-
rymme f6r medlemsstaterna att behandla overtridelser av tyst-
nadsplikten som &vertridelser av skyldigheter i medlemsstaternas
egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagd
information. Mot denna bakgrund bor lagen om tystnadsplikt for
anstillda vid Europeiska polisbyrin upphivas.

Hinvisningar mdaste indras

Det framgir av bilagan till férordningen (2014:1102) med in-
struktion fér Polismyndigheten att Polismyndigheten ska vara
nationell enhet f6r Europol. Denna bestimmelse behéver inte dnd-
ras nir forordningen trider 1 kraft. Enligt 18 § samma férordning
har Polismyndigheten iven till uppgift att ta emot och vidarebe-
fordra framstillningar frin enskilda om tillgdng till uppgifter om
Europols personuppgiftsbehandling enligt rddsbeslutet. Dessa upp-
gifter ska Polismyndigheten dven ha nir Europolférordningen trid-
er 1 kraft. Hinvisningen till ridsbeslutet 1 férordningen med in-
struktion for Polismyndigheten bér dirfor ersittas med en hinvis-
ning till Europolférordningen. Aven hinvisningen till ridsbeslutet i
férordningen (2007:975) med instruktion fér Datainspektionen
bor ersittas med en hinvisning till Europolférordningen.
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Rena hinvisningar till Europol 1 exempelvis vapenlagen
(1996:67) och polisdatalagen (2010:361) behover diremot inte dnd-
ras.
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12 Konsekvenser av forslagen

Promemorians beddmning: De kostnader som férslagen kan ge
upphov till kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens bedomning &verensstimmer med promemo-
rians.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd forslaget. Rikspolisstyrelsen anfor att
effektivitetsvinsterna med forslagen inte ska verdrivas. Den sven-
ska polisen miste ha tillrickliga resurser for att kunna hantera i
princip alla nationella angelidgenheter sjilv, vilket innebir att resur-
serna iven fortsittningsvis miste dimensioneras med en viss 6ver-
kapacitet. Rikspolisstyrelsen anser att de utdkade samarbetsmoj-
ligheterna 1 stillet bor ses som en mojlighet att skapa ett mervirde
for verksamheten som kan utmynna i en mer effektiv verksamhet
med minskad brottslighet och minskade sambhillskostnader som

falid.

Skilen f6r promemorians beddmning
Forslagen om utékat polisidrt samarbete

Vid samarbete i Sverige kommer det att uppstd driftskostnader for
utlindska tjinstemin, t.ex. l6ne-, transport-, inkvarterings-, mat-
och materialkostnader. Kostnadsférdelningen ir ytterst en for-
handlingsfriga mellan de samarbetande myndigheterna, men det
kan antas att den svenska polisen 1 minga fall kommer att fi bira
huvuddelen av kostnaderna.

Det kommer dven att uppstd vissa utbildningskostnader for
Polismyndigheten. En del personal kommer att behéva utbildas i
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forberedande syfte utan samband med nigon viss insats. Dessutom
kan det bli aktuellt med utbildning i samband med en insats. Det
finns ocks3 ett behov av samévningar.

Polismyndigheten behéver uppritthdlla strukturer och rutiner
féor kommunikation med utlindska brottsbekimpande myndig-
heter. Sddan kommunikation bedéms dock kunna ske genom be-
fintliga system fér operativt informationsutbyte inom EU och
Norden, dvs. Europol, Schengen eller Interpol. Denna typ av infor-
mationsutbyte hanteras vid Polismyndigheten av Nationella opera-
tiva avdelningen (NOA). Eftersom antalet drenden férmodligen
kommer att vara begrinsat, bedéms forslagen dock inte innebira
ndgon nimnvird 6kning av arbetsbelastningen fér NOA.

De nya samarbetsformerna kommer fér Polismyndighetens del
dven att innebira arbete med att omarbeta eller utfirda nya fére-
skrifter och allminna rad.

De férvintade kostnadsdkningarna for Polismyndigheten méste
stillas 1 relation till de besparingar som férslagen mojliggor. Ett
férdjupat samarbete innebir att Polismyndigheten ges méjlighet att
effektivisera sin verksamhet och 1 viss min hilla nere kostnaderna
f6r denna. I stillet f6r att dimensionera verksamheten s& att den
har f6rmiga att hantera varje tinkbar situation, kan Polismyndig-
heten och utlindska brottsbekimpande myndigheter genom
gemensamt resursutnyttjande rationalisera sina verksamheter. Aven
om effektivitetsvinsterna av forslaget, som Rikspolisstyrelsen anfért,
inte ska verdrivas, bedéms att de kostnader som férslagen kan ge
upphov till kan finansieras inom ramen for Polismyndighetens be-
fintliga anslag.

Forslagen berér endast indirekt andra statliga myndigheter in
Polismyndigheten. Forslaget om att utdka svensk jurisdiktion fér
brott som begds av svenska tjinstemin utomlands kan visserligen
medféra visst merarbete i form av utredning och lagféring hos &kla-
gare respektive domstol. Det kan emellertid antas att antalet an-
milda brott och lagféringar kommer att ligga pd en mycket lig
nivd. Arbetsbelastningen bedéms inte leda till nigra nimnvirda
kostnadsokningar fér berérda myndigheter. Inte heller i &vrigt
bedéms forslagen ha ndgra beaktansvirda ekonomiska konsekven-
ser for andra statliga myndigheter dn Polismyndigheten. Forslagen
torde inte heller ha nigra ekonomiska konsekvenser f6r kommu-
ner, landsting, féretag eller andra enskilda.
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Sammanfattningsvis bedéms att de kostnader som férslagen kan
ge upphov till kan finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.
Forslagen kan dessutom forvintas leda till en minskad brottslighet
och dirmed minskade 6vergripande samhillskostnader. Férslagen
beddms 1 6vrigt inte ha ndgra konsekvenser som ir relevanta att ta
upp 1 detta sammanhang.

Forslagen om forfattningsanpassningar med anledning av
Europolférordningen

Europolférordningen bedéms inte piverka medlemsstaternas be-
fintliga arbete 1 ndgon storre utstrickning. Férordningen forvintas
inte innebira fler eller andra uppgifter fér berérda myndigheter,
framfér allt Polismyndigheten och Datainspektionen, i férhillande
till det nu gillande ridsbeslutet.

Den s.k. Joint Supervisory Board (JSB) med representanter fér
medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter avskaffas genom Euro-
polférordningen. Istillet ska det inféras en samarbetsnimnd dir de
nationella tillsynsmyndigheterna ska ingd. Vad det konkret innebir
fér Datainspektionens arbete ir svdrt att forutse innan samarbets-
nimnderna inrittats och arbetet vid dem pabdrjats. Det finns dock
inte anledning att tro att detta innebir ndgot merarbete fér Datain-
spektionen 1 forhillande till vad som giller i dag inom ramen fér
ISB.

Sammanfattningsvis bedéms Europolférordningen inte innebira
ndgra kostnadsokningar f6r det allminna.
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13 Ikrafttradande

Promemorians bedémning: Forfattningsindringarna bedéms
kunna trida 1 kraft den 1 maj 2017. Négra sirskilda évergings-
bestimmelser behovs inte.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med promemorians
1 sak.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for promemorians bedomning: Promemorians forslag
forutsitter att vissa forvaltningsuppgifter 6verldts till andra stater.
Eftersom uppgifterna innefattar myndighetsutévning, krivs an-
tingen att minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av
riksdagens ledamoter forenar sig om beslutet eller att det fattas 1
den ordning som giller for stiftande av grundlag (10 kap. 6 och
8 §§ regeringsformen). Under férutsittning att riksdagen fattar be-
slut enligt den férstnimnda omréstningsregeln, bedoms samtliga
forfattningsindringar kunna trida i kraft den 1 maj 2017. I annat
fall kan de indringar som forutsitter overldtelse av férvaltnings-
uppgifter trida i kraft f6rst under nista valperiod.

Europolférordningen trider enligt artikel 77 1 kraft den tju-
gonde dagen efter att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning. Detta férvintas ske under maj 2016. Europol-
férordningen ska enligt samma artikel tillimpas fr&n och med den 1
maj 2017. Artiklarna 71, 72 och 73 ska dock tillimpas frin och med
den dag férordningen trider i kraft. Dessa artiklar omfattar bl.a.
rittslig verkan av avtal som tidigare ingdtts samt dvergdngsbestim-
melser for styrelsen, den verkstillande direktoren, de bitridande
verkstillande direktorerna och personalen. Den omstindigheten att
dessa artiklar ska tillimpas vid en tidigare tidpunkt hindrar dock
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inte att de nu aktuella forfattningsindringarna kan trida ikraft i
samband med att Europolférordningen i sin helhet ska borja tillim-
pas den 1 maj 2017.

Nigra overgdngsbestimmelser behovs inte.

142



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om internationellt polisiart
samarbete

Den nya lagen ersitter lagen (2000:343) om internationellt polisidrt

samarbete. Frigan om en ny lag behandlas 1 avsnitt 6.2.
Hinvisningarna till den gamla lagen i férfattningskommentaren

avser den tidigare lagens lydelse enligt f6rslaget i prop. 2015/16:96.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag tillimpas pd polisidrt samarbete mellan Sverige och andra
stater i den utstrickning Sverige i en internationell Gverenskommelse bar
glort siddana dtaganden som avses i lagen.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Frigan behandlas i
avsnitt 6.2.

Lagen ir ullimplig pd polisiirt samarbete mellan Sverige och
andra stater. Den reglerar inte allt polisiirt samarbete som kan ske
och giller endast samarbete enligt internationella éverenskommel-
ser som Sverige har ingitt.

Allt samarbete som regleras 1 lagen giller inte for alla stater.
Vilka stater de olika samarbetena giller for anges antingen ut-
tryckligen 1 respektive kapitel eller genom hinvisning till den ritts-
akt som utgor grunden for samarbetet.
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2§ I lagen finns bestimmelser om operativt samarbete 1 2-5 kap. och om
uppgiftsutbyte 1 6-10 kap.

Paragrafen anger hur lagen ir uppbyggd.

Uttryck i lagen

3§ [lagen avses med
— Schengensamarbetet: samarbetet enligt avdelning III i Schengen-

konventionen,

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen Gver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt samar-
bete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: rddets beslur 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbétirat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sdrskilda insatsgrupper,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rdjer identiteten pd en per-
son, antingen 1 form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller en siffer-
beteckning och en dna-profil fran den icke-kodifierande delen av personens
dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och rddets direktiv 2015/413/EU
av den 11 mars 2015 om underlittande av grinséverskridande informations-
utbyte om trafiksikerbetsrelaterade brott, i den ursprungliga bydelsen,

— VIS-radsbeslutet: rdadets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for med-
lemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungari-
ket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstirkt
samarbete for att forebygga och bekidmpa brottslighet.

I paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen. Som
anges 1 kommentaren till 1 § anges det antingen uttryckligen i res-
pektive kapitel eller genom hinvisning till den rittsakt som utgér
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grunden foér samarbetet vilka stater de olika bestimmelserna giller
for.

Definitionen av Schengensamarbetet ir ny. Frigan behandlas i
avsnitt 6.2. Av den nya definitionen framgir att bestimmelserna
om Schengensamarbetet giller 1 férhillande till de stater som deltar
1 det polisidra samarbetet enligt Schengenkonventionen.

Aven definitionerna av Schengenkonventionen och Atlasridsbe-
slutet dr nya. Definitionen av Schengenkonventionen framgick
dock av den definition av utlindska tjinstemin som fanns 12 § 1
den gamla lagen. Definitionen av Atlasrddsbelsutet ir féranledd av
de nya bestimmelserna om operativt samarbete enligt ridsbeslutet.

Definitionerna av Oresundsférbindelsen, Priimridsbeslutet
referensuppgifter, CBE-direktivet, VIS-ridsbeslutet och avtalet
med USA motsvarar definitionernai2 § i den gamla lagen.

2 kap. Schengensamarbetet
Grinsoverskridande 6vervakning

1§ Om det i en stat som deltar i Schengensamarbetet pdgdr en utredning
om ett brott som kan foranleda éverlimnande eller utlimning, fir utlindska
tjdnstemdn fortsitta en i sin stat pdbirjad Gvervakning av en misstinkt
gdrningsman in pd svenskt territorium, om en bebirig svensk myndighet sam-
tycker till det.

Under de forutsitiningar som anges i forsta stycket far en pdbérjad dver-
vakning fortsitta dven betriffande nidgon annan dn en misstinkt girnings-
man, om det dr nédvindigt for den pdgiende utredningen och det finns
starka skdl att anta att dtgirden kan medverka till att identifiera eller spdra
en misstinkt girningsman.

I paragrafen anges forutsittningarna for grinséverskridande over-
vakning. Paragrafen motsvarar 4 § férsta och andra stycket i den
gamla lagen.

2§ Owvervakningen av en misstinkt girningsman far fortsitta utan fore-
gdende samtycke, om saken dr s@ brddskande att samtycke inte kan inhimtas
i forvdg och den utlindska utredningen avser misstanke om sddana brott som
sdgs 1 artikel 40.7 i Schengenkonventionen, nimligen

— mord,

— drdp,
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— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtvdtt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— mdnniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig ménniskohandel,

— mdnniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen,

— brott mot lagbestimmelser angdende vapen och sprangimnen,

— ddeldggelse genom anvindande av springimnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukledra och radioaktiva imnen,

— sddan brottslighet som avses 1 rddets gemensamma dtgird 98/733/RIF
av den 21 december 1998 om att gira deltagande i en kriminell organisation
i Europeiska unionens medlemsstater tll ett brott, och

— terroristbrott enligt rddets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni
2002 om bekimpande av terrorism.

For att dvervakningen ska fd fortsitta utan foregdende samtycke krdvs
ocksd att dverskridander av grinsen i samband med Gvervakningen anmils
till en behérig svensk myndighet s snart det dr mdjligt och att den utlindska
myndigheten utan dréjsmal begéir bistind i utredningen.

I paragrafen anges nir grinsoverskridande dvervakning fir fortsitta
utan foregdende samtycke. Den motsvarar 4 § tredje stycket 1 den
gamla lagen.

3§ Overvakning enligt 1 eller 2 § ska genast upphora om en behorig svensk
myndighet begir det. Overvakning enligt 2 § ska dven upphdéra om samtycke
inte bar limnats inom fem timmar frin grinscverskridandet.

Av paragrafen framgir nir grinsoverskridande 6vervakning ska

upphora. Den motsvarar 4 § fjirde stycket i den gamla lagen.

Grinsoverskridande forfoljande

4§ Om en person i en stat som deltar i Schengensamarbetet har upptickts
pd bar girning i fird med att begd ett brott som kan foranleda éverlimnande
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eller utlimning, eller om ndgon som dr hiktad eller som avtjinar fribetsstraff
har rymt, far utlindska tiinstemdn fortsitta ett i sin stat pabérjat forfoljande
av personen Over en landgrins in pd svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till det.

I paragrafen anges forutsittningarna for grinsdverskridande forfol-
jande. Paragrafen motsvarar 5 § forsta stycket 1 den gamla lagen.

5§ Forfoljandet far fortsitta utan foregdende samtycke om det pd grund av
sakens brddskande natur inte har varit mdjligt att underritta en behorig
svensk myndighet i forvig, eller om svenska tjinstemdin inte har kunnat ta
dver forfoljandet i tid. De forfoljande tiinstemdnnen ska anhdlla om bistind
av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for grinscverskridan-

det.

Av paragrafen framgdr nir grinsoverskridande forfoljande fir ske
utan foregdende samtycke. Den motsvarar 5 § andra stycket 1 den
gamla lagen.

6§ Forfoljande enligt 4 eller 5 § ska genast upphira om en behirig svensk
myndighet begir det.

Enligt paragrafen ska ett grinsoverskridande forfoljande genast
upphora om en behorig svensk myndighet begir det. Paragrafen
motsvarar 5 § tredje stycket 1 den gamla lagen.

Behoriga tjinstemin

7§ Grinséverskridande overvakning och forfoljande far uiféras av wut-
lindska polismén eller andra utlindska tjinstemin som har anmdlts vara
behériga att utfora sidant grinséverskridande arbete som avses i artiklarna
40 och 41 i Schengenkonventionen.

I paragrafen anges vilka utlindska tjinstemin som ir behoriga att
utféra grinséverskridande 6vervakning och férféljande. Paragrafen
motsvarar definitionen av utlindska tjinstemin i 2 § 1 den gamla
lagen.
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Befogenheter

8§ Om utlindska tidnstemin som utfor grinsoverskridande forfoljande
begiir det, ska svenska polismin omhbinderta den flyende.

De utlindska tiinstemdnnen fdr stoppa och omhinderta den flyende tills
svenska polismén kan dverta ombindertagandet eller identifiera den flyende.

Paragrafen reglerar tillsammans med 9 och 10 §§ vilka befogenheter
utlindska tjinstemin har 1 samband med ett grinséverskridande
forfoljande. Den motsvarar 6 § 1 den gamla lagen.

9§ Nir en person ombdndertas enligt 8 § andra stycket fir utlindska
tjdnstemain

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det gors av sikerbets-
skdl eller for att soka efter foremal som anges 1 2,

2. ombdinderta foremdl som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbal-
ken eller kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha avhints nigon
genom brott, och

3. beligga den som bar ombindertagits med handfingsel.

Foremdl som har ombéndertagits enligt forsta stycket 2 ska sd snart det dr
méjligt dverlimnas till en svensk polisman for provning av frdga om beslag
enligt 10 § andra stycket.

Paragrafen reglerar vilka befogenheter de utlindska tjinsteminnen
har nir de har omhindertagit ndgon enligt 8 §. Den motsvarar 7 § i
den gamla lagen.

Befogenheterna avgrinsas ytterligare genom bestimmelsen i
5 kap. 1§, enligt vilken de utlindska tjinsteminnen ska f6lja svensk
lag och annan férfattning och instruktioner som meddelas av den
behoériga svenska myndigheten. Det innebir att exempelvis befo-
genheten att kroppsvisitera ndgon omfattas av samma begrins-
ningar som giller {6r svenska tjinstemin.

10§ En person som har ombdindertagits enligt 8 § fir tas i férvar av Polis-
myndigheten eller Sikerbetspolisen under hiogst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 oriknad. Direfier ska personen omedelbart friges, om det
inte har kommit in en begiran om en dtgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om dverlimnande frian Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder,

3.25¢ eller 25d§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstilligher av brottmdlsdom,
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4. 5aeller 5b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

5.8§ lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vdrd eller bebandling, om fram-
stillningen kommer frin en dansk myndighet,

6. 6§ lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ritt,

7.6§ lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmadls-
domstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om dverlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av fri-
hetsberévande pafélider inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pd en framstillning om en sidan dt-
géird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig bjilp
i brottmdl, ta foremdl i beslag som har omhindertagits enligt 9 § forsta stycket
2, enligt de forutsittningar som giller for en motsvarande dtgird enligt ritte-
gangsbalken eller annan lag eller forfattning.

I paragrafen anges forutsittningarna for en svensk myndighet och
en svensk polisman att ta ndgon i férvar respektive féremdl 1 beslag
1 samband med grinséverskridande forfoljande. Paragrafen mot-
svarar 8 § 1 den gamla lagen.

11§ Utlindska tignstemdin som utfor gransoverskridande dvervakning eller
forfoljande far bara anvinda ginstevapen i nodvirnssituationer. De far inte
bereda sig tilltride till bostider eller andra platser som inte dr tillgingliga for
allmdénbeten.

Av paragrafen framgdr att utlindska tjinstemin som utfér grins-
dverskridande dvervakning eller forféljande endast fir anvinda sina
ydnstevapen 1 nédvirnssituationer och att de inte fir bereda sig till-
tride till bostider eller andra platser som inte ir tillgingliga for all-
minheten. Paragrafen motsvarar 11§ férsta stycket andra och
tredje meningen i den gamla lagen.

Foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifier om Schengensam-
arbetet.
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Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse och anger att det kan
finnas ytterligare bestimmelser i férordning eller myndighetsfére-
skrifter om Schengensamarbetet.

3 kap. Samarbete i Oresundsregionen
Grinsoverskridande forfoljande

1§ Danska polismdin far fortsitta ett i Danmark piborjat forféliande dver
en landgrins in pd svenskt territorium om férféljandet avser en person som
har upptickts pa bar girning i fird med att begd en girning som hér under
allmdnt dtal enligt svensk och dansk ritt. De fir dven fortsitta ett forfoljande
av en person som har avvikit fran ett fribetsberévande pd grund av brott eller
fran ett annat slags fribetsberévande, i den mdn utlimning till Danmark kan
komma 1 fraga enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vdrd eller bebhandling.
Ett forfoljande ska genomforas pd de villkor som i dvrigt framgdr av 2 kap. 4—
6 §§.

Danska polismin fir pd svenskt territorium pd Oresundsforbindelsen
dven inleda ett forfoljande som avses i forsta stycket. De ska i ett sddant fall
omedelbart anhdlla om bistind av Polismyndigheten.

Vid ett forfoljande enligt denna paragraf bar danska polismén de befogen-
heter och den ritt att anvinda tjinstevapen som framgdr av 2 kap. 8, 9 och

11 §§.

Paragrafen ir en specialreglering av forfoljanden som utférs av
danska polismin 6ver Oresundsforbindelsen in i Sverige. Ett sidant
forfoljande fir ske 1 fler fall in férféljande enligt Schengensamar-
betet. Paragrafen motsvarar 10 § i den gamla lagen.

Vissa ingripanden pi Oresundsférbindelsen

2§  Danska polismin har pd svenskt territorium pé Oresundsforbindelsen
samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allméinna ordningen och
sikerbeten som en svensk polisman har enligt lag eller annan forfattning. Vid
ett sddant ingripande fir de bara anvinda tidnstevapen i nédvdrnssituat-
toner.

Om en dansk polisman vidtar en dtgird enligt forsta stycket, ska Polis-
myndigheten omedelbart underrittas. Atgirden fir pdgd tills Polismyndig-
heten dvertar genomforandet eller begir att den ska avbrytas.
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Paragrafen reglerar danska polismins befogenheter att ingripa mot
hot mot den allminna ordningen och sikerheten nir de befinner
sig pi svenskt territorium pi Oresundsforbindelsen. Paragrafen
motsvarar 9 § och 11 § forsta stycket tredje meningen i den gamla
lagen.

Foreskrifter

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om samarbetet i
Oresundsregionen.

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse och anger att det kan
finnas ytterligare bestimmelser 1 forordning eller myndighetsfére-
skrifter om samarbetet 1 Oresundsregionen.

4 kap. Operativt samarbete enligt Priimradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet

Samarbete enligt Priimradsbeslutet

1§ Regeringen eller Polismyndigheten far frin behériga myndigheter i
stater som tillimpar Priimrddsbeslutet begira stéd for atr genomfora gemen-
samma insatser enligt artikel 17 i Priimrddsbeslutet.

Regeringen eller Polismyndigheten fir frin bebériga myndigheter i stater
som tillimpar Priimrddsbeslutet dven begira bistind vid storre evenemang
och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor enligt arti-
kel 18 i Priimrddsbeslutet. Bistindet kan bestd av utrustning eller utsinda
tidnsteman.

Av paragrafen framgdr att operativt samarbete enligt Priimrids-
beslutet fir 4ga rum 1 Sverige och hur ett sddant samarbete initieras.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

Enligt paragrafen fir regeringen eller Polismyndigheten begira
stod for att genomfodra gemensamma insatser enligt artikel 17 och
begira bistind enligt artikel 18 i Priimrddsbeslutet. En begiran fir
riktas till behériga myndigheter 1 stater som tillimpar Priimrads-
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beslutet. Vilka myndigheter som ir behoriga bestims av respektive
stat.

Vilka krav som giller for att ett samarbete ska {8 initieras fram-
garav 2 §.

2§  Samarbete enligt Priimrddsbeslutet ska behévas for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brotislig verksambet eller for att uppritthilla allmén
ordning och sikerbet. Om ett samarbete innebir att utlindska tjiinstemdin ska
utfora uppgifter i Sverige ska det genomforas for et sirskilt syfte och vara av-
grinsat 1 tid och rum.

Paragrafen anger vissa grundliggande férutsittningar fér samarbete
enligt Priimrddsbeslutet. Den behandlas 1 avsnitt 7.1.

Enligt paragrafens forsta mening ska ett samarbete behovas for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Det senare ut-
trycket innefattar att dvervaka den allminna ordningen och siker-
heten och att ingripa nir stdrningar, t.ex. brott, har intriffat (se
prop. 2009/10:177 s. 18). Uttrycket omfattar i det hir samman-
hanget dven dtgirder vid olyckshindelser och katastrofer men dir-
emot inte utredning av brott.

Ett samarbete ska behovas fér de angivna syftena. Med detta
avses att frigan om samarbete ska ske miste avgéras utifrdn ut-
gdngspunkten att samarbete dr avsett som ett komplement for vissa
situationer dir polisverksamheten kan utféras pd ett bittre sitt
genom samverkan med utlindska myndigheter. Vid prévningen
miste nationella behov och resurser och vad utlindska myndig-
heter kan bidra med beaktas.

Enligt paragrafens andra mening ska ett samarbete som innebir
att utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter 1 Sverige genomforas
for ett sirskilt syfte och vara avgrinsat 1 tid och rum. Ett sddant
samarbete kan alltsd inte genomféras for att rent allmint fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Syftet miste 1 stillet vara att en
utlindsk myndighet ska delta i en sirskild del av den svenska polis-
verksamheten. Kravet pd avgrinsning 1 tid och rum hindrar inte
mer l6pande samarbete. Aven sidana samarbeten miste dock avse
en bestimd period och plats. Samarbetets sirskilda syfte och tid
och plats ska anges 1 6verenskommelsen om samarbetet (se 7 §).
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3§ Utindska tjinstemdin far delta i samarbete enligt Priimrddsbeslutet om
de dr limpliga for uppgiften och dr anstillda vid en samverkande myndighet.
De ska std under ledning av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar vilka utlindska tjinstemin som fir delta i sam-
arbeten enligt Priimridsbeslutet och vad som ska gilla for tjinste-
minnen betriffande ledning. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3 och
7.4.

For att en utlindsk tjinsteman ska fi delta i ett samarbete giller
enligt paragrafens forsta mening att tjinstemannen ska vara limplig
for uppgiften och anstilld vid en samverkande myndighet. Frigan
om limplighetskravet ir uppfyllt f&r avgoras utifrin tjinsteman-
nens utbildning och erfarenhet, innefattande hans eller hennes upp-
gifter i hemstaten, och vilka uppgifter tjinstemannen skulle ges vid
samarbetet. Limplighetskravet f6r sddana tjinstemin som ska delta
aktivt i samarbetet, tilldelas polisiira befogenheter och ha samma
ritt som svenska polismin att anvinda vapen ir dirmed hégre in
limplighetskravet f6r andra utlindska tjinstemin. For att tjinste-
minnen ska kunna betraktas som limpliga f6r deltagande miste de
bla. ha tillrickligt goda sprikkunskaper for att kunna kommuni-
cera med svenska polismin och med allminheten samt kinna till de
regler och arbetsmetoder som tillimpas av svensk polis.

Vilka utlindska tjinstemin som ska delta 1 ett samarbete far av-
goras efter samrid med den samverkande myndigheten och ska
anges 1 6verenskommelsen om samarbetet (se 7 §). Polismyndig-
heten ansvarar fér att tjinsteminnen uppfyller limplighetskravet.

Utlindska tjinstemin som deltar 1 ett samarbete ska enligt para-
grafens andra mening std under ledning av Polismyndigheten. Led-
ningen maste kunna gestalta sig pa olika sitt vid olika typer av sam-
arbeten. Vid alla samarbeten giller dock att Polismyndigheten ska
kunna félja och limna instruktioner foér utlindska tjinstemins
agerande, t.ex. deras befogenhetsanvindning, och att dtgirder ska
stimmas av med och rapporteras till myndigheten. Nir en pi-
gdende 3tgird, t.ex. ett gripande, rapporteras till Polismyndigheten
mdste myndigheten ta stillning till tgirden.

I en 6verenskommelse om samarbete ska anges hur ledning ska
utovas (se 7 §).
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Samarbete enligt Atlasridsbeslutet

4§ Regeringen eller Polismyndigheten fir frin behoriga myndigheter i
stater som tillimpar Atlasridsbeslutet begira bistind av en sdrskild insats-
grupp enligt artikel 3 i Atlasrddsbeslutet. Bistindet kan bestd av utrustning,
expertis eller genomférande av operationer.

Av paragrafen framgir att operativt samarbete enligt Atlasrddsbe-
slutet fr dga rum i Sverige och hur ett sddant samarbete initieras.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

Enligt paragrafen fir regeringen eller Polismyndigheten begira
bistdnd av en sirskild insatsgrupp enligt artikel 3 1 Atlasridsbeslu-
tet. En begiran far riktas till behériga myndigheter 1 stater som
tillimpar ridsbeslutet. Vilka myndigheter som ir behériga bestims
av respektive stat.

Vilka krav som giller for att ett samarbete ska {3 initieras fram-
garav 5 §.

5§ Samarbete enligt Atlasrddsbeslutet ska behovas for att forhindra eller pa
annat sitt ingripa mot en handling som kan utgira brotr enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Om ett samarbete innebir att ut-
landska tiinstemdn ska utfora uppgifter i Sverige ska det genomforas for ett
sdrskilt syfte och vara avgréinsat i tid och rum.

Paragrafen anger vissa grundliggande férutsittningar fér samar-
beten enligt Atlasrddsbelsutet. Den behandlas 1 avsnitt 8.1.

Enligt paragrafens férsta mening ska ett samarbete behdvas for
att forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan
utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott.
Detta 6verensstimmer med det grundkrav som giller for att poli-
sen ska f8 begira stod fr8n Forsvarsmakten enligt lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning.
Det innebir att samarbete kan ske inte bara vid angrepp som kan
konstateras utgora terroristbrott enligt lagen om straff fér terro-
ristbrott utan ocksd nir det ir oklart om den aktuella handlingen
utférs med det sirskilda uppsit som krivs for att det ska rora sig
om ett sddant brott. Samarbete kan alltsd ske om det ir friga om en
sddan girning som avses 1 3 § lagen om straff for terroristbrott och
girningen allvarligt kan skada en stat eller mellanfolklig organi-
sation. I likhet med insatser enligt lagen om Forsvarsmaktens stod
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till polisen vid terrorismbekimpning kan samarbete avse bl.a. att
avvirja ett overhingande angrepp eller att begrinsa skadeverk-
ningar vid en pdgdende attack. Uttrycket ”pd annat sitt ingripa”
omfattar bla. fritagningar av personer som hills som gisslan av
terrorister och vissa dtgirder pd férundersokningsstadiet, t.ex. gri-
panden.

Ett samarbete ska behdvas for det angivna syftet. Med detta
avses att frdgan om samarbete ska ske miste avgéras utifrdn ut-
gdngspunkten att samarbete dr avsett som ett komplement for vissa
situationer dir polisverksamheten kan utféras pd ett bittre sitt
genom samverkan med utlindska myndigheter. Vid prévningen
méste nationella behov och resurser och vad utlindska myndig-
heter kan bidra med beaktas.

Enligt paragrafens andra mening ska ett samarbete som innebir
att utlindska tjinstemin ska utféra uppgifter i Sverige genomféoras
for ett sirskilt syfte och vara avgrinsat i tid och rum. Kravet pd av-
grinsning i tid och rum innebir att samarbetet ska avse en bestimd
period och plats. Samarbetets sirskilda syfte och tid och plats ska
anges 1 6verenskommelsen om samarbetet (se 7 §).

6 § Utlindska tjiinstemdn far delta i samarbete enligt Atlasridsbeslutet om
de dr limpliga for uppgiften och ingdr i en samverkande sirskild insatsgrupp.
De ska std under ledning av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar vilka utlindska tjinstemin som fir delta i sam-
arbeten enligt Atlasrddsbeslutet. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3
och 8.4.

For att en utlindsk tjinsteman ska {3 delta i ett samarbete giller
enligt paragrafen att tjinstemannen ska vara limplig fér uppgiften
och ingd 1 en samverkande sirskild insatsgrupp. Frigan om limplig-
hetskravet ir uppfyllt fir avgoras utifrin tjinstemannens utbildning
och erfarenhet, innefattande hans eller hennes uppgifter 1 hemsta-
ten, och vilka uppgifter tjinstemannen skulle ges vid samarbetet.
Limplighetskravet for sddana tjinstemin som ska delta aktivt i
samarbetet, tilldelas polisiira befogenheter och ha samma ritt som
svenska polismin att anvinda vapen ir dirmed hégre dn limplig-
hetskravet fo6r andra utlindska tjinstemin. For att tjinsteminnen
ska kunna betraktas som limpliga f6r deltagande miste de bl.a. ha
tillrickligt goda sprikkunskaper fér att kunna kommunicera med
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svenska polismin och med allminheten samt kinna till de regler
och arbetsmetoder som tillimpas av svensk polis.

Vilka utlindska tjinstemin som ska delta 1 ett samarbete far av-
goras efter samrdd med den samverkande myndigheten och ska an-
ges 1 dverenskommelsen om samarbetet (se 7 §). Polismyndigheten
ansvarar for att tjinsteminnen uppfyller limplighetskravet.

Utlindska tjinstemin som deltar 1 ett samarbete ska enligt para-
grafens andra mening std under ledning av Polismyndigheten. Led-
ningen méiste kunna gestalta sig pa olika sitt vid olika typer av sam-
arbeten. Om de utlindska tjinstemin ska agera som en sammanhal-
len enhet — vilket typiskt sett kommer att vara fallet vid operationer
med sirskilda insatsgrupper — ir det naturligt att tjinsteminnen
leds av ett eget befil och genom befilet ges ett uppdrag med vissa
ramar och begrinsningar.

Vid alla samarbeten giller att Polismyndigheten ska kunna félja
och limna instruktioner for utlindska tjinstemins agerande, t.ex.
deras befogenhetsanvindning, och att dtgirder ska stimmas av med
och rapporteras till myndigheten. Nir en pigiende dtgird, t.ex. ett
gripande, rapporteras till Polismyndigheten miste myndigheten ta
stillning till dtgirden.

I en 6verenskommelse om samarbete ska anges hur ledning ska
utovas (se 7 §).

Overenskommelser om samarbete

7 § Innan ett samarbete enligt Priimrddsbeslutet eller Atlasrddsbesluter pa-
bérjas ska regeringen eller Polismyndigheten ingd en skriftlig dverenskom-
melse om samarbetet med en behérig myndighet i den andra staten.

Om samarbetet innebdr att utlindska tjinstemdn ska utfora uppgifter 1
Sverige ska Gverenskommelsen ange

1. det sdrskilda syftet med samarbetet,

2. pd vilken tid och plats samarbetet ska genomfiras,

3. vilket stéd eller bistdnd den utlindska myndigheten ska ge,

4. bur ledning ska utévas,

5. vilka utlindska tjinstemdin som ska delta,

6. vilka befogenbeter utlindska tjiinstemdn ska ha, och

7. vilka vapen och vilken annan liknande utrustning utlindska tjinste-
mdn ska f4 inneba.
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Paragrafen behandlar 6verenskommelser om samarbete enligt
Priim- och Atlasrddsbeslutet. Den behandlas i avsnitt 7.2 och 8.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett samarbete ska fore-
gds av en skriftlig dverenskommelse. Genom 6verenskommelsen
kan samarbetet avgrinsas och anpassas till det behov av st6d som
finns 1 det enskilda fallet. Regeringen eller Polismyndigheten ska
ingd 6verenskommelsen med en behérig myndighet i samarbets-
staten. Vilka myndigheter som ir behoriga bestims av respektive
stat.

Enligt paragrafens andra stycke ska dverenskommelsen reglera
vissa frigor om samarbetet innebir att utlindska tjinstemin ska ut-
fora uppgifter i Sverige. Overenskommelsen ska ange det sirskilda
syftet med samarbetet, pd vilken tid och plats samarbetet ska
genomforas, vilket stod eller bistdnd den utlindska myndigheten
ska ge, hur ledning ska utévas, vilka utlindska tjinstemin som ska
delta, vilka befogenheter utlindska tjinstemin ska ha och vilka
vapen och vilken annan liknande utrustning de ska f inneha.

Befogenheter

8§ Genom en iverenskommelse enligt 7 § far utlindska polisméin som del-
tar 1 gemensamma insatser samt utlindska tjinstemdn som deltar i opera-
tioner med sdrskilda insatsgrupper och har polisidra befogenbeter i sina hem-
stater ges de befogenheter som en svensk polisman har enligt polislagen
(1984:387).

Tiinstemdnnen fir dven ges de befogenbeter som en svensk polisman har
att

1. gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken,

2. ta foremdl i beslag enligt 27 kap. 4 § rdttegingsbalken,

3. forbjuda tilltride till ett visst omrdde eller vidta andra dtgirder enligt
27 kap. 15 § réttegingsbalken, och

4. besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken.

Paragrafen reglerar mojligheten att éverldta polisiira befogenheter
till utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- och
Atlasridsbeslutet. Den behandlas 1 avsnitt 7.5 och 8.5.

Enligt paragrafen kan polisidra befogenheter 6verldtas till ut-
lindska tjinstemin bara vid gemensamma insatser och operationer
med sirskilda insatsgrupper. For att kunna tilldelas polisiira befo-
genheter ska tjinsteminnen betraktas som polismin respektive ha
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polisidra befogenheter i sina hemstater. De befogenheter som kan
overldtas dr de befogenheter som svenska polismin har enligt polis-
lagen (1984:387) och, i viss utstrickning, enligt rittegingsbalken.
En eventuell 6verldtelse ska ske genom en 6verenskommelse enligt
7 8.

Frigan om en utlindsk tjinsteman bor tilldelas polisidra befo-
genheter fir avgoras utifrdn vilket samarbete som ska ske. Sam-
arbetet inom ramen f6r bide gemensamma insatser och operationer
med sirskilda insatsgrupper ir sddant att utlindska tjinstemin
typiskt sett behover befogenheter enligt polislagen. Om en tjinste-
man ges sddana befogenheter, bér han eller hon ges samtliga be-
fogenheter enligt lagen. Ofta torde utlindska tjinstemin dven be-
héva en befogenhet enligt rittegdngsbalken att gripa personer som
ir misstinkta for brott. Tjinstemidnnen kommer dock att behéva
ovriga befogenheter enligt rittegdngsbalken endast 1 undantagsfall,
och di frimst vid insatser eller operationer dir de mer sjilvstindigt
ska kunna ingripa mot brott.

Av 7 § framgdr att det 1 den 6verenskommelse som ska foéregd
samarbetet ska anges vilka befogenheter utlindska tjinstemin ska

ha.

Anvindning av vapen

9§ Utlindska tjinstemdn som getts befogenbeter enligt 8 § bar samma ritt
att anvinda tjdinstevapen och annan liknande utrustning som en svensk polis-
man har enligt lag eller annan forfatining. Andra utlindska tjinstemdn som
deltar i samarbeten enligt Priimrddsbeslutet eller Atlasrddsbesluter far bara
anvdnda tjinstevapen och annan liknande utrustning i nédvdrnssituationer.
Tidnstevapnen och utrustningen ska motsvara vad svenska polismdin anvin-

der.

Paragrafen reglerar utlindska tjinstemins anvindning av tjinste-
vapen och liknande utrustning. Den behandlas 1 avsnitt 7.6 och 8.6.

I paragrafens forsta mening anges att utlindska tjinstemin som
getts befogenheter enligt 8 § har samma ritt att anvinda tjinste-
vapen och annan liknande utrustning som en svensk polisman har
enligt lag eller annan férfattning. I paragrafens andra mening anges
att andra utlindska tjinstemin fir anvinda tjinstevapen och annan
liknande utrustning bara i nodvirnssituationer. Av paragrafens
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tredje mening framgdr att vapen och utrustning ska motsvara vad
svenska polismin anvinder.

Foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-skrifter om operativt sam-
arbete enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse och anger att det kan
finnas ytterligare bestimmelser i férordning eller myndighetsfore-
skrifter om samarbete enligt Priim- eller Atlasrddsbeslutet.

5 kap. Gemensamma bestammelser for operativt samarbete
Skyldigheter

1§ Utlindska tjiinstemdn ska, nir de utévar befogenbeter enligt denna lag,
folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
den bebériga svenska myndigheten. De ska alltid kunna styrka sin bebérighet
och identitet.

Paragrafen reglerar utlindska tjinstemins skyldigheter och behand-
las 1 avsnitt 9.1.

Bestimmelsen 1 férsta meningen motsvarar forsta stycket forsta
meningen 1 nuvarande 11 §. Tillimpningsomridet har utdkats frin
att avse utlindska tjinstemin som verkar enligt Schengensamar-
betet eller det polisiira samarbetet i Oresundsregionen till att om-
fatta dven utlindska tjinstemin som deltar i samarbeten enligt
Priim- eller Atlasrddsbeslutet. Bestimmelsen innebir att utlindska
yanstemin som utdvar befogenheter enligt lagen ir skyldiga att
folja svensk lag och annan férfattning samt instruktioner som med-
delas av den behériga svenska myndigheten.

Bestimmelsen 1 andra meningen motsvarar forsta stycket fjirde
meningen i nuvarande 11 §. Den krets av tjinstemin som omfattas
av bestimmelsen har utékats till att omfatta dven utlindska tjinste-
min som deltar 1 samarbeten enligt Priim- eller Atlasrddsbeslutet.
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Straffrittsligt ansvar och skydd

2§ Utlindska tignstemdin som utévar myndighet i Sverige enligt denna lag
ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pd motsvarande
sdtt som om det varit frdga om svensk myndighetsutdoning.

Utlindska tianstemin som utfér uppgifter i Sverige enligt denna lag ska
vara ansvariga for olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken pa
motsvarande sdtt som den som dr anstilld i svensk allmén tjinst. Innefattar
uppgifterna myndighetsutévning ska tjinstemdnnen dven vara ansvariga for
tignstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pd motsvarande sitt som om det
varit friga om svensk myndighetsutuning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffrittsligt ansvar och
skydd. Den behandlas i avsnitt 9.2.

Paragrafens forsta stycke motsvarar forsta stycket i nuvarande
12§, med den indringen att tillimpningsomridet utdkas till att
avse dven utlindska tjinstemin som deltar 1 samarbeten enligt
Priim- eller Atlasrddsbeslutet.

Paragrafens andra stycke foérsta mening innehdller en ny be-
stimmelse om ansvar for olaga diskriminering enligt 16 kap. 9§
brottsbalken. Bestimmelsen omfattar samtliga tjinstemin som
utfor uppgifter 1 Sverige enligt lagen. Ansvar for olaga diskrimine-
ring torde dock i praktiken vara uteslutet f6r tjinstemin som utfér
uppgifter enligt Schengensamarbetet eller det polisiira samarbetet 1
Oresundsregionen (se prop. 1999/2000:64 s. 112 f.).

Paragrafens andra stycke andra mening motsvarar andra stycket
1 nuvarande 12 §. Tillimpningsomridet utdkas till att avse dven
tjinstemin som deltar i samarbeten enligt Priim- eller Atlasridsbe-
slutet.

Skadestind

3§ Om utlindska tjinstemdin utfor uppgifter i Sverige enligt denna lag, ska
svenska staten 1 stillet for den utlindska myndigheten eller tjinstemannen
ersétta skada som uppkommer i samband med utforandet av uppgifien och for
vilken den utlindska myndigheten eller tjiinstemannen skulle ha varit skade-
standsskyldig om svensk lag varit tillimplig pd dem. Svenska staten ska dock
inte ersitta skada som wuppkommer hos den utlindska myndigheten eller
tidnstemannen.
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I paragrafen regleras ansvaret for skador som utlindska tjinstemin
véllar i samband med tjinstgoring i Sverige. Den behandlas 1 avsnitt
9.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 §, med den indringen att
tillimpningsomridet utdkas till att avse dven utlindska tjinstemin
som deltar i samarbeten enligt Prim- eller Atlasrddsbeslutet. I
ovrigt dr ingen dndring 1 sak avsedd.

4§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemén villar ska inte vara tillimpliga nér skadorna vdllas i en
annan stat i samband med grinséverskridande forfoljande eller 6vervakning.
Detsamma ska gilla ndr skadorna vdllas i samband med samarbete i
Oresundsregionen eller i samband med samarbete enligt Priimrddsbeslutet
eller Atlasrddsbeslutet.

Paragrafen behandlar svenska statens ansvar {6r skador som sven-
ska tjinstemin véllar 1 samband med tjinstgéring utomlands. Den
behandlas 1 avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14§, med den dndringen att
tillimpningsomridet utdkas till att avse dven skador som véllats vid
samarbeten enligt Priim- eller Atlasridsbeslutet. Dessutom har ett
ulligg gjorts for att klargdéra att bestimmelsen dven omfattar
skador som véllats i samband med utférandet av andra uppgifter
enligt det sirskilda samarbetet i Oresundsregionen in grinsover-
skridande forféljande och évervakning.

6 kap. Allmanna bestammelser om uppgiftsutbyte

Forhallandet till andra bestimmelser om
personuppgiftsbehandling

1§ Polisdatalagen (2010:361) giller for polisens bebandling av personupp-
gifter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till denna.
Lagen (2005:787) om bebandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksambet giller for Tullverkets behandling av personuppgifter vid
internationellt polisiirt samarbete, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till denna.
Kustbevakningsdatalagen (2012:145) giller for Kustbevakningens be-
handling av personuppgifter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte
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annat féljer av denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i an-
slutning till denna.

Paragrafen motsvarar 1 a § 1 den gamla lagen. Nigon indring 1 sak
ir inte avsedd.

2§ I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unio-
nen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser om bebandling av personuppgifter som inom
ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete har Gverforts fran eller
glorts tillgingliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges 1 forsta stycket finns avvikande be-
staimmelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till lagen. Detta giller
dock inte vid behandling av personuppgifter som utbyts eller har utbytts med
stod av Priimrddsbeslutet, CBE-direktivet eller VIS-vddsbeslutet.

Paragrafen motsvarar 1 b § i den gamla lagen. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

3§ Om en svensk myndighet bar fitt uppgifter eller bevisning fran en
annan stat for att forebygga, forbindra eller uppticka brottslig verksambet, for
att utreda brott eller for att uppritthdlla allmin ordning och sikerbet, ska
svenska myndigheter folja villkor som begrinsar mdojligheten att anvinda
uppgifterna eller bevisningen, om villkoren giller pd grund av en Gverens-
kommelse med den andra staten eller en mellanfolklig organisation.

Forsta stycket ska gilla oavsett vad som dr foreskrivet i lag eller annan

forfattning.
Paragrafen motsvarar 3 § i den gamla lagen. Lydelsen har dndrats.

Aven i 6vrigt har bestimmelsen justerats sprikligt. Ndgon dndring i
sak ir inte avsedd. Frigan behandlas i avsnitt 6.2.
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4§ En svensk brottsbekimpande myndighet fir i enskilda fall stilla upp
villkor som begrinsar mdjligheten att anvinda uppgifter eller bevisning som
limnas till en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om det krivs
med hinsyn till enskilds ritt eller fran allméin synpunkt. Sddana villkor far
inte strida mot en internationell Gverenskommelse som dr bindande for
Sverige.

Paragrafen motsvarar 3 a § 1 den gamla lagen. Nigon indring 1 sak
ir inte avsedd.

Rittelse och skadestand

5§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och ska-
destind giller vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen motsvarar 30 § 1 den gamla lagen. Ndgon indring 1 sak
ir inte avsedd.

7 kap. Uppgiftsutbyte enligt Priimradsbeslutet
Utbyte av dna-profiler

1§ Vid samarbete enligt Priimrddsbeslutet fir ett utlindskt kontaktstille
medges direktdtkomst till referensuppgifier 1 de svenska registren dver dna-
profiler.

Efter dverenskommelse mellan Sverige och en annan stat far kontaktstillet
i den andra staten gira en automatisk jimfiorelse mellan sina oidentifierade
dna-profiler och referensuppgifter i de svenska registren Gver dna-profiler.

Forsta och andra styckena giller endast de register ver dna-profiler som
regleras 1 polisdatalagen (2010:361).

Paragrafen motsvarar 16 § i den gamla lagen. Ndgon indring i sak
ir inte avsedd.

2§ Vid en forundersokning eller annan utredning som handliggs enligt be-
stimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken fir det svenska kontaktstillet i en-
skilda fall genom direkidtkomst soka uppgifier i en annan stats dna-register.
Uppgifter far bebandlas endast i den utstrickning den andra staten tilliter det
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och om bebandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat fir det svenska
kontaktstillet, i syfte att utreda brott, gora en automatisk jimforelse mellan
dna-profiler i spdrregistret och referensuppgifter i den andra statens dna-
register.

Paragrafen motsvarar 17 § i den gamla lagen. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd.

Utbyte av fingeravtryck

3§ Vid samarbete enligt Priimrddsbesluter fir ett utlindskt kontaktstille
medges direktdtkomst till referensuppgifter 1 svenska fingeravtrycksregister
som fors med stéd av polisdatalagen (2010:361).

Paragrafen motsvarar 18 § i den gamla lagen. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd.

4§ I syfte att forebygga, forbindra eller uppticka brottslig verksambet eller
att utreda brott far det svenska kontaktstillet i enskilda fall genom direktdt-
komst soka uppgifter i en annan stats fingeravtrycksregister. Uppgifter far
behandlas endast i den utstrickning den andra staten tlliter det och om
bebandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten i svenska fingerav-
trycksregister som fors med stéd av polisdatalagen (2010:361).

Det svenska kontaktstillet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer Gverens med det fingeravtryck sékningen avsdg.

Paragrafen motsvarar 19 § i den gamla lagen. Lydelsen har dndrats
men ndgon indring i sak ir inte avsedd. Frigan behandlas 1 avsnitt
6.2.

Utbyte av fordonsuppgifter

5§ I lagen (2001:558) om vdgtrafikregister finns bestimmelser om mdjlig-
bet att medge ett utlindskt kontaktstille direktdtkomst enligt Priimrddsbe-
sluter till uppgifter 1 vigtrafikregistret.

Paragrafen motsvarar 20 § i den gamla lagen. Ndgon idndring i sak
ir inte avsedd.
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6§ I syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambet eller
att utreda brott eller for att uppritthdlla allmén sikerbet far det svenska kon-
taktstillet i enskilda fall genom direktdtkomst séka uppgifier i en annan stats
fordonsregister. Uppgifter far bebandlas endast i den utstrickning den andra
staten tilldter det och om bebandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten i
det svenska vdgtrafikregistret. Vid sékning far endast ett fordons fullstindiga
chassinummer eller fullstindiga registreringsnummer anvindas som sokbe-

grepp-

Paragrafen motsvarar 21 § i den gamla lagen. Lydelsen har indrats
men nigon indring i sak ir inte avsedd. Frigan behandlas i avsnitt
6.2.

Foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om bebandling av
personuppgifter vid uppgiftsutbyte enligt Priimrddsbeslutet.

Paragrafen motsvarar 31§ punkten 1 i den gamla lagen. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

8 kap. Uppgiftsutbyte enligt CBE-direktivet

1§ 1Ilagen (2001:558) om végtrafikregister finns bestimmelser om majlig-
het att medge ett utlindskt kontaktstille direktitkomst enligt CBE-direktivet
tll uppgifter i vigtrafikregistret.

Paragrafen motsvarar 22 § i den gamla lagen. Ndgon indring i sak
ir inte avsedd.

2§ I syfte att utreda ett sddant trafiksikerbetsrelaterat brott som omfattas
av artikel 2 i CBE-direktivet fir det svenska kontaktstillet i enskilda fall
genom direktdtkomst séka uppgifter i en annan stats fordonsregister. Uppgif-
ter far behandlas endast i den utstrickning den andra staten tilldter det och
om bebandlingen i motsvarande fall hade varit tilldten i det svenska vigtra-
fikregistret. Vid sokning far endast ett fordons fullstindiga registreringsnum-
mer anvindas som sékbegrepp.
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Paragrafen motsvarar 23 § i den gamla lagen. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om uppgiftsutbyte
enligt CBE-direktivet.

Paragrafen motsvarar 31 § punkten 2 i den gamla lagen. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

9 kap. Tillgang till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet

1§ Pa begiran av bebiriga myndigheter fir den centrala dtkomstpunkten
genom direktdtkomst séka wuppgifter i informationssystemet for viseringar
(VIS), om det i enskilda fall finns skil att anta att uppgifter i systemet
visentligen kan komma att bidra tll att utreda ett sddant terroristbrotr eller
annat grovt brott som omfattas av definitionerna i artikel 2.1 i VIS-rddsbe-
slutet.

Detsamma géller om det i enskilda fall finns skil att anta att uppgifter i
systemet visentligen kan komma att bidra till att forebygga, forbindra eller
uppticka brottslig verksambet som innefattar brott som anges 1 férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 24 § i den gamla lagen. Nigon dndring 1 sak
ir inte avsedd.

2§ Vid sékning i VIS far endast foljande uppgifter anvindas som sékbe-
grepp:

1. nuwvarande och tidigare efternamn, fornamn, kén, fodelsedatum,
fodelseort och fodelseland,

2. nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet, dag for utfir-
dande och sista giltighetsdag,

4. huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avresedag,

7. planerad grinsoverging for forsta inresa eller transiteringsvdg,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och viseringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in eller dtagit sig att std for sékandens levnads-
kostnader under vistelsen.
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Paragrafen motsvarar 25 § i den gamla lagen. Ndgon indring i sak
ir inte avsedd.

3§ Personuppgifter som har himtats fran VIS far bebandlas for det dnda-
madl som uppgifterna himtades for. De fir ocksd bebandlas for att utreda eller
beivra brott i det enskilda fall som sokningen avsdg.

Paragrafen motsvarar 26 § 1 den gamla lagen. Ndgon indring 1 sak
ir inte avsedd.

4§ Det dr forbjudet atr till tredjeland eller en internationell organisation
dverfora eller gira tillgingliga sddana personuppgifter som har himtats frin
VIS och som har lagts in i systemet av en annan stat.

Detta éir dock tilldtet i brddskande fall om

1. de villkor for sokning som anges i 1 § andra stycket dr uppfyllda,

2. det dr forenligt med svenska intressen att uppgifterna limnas ut,

3. den stat som har lagt in uppgifterna i systemet samtycker till det, och

4. forutsittningarna 1 33 och 34 §§ personuppgifislagen (1998:204) dr

uppfyllda.

Paragrafen motsvarar 27 § 1 den gamla lagen. Ndgon indring 1 sak
ir inte avsedd.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om tillging till
uppgifter enligt VIS-rddsbeslutet.

Paragrafen motsvarar 31§ punkten 3 i den gamla lagen. Ndgon
indring 1 sak ir inte avsedd.

10 kap. Uppgiftsutbyte enligt avtalet med USA

1§ Vid samarbete enligt avtalet med USA fir ett amerikanskt kontaktstille
trots 33 § personuppgifislagen (1998:204) medges direktdtkomst till referens-
uppgifter i svenska fingeravtrycksregister som fors med stod av polisdatalagen
(2010:361).

Paragrafen motsvarar 28 § i den gamla lagen. Ndgon indring 1 sak
ir inte avsedd.
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2§ Pa begiran av behoriga myndigheter fir ett svenskt kontaktstille i en-
skilda fall genom direktditkomst soka uppgifter i amerikanska fingeravtrycks-
register 1 syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag dr foreskrivet
fingelse i mer dn ett dr. Detsamma giller om sékningen girs i syfte att fore-
bygga, forbindra eller uppticka brottslig verksambet som innefattar ett sddant
brott.

Uppgifier far bebandlas endast om behandlingen i motsvarande fall bade
varit tilldten i svenska fingeravtrycksregister som fors med stéd av polisdata-
lagen (2010:361).

Det svenska kontaktstillet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravirycket stimmer Gverens med det fingeravtryck sékningen avsdg.

Paragrafen motsvarar 29 § i den gamla lagen. I den bestimmelsen
anvindes uttrycket forebygga brottslig verksamhet. For att gora
lagens begreppsanvindning mer enhetlig anvinds nu 1 stillet ut-
trycket forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Detta motsvarar dven hur polisens uppgift att forebygga brott
numera beskrivs 1 t.ex. 2 § polislagen. Ndgon indring i sak idr inte

avsedd.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om samarbete enligt
avtalet med USA.

Paragrafen motsvarar 31 § 1 den gamla lagen. Ndgon idndring 1 sak
ir inte avsedd.

14.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
2 kap. Om tillampligheten av svensk lag

3§ For brott som begdtts utom riket déms dven i annat fall in som avses
12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begitts i tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhérde besittningen
pi ett sddant fartyg,

2. om brottet begitts av nigon som tillhér Férsvarsmakten p4 ett om-
ride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begitts
av nigon annan pj ett sddant omride och avdelningen befann sig dir for
annat indama3l 4n 6vning,
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3. om brottet begdtts vid tjinstgdring utom riket av nigon som ir
anstilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgor i en internationell militir insats
eller som tillhér Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts i tjinsten utom riket av en polisman, tull-
jansteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsupp-
gifter i en annan stat enligt en internationell &verenskommelse som
Sverige har tilltrite,

4. om brottet {érévats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmin inrittning,

5. om brottet begitts inom ett omrdde som inte tillhér ndgon stat och
forévats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot ez utlinning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningférfalskning, férsok till sidana brott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga
infér en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff fér terroristbrott, férsék till sddant brott, brott som avses 15 §
samma lag, brott enligt lagen (2014:406) om straff {6r folkmord, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser, uppvigling som bestdtt 1 en
omedelbar och offentlig uppmaning att begd folkmord eller om brottet
riktats mot Internationella brottmélsdomstolens rittskipning, eller

7.om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat for brottet ir
fingelse i fyra &r eller dirover.

Paragrafen kompletterar bestimmelserna i 2 kap. 2 § brottsbalken
angdende svensk jurisdiktion betriffande brott begingna utom-
lands med bestimmelser som utstricker behorigheten till vissa spe-
cialfall.

Andringen i punkten 3 a innebir en utvidgning av den svenska
jurisdiktionen. Andringen behandlas i avsnitt 10.1.

Bestimmelsen dndras pd sd sitt att kravet pd att brottet ska ha
begdtts av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen som utfér grinsoverskridande arbetsuppgifter har
ersatts av ett krav pd att brottet ska ha begdtts av en sddan tjinste-
man som utfér arbetsuppgifter i en annan stat. Arbetsuppgifterna
ska liksom tidigare utforas enligt en internationell dverenskom-
melse som Sverige har ulltritt. Den nya lydelsen, som inte bara
omfattar arbetsuppgifter enligt Schengensamarbetet och det poli-
sidra samarbetet i Oresundsregionen utan ocksi arbetsuppgifter
inom ramen for samarbeten enligt Priim- eller Atlasrddsbelutet,
klargor att tjinstemannens arbetsuppgifter inte behdver vara grins-

169



Foérfattningskommentar Ds 2016:13

overskridande 1 sniv mening. Bestimmelsen omfattar alltsd alla

typer av arbetsuppgifter som en polisman, tulltjinsteman eller

yinsteman vid Kustbevakningen utfér utomlands i enlighet en

internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt.
Paragrafen moderniseras dven sprikligt.

5 § Atal for brott, som inom riket begdtts pd ert utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var befilhavare eller tillhérde besittningen
pd fartyget eller av ndgon annan anledning medfsljde detsamma mot en
sddan utlinning eller mot ert utlindskt intresse, fdr inte vickas utan att
regeringen, eller den myndighet som regeringen har bemyndigat, har medde-
lat forordnande om det.

Atal for brott, som forévats utom riket, far vickas endast efter forord-
nande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas utan ett sddant férord-
nande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol eller om brottet begitts

1. pd et svenskt fartyg eller luftfartyg eller 1 tjinsten av befilhavaren
eller nigon som tillhérde besittningen pd ett sidant fartyg,

2. av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omrdde dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgdring utom riket av ndgon som ir anstilld 1 Férsvarsmak-
ten och tjinstgdr 1 en internationell militir insats eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

4.1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman
vid Kustbevakningen som utfér arbetsuppgifter i en annan stat enligt en
internationell dverenskommelse som Sverige har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pi ezt fartyg eller luft-
fartyg i reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller ndgon av nimnda
stater, eller

6. av en svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot etz
svenskt intresse.

I paragrafen regleras kravet pd tillstdnd for att vicka 4tal for brott

begingna utomlands, s.k. dtalsférordnande, samt 1 vilka fall sddant

forordnande inte krivs. Andringen i andra stycket punkten 4 inne-

bir en utvidgning av undantaget frdn kravet pd 3talsférordnande.

Bestimmelsens rickvidd motsvarar den foreslagna indringen i

2 kap. 3 § 3 a brottsbalken. Andringen behandlas i avsnitt 10.2.
Paragrafen moderniseras dven sprikligt.
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14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

1a§ I lagen (2016:000) om internationellt polisiirt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns
det sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som foljer
av internationella 6verenskommelser om polisiirt samarbete.

I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd {ér personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen, och i féreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
den lagen, finns det sirskilda bestimmelser om behandling av personupp-
gifter som inom ramen {or polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
har &verférts frén eller gjorts tillgingliga av

1. en stat som dr medlem 1 Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i férsta och andra styckena finns
avvikande bestimmelser, ska de tillimpas 1 stillet {6r bestimmelserna 1
denna lag.

I forsta stycket indras hinvisningen till {6]jd av att lagen om interna-
tionellt polisiirt samarbete ersitts av en ny lag. I 6vrigt dr paragra-
fen oférindrad.

14.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap. Férbud i annan lagstiftning mot att réja eller utnyttja
uppgift

2 § Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fitt frdn en myndighet i en annan stat finns
1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden,

2. lagen (2016:000) om internationellt polisiirt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
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6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning,

10. lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd {6r personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen, och

11. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet.

I punkten 2 indras hinvisningen till {6ljd av att lagen om interna-
tionellt polisiirt samarbete ersitts av en ny lag. I évrigt ir paragra-
fen oférindrad.

14.5 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

4 § I lagen (2016:000) om internationellt polisiirt samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som foljer av
internationella dverenskommelser. Om det 1 dessa férfattningar finns av-
vikande bestimmelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i
denna lag.

Hinvisningen indras till f6ljd av att lagen om internationellt
polisidrt samarbete ersitts av en ny lag. I &vrigt ir paragrafen
oférindrad.

14.6 Forslaget till lag om andring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens operativa verksamhet som ror:
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1. brottsbekimpning,

2. dvrig sjodvervakning,

3. riddningstjinst,

4. samordning av civila behov av sjédvervakning och férmedling av
civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete.

Lagen giller emellertid endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for s6kning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I lagen (2016:000) om internationellt polisiirt samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat 1 anslutning till den lagen, finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som féljer av
internationella éverenskommelser. Om det i dessa férfattningar finns av-
vikande bestimmelser, ska de tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna 1
denna lag.

I tredje stycket indras hinvisningen till f6ljd av att lagen om interna-

tionellt polisidrt samarbete ersitts av en ny lag. I 6vrigt dr paragra-
fen oférindrad.
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1 FORDRAGET
OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT 2008/615/RIF

av den 23 juni 2008

om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 30.1 a och b, artikel 31.1 a, artikel 32 och artikel 34.2 ¢,

pd initiativ av Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republi-
ken Frankrike, Republiken Italien, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken
Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien, Republiken Slova-
kien, Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

(1)

(3)

Efter ikrafttridandet av fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spa-
nien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism, griansoverskridande brottslighet
och olaglig migration (Primfordraget) laggs, i enlighet med
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen efter
samrdd med Europeiska kommissionen, detta initiativ fram
i syfte att inforliva inneborden av bestimmelserna i
Priimfordraget med Europeiska unionens lagstiftning.

[ slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors i
oktober 1999 bekriftades behovet av forbittrat informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
for att uppticka och utreda brott.

[ Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen fran november 2004 ger Europeiska

(") Yttrandet avgivet den 10 juni 2007 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

radet uttryck for sin Gvertygelse om att det for detta syfte
krdvs en innovativ strategi i friga om grinséverskridande
utbyte av information om brottsbekdmpning.

Europeiska rddet angav i enlighet med detta att utbytet av
sadan information bor uppfylla de villkor som giller for
tillganglighetsprincipen. Detta innebir att en brottsbekdm-
pande tjdnsteman i en av unionens medlemsstater som
behover information for att utfora sina uppgifter kan fa
denna fran en annan medlemsstat och att de brottsbe-
kimpande myndigheterna i den medlemsstat som innehar
denna information kommer att gora den tillgdnglig for det
angivna dndamdlet, med hdnsyn tagen till behov med
anknytning till pdgdende utredningar i den medlemsstaten.

Europeiska radet faststillde den 1 januari 2008 som
tidsfrist for att uppné detta mal i Haagprogrammet.

Redan i rddets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december
2006 om forenklat informations- och underrattelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater (?) faststills regler enligt vilka
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter effektivt
och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga
underrittelser for genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet.

[ Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rattvisa
forklaras ocksa att ny teknik bor anvindas fullt ut och att
det ocksd bor finnas omsesidig tillgdng till nationella
databaser, men att nya centraliserade europeiska databaser
bor inrittas endast pd grundval av studier som har visat
deras mervirde.

() EUT L 386, 29.12.2006, s. 89.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

For ett effektivt internationellt samarbete 4r det av central
betydelse att exakt information kan utbytas snabbt och
effektivt. Syftet ar att infora forfaranden for att frimja ett
snabbt, effektivt och billigt utbyte av uppgifter. For den
gemensamma anvandningen av uppgifter bor ansvarsskyl-
dighet gilla for dessa forfaranden, och de bor innehélla
lampliga garantier betriffande uppgifternas korrekthet och
sakerhet under overforing och lagring samt forfaranden for
registrering av utbyte av uppgifter och restriktioner
betriffande anvindningen av utbytta uppgifter.

Dessa krav uppfylls genom Priimférdraget. For att de
vasentliga kraven i Haagprogrammet ska kunna uppfyllas
for samtliga medlemsstater inom den tidsram som faststalls
dir bor inneborden av de visentliga delarna av Primfor-
draget goras tillimpliga pd samtliga medlemsstater.

Detta beslut innehdller dirfor bestimmelser som ir
grundade pé de viktigaste bestimmelserna i Priimférdraget
och som ir avsedda att forbittra informationsutbytet,
varigenom medlemsstaterna beviljar varandra ratt till
tillgdng till sina automatiska databaser Gver DNA-analyser,
automatiska identifieringssystem for fingeravtryck och
uppgifter i fordonsregister. Nar det giller uppgifter frin
nationella databaser over DNA-analyser och automatiska
identifieringssystem for fingeravtryck bor det genom ett
system med triff/icke traff vara mojligt for den medlemsstat
som genomfor sokningen att i ett andra steg begira
specifika personuppgifter fran den medlemsstat som
administrerar uppgifterna och vid behov begira ytterligare
uppgifter genom forfaranden fo6r oOmsesidigt bistand,
inklusive de forfaranden som har antagits enligt rambeslut
2006/960/RIE.

Detta skulle paskynda de befintliga forfarandena avsevirt
genom att det blir mojligt for medlemsstaterna att ta reda
pa om ndgon annan medlemsstat, och i s fall vilken, har de
uppgifter som de behover.

Grinsoverskridande jamforelse av uppgifter bor oppna en
ny dimension inom brottsbekimpningen. Den information
som erhdlls genom jamforelse av uppgifter bor oppna
végen for nya utredningsstrategier for medlemsstaterna och
alltsd spela en central roll ndr det giller att bistd
medlemsstaternas brottsbekdmpande och rittsliga myndig-
heter.

Reglerna bygger p4 inrdttande av ndtverk mellan medlems-
staternas nationella databaser.

(14)

(15)

17)

(18)

Pi vissa villkor bor medlemsstaterna kunna 6versinda
personuppgifter och icke-personuppgifter for att forbattra
informationsutbytet for att forebygga brott och uppritthalla
den allmidnna ordningen och sikerheten i samband med
storre evenemang med grinsoverskridande verkningar.

Vid tillimpningen av artikel 12 fir medlemsstaterna besluta
att prioritera kampen mot allvarlig brottslighet med
beaktande av de begrinsade tekniska resurser som finns
tillgidngliga for overforingen av uppgifter.

Forutom forbittring av informationsutbytet finns det behov
av en reglering av andra former for ndrmare samarbete
mellan polismyndigheterna, sdrskilt vid gemensamma
sakerhetsoperationer (t.ex. gemensamma patruller).

Narmare polissamarbete och straffrittsligt samarbete maste
¢4 hand i hand med respekt for grundliggande rattigheter,
sarskilt rdtten till respekt for integritet och till skydd av
personuppgifter, som bor garanteras genom sirskilda
forfaranden for uppgiftsskydd som ar sirskilt anpassade
till den specifika arten av olika former av uppgiftsutbyte.
Sadana bestimmelser om uppgiftsskydd bor sarskilt beakta
sirdragen i grinsoverskridande elektronisk &dtkomst till
databaser. Eftersom det med dtkomst on-line inte 4r mojligt
for den medlemsstat som administrerar uppgifterna att gora
kontroller i forvag bor ett system for kontroll i efterhand
finnas.

Systemet med traffficke-traff tillhandahaller en struktur
med jimforelse av anonyma profiler, dir ytterligare
personuppgifter endast utbyts efter en traff, for vilket
tillgdngen och mottagandet styrs av nationell lagstiftning,
inbegripet regler om rittsligt bistind. Denna konstruktion
garanterar systemet med triffficke-traff tillfredsstallande
skydd av personuppgifter, varvid dock oversindandet av
personuppgifter till en annan medlemsstat forutsitter
tillracklig dataskyddsnivé i den mottagande medlemsstaten.

Med tanke pd det omfattande utbyte av information och
uppgifter som foljer av ndrmare polisidrt och rattsligt
samarbete efterstrivar man med detta beslut att garantera
en limplig niva av uppgiftsskydd. Det foljer den skyddsniva
som utformats for databehandling i Europarddets kon-
vention av den 28 januari 1981 om skydd f6r enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, tilliggs-
protokollet till konventionen av den 8 november 2001
och principerna i Europaradets rekommendation nr R (87)
15 om polisens anvindning av personuppgifter.
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(20) Bestimmelserna om dataskydd i detta beslut inbegriper
dven de dataskyddsprinciper som var nodvindiga pd grund
av avsaknaden av ett rambeslut om dataskydd i den tredje
pelaren. Detta rambeslut bér tillimpas inom hela omrédet
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete under
forutsittning att dess dataskyddsnivd inte ar ligre dn det
skydd som faststills i Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och i dess tilliggs-
protokoll av den 8 november 2001 samt att Europaradets
ministerkommittés rekommendation R (87) 15 av den
17 september 1987 om polisens anvindning av person-
uppgifter beaktas, dven nir uppgifter inte behandlas
automatiskt.

(21) Eftersom maélen for detta beslut, siarskilt forbattrandet av
informationsutbytet i Europeiska unionen, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva pé
grund av brottsbekdmpningens och sikerhetsfrigornas
gransoverskridande natur, vilket innebar att medlemssta-
terna ar 6msesidigt beroende av varandra i dessa frdgor, och
de darfor battre kan uppnds pd EU-nivd, kan radet vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, till
vilken artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen hinvisar.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i
EG-fordraget gir detta beslut inte utover vad som dr
nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(22) Detta beslut star i 6verensstimmelse med de grundlidggande
rittigheter och principer som erkinns sarskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA ASPEKTER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

Genom detta beslut har medlemsstaterna f6r avsikt att fordjupa
det gransoverskridande samarbetet i frigor som omfattas av
avdelning VI i fordraget, sdrskilt i friga om utbyte av information
mellan myndigheter som &r ansvariga for forebyggande och
utredning av brott. Beslutet innehdller darfor regler pa foljande
omraden:

a) Bestimmelser om villkoren och forfarandet for automatisk
overforing av. DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och
vissa uppgifter ur nationella fordonsregister (kapitel 2).

b)  Bestimmelser om villkoren f6r 6versindande av uppgifter i
samband med storre evenemang med grinsoverskridande
verkningar (kapitel 3).

¢)  Bestimmelser om villkoren for oversindande av uppgifter
for forebyggande av terroristbrott (kapitel 4).

d) Bestimmelser om villkoren och férfarandet for fordjupat
gransoverskridande polissamarbete genom olika atgarder
(kapitel 5).

KAPITEL 2

ATKOMST ON-LINE OCH BEGARAN OM UPPFOLJNING

AVSNITT 1
DNA-profiler
Artikel 2
Inrittande av nationella databaser med DNA-analyser

1. Medlemsstaterna ska inrdtta och uppritthalla nationella
databaser med DNA-analyser for brottsutredningar. Behand-
lingen av uppgifter i dessa databaser inom ramen for detta beslut
ska utforas i enlighet med detta beslut, i overensstimmelse med
nationell ritt som ar tillimplig pd behandlingen.

2. For genomforandet av detta beslut ska medlemsstaterna se
till att det i overensstimmelse med punkt 1 forsta meningen
bereds tillgang till referensuppgifterna i de nationella databaserna
med DNA-analyser. Referensuppgifterna ska endast innehalla
DNA-profiler frin den icke-kodifierande delen av DNA:t och en
sifferbeteckning. Referensuppgifterna far inte innehalla uppgifter
som mojliggér en omedelbar identifiering av den berorda
personen. Referensuppgifter, som inte 4r kopplade till en viss
person (oidentifierade DNA-profiler), ska kunna identifieras som
sadana.

3. Varje medlemsstat ska underritta radets generalsekretariat
om de nationella databaser med DNA-analyser pa vilka
artiklarna 2—6 kan tillimpas samt villkoren forutsittningarna
for automatisk sokning som avses i artikel 3.1 i enlighet med
artikel 36.

Artikel 3
Automatisk sokning av DNA-profiler

1. Isamband med brottsutredningar ska medlemsstaterna ge de
ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen enligt artikel 6
tilltrade till referensuppgifterna i sina databaser med DNA-
profiler med ratt att gora automatiska sokningar i dem genom
jamforelse av DNA-profiler. Sokningen fir endast goras i enskilda
fall och i 6verensstimmelse med den nationella lagstiftningen i
den ansokande medlemsstaten.

2. Om det i samband med en automatisk sokning konstateras
att en formedlad DNA-profil motsvarar DNA-profiler i den
mottagande medlemsstatens databas, ska det nationella kontakt-
stillet i den ansokande medlemsstaten automatiskt ta emot de
referensuppgifter for vilka overensstimmelse har konstaterats.
Om ingen Overensstimmelse konstateras ska detta meddelas
automatiskt.
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Artikel 4
Automatisk jimforelse av DNA-profiler

1. Medlemsstaterna ska i samband med brottsutredningar
enligt en gemensam overenskommelse genom sina nationella
kontaktstillen jimfora DNA-profilerna for sina egna oidenti-
fierade DNA-profiler med referensuppgifterna for alla ovriga
parters nationella databaser med DNA-analyser. Profilerna ska
oversindas och jamforas automatiskt. Oidentifierade DNA-
profiler ska oversindas for jaimforelse endast i sddana fall dar
den ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning tillater det.

2. Om en medlemsstat till f6ljd av en jamforelse enligt punkt 1
konstaterar att en oversind DNA-profil motsvarar en profil som
ingdr i ndgon av dess egna databaser med DNA-profiler ska den
utan drojsmdl tillstdlla den andra medlemsstatens nationella
kontaktstalle de referensuppgifter for vilka dverensstimmelse har
konstaterats.

Artikel 5

Oversindande av 6vriga personuppgifter och ytterligare
information

Om en overensstimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid
forfaranden enligt artiklarna 3 och 4 ska Gversindande av ovriga
tillgingliga personuppgifter och ytterligare information med
anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade
medlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive bestimmelserna
om rittshjalp.

Artikel 6
Nationellt kontaktstille och genomforandedtgirder

1. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 3 och 4. De
nationella kontaktstallenas befogenheter ska faststillas i enlighet
med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som beskrivs i
artiklarna 3 och 4 ska faststillas i de genomférandedtgirder som
avses i artikel 33.

Artikel 7

Insamling av molekylirgenetiskt material och 6versindande
av DNA-profiler

Om det under pdgdende brottsutredning eller straffrittsliga
forfaranden saknas en DNA-profil 6ver en viss person som vistas
i en anmodad medlemsstat, ska den medlemsstaten ge rattshjalp
genom att insamla och undersoka molekylirgenetiskt material
fran denna person och 6versinda den DNA-profil som erhéllits,
om

a) den ansokande medlemsstaten meddelar for vilket andamal
detta behovs,

b) den ansokande medlemsstaten i enlighet med sin lagstift-
ning framstiller en begdran eller ett forordnande om

undersokning frin den behoriga myndigheten, dir det
framgér att det hade funnits forutsittningar for insamling
och undersokning av molekylargenetiskt material om
personen i friga hade vistats i den ans6kande medlems-
staten, och

¢) det enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten
finns forutsittningar for insamling och undersokning av
molekyldrgenetiskt material samt for oversindande av den
DNA-profil som erhalls.

AVSNIIT 2
Fingeravtrycksuppgifter
Artikel 8
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta beslut ska medlemsstaterna se till att
referensuppgifterna i de for brottsforebyggande och brottsutred-
ning inrittade nationella systemen for automatisk identifiering av
fingeravtryck halls tillgingliga. Referensuppgifterna ska endast
innehdlla fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. Refe-
rensuppgifterna far inte innehdlla uppgifter som mojliggor en
omedelbar identifiering av den berdrda personen. Referensupp-
gifter som inte dr kopplade till en viss person ("oidentifierade
fingeravtrycksuppgifter”) ska kunna identifieras som sidana.

Artikel 9
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter

1. For forebyggande och utredning av brott ska medlemssta-
terna ge de Ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen
enligt artikel 11 tilltrdde till referensuppgifterna i de system for
automatisk identifiering av fingeravtryck som inrittats for detta
syfte och ska ge dem ritt att gora automatiska sokningar i dem
genom jamforelse av fingeravtrycksuppgifter. Sokningen fir
endast goras i enskilda fall och i 6verensstimmelse med den
nationella lagstiftningen i den ans6kande medlemsstaten.

2. Bekriftelse av fingeravtrycksuppgifters Overensstimmelse
med referensuppgifterna hos den medlemsstat som administrerar
databasen ska utforas av det nationella kontaktstillet i den
ansokande medlemsstaten genom att de referensuppgifter som
krivs for att sakerstilla en entydig dverensstimmelse Gversinds
automatiskt.

Artikel 10

Oversindande av 6vriga personuppgifter och ytterligare
information

Om en overensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter kon-
stateras vid ett forfarande enligt artikel 9 ska Gversindandet av
ovriga personuppgifter och ytterligare information med anknyt-
ning till referensuppgifterna regleras av den anmodade med-
lemsstatens nationella lagstiftning, inklusive bestimmelserna om
réttslig hjdlp.
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Artikel 11
Nationellt kontaktstille och genomforandeatgirder

1. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artikel 9. De nationella
kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i enlighet med den
tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som anges i
artikel 9 ska faststdllas i de genomforandedtgirder som avses i
artikel 33.

AVSNITT 3
Uppgifter ur fordonsregister
Artikel 12
Automatisk sokning av uppgifter ur fordonsregister

1. For forebyggande och utredning av brott samt for under-
sokning av sddana overtradelser som i den ansokande medlems-
staten lyder under domstols- och dklagarvasendets behorighet
samt for uppritthdllande av allmin sikerhet ska medlemssta-
terna ge Ovriga medlemsstaters nationella kontaktstillen enligt
punkt 2 tillrdde till foljande uppgifter i de nationella
fordonsregistren, med ratt att i enskilda fall gora automatiska
sokningar:

a)  Uppgifter om 4gare och innehavare.
b)  Uppgifter om fordonet.

En sokning fir endast genomforas genom anvindning av ett
fordons fullstindiga chassinummer eller fullstindiga registre-
ringsnummer. SOkningar fir endast goras i Overensstimmelse
med den ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat ska for formedling av de uppgifter som
avses i punkt 1 utse ett nationellt kontaktstille som tar emot
forfragningar. De nationella kontaktstillenas befogenheter ska
faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.
De tekniska detaljerna for forfarandet ska faststillas i de
genomforandedtgirder som avses i artikel 33.

KAPITEL 3
STORRE EVENEMANG
Artikel 13
Oversindande av andra uppgifter dn personuppgifter

For forebyggande av brott och uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet i samband med storre evenemang med
gransoverskridande verkningar, sdsom betydande idrottsevene-
mang eller Europeiska radets moten, ska medlemsstaterna bade

pd begidran och pd eget initiativ i Gverensstimmelse med den
oversindande medlemsstatens nationella lagstiftning sinda var-
andra nodvindiga icke personrelaterade uppgifter.

Artikel 14
Oversindande av personuppgifter

1. For forebyggande bekdmpning av brott och uppritthéllande
av allmin ordning och sikerhet i samband med stérre
evenemang med griansoverskridande verkningar, sdsom bety-
dande idrottsevenemang eller Europeiska rddets moten, ska
medlemsstaterna bdde pd begdran och pd eget initiativ sinda
varandra personuppgifter, om det pd grundval av domar som
vunnit laga kraft eller andra fakta finns skil att anta att
personerna i fraga kommer att begd brott vid de berorda
evenemangen eller att personerna utgor ett hot mot den
allminna ordningen och sikerheten, forutsatt att dversindande
av sddana uppgifter ar tillatet enligt den nationella lagstiftningen
i den medlemsstat som sinder uppgifterna.

2. Personuppgifter far endast behandlas for de syften som avses
i punkt 1 och endast i samband med de evenemang for vilket de
har oversints. De uppgifter som har oversints ska utpldnas
omedelbart ndr de syften som avses i punkt 1 har uppnatts eller
ndr de inte lingre kan uppnds. De uppgifter som oversints ska
under alla omstindigheter utpldnas senast inom ett ar.

Artikel 15
Nationellt kontaktstille

Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14.
De nationella kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i
enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

KAPITEL 4
ATGARDER FOR FOREBYGGANDE AV TERRORISTBROTT
Artikel 16

Oversindande av uppgifter for bekimpning av
terroristbrott

1. Medlemsstaterna far i overensstimmelse med nationell
lagstiftning och i enskilda fall, dven utan foregdende forfrdgan,
for forebyggande av terroristbrott Gversianda personuppgifter och
andra uppgifter enligt punkt 2 till de 6vriga medlemsstaternas
nationella kontaktstillen enligt punkt 3, i den médn det ar
nodvandigt darfor att sarskilda omstandigheter ger anledning att
anta att de berorda personerna kommer att gora sig skyldiga till
sddana brott som avses i artiklarna 1-3 i rddets rambeslut 2002/
475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (%).
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2. De uppgifter som ska Gversindas dr efternamn, fornamn,
fodelsetid och fodelseort samt en beskrivning av de omstindig-
heter som ligger till grund for det antagande som avses i punkt 1.

3. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt kontaktstille for
utbyte av information med Ovriga medlemsstaters nationella
kontaktstallen. De nationella kontaktstillenas befogenheter ska
faststillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

4. Den Oversindande medlemsstaten kan i enlighet med den
nationella lagstiftningen faststilla de villkor enligt vilka den
mottagande medlemsstaten fir anvinda sddana uppgifter. Dessa
villkor ska vara bindande for den mottagande medlemsstaten.

KAPITEL 5
ANDRA FORMER AV SAMARBETE
Artikel 17
Gemensamma insatser

1. For att fordjupa polissamarbetet kan de behoriga myndig-
heter som medlemsstaterna utser, for uppratthallande av allmin
ordning och sikerhet samt for forebyggande av brott, inritta
gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma
insatser dir utsedda tjanstemdn eller andra statsanstillda (nedan
kallade tjgnstemdn) fran andra medlemsstater deltar i insatser pa
en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat fir i egenskap av virdmedlemsstat, i
enlighet med sin nationella lagstiftning och med den utsindande
medlemsstatens medgivande, ge tjansteman fran de utsindande
medlemsstaterna ritt att utova verkstillande befogenheter i
samband med gemensamma insatser eller, ndr detta ar tilldtet
enligt virdmedlemsstatens lagstiftning, bevilja de utsindande
medlemsstaternas tjdnsteman ratt att utova verkstillande befo-
genheter i enlighet med den utsindande medlemsstatens
lagstiftning. Sddana verkstillande befogenheter far endast utévas
under 6verinsyn av och i regel i nirvaro av virdmedlemsstatens
tjanstemdn. De utsindande medlemsstaternas tjansteman ska
lyda under virdmedlemsstatens nationella lagstiftning. Vardmed-
lemsstaten ska ansvara for deras handlingar.

3. Tjinstemdn frdn utsindande medlemsstater som deltar i
gemensamma insatser ska iaktta de anvisningar som meddelas av
viardmedlemsstatens behoriga myndighet.

4. Medlemsstaterna ska ldmna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de faststiller de praktiska aspekterna av samarbetet.

Artikel 18

Bistdnd vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ge varandra 6mse-
sidigt bistand i enlighet med sin nationella lagstiftning vid storre

evenemang, och liknande viktiga hindelser, katastrofer och
allvarliga olyckor, genom att forsoka forhindra brott och
uppritthélla allmin ordning och sikerhet, genom att

a) i ett sd tidigt skede som mojligt underritta varandra om
sddana situationer som har gransoverskridande verkningar,
och formedla visentliga uppgifter som hinfor sig till dem,

b) i situationer med grinsoverskridande verkningar genom-
fora och samordna nodvindiga polisidra atgirder pa sitt
territorium,

¢) pd begdran av den medlemsstat pa vars territorium
situationen i fraga har uppstétt, i den man det dr mojligt,
ge bistdnd genom att sidnda tjanstemdn, specialister och
radgivare samt genom att stilla ovrig nodvindig utrustning

till forfogande.

Artikel 19

Anvindning av tjinstevapen, ammunition och 6vrig
nodvindig utrustning

1. En utsindande medlemsstats tjanstemin som inom ramen
for en gemensam insats vistas pd en annan medlemsstats
territorium enigt artikel 17 eller 18 fir anvinda sin nationella
tjansteuniform. De fir inneha tjinstevapen, ammunition och
ovrig nodvandig utrustning i enlighet med den utsindande
medlemsstatens nationella lagstiftning. Vardmedlemsstaten far
forbjuda den utsindande medlemsstatens tjansteman att medfora
vissa tjdnstevapen, viss ammunition eller utrustning.

2. Medlemsstaterna ska limna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de fortecknar de tjanstevapen, den ammunition och
utrustning som endast fir anvindas vid nodvarn for att skydda
sig sjilv eller andra. Viardmedlemsstatens tjansteman som leder
insatsen kan i enskilda fall i enlighet med den nationella
lagstiftningen godkdnna anvindning av tjanstevapen, ammuni-
tion och utrustning i andra fall 4n de som avses i forsta
meningen. Vid anvindning av tjdnstevapen, ammunition och
ovrig nodvindig utrustning ska viardmedlemsstatens lagstiftning
iakttas. De behoriga myndigheterna ska underritta varandra om
tillitna tjanstevapen och tilliten ammunition och utrustning och
villkoren for anvindningen av dem.

3. Om en medlemsstats tjanstemdn i samband med atgarder i
enlighet med detta beslut anvinder motorfordon pad en annan
medlemsstats territorium, ska for dem gilla samma trafik-
bestimmelser som for virdmedlemsstatens tjansteman, inklusive
de bestimmelser om skyldighet att limna foretrade och sarskilda
rittigheter i vigtrafiken.

4. Medlemsstaterna ska limna forklaringar enligt artikel 36 i
vilka de faststiller de praktiska aspekterna i samband med
anvindningen av tjdnstevapen, ammunition och utrustning.
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Artikel 20
Skydd och bistand

Medlemsstaterna ska vara skyldiga att skydda och bistd andra
medlemsstaters tjansteman som overskrider grinserna pd samma
sdtt som sina egna tjansteman.

Artikel 21
Allminna bestimmelser om skadestindsansvar

1. Nir en medlemsstats tjanstemin verkar i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 17, ska deras medlemsstat
ansvara for de eventuella skador som de fororsakar under sina
insatser, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pd vars
territorium de verkar.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i
punkt 1 fororsakades ska ersitta sddana skador enligt de villkor
som giller for skador som fororsakas av dess egna tjansteman.

3. I det fall som anges i punkt 1 ska den medlemsstat vars
tjansteman har fororsakat skador pd nagon person pa en annan
medlemsstats territorium till fullo ersitta den andra medlems-
staten for alla belopp den har betalat ut till offren eller de
personer som befullmaktigats att handla pa offrens vignar.

4. Nir en medlemsstats tjanstemdn verkar i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 18, ska den sistnimnda
medlemsstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara
for de eventuella skador som de fororsakar under sina insatser.

5. Nar den skada som avses i punkt 4 foljer av grov oaktsamhet
eller avsiktlig forsummelse, fir virdmedlemsstaten begira att
hemmedlemsstaten ska ersitta de belopp som virdmedlems-
staten har betalat ut for att gottgéra offren eller de personer som
pa offrens vagnar har ritt till ersittning.

6. Utan att det paverkar utévandet av eventuella rittigheter
gentemot tredje part och med undantag for vad som sdgs i punkt
3 ska alla medlemsstater under de omstindigheter som avses i
punkt 1 avstd fran att kréva ersittning for de skador den lidit av
en annan medlemsstat.

Artikel 22
Straffrittsligt ansvar

Tjanstemdn som enligt detta beslut verkar pd en annan
medlemsstats territorium ska i frdga om brott som de begar
eller brott som de utsitts for jamstillas med den andra
medlemsstatens tjdnstemén, om inte annat foljer av ndgot annat
avtal som dr bindande for de berérda medlemsstaterna.

Artikel 23
Tjinsteforhillanden

Tjanstemdn som enligt detta beslut verkar pd en annan
medlemsstats territorium ska i tjansterattsligt hanseende, srskilt

vad giller de disciplinira bestimmelserna, omfattas av den
tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat.

KAPITEL 6
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATASKYDD
Artikel 24
Definitioner och tillimpningsomrade

1. I detta beslut giller foljande definitioner:

a)  behandling av personuppgifter: all behandling av personupp-
gifter eller en ricka behandlingar med eller utan hjilp av
automatiska forfaranden, sdsom insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller dndring, urval,
forfragan, konsultering, anvindning, oOverldtelse genom
overforing, spridning och alla andra former av tillhandahal-
lande, kombination eller ssmmankoppling samt spérrande,
avforande eller utpldnande av uppgifter. Som behandling av
personuppgifter enligt detta beslut anses dven underrittelse
om huruvida en 6verensstimmelse konstaterats eller inte.

b)  automatisk sokning: direkt tilltrdde till ett annat organs
automatiska databas pa ett sitt dir en forfrigan besvaras
fullstandigt automatiskt.

c) forseende med en beteckning: markning av registrerade
personuppgifter som inte syftar till att begrinsa den
framtida behandlingen av dem.

d)  spdrrande: mirkning av registrerade personuppgifter i syfte
att begrinsa den framtida behandlingen av dem.

2. Foljande bestimmelser ska gilla for uppgifter som oversinds
eller har 6versints enligt detta beslut, om inte annat foreskrivs i
de foregdende kapitlen.

Artikel 25
Dataskyddsniva

1. Varje medlemsstat ska i sin nationella lagstiftning, i friga om
behandlingen av personuppgifter som oversinds eller har
oversants enligt detta beslut, garantera ett skydd for personupp-
gifter som motsvarar dtminstone den nivd som faststills i
Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i
tilliggsprotokollet av den 8 november 2001, och ska darvid
beakta rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987
frin Europarddets ministerkommitté till medlemsstaterna om
polisens anvindning av personuppgifter, dven ndr uppgifterna
inte behandlas automatiskt.

2. Oversindande av personuppgifter i enlighet med detta
beslut far inledas forst nar bestimmelserna i detta kapitel har
genomforts i lagstiftningen i de medlemsstater som deltar i
informationsutbytet. Radet ska enhilligt besluta om huruvida
denna forutsittning ar uppfylld.
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3. Punkt 2 ska inte tillimpas pa de medlemsstater dar
oversandandet av personuppgifter enligt detta beslut redan har
inletts i enlighet med fordraget av den 27 maj 2005 mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konunga-
riket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxem-
burg, Konungariket Nederldnderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekamp-
ning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig
migration (Priimfordraget).

Artikel 26
Syfte

1. Den mottagande medlemsstaten fir behandla personuppgif-
ter endast for de syften for vilka uppgifterna har oversints i
enlighet med detta beslut. Behandling for andra syften ska vara
tilliten endast med forhandstillstdnd frin den medlemsstat som
administrerar uppgifterna och i enlighet med den mottagande
medlemsstatens nationella lagstiftning. Ett sidant tillstdnd far
beviljas om den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
administrerar uppgifterna tilliter denna behandling for sddana
andra syften.

2. Den sokande eller jimforande medlemsstaten fir behandla
uppgifter som oversints i enlighet med artiklarna 3, 4 och 9
endast for

a) faststillande av om jamférda DNA-profiler eller fingerav-
trycksuppgifter overensstimmer,

b) utarbetande och inlimnande av en begdran om handrick-
ning eller rdttslig hjdlp i enlighet med den nationella
lagstiftningen nir dessa uppgifter 6verensstimmer,

¢)  registrering i enlighet med artikel 30.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far behandla
uppgifter som oversints till den i enlighet med artiklarna 3, 4
och 9 endast om det dr nodvandigt for att gora en jamforelse,
svara pa en automatisk sokning eller gora en registrering enligt
artikel 30. Efter det att jamforelsen av uppgifter avslutats eller
den automatiska sokningen besvarats ska de uppgifter som
oversints omedelbart utplanas, om det inte dr nodvindigt med
en ytterligare behandling av dem for de syften som anges i leden
b och c i forsta stycket.

3. Den medlemsstat som administrerar uppgifterna fir
anvianda uppgifter som Oversdnts i enlighet med artikel 12
endast om det dr nodvindigt for besvarande av en automatisk
sokning eller for registrering i enlighet med artikel 30. Efter det
att den automatiska sokningen besvarats ska de uppgifter som
oversints omedelbart utplanas, om det inte dr nodvindigt med
en ytterligare behandling av dem for registrering i enlighet med
artikel 30. Den sokande medlemsstaten far anvinda de uppgifter
som erhéllits under sokningen endast for det forfarande pa
grundval av vilket sokningen skett.

Artikel 27
Behoriga myndigheter

Oversinda personuppgifter fér endast behandlas av de myndig-
heter, organ och domstolar som ansvarar for en uppgift i enlighet
med syftena i artikel 26. Sarskilt far uppgifter Gversindas till
andra myndigheter endast med den G6versindande medlems-
statens forhandstillstind och i enlighet med den mottagande
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 28
Uppgifternas korrekthet, aktualitet och lagringstid

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgifterna ar
korrekta och aktuella. Om det ex officio eller genom ett
meddelande frén den berérda personen visar sig att felaktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha oversints har
oversants, ska den eller de mottagande medlemsstaterna
omedelbart underrittas om detta. Den eller de ber6rda
medlemsstaterna ska vara skyldiga att rdtta eller utplina
uppgifterna. Aven i 6vriga fall ska éversinda personuppgifter
rittas om det framgar att de ar felaktiga. Om det mottagande
organet har skil att anta att de oversdnda uppgifterna ar felaktiga
eller bor utplinas ska den utan drojsmédl underrdtta det
oversandande organet om detta.

2. Uppgifter vars korrekthet den berorda personen bestrider
och vars korrekthet eller felaktighet inte kan faststillas ska
mirkas, i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning,
pa begdran av den person som uppgifterna beror. Om en sadan
mirkning har anvints fir denna avldgsnas, i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning, endast med den
berorda personens medgivande eller genom beslut av en behorig
domstol eller en oberoende myndighet som ansvarar for
overvakningen av dataskyddet.

3. Oversinda personuppgifter ska utpldnas om de inte borde
ha 6versdnts eller mottagits. Uppgifter som har 6versints och
mottagits korrekt ska utpldnas

a)  om de inte eller inte lingre 4r nodvandiga for det syfte for
vilket de oversants; om personuppgifterna har Gversints
utan begdran ska det mottagande organet omedelbart
kontrollera om de 4r nodvindiga med tanke pa de syften
for vilka de 6versindes,

b) efter det att den tidsfrist som faststills for lagring av
uppgifterna enligt den 6versindande medlemsstatens
nationella lagstiftning har 16pt ut, ndr det 6versindande
organet har informerat det mottagande organet om denna
maximala lagringstid i samband med att uppgifterna
oversdndes.

I stillet for att utpldnas ska uppgifterna sparras i enlighet med
den nationella lagstiftningen om det finns skil att anta att en
utpldning skulle skada den berérda personens intressen. Sparrade
uppgifter far endast 6versindas eller anvindas i det syfte som lett
till att utplaningen forhindrades.
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Artikel 29

Tekniska och organisatoriska dtgirder for sikerstillande av

dataskydd och datasikerhet

1. De oversindande och mottagande organen ska vidta
atgarder sd att personuppgifter skyddas effektivt mot oavsiktlig
eller otilliten utpldning, oavsiktlig forlust, obehorig tillgdng,
obehorig eller oavsiktlig andring och obehorigt offentliggorande.

2. Detaljerna for det automatiska sokningsforfarandet ska
faststillas i de genomforandedtgirder som avses i artikel 33,
som garanterar att

a)  atgdrder som motsvarar den senaste tekniken vidtas for att
sakerstdlla dataskydd och datasikerhet, sdrskilt uppgifternas
konfidentialitet och integritet,

b)  krypterings- och autentiseringsmetoder som erkdnns av de
behoriga myndigheterna anvinds nér allmant tillgangliga
ndt utnyttjas, och

¢) det i enlighet med artikel 30.2, 30.4 och 30.5 kan
kontrolleras att sokningarna ar tilldtna.

Artikel 30

Registrering och dokumentation, sirskilda bestimmelser
om automatiskt och icke-automatiskt éversindande

1. Varje medlemsstat ska garantera att varje icke-automatiskt
oversindande och varje icke-automatiskt mottagande av person-
uppgifter i det organ som administrerar databasen och i det
sokande organet registreras for att kontrollera att sindningen ar
tilliten. Registreringen ska omfatta foljande uppgifter:

a)  Skilet till 6versindandet.

b)  Oversinda uppgifter.

¢) Datum for 6versindandet.

d)  Namn eller sifferbeteckning pé det sokande organet och det
organ som administrerar databasen.

2. For automatisk sokning av uppgifter i enlighet med
artiklarna 3, 9 och 12 och for automatisk jamforelse i enlighet
med artikel 4 ska foljande gilla:

a)  En automatisk sokning eller jamforelse fir endast genom-
foras av de tjanstemin vid nationella kontaktstillen som
sarskilt bemyndigats att géra detta. En forteckning over de
tjanstemdn som bemyndigats att genomfora automatiska
sokningar eller jimforelser ska pd begdran stillas till
forfogande for de overvakningsmyndigheter som avses i
punkt 5 och de dvriga medlemsstaterna.

b)  Varje medlemsstat ska garantera att varje 6versindande och
mottagande av personuppgifter i det organ som admini-
strerar databasen och i det sokande organet registreras
tillsammans med uppgift om huruvida s6kningen lett till en
traff eller inte. Denna registrering ska omfatta f6ljande
uppgifter:

i)  Oversinda uppgifter.

ii)  Datum och exakt tidpunkt for 6versindandet.

i) Namn eller sifferbeteckning pd det sokande organet
och det organ som administrerar databasen.

Det sokande organet ska dessutom registrera sokningens
eller oversandandets syfte samt en identitetsuppgift f6r den
tjdnsteman som initierade sokningen eller 6versindandet.

3. Det registrerande organet ska pd begdran utan drojsmal
delge den berorda medlemsstatens behoriga dataskyddsmyndig-
heter de registrerade uppgifterna, dock senast fyra veckor efter
det att begdran inkom. De registrerade uppgifterna fir endast
anvindas for foljande dndamal:

a)  Overvakning av dataskydd.

b)  Garanterande av datasikerheten.

4. De registrerade uppgifterna ska med hjilp av limpliga
atgarder skyddas mot obehorig anvandning och andra former av
missbruk och lagras i tva ar. Nar lagringstiden har lopt ut ska de
registrerade uppgifterna utan drojsmaél utpldnas.

5. Den rittsliga overvakningen av Oversindande och motta-
gande av personuppgifter ska ankomma pd de oberoende
dataskyddsmyndigheterna eller, i forekommande fall, de rattsliga
myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet med den nationella
lagstiftningen kan var och en hos dessa myndigheter ansoka om
en granskning av lagligheten betriffande behandlingen av sina
personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar
for registreringen ska dven oberoende av ovan nimnda ansok-
ningar gora stickprov for att kontrollera oversindningarnas
laglighet med hjilp av berérda dokument.

De oberoende dataskyddsmyndigheterna ska forvara resultaten
av dessa kontroller for granskning i 18 manader. Efter denna
tidsfrist ska de utplanas omedelbart. Varje dataskyddsmyndighet
kan anmodas av den oberoende dataskyddsmyndigheten i en
annan medlemsstat att utéva sina befogenheter i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaternas oberoende
dataskyddsmyndigheter ska utféra de inspektioner som ar
nodvindiga for det 6msesidiga samarbetet, sdrskilt genom utbyte
av relevant information.
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Artikel 31
Berorda personers ritt till information och skadestiand

1. Pabegiran av den berorda personen i enlighet med nationell
lagstiftning ska denna person som bevisar sin identitet, utan
oskiliga avgifter, i en allmint forstdelig form och utan
oacceptabla drojsmal, i enlighet med nationell lagstiftning
informeras om de uppgifter om denna person som har varit
foremdl for behandling, liksom om uppgifternas ursprung,
mottagare eller kategori av mottagare, det avsedda dndamalet
med behandlingen och, nir s krivs i nationell lagstiftning, dess
rittsliga grund. Dessutom ska den person som uppgifterna beror
ha ritt att kriva att felaktiga uppgifter korrigeras och att
uppgifter som behandlats pé otillborligt sitt utplanas. Medlems-
staterna ska dessutom sikerstilla att den person som uppgifterna
beror, dd personens rittigheter avseende dataskydd krinkts, kan
overklaga hos en oavhingig domstol enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna eller
hos en oberoende tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (1), och att personen ges mojlighet att kriva skadestdnd
eller annan ersittning. De nirmare bestimmelserna for forfa-
randet for att hdvda dessa rattigheter och skilen till begransning
av tillgdngen ska folja den tillimpliga nationella lagstiftningen i
den medlemsstat dir personen i friga hivdar sina rittigheter.

2. Nir ett organ i en medlemsstat har Gversint personuppgifter
i enlighet med detta beslut, kan den mottagande myndigheten i
en annan medlemsstat inte hanvisa till att de Gversinda
uppgifterna var felaktiga for att undga sitt ansvar gentemot den
skadelidande i enlighet med den nationella lagstiftningen. Om
det mottagande organet doms att betala skadestdnd pé grund av
dess anviandning av Oversinda felaktiga uppgifter ska det
oversindande organet ersitta det mottagande organets skade-

standsbetalning till fullt belopp.

Artikel 32
Information pé begiran av medlemsstaterna

Den mottagande medlemsstaten ska pd begdran ge den Over-
sindande medlemsstaten information om behandlingen av de
oversinda uppgifterna och de resultat som erhéllits.

KAPITEL 7
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 33
Genomférandedtgirder

Rédet ska, med kvalificerad majoritet och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om de atgirder som ar nédvindiga
for att genomfora detta beslut pa unionsniva.

(") EGTL 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1

Artikel 34
Kostnader

Varje medlemsstat ska ansvara for de driftskostnader som dess
egna myndigheter ddrar sig i samband med tillimpningen av
detta beslut. I sirskilda fall fir de berérda medlemsstaterna
komma 6verens om avvikande arrangemang.

Artikel 35
Forhéillandet till andra instrument

1. For de berorda medlemsstaterna ska de tillimpliga bestim-
melserna i detta beslut tillimpas i stillet fér motsvarande
bestimmelser i Priimfordraget. Varje annan bestimmelse i
Priimfordraget ska fortfarande vara tillimplig mellan de fordrags-
slutande parterna i Priimfordraget.

2. Medlemsstaterna far, utan att det paverkar deras dtaganden
enligt andra rittakter som antagits enligt avdelning V11 fordraget,

a) fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om gransoverskridande samarbete som
ar i kraft den dag da detta beslut antas, forutsatt att dessa
avtal eller overenskommelser inte dr oférenliga med mélen
for detta beslut,

b) ingd eller lata trida i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser om gransoverskridande samarbete
efter det att detta beslut har tritt i kraft, forutsatt att dessa
avtal eller overenskommelser gor det mojligt att utvidga
eller bredda mélen for detta beslut.

3. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 1
och 2 fr inte paverka forbindelserna med de medlemsstater som
inte 4r parter i dem.

4. Medlemsstaterna ska inom fyra veckor efter det att detta
beslut fatt verkan underritta radet och kommissionen om de
befintliga avtal eller overenskommelser enligt punkt 2 a som de
vill fortsdtta att tillimpa.

5. Medlemsstaterna ska ocksd underritta radet och kommis-
sionen om alla nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2 b
inom tre manader efter undertecknandet eller, om det giller
instrument som undertecknades innan detta beslut antogs, inom
tre méanader efter deras ikrafttradande.

6. Ingenting i detta beslut ska péaverka bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemssta-
terna och tredjestater.

7. Detta beslut ska inte paverka befintliga avtal om rittslig
hjalp eller 6msesidigt erkdnnande av domstolsavgoranden.
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Artikel 36
Genomférande och forklaringar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att folja
bestimmelserna i detta beslut inom ett dr efter det att beslutet
har fatt verkan, med undantag av bestimmelserna i kapitel 2
avseende vilka nodvandiga atgirder ska vidtas inom tre ar efter
det att detta beslut och ridets beslut om tillimpningen av detta
beslut har fatt verkan.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta rddets generalsekretariat
och kommissionen om att de har uppfyllt de skyldigheter som de
alaggs enligt detta beslut och limna in de forklaringar som avses i
beslutet. I samband med detta far varje medlemsstat meddela att
den omedelbart kommer att tillimpa detta beslut i forbindelserna
med de medlemsstater som har limnat samma meddelande.

3. Forklaringar som har limnats i enlighet med punkt 2 far nar
som helst dndras genom en forklaring som limnas till radets
generalsekretariat. Radets generalsekretariat ska vidarebefordra
alla mottagna forklaringar till medlemsstaterna och kommissio-
nen.

4. P4 grundval av detta och annan information som medlems-
staterna gjort tillgdnglig pd begdran ska kommissionen inge en
rapport till rddet senast den 28 juli 2012 om genomforandet av
detta beslut atfoljd av forslag som den anser lampliga for vidare
utveckling.

Artikel 37
Tillimpning

Detta beslut fir verkan tjugo dagar efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pa radets vignar
I. JARC
Ordférande
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RADETS BESLUT 2008/617/RIF

av den 23 juni 2008

om forbittrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda

insatsgrupper

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 30, 32 och 34.2 ¢,

med beaktande av Republiken Osterrikes initiativ (!),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 29 i fordraget ska unionens mal vara att ge
medborgarna en hog sikerhetsnivd inom ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa genom att bland medlemssta-
terna utforma gemensamma insatser pd omrddena polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete.

(2) Europeiska unionens medlemsstaters stats- och regerings-
chefer forklarade i sitt uttalande av den 25 mars 2004 om

medlemsstaterna vid storre evenemang och liknande viktiga
handelser, vid katastrofer och vid allvarliga olyckor. Detta
beslut omfattar inte storre evenemang, naturkatastrofer
eller allvarliga olyckor i enlighet med artikel 18 i
Priimbeslutet, utan utgor en komplettering av de bestim-
melser i Priimbeslutet som mojliggor former av polisart
bistdnd mellan medlemsstaterna genom sirskilda insats-
grupper i andra situationer, dvs. krissituationer som ar
fororsakade av minniskor och som innebir ett allvarligt
direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur
eller institutioner, sarskilt tagande av gisslan, kapning och
liknande hindelser.

Nar denna ram och en sammanstillning dir de behériga
myndigheterna anges finns tillgdngliga kommer det att bli
mojligt for medlemsstaterna att reagera snabbt och vinna
tid om en sddan krissituation intréffar. I syfte att forbattra
medlemsstaternas formdaga att forhindra och atgirda sddana
krissituationer dr det vidare viktigt att de sirskilda
insatsgrupperna tréffas regelbundet och anordnar gemen-
sam utbildning for att dra fordel av varandras erfarenheter.

solidaritet i kampen mot terrorismen att det var deras HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

bestimda avsikt att medlemsstaterna ska mobilisera alla
instrument som star till deras férfogande for att i hiandelse
av en terroristattack bistd en medlemsstat eller en

anslutande stat pa dess territorium pd begiran av dess Artikel 1
politiska myndigheter.
Syfte

(3) Med anledning av attackerna den 11 september 2001 har
de sirskilda insatsgrupperna inom alla brottsbekdmpande
organ i medlemsstaterna redan inlett samarbete under I detta beslut faststills allmanna regler och villkor som mojliggor
overinseende av den operativa specialgruppen med polis- att en medlemsstats sirskilda insatsgrupper lamnar bistand och/
chefer. Detta nitverk, kallat Atlas, har genomfort diverse eller opererar pa en annan medlemsstats territorium i sddana fall
seminarier, studier, utbyten av material och gemensamma ddr de blivit ombedda av den andra medlemsstaten (nedan kallad
ovningar sedan 2001. den ansokande medlemsstaten) och har samtyckt till att gora detta

for att hantera en krissituation. De praktiska detaljer och
genomforandebestimmelser som kompletterar detta beslut ska

(4) Ingen medlemsstat forfogar sjilv over alla de medel och
resurser och den expertis som behovs for att effektivt
hantera alla mojliga typer av bestimda eller storskaliga
krissituationer dar det krévs sirskilda insatser. Det dr darfor
av avgorande betydelse att varje medlemsstat kan begdra
bistdnd av en annan medlemsstat.

(5) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat  gransoverskridande samarbete, sirskilt for
bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brotts-
lighet () (Priimbeslutet), och sirskilt artikel 18 i det
beslutet, reglerar formerna for polisirt bistind mellan

() EUT C 321, 29.12.2006, s. 45. a)
(3 Yttrandet avgivet den 31 januari 2008 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(®) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.

faststillas direkt i samrdd mellan den ansdkande medlemsstaten
och den anmodade medlemsstaten.

Artikel 2

Definitioner

I detta beslut giller foljande definitioner:

sarskild insatsgrupp: varje brottsbekdmpande enhet i en
medlemsstat, vilken har hantering av krissituationer som en
specialuppgift.
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b)  krissituation: varje situation i en medlemsstat dir de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat har rimlig
anledning att formoda att det foreligger ett brott som
innebdr ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer,
egendom, infrastruktur eller institutioner i den medlems-
staten, sirskilt sddana situationer som avses i artikel 1.1 i
radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism (*).

¢)  behirig myndighet: den nationella myndighet som fir gora
ansokningar om eller bemyndiga anvindning av de
sdrskilda insatsgrupperna.

Artikel 3
Bistdnd till en annan medlemsstat

1. Genom en begiran via de behoriga myndigheterna, i vilken
det begdrda bistdndets art och det operativa behovet av bistand
anges, kan en medlemsstat begdra att fa bistdnd av en sirskild
insatsgrupp i en annan medlemsstat for att hantera en
krissituation. Den anmodade medlemsstatens behoriga myndig-
het far fritt besluta att bevilja eller avsld en sddan begdran eller
foresld ndgon annan typ av bistand.

2. Med forbehdll for en Gverenskommelse mellan de berérda
medlemsstaterna kan bistdndet bestd av tillhandahallande av
utrustning och/eller expertis till den ansokande medlemsstaten
ochfeller av genomférande av operationer pd den medlems-
statens territorium, om sd kriavs med anvindning av vapen.

3. Nir det géller operationer pd den ansokande medlemsstatens
territorium ska tjdnstemdnnen i den bistdende sirskilda
insatsgruppen bemyndigas att agera i en stodfunktion pd den
ansokande medlemsstatens territorium och vidta alla de dtgarder
som 4dr nodvindiga for att lamna det begirda bistdndet forutsatt
att de

a)  opererar pi den ansokande medlemsstatens ansvar, under
dess bemyndigande och ledning samt i enlighet med den
ansokande medlemsstatens lagstiftning, och

b)  opererar inom ramen for sina befogenheter enligt sitt lands
nationella lagstiftning.

Artikel 4
Civilrittsligt och straffrittsligt ansvar

Nar tjdnstemdn frin en medlemsstat opererar i en annan
medlemsstat och/eller utrustning anvinds i enlighet med detta
beslut ska de regler om civilrittsligt och straffrittsligt ansvar som
anges i artiklarna 21.4, 21.5 och 22 i Priimbeslutet gilla.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

Artikel 5

Méten och gemensam utbildning

De deltagande medlemsstaterna ska se till att deras sirskilda
insatsgrupper héller moten och anordnar gemensam utbildning
och gemensamma 6vningar ndrhelst det dr nodvindigt, i syfte att
utbyta erfarenheter och expertis samt allmédn, praktisk och
teknisk information om sitt att hantera en krissituation. Métena,
utbildningen och 6vningarna fir finansieras genom de mojlig-
heter att beviljas anslag ur Europeiska unionens budget som
erbjuds genom unionens finansiella program. I detta samman-
hang ska den medlemsstat som innehar unionens ordférande-
skap striva efter att sikerstilla att denna utbildning och dessa
moten och Gvningar dger rum.

Artikel 6

Kostnader

Den ansokande medlemsstaten ska ansvara for de driftskostnader
som den anmodade medlemsstatens sirskilda insatsgrupper
drar sig i samband med tillimpningen av artikel 3, inbegripet
kostnader for transport och forliggning, om inte de berorda
medlemsstaterna har kommit 6verens om ndgonting annat.

Artikel 7

Forhallandet till andra instrument

1. Medlemsstaterna far utan att det paverkar deras dtaganden
enligt andra rittakter som antagits enligt avdelning VIi fordraget,
sarskilt Priimbeslutet

a) fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om gransoverskridande samarbete som
ar i kraft den 23 juni 2008, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser inte dr oforenliga med mélen for detta
beslut,

b) ingd eller lata trida i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser om gransoverskridande samarbete
efter den 23 december 2008, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att utvidga eller bredda
malen for detta beslut.

2. De avtal och dverenskommelser som avses i punkt 1 fir inte
paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte ar parter
i dem.

3. Medlemsstaterna ska underrdtta radet och kommissionen
om sidana avtal och 6verenskommelser som avses i punkt 1.
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Artikel 8
Slutbestimmelser

Rédets generalsekretariat ska sammanstilla och kontinuerligt
uppdatera forteckningen G6ver de behoriga myndigheter i
medlemsstaterna som far gora ansokningar om eller bemyndiga
lamnande av bistdnd enligt artikel 3.

Rédets generalsekretariat ska underritta de myndigheter som
ndmns i punkt 1 om varje forindring i den forteckning som
upprittats i enlighet med denna artikel.

Artikel 9
Ikrafttridande

Detta beslut triader i kraft den 23 december 2008.

Utfardat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pd rddets vignar
I. JARC
Ordférande
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Sammanfattning av SOU 2011:25

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att dverviga pd vilket sitt svenska
brottsbekimpande myndigheter, dvs. polisen, Aklagarmyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket, i stérre utstrickning in fér
nirvarande boér kunna ta emot hjilp frin myndigheter inom EU
och Norden, inbegripet insatser som kan innebira myndighetsut-
6vning mot enskilda. I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att
utreda de frigor som aktualiseras, nir svenska tjinstemin pi mot-
svarande sitt deltar i insatser utomlands.

Inom EU och mellan de nordiska staterna finns sedan linge ett
polisidrt samarbete. Samarbetet bedrivs frimst genom uppgiftsut-
byte men dven genom andra former av mera direkt bistdnd, t.ex. i
samband med brottsutredningar. Men operativt insatssamarbete av
den typ som utredningsuppdraget avser ir hittills mindre utvecklat.
Genom Schengensamarbetet finns dock méjligheter till s.k. grins-
dverskridande dvervakning och grinsoverskridande forfoljande. Med
detta menas att en medlemsstats tjinstemin tilldts att fortsitta en
pigdende overvakning av en misstinkt girningsman eller ett pa-
gdende forfoljande av en efterlyst person in pd en annan medlems-
stats territorium. Operativt samarbete mellan svensk och dansk
polis kan ocksd ske enligt en sirreglering som giller f6r polisiirt
samarbete i Oresundsregionen. Regleringen innebir att dansk polis
har samma befogenheter som svensk polis att ingripa mot hot mot
den allminna ordningen och sikerheten pa Oresundsférbindelsen.

Utover dessa samarbetsformer finns fér nirvarande 1 princip
inga mojligheter att 13ta utlindsk personal delta 1 polisverksamhet 1
Sverige med operativa insatser som innebir myndighetsutévning
mot enskilda.

189



Bilaga 3

Ds 2016:13

Utredningens 6verviganden tar, 1 enlighet med direktiven, sin
utgdngspunkt i det grinsoverskridande polisiira samarbete som
mojliggdrs genom dels ridets beslut &r 2008 om ett fordjupat
grinséverskridande samarbete sirskilt for bekimpning av terrorism
och grinséverskridande brottslighet, det s.k. Primrddsbeslutet, dels
ridets beslut samma ir om forbittrat samarbete 1 krissituationer
mellan EU:s medlemsstaters sirskilda insatsgrupper, Atlasrddsbe-
slutet.

Utredningen har dven beakrtat ett forslag till avtal om samtjinst-
goring mellan nordisk polispersonal, som upprittats av en arbets-
grupp tillsatt av Nordiska dmbetsmannakommittén for lagstift-
ningssamarbete, och vilket for nirvarande bereds 1 Regerings-
kansliet.

Nir utredningens direktiv beslutades 1 april 2009 omfattade
Primridsbeslutet endast EU:s medlemsstater. Sedan dess har
emellertid Island och Norge ocksd anslutit sig till beslutet. Efter-
som alla nordiska stater siledes numera ingdr i Priimsamarbetet,
uppkommer friga om behovet av samarbetsformen samtjinstgoring
mellan nordisk polispersonal. Enligt utredningens beddémning
innebir denna samarbetsform, sisom den definierats 1 nuvarande
avtalsutkast, nimligen ingen utdkning av samarbetet jimfért med
Priimridsbeslutet. Utredningen konstaterar dirfér, att det knapp-
ast finns skil att fullfélja projektet 1 dess nuvarande form. Men i
syfte frimst att ge ett s& brett remissunderlag som méjligt, har ut-
redningen dock valt att i sina 6verviganden och férslag utgd ifrén
att det nordiska avtalsutkastet kan resultera i ett framtida avtal med
1 huvudsak samma innehdll som det nuvarande utkastet. Det be-
tecknas i betinkandet dirfér genomgiende som det nordiska sam-
arbetsavtalet.

Behovet av samarbete

Utredningen har inledningsvis kartlagt de brottsbekimpande myn-
digheternas behov av stdd frin motsvarande utlindska myndigheter
med insatser som kan innebira myndighetsutévning mot enskilda.
Kartliggningen ger vid handen, att polisen har ett visst behov av
sddant stéd. Behovet av stod kan delas in 1 sdvil punktvisa samver-
kansinsatser som mera lépande samarbete.
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De punktvisa insatserna kan avse forstirkning av polisens grund-
férmdga i form av okad numerir eller uthillighet vid en viss hin-
delse, t.ex. vid allminna sammankomster, offentliga tillstillningar
eller andra storre hindelser. Det kan ocks3 rora sig om stdd 1 form
av sirskild expertis (exempelvis bombtekniker och helikopter-
forare) eller utrustning (t.ex. fordon och skyddsutrustning). Vidare
kan det vara friga om sirskilda insatser av den typ som 1 Sverige
hanteras av Nationella insatsstyrkan. Nationella insatsstyrkan kan,
beroende pd situationen, ha behov av stéd for att utdka sin kapa-
citet. Stddet kan avse numerir, uthillighet, kompetens eller utrust-
ning.

Lopande samarbete avser samverkan som ir av mera fortldpande
karaktir, mera utstrickt 1 tiden och ofta dven avser ett stdrre
geografiskt omrdde. Det kan t.ex. rora sig om en sampatrullering
lings gransen till Danmark, Finland eller Norge.

Ovriga brottsbekimpande myndigheter, alltsd Aklagarmyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket, har, sivitt framkommit
under utredningen, diremot inte ndgot behov av nya former av
sddant stdd som omfattas av utredningsuppdraget.

Utgangspunkter

Internationaliseringen och de geografiska grinsernas minskande
betydelse for minniskors levnadsforhillanden har éppnat for en
grinsdverskridandebrottslighet som stiller allt storre krav pd inter-
nationell samverkan vad giller sdvil brottsprevention som brotts-
bekimpning. Ett utdkat internationellt operativt polissamarbete
ger forutsittningar att forebygga och bekimpa brottsligheten pd ett
mera slagkraftigt sitt, an vad som ir mojligt 1 dag. Ett fordjupat
samarbete innebir ocksd att polisen ges mojlighet att bedriva sin
verksamhet pd ett mera kostnadseffektivt sitt. I stillet for att
dimensionera verksamheten s3, att polisen har f6rmga att hantera
varje tinkbar situation, vilket ofrdnkomligen normalt férutsitter
viss Overkapacitet, kan polisen och utlindska brottsbekimpande
myndigheter genom ett gemensamt resursutnyttjande ytterligare
rationalisera sina verksamheter. En utgdngspunkt f6r utredningens
overviganden ir att samma krav pd rittssikerhet f6r den enskilde
och kvalitet 1 polisarbetet ska stillas pd uppgifter som utférs inom
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ramen f6r internationellt polissamarbete som om uppgiften utfors
rent nationellt. Frin sdvil den enskildes som deltagande myndig-
heters perspektiv ir det ocksd viktigt att foreskriftregleringen av
samarbetet dr klar, tydlig och litt att tillimpa.

Nya samarbetsformer

Utredningen foreslar att fyra nya samarbetsformer inférs:

Ge
de

Gemensamma patruller eller andra liknande insatser dir ut-
lindska tjinstemin deltar 1 operationer pd en annan stats terri-
torium i syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt
forebygga brott (gemensamma insatser). Gemensamma insatser
fir genomféras med andra stater 1 EU samt Island och Norge.

. Bistdnd wvid storre evenemang och liknande viktiga hindelser,

katastrofer och allvarliga olyckor 1 syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt férebygga brott (bistind enligt
Priimrddsbesluter). Bistdnd fir begiras frin andra stater i EU
samt Island och Norge.

. Bistdnd fran en sirskild insatsgrupp for att hantera en situation,

di det finns anledning att anta att det féreligger ett brott som
innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom,
infrastruktur eller institutioner (bistdnd enligt Atlasridsbeslutet).
Bistind fr begiras frin andra stater 1 EU.

. Samtjinstgoring mellan nordisk polispersonal 1 syfte att uppritt-

hilla allmin ordning och sikerhet samt férebygga brott (nordisk
samtjanstgoring).

mensamt f6r de fyra samverkansformerna ir, som framgdtt, att
syftar till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt f6-

rebygga brott. Samarbetsformerna omfattar siledes inte utredning i
frdga om brott, utan utgor ett komplement till de former {6r straff-
rittsligt samarbete inom EU som redan finns pd det omrédet.
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Regleringen

En begiran om stdd frin en utlindsk brottsbekimpande myndighet
ska enligt forslaget goras av regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, Rikspolisstyrelsen (RPS). En lokal polismyndighet har
alltsd inte denna mojlighet. Orsaken till denna beslutsordning ir att
frigan om insatser med utlindska tjinstemin pd svenskt territo-
rium 1 sig ir av sddan principiell vike, att beslutsnivin redan av det
skilet bor vara hog. Dessutom har RPS i det internationella arbetet
pd polisomrddet redan i dag flera ansvarsomrdden och befogen-
heter. RPS har ocksd en samlad éverblick ¢ver de nationella polisre-
surserna och kan sikerstilla en enhetlig syn pd frigorna.

Vid varje samverkansinsats ska regeringen, eller i férekommande
fall RPS, triffa en dverenskommelse med behorig myndighet i sam-
verkande stat. I dverenskommelsen ska insatsen konkretiseras och
avgrinsas i exempelvis tid och rum. Aven praktiska frigor kan reg-
leras 1 6verenskommelsen.

Endast utlindska tjinstemin som ir verksamma vid brottsbe-
kimpande myndigheter fir enligt forslaget delta 1 insatser 1 Sverige.
I insatser enligt Primridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet far delta
polisman, annan tiinsteman som har polisiira befogenbeter samt
tignsteman som har sdrskild funktion och kompetens, exempelvis
bombtekniker och helikopterférare. I nordisk samtjinstgéring far,
1 enlighet med vad som féreskrivs i det nordiska samarbetsavtalet,
endast polismin delta.

Utlindska tjinstemin far inte verka pd egen hand 1 Sverige, utan
ska alltid szd under befil av svensk polis. Det finns dock inget hinder
mot att de utlindska tjinsteminnen tfoljs av egna befil som ut-
dvar en intern befilsritt dver tjinsteminnen. En férutsittning for
de utlindska tjinsteminnens medverkan ir dock att de inordnas 1
den ledningsstruktur som finns hir och understills svensk polis
befil och ledning.

Nir en utlindsk polisman, eller annan tjinsteman med polisidra
befogenheter, deltar i insatser 1 Sverige, kan de liksom svensk polis
stillas infor situationer dd de miste anvinda sig av vild eller tving
for att 16sa en arbetsuppgift. For att en samverkansinsats ska fun-
gera praktiskt ir det nirmast en férutsittning att en deltagande
utlindsk tjansteman 1 en sddan situation har samma befogenheter som
en svensk polisman har enligt polislagen. 1 annat fall finns en risk att
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det tinkta stodet 1 stillet blir en belastning, att sikerheten inte kan
uppritthéllas och att den operativa effektiviteten dirmed gr forlo-
rad. Utredningen féresldr dirfor, att dessa tjinstemin ska ha mot-
svarande befogenheter att initialt ingripa som en svensk polisman
har enligt polislagen. Att befogenheterna ir avgrinsade till ett ini-
tialskede innebir att de ir tinkta att utdévas under en inledande, be-
grinsad tidsrymd till dess svensk polis far full kontroll éver situa-
tionen.

Ovriga tjinstemin som far delta i insatser i Sverige, dvs. tjins-
temin med sirskild funktion och kompetens, stills, till skillnad
frin polismin, i normalfallet inte infér situationer di vald eller
tving méste anvindas utan har en understédjande funktion i det
polisidra arbetet. Deras befogenheter ir dirfor begrinsade till vad
som giller enligt den s.k. envarsritten (24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken), dvs. den ritt att ingripa under vissa forutsitt-
ningar som alla medborgare har.

Ovriga forslag innebir i korthet foljande:

e Utlindska tjinstemin ska normalt fi inneha tjinstevapen och
ovrig nddvindig utrustning. Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, RPS fir dock férbjuda anvindning av vissa vapen
eller viss annan utrustning.

o For att underlitta inforsel, utférsel och hantering av vapen och
ovrig utrustning undantas utlindska tjinstemin frin vissa tll-
stdndskrav 1 lagen om krigsmateriel, vapenlagen, lagen om
brandfarliga och explosiva varor och férordningen om tillstdnd
till inférsel av vissa farliga foremal.

e Samma trafikbestimmelser som giller for svenska polismin ska
gilla for utlindska tjinstemin.

e Utlindska tjinstemin ska fullt ut jimstillas med svenska polis-
min vad giller straffrittsligt ansvar och skydd.

e Den svenska staten ska ersitta skador som utlindska tjinstemin
orsakar vid insatser 1 Sverige. Ersittning ska utgd 1 den ut-
strickning skadan skulle ha ersatts om den villats av en svensk
polisman.

e Den utlindske tjinstemannens arbetsgivare och den svenska
polismyndighet som leder en insats ska bida ha ett arbetsmiljo-
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ansvar. Ansvarsfordelningen dem emellan ska motsvara vad som
enligt arbetsmiljolagen giller mellan arbetsgivare som hyr ut
arbetskraft och den som hyr in arbetskraft for att utfora arbete i
sin verksamhet.

Svenska tjanstemans insatser i andra stater

P4 motsvarande sitt som utlindska tjinstemin kan komma att
delta i insatser i Sverige enligt Priimrddsbeslutet, Atlasridsbeslutet
och det nordiska samarbetsavtalet, kan svenska tjinstemin komma
att delta i sidana insatser utomlands. I dessa fall giller att de
svenska tjinsteminnens befogenheter regleras av den mottagande
statens nationella bestimmelser. Mot den bakgrunden krivs ingen
svensk lagreglering av svenska tjinstemdns befogenbeter att utova
myndighet i andra stater. Diremot limnar utredningen férslag 1
andra frigor som aktualiseras vid insatser utomlands. Sammanfatt-
ningsvis innebir de forslagen f6ljande:

e Svensk domstol ska vara oinskrinkt behorig att préva dtal om
brott som har begdtts 1 tjinsten av svensk polisman, tulltjins-
teman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbets-
uppgifter i annan stat.

e Skada som har villats av svenska tjinstemin vid insatser utom-
lands ersitts av mottagande stat. Svenska staten ska dirfér inte
ersitta sidan skada.

e Det fir forutsittas att svenska arbetsmiljokrav i huvudsak ver-
ensstimmer med arbetsmiljokraven i mottagande stater. Det
saknas dirfor skil att gora den svenska arbetsmiljoregleringen
tillimplig vid insatser utomlands.

e Svensk polismyndighet ska utan tllstind enligt lagen om krigs-
materiel i fora ut skjutvapen samt tillhérande reservdelar och
ammunition ur Sverige om vapnet ska &terinforas.

Konsekvenser

Forslagen innebir att polisen genom ett samarbete med utlindska
brottsbekimpande myndigheter kan effektivisera sin verksambhet,
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vilket ger vissa méjligheter till kostnadsbesparingar. Forslagen be-
déms ocksd medfora en effektivare brottsprevention och brottsbe-
kimpning, vilket bér resultera 1 minskad brottslighet och dirmed
forknippade 6vergripande minskade samhillskostnader.

Riksdagsbehandlingen och ikrafttradande

De uppgifter och befogenheter som utredningen foreslir ska kunna
tilldelas utlindska tjinstemin forutsitter att vissa svenska forvalt-
ningsuppgifter éverfors till annan stat. Utredningen foresldr att
riksdagen med stdd av 10 kap. 8 § regeringsformen uppdrar t rege-
ringen eller, efter regeringens bestimmande, RPS att besluta om
overlitelse 1 det enskilda fallet, vilket kriver sirskilda kvalificerade
omrostningsregler 1 riksdagen. Under férutsittning att riksdagen
fattar beslut enligt dessa regler, bedéms samtliga forfattningsind-
ringar kunna trida 1 kraft den 1 juli 2012.
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Forfattningsforslag 1 SOU 2011:25

1. Forslag till lag om andring i brottsbalken

(1962:700)
Hirigenom foreskrivs av 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For brott som begdtts utom riket déms dven i1 annat fall in
som avses i 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begétts i tjansten av befdlhavaren eller ndgon som tillhérde

besittningen pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa
ett omrdde dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller
om det begatts av ndgon annan pé ett sddant omrédde och avdel-
ningen befann sig dir for annat &ndamal 4n Gvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av nagon som
ar anstdlld 1 Forsvarsmakten och tjénstgér i en internationell
militdr insats eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts
1 tjinsten utom riket av en
polisman, tullginsteman eller
tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfdr grinsdver-
skridande arbetsuppgifter en-
ligt en internationell &verens-
kommelse som Sverige har
tilltrite,

3 a. om brottet har begitts
1 tjinsten utom riket av en
polisman, tullgjinsteman eller
yjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som utfor arbets-
uppgifter i annan stat enligt en
internationell  &verenskom-
melse som Sverige har tilltritt,

¥ Senaste lydelse 2010:636.
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4. om brottet férévats mot Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begitts inom omride som ej tillhér nigon stat
och férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning
eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist i
Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningforfalskning, férsok till sidana brott,
folkrittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, terroristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, férsok till sidant brott,
brott som avses 1 5§ samma lag eller om brottet riktats mot
Internationella brottmélsdomstolens rittskipning, eller

7.om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat for
brottet ir fingelse 1 fyra ar eller dirover.

5§

Atal f6r brott, som inom riket begtts & utlindskt fartyg
eller luftfartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhorde
besittningen & fartyget eller eljest medfoljde detsamma mot
sddan utlinning eller mot utlindskt intresse, m3 ej vickas utan
att forordnande dirom meddelas av regeringen eller den rege-
ringen bemyndigat dirtill.

Atal for brott, som forévats utom riket, far vickas endast
efter forordnande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas
utan ett sidant férordnande, om brottet ir osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol eller om brottet begitts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller 1 tjinsten av befilha-
varen eller nigon som tillhérde besittningen & sidant fartyg,

2. av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride dir en
avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

3.vid tjinstgdring utom riket av ndgon som ir anstilld i
Foérsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

4.1 tjinsten utom riket av 4.1 tjinsten utom riket av
en polisman, tulltjinsteman en polisman, tulltjinsteman
eller ginsteman vid Kustbe- eller tjinsteman vid Kustbe-

? Senaste lydelse 2010:636.
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vakningen som utfér grins-
dverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell 6ver-
enskommelse som Sverige har
tilltrite,

vakningen som utfoér arbets-
uppgifter i en annan stat enligt
en internationell  6verens-
kommelse som Sverige har

tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller

ndgon av nimnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare

mot svenskt intresse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.
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2. Forslag till lag om a@ndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Tillstind enligt 6§ krivs
inte for

1. svensk  polismyndighet,
for utforsel av skjutvapen samt
tillhérande  reservdelar — och
ammunition om vapnet ska
dterinforas,

2. utlindsk tjinsteman som
tjinstgor i Sverige enligt lagen
(2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, for utforsel
av skjutvapen samt reservdelar
och ammunition till vapnet
vilka tidnstemannen fort in i
landet,

3. utlindsk tjidnsteman som
ullfilligt  tjanstgor 1 Sverige
enligt lagen (2000:1219) om
internationellt  tullsamarbete,
for utforsel av skjutvapen samt
reservdelar och ammunition till
vapnet vilka tjiinstemannen fort
in i landet, eller

4. utlindsk tjinsteman som
deltar 1 det operativa samar-
betet vid EU:s medlemsstaters
yttre grinser eller i snabba
grinsinsatsenbeter, for wutforsel
av skjutvapen samt reservdelar
och ammunition till vapnet
vilka tidnstemannen fort in i
landet.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2000:343) om interna-

tionellt polisidrt samarbete

dels att nuvarande 4—6, 9 och 15 §§ ska betecknas 8—10, 16 och

258§,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 7—8 och 10—14 §§ ska betecknas 11-12
respektive 17, 19, 21, 22 och 23 §§ och ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 4, 5, 9, 11, 12, 13 och 15 §§ ska
sittas nirmast fore 8, 9, 16, 19, 21, 22 respektive 25 §§,

dels att rubrikerna nirmast fére rubrikerna till 4 § och 11 § ska
sittas nirmast fore rubriken till 8 § respektive 18 §,

dels att det 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 4-7, 13-15, 18,
20 och 24 §§ samt nirmast fore 4, 13, 18, 20 och 24 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Definitioner

28

I denna lag avses med

— utlindska tjinstemdn: ut-
lindska polismin och andra
utlindska tjinstemidn som bar
anmadlts vara bebériga att utfora
sddant grinsoverskridande arbete
som avses 1 artikel 40 och 41 i
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),

—forfoljande tjinstemdn: ut-
lindska tjinstemdn som forfoljer
en person pd svenskt territorium
enligt denna lag,

— svenska tjinstemdn: svenska
polismin, tullgidnstemin eller
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— utlindska tjinstemdn: ut-
lindska polismin och andra
utlindska tjinstemin, vilka som
verksamma  vid  brottsbekim-
pande myndigheter har anmilts
som behoriga och har befogen-
heter enligt denna lag,

— svenska tjinstemdn: svenska
polismin, tulltjinstemin eller
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kustbevakningstjinstemin nir
de enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisiira befogenheter,
samt

— Oresundsforbindelsen: den
fasta férbindelsen 6ver Oresund
som den definieras i artikel 2 i
avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges
regering och  Konungariket
Danmarks regering om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen.

kustbevakningstjinstemin nir
de enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisidra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: ~den
fasta férbindelsen 6ver Oresund
som den definieras i artikel 2 i
avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges
regering och  Konungariket
Danmarks regering om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen,

— gemensamma insatser:
gemensamma  patruller  eller
liknande insatser, ddr utlindska
tjinstemdn deltar 1 operationer pd
annan stats territorium i syfte att
dér upprdtthdlla allméin ordning
och sikerbet samt forebygga brott,

— bistind enligt Priimrddsbe-
slutet: bistind 1 enlighet med
Priimrddsbeslutet 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 frin en
annan stat vid storre evenemang
och liknande viktiga hindelser,
katastrofer och allvarliga olyckor
i syfte att uppritthilla allmdn
ordning och sikerhet samt fore-
bygga brott,

— bistind enligt Atlasrddsbe-
slutet: bistind i enlighet med
Atlasrddsbeslutet 2008/617/RIF
av den 23 juni 2008 frin en sir-
skild insatsgrupp i en annan stat
for att hantera en situation dd det
finns anledning att anta att det
foreligger ett brott som innebir ett
allvarligt direkt fysiskt hot mot
personer, egendom, infrastruktur
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eller institutioner, samt

—nordisk  samtjinstgoring:
polistianst som bedrivs av polis-
madn fran tvd eller flera nordiska
stater tillsammans pd endera sta-
tens territorium for att uppritt-
hilla allméin ordning och siker-
het samt forebygga brott.

Samarbete enligt Priimrddsbe-
slutet och Atlasrddsbeslutet

45

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far fran behoriga myn-
digheter 1 andra stater i Euro-
peiska unionen samt Island och
Norge begira

a) stod for att pd svenskt
territorium utfora gemensamma
insatser, och

b) bistind enligt Priimrddsbe-
slutet.

5 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far fran behériga myn-
digheter i andra stater i Euro-
peiska unionen begira bistind
enligt Atlasrddsbeslutet.

69

I ett samarbete enligt 4 eller
5 §§ far foliande tianstemdn frin
en samverkande stat delta:

a) polisman,

b) annan utlindsk tiinsteman
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79

Nir en person omhindertas
enligt 6 § andra stycket fir
utlindska tjinstemin

som har polisidra befogenbeter,
eller

c) utlindsk tjiinsteman som
har sdrskild funktion och kom-
petens.

7

En sddan tjinsteman som av-
ses 1 6 §a och b har samma befo-
genheter att initialt ingripa mot
hot mot den allméinna ordningen
och sikerbeten som en svensk
polisman  har enligt lag eller
annan forfattning.

En sddan tjinsteman som av-
ses 1 6 § ¢ har samma befogenbet
att gripa en person som envar har
enligt 24 kap. 7 § andra stycket
réttegdngsbalken.

11§

Nir en person omhindertas
enligt 70§ andra stycket fir
utlindska tjinstemin

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av
sikerhetsskil eller for att soka efter foremal som anges i 2,

2. omhinderta féremdl som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2
brottsbalken eller kan antas ha betydelse fér utredning om brott
eller ha avhints nigon genom brott, samt

3. beligga den som har omhindertagits med handfingsel.

Foéremdl som har ombhin-
dertagits enligt forsta stycket 2
skall si snart det kan ske over-
limnas till en svensk polisman
fér provning av friga om beslag
enligt 8 § andra stycket.

Foéremdl som har ombhin-
dertagits enligt forsta stycket 2
ska s& snart det kan ske over-
limnas till en svensk polisman
fér provning av friga om beslag
enligt 12 § andra stycket.
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3§

En person som har omhin-
dertagits enligt 6§ fir tas i
férvarav en svensk polismyn-
dighet under hogst sex timmar,
tid mellan midnatt och klockan
nio pd morgonen oriknad. Dir-
efter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit
in en begiran om en dtgird som
avses 1

Ds 2016:13

12§

En person som har omhin-
dertagits enligt 710§ fir tas i
férvarav en svensk polismyn-
dighet under hogst sex timmar,
tid mellan midnatt och klockan
nio pd morgonen oriknad. Dir-
efter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit
in en begiran om en 4tgird som
avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,
2.17 § lagen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark,

Finland, Island och Norge,

3.25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samar-
bete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

4.5aeller 5b §lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller be-
handling, om framstillningen kommer frdn en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de interna-
tionella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-

milsdomstolen, eller

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

En svensk polisman fér, i av-
vaktan pd en framstillning om
sddan dtgird som avses 1 4 kap.
19 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brott-
mail, ta i beslag féremal som har
omhindertagits enligt 7 § enligt
de forutsittningar som giller
for en motsvarande &tgird
enligt rittegdngsbalken eller
annan lag eller férfattning.
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En svensk polisman fér, i av-
vaktan pd en framstillning om
sddan 3tgird som avses 1 4 kap.
19 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brott-
mal, ta i beslag foremal som har
omhindertagits enligt 71§ en-

ligt de foérutsittningar som
giller for en motsvarande &tgird
enligt rittegdngsbalken eller

annan lag eller férfattning.
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10§

Danska polismin fir pd
svenskt territorium, 1 enlighet
med de villkor som 1 &vrigt
framgdr av 5 § och med de be-
fogenheter som framgir av 6
och 78§, fortsitta ett i Dan-
mark piborjat f6rfoljande av en
person for varje girning som
hér under allmint &tal enligt
svensk och dansk ritt. Utdver
vad som anges 1 5 § fir forfol-
jande ske av en person som har

Nordisk samtjinstgoring

13§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far hos behériga myn-
digheter i andra nordiska stater
begira stid fran dessa for nordisk

samtjanstgoring  pd  svenskt
territorium.
14§

Vid  samtjinstgoring  enligt

13 § far polismin frin en sam-
verkande stat delta.

5§

En  utlindsk polisman som
tjdnstgor tillsammans med svensk
polisman enligt 13 § har samma
befogenheter att initialt ingripa
mot hot mot den allminna ord-
ningen och sikerbeten som en
svensk polisman har enligt lag
eller annan forfattning.

17§

Danska polismin fir pd
svenskt territorium, i enlighet
med de villkor som 1 &vrigt
framgdr av 9 § och med de be-
fogenheter som framgir av 10
och 11 §§, fortsitta ett 1 Dan-
mark piborjat férfoljande av en
person for varje girning som
hér under allmint &tal enligt
svensk och dansk ritt. Utdver
vad som anges 1 9§ fir forfol-
jande ske av en person som har
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avvikit frin varje form av fri-
hetsberévande pi grund av
brott. Sidant forfoljande fir
ocks?d ske av en person som har
avvikit frn annat frihetsbers-
vande 1 den mén utlimning till
Danmark kan komma i friga
enligt lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstil-
lighet av beslut om vird eller

behandling.
~ Pd svenskt territorium pd
Oresundsforbindelsen far

danska polismin dven inleda ett
forfoljande som avses 1 forsta
stycket. De skall i ett sddant fall
omedelbart anhilla om bistind
av en behorig svensk myndig-

het.
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avvikit frin varje form av fri-
hetsberévande pi grund av
brott. Sidant forfoljande fir
ocksd ske av en person som har
avvikit frin annat frihetsbers-
vande 1 den mén utlimning till
Danmark kan komma 1 friga
enligt lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstil-
lighet av beslut om vird eller

behandling.
_ Pd svenskt territorium pa
Oresundsférbindelsen far

danska polismin iven inleda ett
forfoljande som avses 1 forsta
stycket. De ska i ett sidant fall
omedelbart anhilla om bistind
av en behorig svensk myndig-

het.

Gemensamma bestimmelser

208

Owerenskommelse med sam-
verkande stat m.m.

18§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far triffa en Gverens-
kommelse med en behorig myn-
dighet i en samverkande stat, om
att samarbeta i enlighet med 4, 5
eller 13 §§ inom ramen for en
sdrskild insats som dr klart av-
gréinsad.

En  overenskommelse enligt
forsta stycket far innefatta overl-
dtelse av sddana forvaltningsupp-
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gifter som avses 1 7 och 15 §§.

Skyldigheter

11§

Utlindska tjinstemin skall,
nir de wutdvar befogenheter
enligt denna lag, f6lja svensk lag
och annan férfattning samt in-
struktioner som meddelas av
behériga svenska polismyndig-
heter. Under grinsoverskridande
forfoliande eller Gvervakning far
de inte betrida bostider eller
andra platser som inte dr dppna
for allménbeten. Tjinstevapen
fir bara anvindas i nddvirns-
situationer.

Utlindska tjinstemin skall
alltid kunna styrka sin behérig-
het och identitet.

Att undantag kan goras frin
vapenlagens (1996:67) bestim-
melser, 1 frdga om ritt for fore-
tradare for frammande stats
myndighet att medfira skjutva-
pen och ammunition vid tllfillig
tanstgoring i Sverige, foljer av

11 kap. 1§ f sagda lag.

19§

Utlindska tjinstemin ska,
nir de wutdvar befogenheter
enligt denna lag, f6lja svensk lag
och annan férfattning samt
instruktioner som meddelas av
behoriga svenska polismyndig-
heter. Utlindska tjinstemdn som
deltar i samarbete enligt 4, 5 eller
13 §§ ska std under befil av
svensk polis.

Under  grinséverskridande
forfoljande eller Gvervakning fdr
utlindska tianstemdn inte be-
trida bostider eller andra platser
som inte dr Oppna for allmdn-
heten.

Utlindska tjinstemin ska
alltid kunna styrka sin behérig-
het och identitet.

Anvindning av vapen och annan
utrustning

20§

Utlindska  tjinstemdin som
deltar i samarbete enligt 4, 5 eller
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13 §§ har samma befogenbeter att
anvinda wvapen och  annan
utrustning som svenska polismdn
har enligt lag eller annan forfatt-
ning om inte annat framgir av
andra stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Rikspolis-
styrelsen far meddela foreskrifter
om att vissa vapen eller wviss
annan utrustning inte far anvin-
das av utlindska tjiinstemdn vid
insatser enligt 4, 5 eller 13 §§.

Utlindska  tiinstemdin som
deltar i samarbete enligt 8, 9, 16
eller 17 §§ far bara anvinda
idnstevapen i nodvdrnssitua-
tioner.

Straffrittsligt ansvar och skydd

12§

Utlindska tjanstemdin som ut-
dvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken
pd motsvarande sdtt som om det
varit  frdga  om  svensk
myndighetsutévning.

Utlindska tjanstemdin som ut-
dvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara ansvariga for
tanstefel enligt 20 kap. 1 § brotts-
balken pd motsvarande sitt som
om det wvarit frdga om svensk
myndighetsutévning.
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21§

Bestimmelserna om tjinstefel
i 20 kap. 1 § brottsbalken och
skydd 1 17 kap. 1, 2 och 4
§§brottsbalken ska tillimpas dven
ifrdga om utlindska tiinstemdn
som enligt denna lag utfor for-
valtningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

For forsok eller forberedelse
till brott enligt 17 kap. 1 § brotts-
balken mot en sidan tjinsteman
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tillimpas 17 kap. 16 § brottsbal-
ken.

Skadestind
13§ 22§
Om utlindska tjinstemin Om utlindska tjinstemin

utfér uppgifter enligt denna lag
1 Sverige, skall svenska staten i
stillet f6r den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen
ersitta skada som uppkommer 1
samband med forfoljandet, Gver-
vakningen eller ingripandet 1
dvrigt och for vilken den ut-
lindska ~ myndigheten  eller
yjinstemannen skulle ha varit
skadestdndsskyldig om svensk
lag wvarit tillimplig p& dem.
Svenska staten skall dock inte
ersitta skada som uppkommer
hos den utlindska myndigheten
eller tjinstemannen.

14§

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
véllar skall inte vara tillimpliga
nir skadorna véllas i en annan
stat 1 samband med grinsiver-
skridande  forfoljande  eller

dvervakning.

utfér uppgifter enligt denna lag
1 Sverige, ska svenska staten i
stillet f6r den utlindska myn-
digheten eller tjinstemannen
ersitta skada som uppkommer 1
samband med wtforander av
uppgiften och for vilken den
utlindska myndigheten eller
tjinstemannen skulle ha varit
skadestindsskyldig om svensk
lag wvarit tillimplig pd dem.
Svenska staten ska dock inte
ersitta skada som uppkommer
hos den utlindska myndigheten
eller tjinstemannen.

23§

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
villar ska inte vara tillimpliga
nir skadorna véllas i en annan
stat i samband med utférande av
uppgifter enligt denna lag.

Arbetsmiljolagens tillimpning
24§

Arbetsmiljolagen (1977:1160)
giller for utlindska tjinstemdn
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som utfor arbete 1 Sverige med
stod av denna lag.

Den polismyndighet som leder
en insats som avses 1 4, 5 eller
13 §§ denna lag har déirvid mot-
svarande arbetsmiljéansvar for
deltagande utlindska tjinstemdn
som den som anlitar inhyrd ar-
betskraft har for denna enligt 3
kap. 12§ andra stycket arbets-

miljolagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanser som
yttrat sig dver SOU 2011:25

1. Riksdagens ombudsmin

2. Hovritten fér Ovre Norrland

3. Malmé tingsritt

4. Jonkopings tingsritt

5. Kammarritten 1 Géteborg

6. Forvaltningsritten 1 Luled

7. Justitiekanslern

8. Aklagarmyndigheten

9. Ekobrottsmyndigheten

10. Rikspolisstyrelsen

11. Sikerhetspolisen

12. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

13. Brottsférebyggande ridet

14. Datainspektionen

15. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
16. Kustbevakningen

17. Forsvarsmakten

18. Skatteverket

19. Tullverket

20. Inspektionen for strategiska produkter

21. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet
22. Diskrimineringsombudsmannen

23. Sveriges advokatsamfund

24. Arbetsgivarverket

25. ST-Polisvisendet

26. Svenska polisforbundet

27. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
28. Tull-Kust
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29. Amnesty International Sverige
30. Civil Rights Defenders

31. Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2016/...

av den

om Europeiska unionens byra
for samarbete inom brottsbek&dmpning (Europol)
och om ersattande och upphavande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/R1F, 2009/935/RI1F, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 88,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

! Europarlamentets standpunkt av den ... (annu ej offentliggjord i EUT) samt radet standpunkt
vid forsta behandlingen av den ... (&nnu ej offentliggjord i EUT). Europarlamentets
standpunkt av den ... (&nnu ej offentliggjord i EUT).

14957/15 MLB/cc 1
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av foljande skal:

1)

(2)

Europol inrattades genom rédets beslut 2009/371/RIF* som en EU-enhet, finansierad
genom Europeiska unionens allmanna budget for att stédja och starka medlemsstaternas
behoriga myndigheters insatser och deras émsesidiga samarbete vad galler forebyggande
av och kamp mot organiserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig
brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater. Beslut 2009/371/RIF ersatte
konventionen pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen om

upprattandet av en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen)?.

Enligt artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
Europol regleras genom forordningar som ska antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Enligt samma artikel kravs &ven narmare bestammelser for den
kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten, med forbehall for artikel 12 ¢ i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och artikel 9 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget (nedan kallat protokoll nr
1) for att 6ka Europols demokratiska legitimitet och ansvarighet infér unionsmedborgarna.
Beslut 2009/371/RIF bor darfor ersattas med en forordning som bland annat innehaller

bestdimmelser om parlamentarisk kontroll.

1

Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrattande av Europeiska polisbyran
(Europol) (EUT L 121, 15.5.20009, s. 37).
EGT C 316, 27.11.1995, s. 1.
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©)

(4)

| Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sékert Europa i medborgarnas tjanst och for
deras skydd® efterlyses en utveckling av Europol till "ett nav for informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, en tjnsteleveranttr och en plattform
for de brottsbekd&mpande myndigheterna™. Av en beddmning av Europols satt att fungera
framgar det att dess operativa effektivitet maste forbattras ytterligare for att det malet ska

uppnas.

Storskaliga kriminella natverk och terrornatverk utgér betydande hot mot saval unionens
inre sdkerhet som medborgarnas sakerhet och férsérjning. Tillgangliga
hotbildsbedomningar visar att kriminella grupper &gnar sig at allt fler typer av brottslighet
och blir alltmer gransoverskridande i sin verksamhet. Nationella brottsbekampande
myndigheter maste darfor samarbeta narmare med sina motsvarigheter i andra
medlemsstater. | detta sammanhang ar det nédvandigt att rusta Europol for att kunna
erbjuda medlemsstater battre stod inom brottsférebyggande verksamhet, analyser och
utredningar pa EU-niva. Detta bekraftades ocksa i utvarderingen av beslut 2009/371/RIF.

1

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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()

Denna forordning syftar till att &ndra och utvidga bestammelserna i beslut 2009/371/RIF
och radets beslut 2009/934/RIF*, 2009/935/RIF?, 2009/936/RIF® och 2009/968/RIF* om
genomfdrande av beslut 2009/371/RIF. Eftersom de andringar som ska goras ar omfattande
till sitt antal och sin art, bor de besluten av tydlighetsskal ersattas i sin helhet i forhallande
till de medlemsstater som ar bundna av denna forordning. Europol sasom den inréttas
enligt denna forordning bor ersatta Europol sasom det inrattades enligt beslut
2009/371/RIF, som foljaktligen bor upphévas, och dverta dess uppgifter.

Radets beslut 2009/934/RIF av den 30 november 2009 om antagande av
tillampningsforeskrifter for Europols forbindelser med partner, inbegripet for utbyte av
personuppgifter och sekretessbelagd information (EUT L 325, 11.12.2009, s. 6).

Radets beslut 2009/935/RIF av den 30 november 2009 om faststallande av forteckningen
over de tredjestater och organisationer med vilka Europol ska inga 6verenskommelser
(EUT L 325,11.12.20009, s. 12).

Radets beslut 2009/936/RIF av den 30 november 2009 om antagande av
tillampningsforeskrifter for Europols analysregister (EUT L 325, 11.12.2009, s. 14).
Radets beslut 2009/968/RIF av den 30 november 2009 om antagande av
sekretessbestammelser for Europolinformation (EUT L 332, 17.12. 20009, s. 17).
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(6)

Eftersom grova brott ofta 6verskrider inre granser, bor Europol stddja och starka
medlemsstaternas insatser och deras samarbete vad galler férebyggande av och kamp mot
allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater. Da terrorism &r ett av de storsta
hoten mot sakerheten i unionen, bor Europol bista medlemsstaterna med att bemota
gemensamma utmaningar i detta avseende. | egenskap av unionens brottshekdmpande byra
bor Europol ocksa stodja och starka atgarder och samarbete for att bekdmpa de former av
brottslighet som paverkar unionens intressen. Bland de former av brottslighet som ingar i
Europols behérighet kommer den organiserade brottsligheten dven i fortsattningen att
omfattas av Europols huvudmal eftersom den pa grund av sin omfattning och betydelse och
sina konsekvenser dven kraver en gemensam strategi mellan medlemsstaterna. Europol bor
ocksa erbjuda stod for forebyggande av, och kamp mot, relaterade brott som begas for att
anskaffa medel till att utféra garningar som omfattas av Europols behdrighet eller for att
underlatta eller utfora sadana garningar eller for att sakerstalla att de som begar dem undgar
lagforing och straff.

14957/15 MLB/cc 5

DGD 1 SV



(7)

(8)

Europol bor tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedomningar for att bista radet
och kommissionen i faststallandet av unionens strategiska och operativa prioriteringar for
brottsbekampning och i det operativa genomforandet av dessa prioriteringar. Pa begéran av
kommissionen i enlighet med artikel 8 i radets forordning (EU) nr 1053/2013" bor Europol
ocksa utfora riskanalyser, bland annat avseende organiserad brottslighet, i den man de
berdrda riskerna kan undergrdva medlemsstaternas tillampning av Schengenregelverket. |
forekommande fall bor Europol dessutom pa begéran av radet eller kommissionen
tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedémningar for att bidra till utvarderingen

av stater som ar kandidater for anslutning till unionen.

Attacker mot informationssystem som paverkar unionsorgan eller tva eller flera
medlemsstater ar ett vaxande hot i unionen, framfor allt med tanke pa deras hastighet och
foljder samt svarigheterna att identifiera deras kallor. Nar medlemsstaterna behandlar
framstallningar fran Europol om inledande av en utredning av en allvarlig attack av
misstankt brottsligt ursprung mot informationssystem som paverkar unionsorgan eller tva
eller flera medlemsstater bor de svara Europol utan dréjsmal med hansyn till att snabb

reaktion ar avgorande for att framgangsrikt bekampa it-brottslighet.

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en
utvérderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av
Schengenregelverket och om upphavande av verkstéllande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for genomférande av
Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(9)

(10)

(11)

(12)

Med tanke pa betydelsen av samarbetet mellan byraerna bor Europol och Eurojust se till att
nddvandiga bestdmmelser faststalls for att optimera deras operativa samarbete, med
tillborlig hdnsyn till deras respektive uppdrag och mandat och medlemsstaternas intressen.
Europol och Eurojust bér framfor allt informera varandra om all verksamhet som ror

finansieringen av gemensamma utredningsgrupper.

Né&r en gemensam utredningsgrupp inréttas bor villkoren for Europolpersonalens
deltagande i den faststallas i det tillampliga avtalet. Europol bér dokumentera sitt
deltagande i sddana gemensamma utredningsgrupper som utreder brott som omfattas av

Europols mal.

Europol bor kunna anmoda medlemsstaterna att inleda, genomfora eller samordna
brottsutredningar i sarskilda fall, dar granséverskridande samarbete skulle tillfora ett

mervéarde. Europol bor informera Eurojust om sadana framstallningar.

Europol bor vara ett nav for informationsutbyte inom unionen. Uppgifter som samlas in,

lagras, behandlas, analyseras och utbyts av Europol omfattar kriminalunderréttelser, som
ror uppgifter om brott eller brottslig verksamhet, som omfattas av Europols mal, och som
inhamtats for att faststalla om konkreta brottsliga handlingar har begatts eller kan komma

att begas.
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(13)

For att sékerstélla Europols effektivitet som ett nav for informationsutbyte bor tydliga
skyldigheter faststallas for medlemsstaterna att forse Europol med de uppgifter som krévs
for att myndigheten ska kunna uppfylla sina mal. Nar de uppfyller sadana skyldigheter, bor
medlemsstaterna vara sarskilt uppmarksamma pa att tillhandahalla uppgifter som ar
relevanta i kampen mot brott som beddms vara strategiska och operativa prioriteringar
inom relevanta politiska instrument inrattade av unionen, sarskilt de prioriteringar som
faststalls av radet inom ramen for EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet. Medlemsstaterna bor ocksa strava efter att forse Europol med en
kopia av det bilaterala och multilaterala informationsutbytet med andra medlemsstater om
brottslighet som omfattas av Europols mal. Nar medlemsstaterna forser Europol med de
uppgifter som kravs bor de ocksa ta med uppgifter om eventuella pastadda it-attacker som
paverkar unionsorgan som ar belagna inom deras territorium. Samtidigt bor Europol 6ka
sitt stod till medlemsstaterna och darigenom starka det émsesidiga samarbetet och
informationsutbytet. Europol bor éverlamna en arlig rapport till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och de nationella parlamenten om informationen fran de enskilda

medlemsstaterna.
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(14)

(15)

(16)

(17)

For att sékerstélla ett effektivt samarbete mellan Europol och medlemsstaterna bor en
nationell enhet inréttas i varje medlemsstat (nedan kallad nationell enhet). Den nationella
enheten bor vara forbindelselanken mellan de nationella behdriga myndigheterna och
Europol och saledes ha en samordnande roll nér det galler medlemsstaternas samarbete
med Europol samt darmed bidra till att sakerstalla att varje medlemsstat svarar pa Europols
framstallningar pa ett enhetligt satt. For att sakerstalla ett kontinuerligt och effektivt
informationsutbyte mellan Europol och de nationella enheterna och underlétta deras

samarbete, bor varje nationell enhet utse minst en sambandsman som placeras vid Europol.

Med hénsyn till den decentraliserade strukturen i vissa medlemsstater och behovet av att
sakerstalla ett snabbt utbyte av uppgifter bor Europol tillatas att samarbeta direkt med
medlemsstaternas behériga myndigheter, om inte annat sags i de av medlemsstaterna
faststallda villkoren, samtidigt som de nationella enheterna pa den senares begaran halls

informerade om detta.

Inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper bor framjas och Europolpersonal bor kunna
delta i dessa. For att sakerstalla att ett sadant deltagande ar majligt i samtliga
medlemsstater faststélls i rdets forordning (Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69" att

Europolpersonal inte atnjuter immunitet nar de deltar i gemensamma utredningsgrupper.

Det &r ocksa nodvandigt att forbattra Europols styrelseformer genom att efterstrava
effektivitetsvinster och rationalisera forfaranden.

Radets forordning (Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69 av den 25 mars 1969 om faststéllande
av de grupper av tjansteman och 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna som skall
omfattas av bestammelserna i artikel 12, artikel 13 andra stycket samt artikel 14 i protokollet
om immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna (EGT L 74, 27.3.19609, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretradda i Europols styrelse (nedan kallad
styrelsen), sa att de effektivt kan dvervaka myndighetens arbete. De ordinarie ledamoterna
och suppleanterna i styrelsen bor utses med beaktande av deras relevanta kompetens inom
ledning, forvaltning och budget samt deras kunskaper om samarbete pa

brottshekampningsomradet. Suppleanterna bor fungera som ledaméter i dessas franvaro.

For att sékerstalla kontinuiteten i styrelsens arbete bor samtliga parter som &r foretradda i
styrelsen arbeta for att begransa omsattningen av sina foretradare. Alla parter bor strava

efter att uppna en jamn konsfordelning i styrelsen.

Styrelsen bor ha mojlighet att bjuda in observatorer utan rostratt vars asikter kan vara av
betydelse vid diskussionen, inbegripet en féretrddare som utses av den gemensamma

parlamentariska kontrollgruppen.

Styrelsen bor ges nédvéandiga befogenheter, i synnerhet for att faststalla budgeten,
kontrollera budgetens genomfdrande och anta lampliga finansiella bestdmmelser och
planeringsdokument och anta regler for att férebygga och hantera intressekonflikter med
avseende pa sina ledamoter, utarbeta ppna forfaranden for de beslut som ska fattas av
Europols verkstéllande direktor samt anta den arliga verksamhetsrapporten. Styrelsen bor
utdva befogenheten som tillsattningsmyndighet gentemot Europols personal, inbegripet
den verkstéllande direktoren.
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(22)

(23)

For att sakerstalla att Europols I6pande verksamhet bedrivs pa ett effektivt satt, bor den
verkstéllande direktdren vara dess rattsliga foretradare och ledare for verksamheten och
utfora sina uppgifter oberoende samt se till att Europol fullgor de uppgifter som foéreskrivs
i denna forordning. Den verkstéllande direktoren bor sarskilt ha ansvar for att utarbeta och
planera de budget- och planeringsdokument som laggs fram for beslut i styrelsen och for
att genomfora den flerdriga programplaneringen och de arliga arbetsprogrammen for

Europol och dvriga planeringsdokument.

| syfte att férebygga och bekampa brottslighet som omfattas av Europols mal ar det
nodvandigt for Europol att forfoga 6ver sa fullstandiga och aktuella uppgifter som majligt.
Europol bor darfor ha befogenhet att behandla uppgifter fran medlemsstaterna,
unionsorgan, tredjelander, internationella organisationer och, under de strikta villkor som
foreskrivs i denna forordning, privata parter samt uppgifter fran allmant tillgangliga kallor,
for att pa sa satt utveckla kannedom om kriminella féreteelser och tendenser samt samla

uppgifter om kriminella natverk och upptécka kopplingar mellan olika brott.
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(24)

(25)

Europol bor anvéanda ny teknik for uppgiftsbehandling for att pa ett effektivare sétt kunna
forse medlemsstaternas behoriga myndigheter med korrekta brottsanalyser. Europol bor
snabbt kunna upptéacka kopplingar mellan utredningar och gemensamma metoder inom
olika kriminella grupper, kunna samkora uppgifter och fa en klar éverblick éver tendenser,
samtidigt som ett starkt skydd av enskildas personuppgifter garanteras. Darfor bor
Europols databaser struktureras pa ett satt som gor det mojligt for Europol att anvanda den
effektivaste it-strukturen. Europol bor dven kunna fungera som tjansteleverantor, sarskilt
genom att tillhandahalla ett sakert nat for uppgiftsutbyte, sasom natapplikationen for sakert
informationsutbyte (Siena), i syfte att underlatta informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, Europol, andra unionsorgan, tredjeland samt internationella
organisationer. For att sékerstélla ett starkt dataskydd, bor syftet med databehandlingen,
atkomstratten och sarskilda ytterligare skyddsatgarder faststallas. Framfor allt bor
principen om nddvandighet och proportionalitetsprincipen foljas vid behandling av

personuppgifter.

Europol bor forsdkra sig om att alla personuppgifter som behandlas for operativ analys
tilldelas ett givet syfte. For att Europol ska kunna fullg6ra sina uppgifter bor byran dock
tillatas att behandla alla personuppgifter som den har erhallit for att upptécka kopplingar
mellan flera brottsomraden och utredningar och bor inte begransas till att upptacka
kopplingar endast inom ett enda brottsomrade.
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(26)

(27)

For att respektera dganderatten till och skyddet av personuppgifter, bér medlemsstater,
unionsorgan, tredjelander och internationella organisationer kunna besluta bade i vilket
eller vilka syften Europol far behandla de uppgifter som de tillhandahaller och begransa
atkomstratten. Begransning av syftet ar en grundlaggande princip for behandling av
personuppgifter; framfor allt bidrar den till dppenhet, rattssakerhet och forutsdgbarhet och
ar sérskilt viktig for samarbete inom brottsbekdmpning, dér registrerade oftast ar
omedvetna om att deras personuppgifter samlas in och behandlas och dar anvandningen av

personuppgifter kan fa mycket stora konsekvenser for enskildas liv och friheter.

For att sékerstélla att endast de som behéver uppgifterna for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter far atkomst till dem, bor denna forordning innehalla narmare bestammelser
om olika grader av atkomstrétt till uppgifter som behandlas av Europol. Dessa regler bor
inte paverka begransningar av atkomstratten som har inforts av tillhandahallaren av
uppgifterna, eftersom principen om dganderétten till uppgifter bor respekteras. For att
effektivisera forebyggande och kamp mot brottslighet som omfattas av Europols mal, bor

Europol underratta medlemsstaterna om uppgifter som berér dem.
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(28) For att starka det operativa samarbetet mellan byraerna, sarskilt for att uppréatta kopplingar
mellan de uppgifter som de olika byraerna redan har tillgang till, bér Europol géra det
mojligt for Eurojust och Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) att pa grundval
av ett system med tréff/icke traff fa atkomst till uppgifter som Europol forfogar 6ver.
Europol och Eurojust bér kunna inga ett samarbetsavtal som pa dmsesidig grund, inom
sina respektive uppdrag, sakerstaller atkomst till och mojlighet att gora sékningar bland
samtliga uppgifter som inlamnats for samkorning i enlighet med sarskilda skyddsatgarder
och garantier for dataskydd som foreskrivs i denna forordning. Varje atkomst till uppgifter
som Europol forfogar 6ver bor genom tekniska medel begrénsas till information som faller

inom respektive unionsorgans mandat.

(29) Europol bor uppréatthalla samarbetsforbindelser med andra unionsorgan, myndigheter i
tredjeland, internationella organisationer och privata parter i den man dess arbetsuppgifter

kréver.
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(30)

(31)

(32)

For att sékerstélla en effektiv operativ verksamhet, bor Europol kunna utbyta alla relevanta
uppgifter, med undantag av personuppgifter, med andra unionsorgan, myndigheter i
tredjeland och internationella organisationer i den man dess arbetsuppgifter kraver.
Eftersom bolag, foretag, branschorganisationer, icke-statliga organisationer och andra
privata parter besitter sakkunskap och uppgifter som direkt kan anvandas for att férebygga
och bekampa allvarlig brottslighet och terrorism, bor Europol ocksa kunna utvéxla sadana
uppgifter med privata parter. For att forebygga och bekdmpa it-brottslighet med
anknytning till natverks- och it-sékerhetsincidenter, bor Europol, i enlighet med den
tillampliga unionslagstiftningsakt som faststaller atgarder for att sakerstélla en hog
gemensam niva av nat- och informationssékerhet i hela unionen, samarbeta och utbyta
uppgifter, med undantag av personuppgifter, med de nationella myndigheter som ansvarar

for sakerheten inom nétverk och informationssystem.

Europol bor ha rétt att utbyta relevanta personuppgifter med andra unionsorgan i den man

dess eller deras arbetsuppgifter kréver.

Allvarlig brottslighet och terrorism har ofta kopplingar utanfér unionens territorium.
Europol bor darfor kunna utbyta personuppgifter med myndigheter i tredjeland och sadana
internationella organisationer som Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) i

den utstrackning det &r nddvandigt for att utfora dess uppgifter.
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(33)

(34)

Samtliga medlemsstater &r anslutna till Interpol. For att kunna fullgora sitt uppdrag mottar,
lagrar och sprider Interpol uppgifter for att hjalpa de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna att férebygga och bekdmpa internationell brottslighet. Det &r darfor
lampligt att starka samarbetet mellan Europol och Interpol genom att frdmja ett effektivt
utbyte av personuppgifter med respekt for de grundldggande fri- och réattigheterna vid
automatisk behandling av personuppgifter. Nér personuppgifter 6verfors fran Europol till
Interpol bor denna forordning tillampas, séarskilt bestdammelserna om internationella

overforingar.

FOr att garantera begransning av syftet &r det viktigt att sakerstalla att personuppgifter
endast kan 6verforas av Europol till unionsorgan, tredjelander och internationella
organisationer om det ar nodvandigt for att forebygga och beké&mpa brottslighet som
omfattas av Europols mal. Darfor ar det, vid verforing av personuppgifter, nddvandigt att
sékerstélla att mottagaren lamnar en forsdkran om att uppgifterna enbart kommer att
anvandas av mottagaren, eller dverforas vidare till en behdrig myndighet i ett tredjeland,
for det syfte for vilket de ursprungligen 6verfordes. Ytterligare vidare 6verforing av
uppgifterna bor ske i enlighet med denna férordning.
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(35)

Europol bor kunna 6verféra personuppgifter till en myndighet i ett tredjeland eller en
internationell organisation pa grundval av ett kommissionsbeslut om att landet eller den
internationella organisationen i fraga kan garantera en adekvat skyddsniva (nedan kallat
beslut om adekvat skyddsniva) eller, om nagot sadant beslut inte foreligger, pa grundval av
ett internationellt avtal som unionen har ingatt i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget
eller ett samarbetsavtal som medger utbyte av personuppgifter, vilket har ingatts mellan
Europol och detta tredjeland fore ikrafttradandet av denna férordning. Mot bakgrund av
artikel 9 i det till EU- och EUF-férdragen fogade protokoll nr 36 om
dvergangsbestammelser ska rattsverkan for sadana avtal besta sa lange dessa akter inte
upphavs, ogiltigforklaras eller a&ndras med tillampning av férdragen. Nar sa ar lampligt och i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001* bér kommissionen
kunna hora Europeiska datatillsynsmannen fore och under férhandlingarna om en
internationell 6verenskommelse. Om styrelsen upptécker ett operativt behov av samordning
med ett tredjeland eller en internationell organisation bor den kunna féresla radet att den
senare uppmarksammar kommissionen pa behovet av ett beslut om adekvat skyddsniva eller
en rekommendation om att inleda férhandlingar infor en internationell 6verenskommelse

enligt ovan.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(36)

(37)

Om en Overforing av personuppgifter inte kan grundas pa ett beslut om en adekvat
skyddsniva, ett internationellt avtal som har ingatts av unionen eller ett gallande
samarbetsavtal, bor styrelsen i samforstand med Europeiska datatillsynsmannen ha
mojlighet att tillata en serie 6verforingar om detta kravs pa grund av sérskilda
omstandigheter och forutsatt att tillrackliga skyddsatgarder sakerstalls. Den verkstallande
direktéren bor i undantagsfall ha mojlighet att tillata 6verforing av uppgifter fran fall till

fall, nar en sadan éverforing ar nédvandig, i enlighet med sérskilda strikta villkor.

Europol bor endast kunna behandla personuppgifter fran privata parter och privatpersoner,
om dessa uppgifter har dverforts till Europol av en av féljande: en nationell enhet i enlighet
med dess nationella rétt; en kontaktpunkt i ett tredjeland eller en internationell
organisation med vilken det har upprattats samarbete genom ett samarbetsavtal som
medger utbyte av personuppgifter, vilket har ingatts i enlighet med artikel 23 i beslut
2009/371/RIF fore ikrafttradandet av denna férordning, en myndighet i ett tredjeland,;

eller en internationell organisation vilken ar foremal for ett beslut om adekvat skyddsniva
eller med vilken unionen har ingatt ett internationellt avtal i enlighet med artikel 218 i
EUF-fordraget. | fall dar Europol mottar personuppgifter direkt fran privata parter och den
berdrda nationella enheten, kontaktpunkten eller myndigheten inte kan identifieras, bor
dock Europol enbart kunna behandla dessa personuppgifter for att identifiera dessa enheter,
och sadana uppgifter bor utplanas om inte dessa enheter aterigen dverlamnar
personuppgifterna inom fyra manader efter det att dverforingen dger rum. Europol bor
genom tekniska medel garantera att sadana uppgifter inte &r tillgangliga for behandling for

nagot annat syfte under den perioden.

14957/15 MLB/cc 18

DGD 1 SV



(38) Med tanke pa det exceptionella och sarskilda hot mot unionens inre sékerhet som terrorism
och andra former av allvarlig brottslighet utgor, sarskilt ndr dessa underlattas, framjas eller
begas med hjalp av internet, bor den verksamhet som Europol bor bedriva pa grundval av
denna férordning och som foljer av Europols genomférande av radets slutsatser av den
12 mars 2015 och uppmaningen fran moétet i Europeiska radet av den 23 april 2015 i
synnerhet i samband med dessa prioriterade omraden, sérskilt den motsvarande praxisen
med direkt utbyte av personuppgifter med privata parter, utvérderas av kommissionen

senast den 1 maj 2019.

(39) Uppgifter som uppenbart har erhallits i tydlig strid med de méanskliga rattigheterna bor inte
behandlas.
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(40) For att sakerstalla en hog skyddsniva for enskilda med avseende pa behandlingen av
personuppgifter bor bestammelserna om dataskydd vid Europol skarpas och bygga pa de
principer som ligger till grund for férordning (EG) nr 45/2001. 1 den till EU- och EUF-
fordragen fogade forklaring nr 21 om skydd av personuppgifter pa omradet for
straffrattsligt samarbete och polissamarbete erkénns de sarskilda forhallanden som géller
for behandling av personuppgifter inom brottsbek&mpning, och darfér bor Europols regler
om dataskydd vara oberoende och samtidigt 6verensstdmma med andra relevanta
instrument for skydd av uppgifter pa omradet polissamarbete inom EU. Dessa instrument
inkluderar i synnerhet den tillampliga unionslagstiftningsakten om skydd for enskilda
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och
det fria flodet av sadana uppgifter samt Europaradets konvention om skydd for enskilda

vid automatisk databehandling av personuppgifter och dess rekommendation R(87) 15.

Europaradets ministerkommittés rekommendation R(87) 15 av den 17 september 1987 om
polisens anvandning av personuppgifter.
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(41)

Varje behandling av personuppgifter av Europol bor vara lagenlig och rattvis i forhallande
till berdrda registrerade. Principen om rattvis behandling kraver éppenhet i behandlingen
sd att berorda registrerade kan utdva sina rattigheter i enlighet med denna forordning. Det
bor dock vara majligt att vagra eller begransa atkomsten till deras personuppgifter om en
sadan vagran eller begransning , med vederborlig hansyn till de berorda registrerades
intressen, dr nodvandig for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt
sétt, skydda sdkerhet och allmén ordning eller férhindra brott, garantera att nationella
utredningar inte aventyras eller skydda tredje mans fri- och rattigheter. For att forbéattra
oppenheten bor Europol offentliggora ett dokument som pa ett begripligt sétt anger de
tillampliga bestammelserna for behandling av personuppgifter och de medel som star till
de registrerades forfogande for att de ska kunna ut6va sina rattigheter. Europol bor ocksa
pa sin webbplats offentliggdra en forteckning éver beslut om adekvat skyddsniva,
Overenskommelser och avtal och administrativa 6verenskommelser som ror overforing av
personuppgifter till tredjel&nder och internationella organisationer. FOr att 6ka Europols
oppenhet gentemot medborgarna och dess ansvarsskyldighet bor Europol dessutom pa sin
webbplats offentliggdra en forteckning dver sina styrelseledamdter och, i forekommande
fall, ssmmandrag av resultatet av styrelsens moten, med respekt for kraven pa skydd av
personuppgifter.
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(42)

(43)

(44)

(45)

Personuppgifter bor i mojligaste man delas in efter deras grad av korrekthet och
tillforlitlighet. Sakforhallanden bor sarskiljas fran personliga bedomningar, for att
mojliggora saval skydd for enskilda som kvaliteten och tillforlitligheten hos de uppgifter
som behandlas av Europol. Nar det géller uppgifter som erhallits fran allmant tillgangliga
kallor, framfor allt kdllor pa internet, bor Europol i mojligaste man synnerligen
omsorgsfullt beddma korrektheten hos dessa uppgifter och kallans tillforlitlighet for att
beakta de risker som &r forknippade med internet vad galler skyddet av personuppgifter

och privatlivet.

Personuppgifter rérande olika kategorier av registrerade behandlas inom ramen for
samarbete i brottshekdmpningssyfte. Europol bor gora distinktioner mellan personuppgifter
som ror olika kategorier av registrerade sa tydliga som mojligt. Personuppgifter rérande
personer sdsom brottsoffer, vittnen och personer som besitter relevanta uppgifter och
personuppgifter rérande minderariga bér omfattas av sarskilt skydd. Europol bor endast
behandla ké&nsliga uppgifter, om dessa uppgifter kompletterar andra personuppgifter som

redan behandlas av Europol.

Mot bakgrund av de grundldggande rattigheterna till skydd av personuppgifter bér Europol
inte lagra personuppgifter langre an vad som &r nodvéndigt for att fullgoéra sina
arbetsuppgifter. Behovet av fortsatt lagring av sadana uppgifter bor ses éver senast tre ar
efter det att de forst borjade behandlas.

FoOr att garantera skyddet av personuppgifter bor Europol och medlemsstaterna genomféra

nodvandiga tekniska och organisatoriska atgarder.
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(46)

(47)

(48)

Alla registrerade bor ha atkomstratt till personuppgifter som rér dem, att fa felaktiga
uppgifter som rér dem korrigerade och att utplana eller begransa uppgifter som rér dem,
om dessa uppgifter inte langre behovs. Kostnaderna i samband med utévandet av
atkomstratten till personuppgifter bor inte utgora ett hinder for ett effektivt utévande av
den ratten. Den registrerades rattigheter och utévandet av dessa bor inte paverka Europols
skyldigheter och bér omfattas av de begrénsningar som faststélls i denna forordning.

Skyddet av de registrerades réttigheter och friheter kraver en tydlig ansvarsférdelning inom
ramen for denna forordning. Medlemsstaterna bor sarskilt ansvara for att de uppgifter som
de har 6verfort till Europol ar korrekta, halls uppdaterade och for att sadana dverforingar
av uppgifter ar lagenliga. Europol bor ansvara for att uppgifter fran andra uppgiftslamnare
eller fran Europols egna analyser &r korrekta och halls uppdaterade. Europol bor sakerstalla
att uppgifterna behandlas pa ett korrekt och lagenligt satt, och att de samlas in och
behandlas for ett givet syfte. Europol bor &ven sakerstalla att uppgifterna ar korrekta,
relevanta och inte 6verdrivet omfattande i forhallande till det syfte for vilket de behandlas,
att de inte lagras langre an syftet kraver och att de behandlas pa ett satt som garanterar

adekvat sakerhet for personuppgifterna och konfidentialitet vid uppgiftsbehandlingen.

Europol bor fora register dver insamling, andring, atkomst, utlamning, samkaérning och
utplaning av personuppgifter, sa att det ar mojligt att kontrollera lagenligheten i
behandlingen av uppgifterna, genomfdra egenkontroll samt sékerstélla dataintegritet och
datasdkerhet. Det bor aligga Europol att samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen
och att pa begéran gora loggar eller dokumentation tillgangliga, sa att de kan anvandas for

Overvakning av behandlingen.
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(49)

(50)

(51)

Europol bor utndmna ett dataskyddsombud for hjalp med 6vervakningen av hur
bestdmmelserna i denna forordning efterlevs. Dataskyddsombudet bor kunna utfora sitt
uppdrag och sina uppgifter pa ett oberoende och effektivt satt och bor forses med

nddvandiga resurser.

Oberoende, 0ppna, ansvariga och effektiva strukturer for tillsyn &r grundlaggande for
skyddet av enskilda med avseende pa behandling av personuppgifter i enlighet med kraven
i artikel 8.3 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Nationella
myndigheter med behdrighet avseende tillsynen av behandlingen av personuppgifter bor
Overvaka lagenligheten i personuppgifter som medlemsstaterna lamnar till Europol.
Europeiska datatillsynsmannen bor 6vervaka lagenligheten i den databehandling som
utfors av Europol, och utdva sina funktioner pa ett fullstandigt oberoende sétt. | detta
avseende utgor mekanismen for féregaende samrad en viktig skyddsatgard for nya typer av
behandling. Detta bor inte gélla operativ verksamhet i specifika enskilda fall som projekt
for operativa analyser, utan anvandning av nya it-system for behandling av personuppgifter

och varje betydande éndring av dessa.

Det ar viktigt att sékerstélla en skérpt och effektiv tillsyn av Europol och garantera att
Europeiska datatillsynsmannen kan anvéanda sig av lamplig sakkunskap om dataskydd pa
brottsbekampningsomradet nar denne tar pa sig ansvaret for tillsynen av dataskyddet vid
Europol. Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna bor
samarbeta nara med varandra om specifika fragor som kraver nationellt deltagande och bor

sékerstélla enhetlig tillampning av denna forordning inom hela unionen.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

For att underlatta samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen och de nationella
tillsynsmyndigheterna, men utan att det paverkar Europeiska datatillsynsmannens
oberoende och dennes ansvar for tillsynen av dataskyddet vid Europol, bor de traffas
regelbundet i samarbetsnamnden, som, i egenskap av radgivande organ, bor utarbeta
yttranden, riktlinjer, rekommendationer och basta praxis om olika fragor som kraver
nationellt deltagande.

Eftersom Europol ocksa behandlar personuppgifter som inte anvéands i det operativa arbetet
och som alltsa inte ar forknippade med brottsutredningar, till exempel personuppgifter om
Europols personal, tjansteleverantorer eller besokare, bor behandlingen av sadana uppgifter
omfattas av forordning (EG) nr 45/2001.

Europeiska datatillsynsmannen bor préva och utreda klagomal som lamnas in av
registrerade. Utredningen av ett klagomal bor, med forbehall for eventuell
domstolsprévning, ske i den utstrackning som &r lamplig i det enskilda fallet. Den
nationella tillsynsmyndigheten bor i rimlig tid informera den registrerade om hur arbetet

med klagomalet fortskrider och vad resultatet blir.

Varje enskild person bor ha ratt till rattsmedel mot beslut av Europeiska

datatillsynsmannen som ror denne.

Europol bor omfattas av allmanna bestdammelser om inom- och utomobligatoriskt ansvar
som ér tillampliga pa unionens institutioner, byraer och organ, med undantag for

bestdimmelser om ansvar for olaga databehandling.
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(57)

(58)

Det kan for den berdrda personen vara oklart om skada till foljd av olaga databehandling &r
en konsekvens av atgarder som vidtagits av Europol eller av en medlemsstat. Europol och

den medlemsstat dar skadan uppkom bor darfor vara solidariskt ansvariga.

Samtidigt som man respekterar Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll
betréffande kontrollen av Europols verksamhet, ar det nodvandigt att Europol ar en fullt
ansvarig och dppen inre organisation. | detta syfte bor, mot bakgrund av artikel 88 i EUF-
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forfaranden faststallas for
Europaparlamentets och de nationella parlamentens kontroll av Europols verksamhet.
Sadana forfaranden bor omfattas av artikel 12 ¢ i EU-fordraget och artikel 9 i protokoll

nr 1, vari det faststélls att Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans
ska bestamma hur ett effektivt och regelbundet interparlamentariskt samarbete ska
organiseras och framjas inom unionen. De forfaranden som ska faststéllas for kontroll av
Europols verksamhet bor faststallas med vederborlig hansyn till behovet av att se till att
Europaparlamentet och de nationella parlamenten kan delta pa lika villkor samt behovet av
konfidentialitet for operativa uppgifter. Det sétt pa vilket de nationella parlamenten
granskar sina regeringar i fraga om unionens verksamhet ar dock en angelagenhet for varje

medlemsstats sérskilda konstitutionella organisation och praxis.
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(60)

Tjansteforeskrifterna for tjanstemannen i Europeiska unionen (nedan kallade
tjansteforeskrifterna) och anstéliningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska unionen
(nedan kallade anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda) som faststélls i radets forordning
(EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68" bor galla for Europols personal. Europol bér ha ratt att
anstalla personal fran medlemsstaternas behoriga myndigheter som tillfalligt anstallda med
begransad anstallningstid i syfte att bibehalla rotationsprincipen, eftersom sadan personals
darpa foljande aterintegrering i de behdriga myndigheternas tjanst underlattar ett nara
samarbete mellan Europol och medlemsstaternas behdriga myndigheter. Medlemsstaterna
bor vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att tillfalligt anstélld personal vid Europol
efter sin tjanstgoring dar kan atervéanda till de nationella offentliga forvaltningar som de
tillhor.

Med tanke pa vilken karaktar Europols uppdrag har och den verkstallande direktorens roll,
bor det berorda utskottet i Europaparlamentet ha mojlighet att uppmana den verkstallande
direktoren att installa sig infor det fore dennes utndmning, liksom infor varje forlangning
av dennes forordnande. Den verkstallande direktéren bor aven lagga fram arsrapporten for
Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet och radet bor dessutom ha majlighet att

uppmana den verkstéllande direktdren att rapportera om hur dennes uppgifter har utforts.

1

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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(61)

(62)

(63)

(64)

For att garantera Europols fullstdndiga oberoende och sjélvstandighet, bor det ha en egen
budget, med inkomster som framst bestar av ett bidrag fran unionens allménna budget.
Unionens budgetférfarande bor gélla for unionens bidrag och for alla andra anslag fran
Europeiska unionens allmanna budget. Revisionen av rakenskaperna bor goras av

revisionsratten.
Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013* bér tillampas pa Europol.

Med tanke pa deras sarskilda rattsliga och administrativa befogenheter samt deras tekniska
kompetens vid utférandet av gransoverskridande informationsutbyte, verksamhet och
utredningar, inbegripet i gemensamma utredningsgrupper, och vid tillhandahallandet av
faciliteter for utbildning, bér medlemsstaternas behériga myndigheter kunna fa bidrag fran
Europol utan en ansokningsomgang i enlighet med artikel 190.1 d i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/20122.

Europaparlamentets och rdets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013° bér tillampas pé

Europol.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s.
1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedréageribekampning (Olaf) och
om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1)
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(65)

(66)

(67)

(68)

Europol behandlar uppgifter som behover sarskilt skydd, eftersom de inbegriper kénsliga
icke-sakerhetsskyddsklassificerade och sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.
Europol bor darfor utarbeta regler om konfidentialitet och behandling av sadana uppgifter.
Reglerna for skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter bor 6verensstamma
med rédets beslut 2013/488/EU".

Tillampningen av denna forordning bor regelbundet utvérderas.

De nddvandiga bestammelserna om lokaler fér Europol i Haag, dar det har sitt
huvudkontor, och de sarskilda regler som géller hela Europols personal och deras
familjemedlemmar bor faststallas i ett sérskilt avtal om huvudkontor. Vardmedlemsstaten
bor dessutom tillhandahélla de nodvéndiga villkoren for en smidig drift av Europol,
inklusive flersprakig skolundervisning med europeisk inriktning samt lampliga
transportforbindelser, for att darigenom locka till sig personal av hdg kvalitet fran storsta

mojliga geografiska omrade.

Europol sasom den inrattas genom denna forordning ersétter och eftertrader Europol sasom
den inrédttades genom beslut 2009/371/RIF. Det bor darfor vara den rattsliga eftertradaren
till alla dess avtal, inbegripet anstéllningsavtal, skulder och férvarvad egendom. De
internationella avtal som har ingatts av Europol sasom den inrattades genom beslut
2009/371/RIF och de avtal som ingatts av Europol sasom den inrattades genom

Europolkonventionen fore den 1 januari 2010 bor fortsétta att galla.

1

Radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sakerhetsbestammelser for skydd
av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
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(70)

(71)

For att Europol pa béasta sétt ska kunna fortsatta att utfora de uppgifter som utférdes av
Europol sasom det inrattades genom beslut 2009/371/RIF bor 6vergangsatgarder
faststallas, sarskilt med avseende pa styrelsen, den verkstallande direktéren och personal
anstalld som lokalt anstéllda enligt ett avtal som ska gélla tills vidare ingatt av Europol
sasom det inrattades genom Europolkonventionen, vilken bor ges mojlighet till anstéllning
som tillfalligt anstalld eller kontraktsanstélld personal i enlighet med anstéllningsvillkoren

for 6vriga anstallda.

Radets akt 1999/C 26/07 om Europols tjansteforeskrifter' har upphavts genom artikel 63 i
beslut 2009/371/RIF. Den bor dock fortfarande vara tillamplig pa personal som anstallts av
Europol fore ikrafttrédandet av beslut 2009/371/RIF. Darfor bor det i
overgangsbestammelser foreskrivas att avtal som har ingatts i enlighet med dessa

tjansteforeskrifter ska fortsatta att regleras av dem.

Eftersom malet for denna férordning, namligen att inratta en enhet med ansvar for
brottsbekdmpande samarbete pa unionsniva, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare , pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta

mal.

1

Radets akt 1999/C 26/07 av den 3 december 1998 om antagande av tjansteforeskrifter for
anstallda vid Europol (EGT C 26, 30.1.1999, s. 23).
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

| enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, séakerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det énskar delta i antagandet och

tillampningen av denna férordning.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade
kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, fogat till EU-foérdraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen
av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna

forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Férenade kungariket.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som

inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark.
Europeiska datatillsynsmannen har horts och avgav ett yttrande den 31 maj 2013.

Denna forordning respekterar de grundlaggande réttigheter och iakttar de principer som
sérskilt erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i
synnerhet ratten till skydd av personuppgifter och rétten till privatliv, vilka skyddas genom

artiklarna 8 och 7 i stadgan och artikel 16 i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER, MAL OCH UPPGIFTER
FOR EUROPOL

Artikel 1

Inrattande av Europeiska unionens byra for samarbete inom brottshekampning

1. Harmed inrattas Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning

(Europol) i syfte att stodja samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i unionen.

2. Europol, sasom den inrattas genom denna forordning, ska ersétta och eftertrada Europol

sasom den inrattades genom beslut 2009/371/RIF.
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Artikel 2
Definitioner

I denna férordning géller féljande definitioner:

a)

b)

d)

medlemsstaternas behdriga myndigheter: polismyndigheter och andra brottsbekdmpande
organ i medlemsstaterna som enligt nationell ratt ar ansvariga for att férebygga och
bek&mpa brott. Behdriga myndigheter ska d&ven omfatta andra myndigheter i
medlemsstaterna som enligt nationell ratt &r ansvariga for att férebygga och bekédmpa brott

som omfattas av Europols behérighet.

strategisk analys: metoder och tekniker genom vilka information samlas in, lagras,
behandlas och beddms i syfte att understédja och utveckla en kriminalpolitik som bidrar

till effektivt och andamalsenligt forebyggande och bekdmpande av brott.

operativ analys: metoder och tekniker genom vilka information samlas in, lagras,

behandlas och beddms i syfte att understddja brottsutredningar.

unionsorgan: institutioner, organ, uppdrag, kontor och byraer som har inrattats genom,

eller pa grundval av, EU-fordraget och EUF-fordraget.

internationell organisation: en organisation och dess understallda organ som lyder under
internationell rétt eller annat organ som har inréttats genom, eller pa grundval av, en

dverenskommelse mellan tva eller flera lander.
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9)

h)

)

k)

privata parter: enheter och organ som har inréttats enligt en medlemsstats eller ett
tredjelands rétt, i synnerhet bolag och foretag, naringslivsorganisationer, ideella

organisationer och andra juridiska personer som inte omfattas av led e.
privatpersoner: fysiska personer.
personuppgifter: upplysning som avser den registrerade.

den registrerade: en identifierad eller identifierbar fysisk person, dar en identifierbar
person &r en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, sérskilt genom hénvisning
till en identifierare som namn, identifikationsnummer, lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikator, eller till en eller flera faktorer som &r specifika for den personens
fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

genetiska uppgifter: personuppgifter som ror genetiska kédnnetecken for en enskild person
som ar nedarvda eller har forvarvats, vilka ger unik information om den enskilda personens
fysiologi eller halsa och som sarskilt erhalls genom analys av ett biologiskt prov fran

personen i fraga.

behandling: en atgard, eller serie av atgarder, som vidtas med personuppgifter, eller
uppsamlingar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller gj, till
exempel insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, hdmtning, lasning, anvandning, utlamning genom Overforing, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstallning eller samkorning, begransning, utplaning

eller forstoring.
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P)

mottagare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, byra eller annat organ till

vilket uppgifterna lamnas ut, vare sig det &r en tredje part eller ej.

overforing av personuppgifter: dverlamnande av personuppgifter, som aktivt stalls till
forfogande mellan ett begransat antal faststallda parter, med avsandarens vetskap om eller

avsikt att ge mottagaren atkomst till personuppgifter.

personuppgiftsincident: en sakerhetsincident som leder till forstoring, forlust eller
andringar genom olyckshandelse eller olagliga handlingar eller till obehérigt réjande av
eller obehorig atkomst till de personuppgifter som Gverforts, lagrats eller pa annat satt
behandlats.

den registrerades samtycke: en frivillig, uttrycklig, informerad och entydig viljeyttring
genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller en tydlig bekréftelse,

samtycker till behandling av uppgifter som rér denne.

administrativa personuppgifter: andra personuppgifter som behandlas av Europol an de

som behandlas for att uppfylla de mal som faststalls i artikel 3.
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Artikel 3
Mal

1. Europol ska stddja och starka medlemsstaternas behériga myndigheters insatser och
omsesidiga samarbete for att forebygga och bekampa allvarlig brottslighet som beror tva
eller flera medlemsstater, terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt

intresse som omfattas av unionens politik, som anges i bilaga I.

2. Ut6ver vad som anges i punkt 1 ska Europols mal dven omfatta brott som hér samman med

sadan brottslighet. Foljande ska anses hdra samman med sadan brottslighet:

a)  Brott som begas for att anskaffa medel till att utfora garningar som omfattas av

Europols behdrighet.

b)  Brott som begas for att underlatta eller utféra garningar som omfattas av Europols

behorighet.

c)  Brott som begas for att personer som begar garningar som omfattas av Europols

behdrighet ska undga lagforing och straff.
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Artikel 4

Uppgifter
1. Europol ska utfora féljande uppgifter for att uppna malen i artikel 3:
a)  Samlain, lagra, behandla, analysera och utbyta information, inbegripet
kriminalunderréttelser.
b)  Utan drojsmal, via de nationella enheter som har inréattats eller utsetts enligt artikel
7.2, underratta medlemsstaterna om eventuella uppgifter om och samband mellan
brott som berdr dem.
c)  Samordna, organisera och genomfdra utredningar och operativa insatser for att stodja
och starka insatser fran medlemsstaternas behdriga myndigheter, som utfors
i) tillsammans med medlemsstaternas behériga myndigheter, eller
i) inom ramen fér gemensamma utredningsgrupper, i enlighet med artikel 5 och, i
forekommande fall, i samverkan med Eurojust.
d)  Deltai gemensamma utredningsgrupper samt foresla att de inrattas i enlighet med
artikel 5.
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9)

h)

)

Forse medlemsstaterna med information och analytiskt stdd i samband med storre

internationella handelser.

Utarbeta hotbildsbedémningar, strategiska och operativa analyser samt allmanna

lagesrapporter.

Utveckla, sprida och framja specialkunskaper om brottsférebyggande metoder,
undersokningsforfaranden, tekniska och forensiska metoder samt ge rad till

medlemsstaterna.

Stddja medlemsstaternas gransoverskridande informationsutbyte, verksamhet och
utredningar samt gemensamma utredningsgrupper, inbegripet genom att

tillhandahalla operativt, tekniskt och ekonomiskt stod.

Tillhandahalla specialiserad utbildning och bista medlemsstaterna med att anordna
utbildning, inbegripet tillhandahallande av ekonomiskt stod, inom ramen for sina mal
och i 6verensstammelse med sina personal- och budgetresurser i samordning med
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning
(Cepol).

Samarbeta med de unionsorgan som har inréttats i enlighet med avdelning V i EUF-
fordraget och med Olaf, i synnerhet genom informationsutbyte och genom att forse
dem med analytiskt stod pa omraden som omfattas av deras behorighet.
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K)

Forse EU:s krishanteringsstrukturer och krishanteringsuppdrag enligt EU-fordraget

med information och stéd inom ramen for Europols mal enligt artikel 3.

Utveckla unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa vissa typer av brott

som omfattas av Europols mal, sarskilt det europeiska it-brottscentrumet.

Stddja medlemsstaternas insatser for att forebygga och bekampa de former av
brottslighet som anges i bilaga I, vilka underlattas, framjas eller begas med hjalp av
internet, inbegripet att i samarbete med medlemsstaterna anméla internetinnehall
genom vilket sadana former av brottslighet underlattas, framjas eller begas till de
berérda internettjansteleverantdrerna for att dessa frivilligt ska 6vervaga om det
anmalda internetinnehall ar forenligt med deras egna villkor.

Europol ska tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedémningar for att bista radet

och kommissionen vid faststallandet av unionens strategiska och operativa prioriteringar

for brottsbekdmpning. Europol ska ocksa bidra till det operativa genomforandet av dessa

prioriteringar.

Europol ska tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedémningar for att bidra till en

effektiv och rationell anvandning av tillgangliga resurser pa nationell niva och unionsniva

for operativ verksamhet och stdd till sadan verksamhet.
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Europol ska fungera som centralbyra for bekdmpande av férfalskning av euron i enlighet
med rédets beslut 2005/511/RIF*. Europol ska ocksé framja samordning av atgarder som
genomfors av medlemsstaternas behériga myndigheter eller inom ramen fér gemensamma
utredningsgrupper for att bek&mpa forfalskning av euron, i tillampliga fall i samverkan

med unionsorgan och myndigheter i tredjeland.

Europol far inte vidta tvangsatgarder vid fullgérandet av sina uppgifter.

KAPITEL Il
SAMARBETE MELLAN MEDLEMSSTATER
OCH EUROPOL

Artikel 5

Deltagande i gemensamma utredningsgrupper

Europolpersonal far delta i den verksamhet som bedrivs av gemensamma
utredningsgrupper som utreder brott som omfattas av Europols mal. Avtalet om inrattande
av en gemensam utredningsgrupp ska faststalla villkoren for Europolpersonalens

deltagande i gruppen, och ska inkludera information om reglerna om ansvar.

1

Radets beslut 2005/511/RIF av den 12 juli 2005 om skydd av euron mot forfalskning genom
att Europol utses till centralbyra for bekdmpande av forfalskning av euron (EUT L 185,
16.7.2005, s. 35).
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2. Europolpersonal far, inom de granser som faststélls i lagstiftningen i de medlemsstater dar
en gemensam utredningsgrupp ar verksam, delta i all verksamhet och allt

informationsutbyte med alla medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen.

3. Europolpersonal som deltar i en gemensam utredningsgrupp far, i enlighet med denna
forordning, forse alla medlemmar i gruppen med nddvandiga uppgifter som behandlas av
Europol for de andamal som faststalls i artikel 18.2. Europol ska samtidigt informera de
nationella enheterna i de medlemsstater som ar foretradda i gruppen samt de nationella

enheterna i de medlemsstater som tillhandahéll uppgifterna.

4. Uppgifter som Europolpersonal erhaller nar de ingar en gemensam utredningsgrupp far,
med samtycke fran och under ansvar av den medlemsstat som lamnade uppgifterna,
behandlas av Europol for de andamal som faststalls i artikel 18.2, pa de villkor som anges i

denna férordning.

5. Om Europol har skél att anta att inrattandet av en gemensam utredningsgrupp skulle ge en
utredning ett mervarde, far den foresla de berérda medlemsstaterna detta och vidta atgarder

for att bista dem med inrattandet av en gemensam utredningsgrupp.

14957/15 MLB/cc 41
DGD 1 SV



Artikel 6

Framstallan fran Europol om inledande av en brottsutredning

1. | sarskilda fall, dar Europol anser att en utredning av ett brott som omfattas av dess mal bor
inledas, ska Europol, via de nationella enheterna, gora en framstéllan om att de berérda
medlemsstaternas behdriga myndigheter inleder, genomfor eller samordnar en sadan
brottsutredning.

2. De nationella enheterna ska utan dréjsmal informera Europol om det beslut som fattas av
medlemsstaternas behtriga myndigheter avseende en eventuell framstéallan i enlighet med
punkt 1.

3. Om de behodriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna beslutar att inte tillmotesga
en framstallan fran Europol enligt punkt 1, ska de utan onddigt dréjsmal, helst inom en
manad efter mottagandet av framstéllan, informera Europol om skalen till sitt beslut.

Skalen kan emellertid hallas inne, om utldmnande av dem skulle
a)  strida mot medlemsstatens grundldggande sakerhetsintressen, eller

b)  &ventyra en positiv utgang av en pagaende utredning eller en enskild persons

sakerhet.

4. Europol ska omedelbart informera Eurojust om en eventuell begaran i enlighet med punkt
1 och om ett eventuellt beslut som en behdrig myndighet i en medlemsstat fattar i enlighet

med punkt 2.
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Artikel 7
Nationella Europolenheter

1. Medlemsstaterna och Europol ska samarbeta med varandra i fullgérandet av sina

respektive uppgifter enligt denna férordning.

2. Varje medlemsstat ska inratta eller utse en nationell enhet, som ska fungera som
sambandsorgan mellan Europol och de behdriga myndigheterna i medlemsstaten. Varje

medlemsstat ska utse en tjansteman till chef for sin nationella enhet.

3. Varje medlemsstat ska sakerstalla att dess nationella enhet &r behoérig enligt nationell ratt
att fullgdra de uppgifter som anfortros de nationella enheterna i denna férordning, och i
synnerhet att den har atkomst till nationella brottsbekampningsuppgifter och andra

relevanta uppgifter som ar noédvandiga for samarbetet med Europol.

4. Varje medlemsstat ska faststalla sin nationella enhets organisation och personalstyrka i

enlighet med sin nationella ratt.

5. I enlighet med punkt 2 ska den nationella enheten fungera som sambandsorgan mellan
Europol och medlemsstaternas behdriga myndigheter. Pa villkor som faststalls av
medlemsstaterna, inbegripet tidigare kontakt med den nationella enheten, far
medlemsstaterna dock tillata direktkontakt mellan sina behériga myndigheter och Europol.
Den nationella enheten ska samtidigt fran Europol erhélla eventuell information som har
utbytts under direktkontakter mellan Europol och de behdriga myndigheterna, om inte den

nationella enheten anger att den inte behover erhalla sadan information.
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6. Varje medlemsstat ska via sin nationella enhet eller, med forbehall for punkt 5, en behorig

myndighet, i synnerhet

a) tillhandahalla Europol den information som &r nodvandig for att den ska kunna
uppfylla sina mal, inbegripet uppgifter om de former av brottslighet vars
forebyggande eller bekdmpande prioriteras av unionen,

b)  sékerstdlla effektiv kommunikation och effektivt samarbete mellan alla berérda
behoriga myndigheter och Europol,

c)  ©ka medvetenheten om Europols verksamhet,

d) ienlighet med artikel 38.5 a sékerstélla att nationell ratt efterlevs vid
tillhandahallande av information till Europol.

7. Utan att det paverkar medlemsstaternas fullgérande av sitt ansvar att uppréatthalla lag och

ordning och skydda den inre sakerheten ska medlemsstaterna inte vara skyldiga att i ett

konkret fall tillhandahalla information i enlighet med punkt 6 a, om det skulle

a)  strida mot den berérda medlemsstatens grundldggande sékerhetsintressen,
b)  &ventyra en positiv utgang av en pagaende utredning eller en enskild persons
sékerhet, eller
c)  medfora att uppgifter som sétts i samband med organisationer eller sérskild
underrattelseverksamhet inom omradet for nationell sikerhet lamnas ut.
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10.

11.

Medlemsstaterna ska dock tillhandahalla information sa snart den upphdr att omfattas av

forsta stycket led a, b eller c.

Medlemsstaterna ska se till att de finansunderréttelseenheter som har inrattats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG" tillats samarbeta med Europol
via respektive nationella enheter nar det galler analyser inom ramen for deras uppdrag och
behdrighet.

Cheferna for de nationella enheterna ska sammantrada regelbundet, i synnerhet for att
diskutera och 16sa problem som uppstar inom ramen for deras operativa samarbete med

Europol.

De nationella enheternas kostnader for forbindelser med Europol ska baras av

medlemsstaterna och, med undantag fér anslutningskostnader, inte debiteras Europol.

Europol ska utarbeta en arsrapport om den information som tillhandahalls av varje
medlemsstat enligt punkt 6 a pa grundval av de av styrelsen faststallda kvantitativa och
kvalitativa utvarderingskriterierna. Arsrapporten ska skickas till Europaparlamentet, radet,

kommissionen och de nationella parlamenten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvétt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15).
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Artikel 8

Sambandsman

1. Varje nationell enhet ska utse minst en sambandsman som ska vara knuten till Europol.
Om inte annat anges i foreliggande forordning, ska sambandsménnen vara underkastade

nationell ratt i den medlemsstat som de utsetts av.

2. Sambandsménnen ska utgdra nationella sambandskontor vid Europol och ska av sina
nationella enheter ges i uppdrag att foretrada dessas intressen inom Europol i enlighet med
nationell rétt i den medlemsstat som de utsetts av och de bestammelser som galler for

Europols forvaltning.

3. Sambandsménnen ska delta i utbytet av information mellan Europol och respektive

medlemsstater.

4. Sambandsménnen ska, i enlighet med sin nationella ratt, delta i utbytet av information
mellan respektive medlemsstater och sambandsmannen fran andra medlemsstater,
tredjelander och internationella organisationer. Europols infrastruktur kan i enlighet med
nationell ratt utnyttjas till sddana bilaterala utbyten aven for att tacka brott som inte
omfattas av Europols mal. Allt sadant informationsutbyte ska ske i enlighet med tillamplig

unionsratt och nationell rétt.

5. Styrelsen ska faststalla sambandsmannens rattigheter och skyldigheter gentemot Europol.
Sambandsméannen ska atnjuta de privilegier och den immunitet som ar nodvandiga for att

de ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter i enlighet med artikel 63.2.
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6. Europol ska sakerstalla att sambandsmannen har fullstdndig information om, och ar
delaktiga i, all Europols verksamhet, i den man det ar nodvandigt for att de ska kunna

fullgéra sina arbetsuppagifter.

7. Europol ska tacka kostnaderna for att forse medlemsstater med erforderliga lokaler i
Europols byggnad och ge tillrackligt stod for att sambandsménnen ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. Alla andra kostnader som uppstar i samband med utndmningen av
sambandsman ska béras av den medlemsstat som de utses av, inbegripet kostnaderna for
sambandsmannens utrustning, om inte Europaparlamentet och radet pa rekommendation av

styrelsen beslutar annorlunda.

KAPITEL Il
ORGANISATIONEN AV EUROPOL

Artikel 9

Europols lednings- och férvaltningsstruktur

Europols lednings- och forvaltningsstruktur ska omfatta foljande:

a) En styrelse.

b) En verkstallande direktor.

C) Vid behov andra radgivande organ som inréattas av styrelsen i enlighet med artikel 11.1 s.
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AVSNITT 1
STYRELSE

Artikel 10

Styrelsens sammansattning

1. Styrelsen ska besta av en foretradare for varje medlemsstat och en foretradare for

kommissionen. Varje foretradare ska ha rostratt.

2. Styrelseledamoterna ska utses med beaktande av deras kunskaper om samarbete inom

omradet for brottsbekampning.

3. Varje styrelseledamot ska ha en suppleant, som ska utses med beaktande av kriteriet i

punkt 2. Suppleanten ska foretrada ledamoten i den senares franvaro.
Hé&nsyn ska dven tas till principen om jamn konsfordelning i styrelsen.

4. Ledaméternas och suppleanternas mandatperiod ska vara fyra ar, utan att det paverkar
medlemsstaternas och kommissionens ratt att avsluta sina respektive ledamoters och

suppleanters mandat. Denna period far forlangas.
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Artikel 11
Styrelsens funktioner

1. Styrelsen ska

a)

varje ar, med tva tredjedelars majoritet av sina ledamaéter och i enlighet med artikel
12, anta ett dokument som innehaller Europols flerariga programplanering och dess
arliga arbetsprogram for foljande ar,

b)  med tva tredjedelars majoritet av sina ledamoter anta Europols arliga budget och
fullgéra andra uppgifter som avser Europols budget i enlighet med kapitel X,

c) antaen konsoliderad arlig verksamhetsrapport om Europols verksamhet och senast
den 1 juli foljande ar sanda den till Europaparlamentet, radet, kommissionen,
revisionsratten och de nationella parlamenten; den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten ska offentliggoras,

d) anta de finansiella bestammelser som ska tillampas pa Europol i enlighet med
artikel 61,

e) antaen intern strategi for bedrageribekampning, som star i proportion till risken for
bedrégerier, och tar hansyn till kostnaderna for och férdelarna med de atgarder som
ska genomforas,

f)  antaregler for att forebygga och hantera intressekonflikter med avseende pa
ledamaterna, inbegripet med avseende pa deras intresseforklaringar,
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9)

h)

)

k)

i enlighet med punkt 2, med avseende pa Europols personal, utéva de befogenheter
som i tjansteforeskrifterna for tjansteman tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstéllningsvillkoren fér 6vriga anstallda tilldelas den myndighet som ar behérig att

sluta anstallningsavtal for évriga anstallda (nedan kallade tillsattningsbefogenheter),

anta lampliga genomforandebestammelser for att ge verkan at tjansteforeskrifterna
och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstallda i enlighet med artikel 110 i

tjansteforeskrifterna,

anta interna regler for forfarandet for att utse den verkstéllande direktdren, inklusive
regler for urvalskommitténs sammansattning som sakerstéller dess oberoende och

opartiskhet,

for radet lagga fram en slutlista éver kandidater till posterna som verkstallande
direktor och vice verkstallande direktorer samt, vid behov, foresla radet att deras
mandatperiod forlangs eller att de avsatts fran posten i enlighet med artiklarna 54 och
55,

faststélla resultatindikatorer och overvaka den verkstéllande direktorens arbete,

inklusive genomforandet av styrelsebeslut,

utse ett dataskyddsombud som ska vara funktionellt oberoende vid utférandet av sina
arbetsuppgifter,
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m) utse en rakenskapsforare, som ska omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda och vara funktionellt oberoende vid
fullgérandet av sina arbetsuppgifter,

n)  vid behov inrétta en internrevisionsinstans,

o) sakerstalla lamplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som harror fran de
interna eller externa revisionsrapporterna och utvarderingarna samt fran utredningar
som utfors av Olaf och Europeiska datatillsynsmannen,

p) faststalla utvarderingskriterierna for arsrapporten i enlighet med artikel 7.11,

q) efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen anta riktlinjer som nédrmare anger
forfarandena for Europols behandling av information enligt artikel 18,

r)  Besluta om ingdendet av arbets- och administrativa arrangemang i enlighet med
artiklarna 23.4 respektive 25.1,

s)  med beaktande av bade verksamhetsrelaterade och finansiella krav, pa forslag av den
verkstallande direktoren, besluta om inrattande av Europols interna strukturer,
inbegripet de unionscentrum med specialkunskap som avses i artikel 4.1 1,

t)  antasin arbetsordning, inbegripet bestimmelser om sekretariatets uppgifter och
funktion,

u)  vid behov, anta 6vriga interna regler.
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Styrelsen far, om den anser det vara nodvandigt for utférandet av Europols uppgifter,
foresla radet att det uppmarksammar kommissionen pa behovet av ett beslut om adekvat
skyddsniva enligt artikel 25.1 a eller av en rekommendation till ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar i syfte att inga en internationell Gverenskommelse
enligt artikel 25.1 b.

Styrelsen ska i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna anta ett beslut grundat pa
artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstallningsvillkoren for dvriga anstallda
om att till den verkstéllande direktdren delegera relevant befogenhet att sluta
anstallningsavtal och faststélla pa vilka villkor sadan delegering av befogenheter far dras
in. Den verkstallande direkttren ska vara bemyndigad att vidaredelegera dessa

befogenheter.

Om sarskilda omstandigheter sa kraver, far styrelsen genom beslut tillfalligt dra in
delegeringen av befogenhet som tillsattningsmyndighet till den verkstéllande direktoren
och en eventuell vidaredelegering av dessa befogenheter och sjélv utéva dessa
befogenheter eller delegera dem till en av sina ledamoter eller en annan anstélld &n den

verkstallande direktoren.
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Artikel 12
Flerarig programplanering och arliga arbetsprogram

Styrelsen ska senast den 30 november varje ar, pa grundval av ett forslag som laggs fram
av den verkstallande direktoren, anta ett dokument som innehaller Europols flerariga
programplanering och arliga arbetsprogram, med beaktande av synpunkter fran
kommissionen, och nar det galler den flerariga programplaneringen, efter samrad med den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. Styrelsen ska vidarebefordra dokumentet
till Europaparlamentet, radet, kommissionen och den gemensamma parlamentariska

kontrollgruppen.

Den flerariga programplaneringen ska faststélla den 6vergripande strategiska
programplaneringen, inbegripet malen, férvantade resultat och resultatindikatorer. Den ska
ocksa faststalla resursplaneringen, inbegripet den flerarig budgeten och personal. Den ska

innefatta strategin for forbindelser med tredjeland eller internationella organisationer.

Den flerariga programplaneringen ska genomforas med hjalp av arliga arbetsprogram och
ska vid behov uppdateras for att folja upp resultaten fran saval interna som externa
utvarderingar. Slutsatserna av utvarderingarna ska nar det ar lampligt ocksa avspeglas i det

arliga arbetsprogrammet for foljande ar.
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3. Det arliga arbetsprogrammet ska omfatta detaljerade mal, forvantade resultat och
resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgarder som ska
finansieras och en indikation pa de ekonomiska resurser och den personal som har
anslagits for varje atgard, i enlighet med principerna om verksamhetsbaserad budgetering
och forvaltning. Det arliga arbetsprogrammet ska dverensstamma med den flerariga
programplaneringen. Det ska tydligt framga vilka uppgifter som har lagts till, d&ndrats eller

strukits jamfort med foregaende budgetar.

4. Styrelsen ska andra det antagna arliga arbetsprogrammet om Europol far nagon ny uppgift

efter det att ett arligt arbetsprogram har antagits.

5. Varje betydande &ndring av det arliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma forfarande
som det som tillampas vid antagandet av det ursprungliga arliga arbetsprogrammet.
Styrelsen far till den verkstallande direktoren delegera befogenheten att gora icke-vasentliga

andringar i det arliga arbetsprogrammet.

Artikel 13

Styrelsens ordférande och vice ordférande

1. Styrelsen ska valja en ordférande och en vice ordférande inom den grupp av tre
medlemsstater som gemensamt har utarbetat radets 18-manadersprogram. De ska inneha
sina befattningar under den period pa 18 manader som motsvarar radets program. Om
ordférandens eller vice ordférandens uppdrag som styrelseledamot emellertid upphor
nagon gang under deras mandatperiod som ordférande eller vice ordférande, upphor deras

mandatperiod automatiskt vid samma tidpunkt.
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2. Ordféranden och vice ordféranden ska véljas med tva tredjedelars majoritet av
ledamaoterna i styrelsen.

3. Vid ordférandens forhinder ska denne automatiskt ersattas av vice ordforanden.

Artikel 14

Styrelsemdten

1. Ordforanden ska sammankalla styrelsens moten.
2. Den verkstallande direktdren ska delta i styrelsens moéten.
3. Styrelsen ska halla minst tva ordinarie moten per ar. Dessutom ska styrelsen sammantrada

pa ordforandens initiativ eller pa begaran av kommissionen eller av minst en tredjedel av

dess ledamoter.

4. Styrelsen far bjuda in personer vilkas asikter kan vara av betydelse vid diskussionen att
delta i motena, inklusive, nar det ar lampligt, en foretradare for den gemensamma

parlamentariska kontrollgruppen, som observatorer utan rostrétt.

5. Styrelseledaméterna och deras suppleanter far, med forbehall for styrelsens arbetsordning,

lata sig bitradas av radgivare eller experter vid motena.

6. Europol ska bista styrelsen med ett sekretariat.
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Artikel 15

Omrostningsbestammelser for styrelsen

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 11.1 a och b, 13.2, 50.2, 54.8 och 64 ska

styrelsen fatta beslut med en majoritet av sina ledaméter.

2. Varje ledamot ska ha en rost. Om en ledamot med rostratt ar franvarande, ska suppleanten
ha rétt att utéva ledamotens rostratt.

3. Den verkstallande direktoren far inte delta i omrostningen.

4. Nérmare bestammelser om rostningsforfaranden ska faststéllas i styrelsens arbetsordning, i
synnerhet de villkor pa vilka en ledamot far agera pa en annan ledamots vagnar samt vid

behov eventuella krav pa beslutforhet.

AVSNITT 2
DEN VERKSTALLANDE DIREKTOREN

Artikel 16

Den verkstallande direktdrens ansvar

1. Den verkstallande direktéren ska leda Europol. Han eller hon &r ansvarig infor styrelsen.
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2. Utan att det paverkar kommissionens eller styrelsens befogenheter ska den verkstallande
direktéren vara oberoende vid sin tjansteutdvning och far varken begéra eller ta emot

instruktioner fran nagon regering eller nagot annat organ.

3. Radet far uppmana den verkstallande direktdren att rapportera om resultatet av sitt arbete.
4. Den verkstallande direkttren ska vara den rattsliga foretradaren for Europol.
5. Den verkstallande direktdren ska ansvara for genomforandet av de uppgifter som tilldelas

Europol genom denna férordning, i synnerhet for foljande:

a)  Den I6pande administrationen av Europol.

b)  L&gga fram forslag for styrelsen om Europols interna strukturer.
c)  Verkstdlla de beslut som antas av styrelsen.

d)  Utarbeta forslag till den flerariga programplaneringen och de arliga

arbetsprogrammen och éverséanda dem till styrelsen, efter att ha hort kommissionen.

e)  Genomfora den flerariga programplaneringen och de arliga arbetsprogrammen samt

rapportera till styrelsen om hur de genomforts.
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f)  Utarbeta lampliga forslag till genomfoérandebestammelser for att ge verkan at
tjansteforeskrifterna och anstéliningsvillkoren for 6vriga anstallda i enlighet med
artikel 110 i tjansteforeskrifterna. g) Utarbeta utkast till den konsoliderade arliga

rapporten om Europols verksamhet samt lagga fram den for styrelsen for antagande.

h)  Utarbeta en handlingsplan pa grundval av slutsatserna i interna eller externa
revisionsrapporter och utvérderingar samt utredningsrapporter och
rekommendationer fran utredningar utférda av Olaf och Europeiska
datatillsynsmannen samt rapportera till kommissionen tva ganger om aret och till

styrelsen med regelbundna mellanrum.

i)  Skydda unionens ekonomiska intressen genom atgarder for att forebygga bedrageri,
korruption och annan olaglig verksamhet, utan att detta paverkar Olafs behdrighet att
inleda undersokningar, genom effektiva kontroller och om oriktigheter upptacks
genom att aterkréava felaktigt utbetalda belopp och, vid behov, genom effektiva,
proportionella och avskréckande administrativa och ekonomiska sanktioner.

j)  Utarbeta ett utkast till en intern bedrégeribekampningsstrategi for Europol och lagga

fram den for styrelsen for antagande.

k)  Utarbeta utkast till interna regler for att forebygga och hantera intressekonflikter med
avseende pa ledamoterna i styrelsen och lagga fram dessa utkast for styrelsen for
antagande.

I)  Utarbeta ett utkast till de finansiella bestammelser som ska tillampas pa Europol.
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m)  Utarbeta Europols forslag till yttrande om forvéntade inkomster och utgifter och

genomforande av dess budget.
n)  Bista styrelsens ordforande vid forberedelserna av styrelsematen.

0)  Regelbundet underratta styrelsen om genomférandet av unionens strategiska och

operativa prioriteringar i kampen mot brottslighet.

p) Fullgbra andra uppgifter enligt denna férordning.

KAPITEL IV
BEHANDLING AV UPPGIFTER

Artikel 17

Kallor
1. Europol far endast behandla uppgifter som har erhallits fran

a)  medlemsstaterna i enlighet med deras nationella ratt och artikel 7,

b)  unionsorgan, tredjeland och internationella organisationer i enlighet med kapitel V,

c)  privata parter och privatpersoner i enlighet med kapitel V.
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2. Europol far hamta och behandla uppgifter, inbegripet personuppgifter, direkt fran allméant
tillgangliga kallor, inbegripet fran internet och offentliga uppgifter.

3. | den man Europol enligt unionens, internationella eller nationella rattsliga instrument har
ratt till datoriserad atkomst till uppgifter fran unionens, internationella eller nationella
informationssystem, far Europol via dessa kanaler samla in och behandla uppgifter,
inbegripet personuppgifter, om det ar nodvéndigt for fullgérandet av dess arbetsuppgifter.
De tillampliga bestdammelserna i dessa unionens, internationella eller nationella rattsliga
instrument ska reglera Europols atkomst till, och anvandning av, dessa uppgifter i den man
de innehaller striktare regler for atkomst och anvandning an de som foreskrivs i denna
forordning. Atkomsten till sddana informationssystem ska endast beviljas vederbérligen
bemyndigad personal vid Europol och endast i den man detta ar nodvandigt for, och star i

proportion till, deras arbetsuppgifter.

Artikel 18
Syftet med behandlingen av uppgifter

1. | den man det ar nddvandigt for att uppna malen i artikel 3 far Europol behandla

information, inbegripet personuppgifter.
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2. Personuppgifter far endast behandlas i féljande syften:

a)  Samkorning som syftar till att kartldgga kopplingar eller andra relevanta samband
mellan uppgifter som ror
i)  personer som misstanks for att ha begatt eller varit delaktiga i ett brott som
omfattas av Europols behdrighet eller som har démts for ett sadant brott,
ii)  personer avseende vilka det finns faktiska indikationer pa, eller rimliga skal att
anta, att de kommer att bega brott som omfattas av Europols behorighet.
b)  Analyser av strategisk eller tematisk karaktar.
c)  Operativa analyser.
d)  Underlattande av informationsutbyte mellan medlemsstater, Europol, andra
unionsorgan, tredjelander och internationella organisationer.
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3. Behandling for operativa analyser som avses i punkt 2 ¢ ska genomfdras i form av projekt
for operativa analyser for vilka foljande sarskilda skyddsatgarder ska tillampas:

a)  Forvarje projekt for operativa analyser ska den verkstallande direktoren faststélla det
séarskilda syftet, kategorier av personuppgifter och av registrerade, deltagare, hur
lange uppgifterna far lagras och villkoren for atkomst, 6verféring och anvandning av
de berdrda uppgifterna, och ska informera styrelsen och Europeiska

datatillsynsmannen.

b)  Personuppgifter far endast samlas in och behandlas for det angivna projektet for
operativa analyser. Om det framkommer att personuppgifter kan vara relevanta for
ett annat projekt for operativa analyser, ska fortsatt behandling av dessa
personuppgifter vara tillaten endast i den man den fortsatta behandlingen ar
nddvandig och proportionell och personuppgifterna ar forenliga med de

bestammelser i led a som ar tillampliga pa det andra analysprojektet.

c) Endast bemyndigad personal kan fa tillgang till och behandla uppgifter avseende det

berérda projektet.

4. Den behandling som avses i punkterna 2 och 3 ska ske i dverensstimmelse med de
skyddsatgarder for uppgifter som foreskrivs i denna férordning. Europol ska dokumentera
denna behandling pa vederborligt satt. Dokumentationen ska pa begaran stéllas till
forfogande for dataskyddsombudet och Europeiska datatillsynsmannen for kontroll av
behandlingens lagenlighet.
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5. Bilaga Il innehaller en forteckning 6ver kategorier av personuppgifter och kategorier av
registrerade vars uppgifter far samlas in och behandlas for vart och ett av de syften som

avses i punkt 2.

6. Europol far tillfalligt behandla uppgifter for att faststalla om uppgifterna i fraga ar
relevanta for dess uppgifter och, i sa fall, for vilket av de syften som avses i punkt 2.
Styrelsen ska pa forslag av den verkstallande direktoren och efter att ha hért Europeiska
datatillsynsmannen narmare ange villkoren for behandling av saddana uppgifter, sarskilt nar
det galler tillgang till och anvandning av uppgifterna, samt tidsgranser for lagring och
utplaning av uppgifterna vilka inte far 6verskrida sex manader, med vederbérlig hansyn till

de principer som avses i artikel 28.

7. Efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen ska styrelsen vid behov anta riktlinjer for
att narmare precisera forfarandena for behandling av uppgifter for syftena i punkt 2 i

enlighet med artikel 11.1 g.
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Artikel 19
Faststallande av syftet med och begransningar

for Europols behandling av uppgifter

1. En medlemsstat, ett unionsorgan, ett tredjeland eller en internationell organisation som
lamnar uppgifter till Europol ska faststalla i vilket eller vilka syften uppgifterna far
behandlas, enligt artikel 18. Om sa inte har skett, ska Europol behandla uppgifterna i
samforstand med den som har lamnat de berérda uppgifterna, for att avgora vilken relevans
uppgifterna har och faststalla for vilket eller vilka syften uppgifterna kommer att behandlas
senare. Europol far behandla uppgifter i annat syfte an det for vilket uppgifterna har

lamnats, endast om uppgiftslamnaren har givit tillstand till detta.

2. | samband med tillhandahallandet av uppgifter till Europol kan medlemsstaterna,
unionsorgan, tredjeland och internationella organisationer ange eventuella alilmanna eller
specifika begransningar i fraga om atkomst till och anvandning av dem, aven nér det géller
overforing, utplaning eller forstoring. 1 de fall dar behovet av sadana begransningar
framkommer efter det att informationen tillhandahallits, ska Europol underrattas om detta.

Europol ska iaktta dessa begransningar.

3. | vederborligen motiverade fall far Europol besluta om att medlemsstaterna, unionsorgan,
tredjeland och internationella organisationer endast ska medges begransad atkomst till eller

anvandning av uppgifter som har erhallits fran allmant tillgangliga kallor.
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Artikel 20
Atkomst for medlemsstaterna och Europols personal

till uppgifter som lagras av Europol

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sin nationella ratt och artikel 7.5 ha atkomst till och
kunna genomfdra sokningar bland samtliga uppgifter som har tillhandahallits i det syfte
som avses i artikel 18.2 a och b. Detta ska inte paverka ratten for medlemsstaterna,
unionsorgan, tredjelander och internationella organisationer att ange begrénsningar i
enlighet med artikel 19.2.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med deras nationella ratt och artikel 7.5, pa grundval av ett
system med traff/icke traff, ha indirekt atkomst till uppgifter som har lamnats inom ramen
for artikel 18.2 c. Detta ska inte paverka de begransningar som anges av de medlemsstater,
unionsorgan och tredjelander eller internationella organisationer som tillhandahaller

uppgifterna i enlighet med artikel 19.2.

Om s6kningen ger en traff, ska Europol inleda ett forfarande genom vilket de uppgifter
som gav upphov till traffen far lamnas ut, i enlighet med det beslut som har fattats av den

som har lamnat uppgifterna till Europol.

3. I enlighet med nationell ratt ska atkomst till och vidare behandling av de uppgifter som
avses i punkterna 1 och 2 vara tillaten for medlemsstaterna endast for att forebygga och

bekdmpa

a)  sadana former av brottslighet som omfattas av Europols behérighet, och
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b)  andra former av grov brottslighet, som anges i radets rambeslut 2002/584/RIF™.

4. Den personal vid Europol som i vederborlig ordning fatt erforderliga befogenheter av den
verkstallande direktoren ska ha atkomst till de uppgifter som behandlas av Europol i den

man arbetsuppgifterna kraver, utan att det paverkar tillampningen av artikel 67.

Artikel 21

Eurojusts och Olafs atkomst till uppgifter som lagras av Europol

1. Europol ska vidta alla lampliga atgarder for att se till att Eurojust och Olaf inom sina
respektive uppdrag har indirekt tillgang pa grundval av ett system med traff/icke traff till
uppgifter som lamnas inom ramen for artikel 18.2 a, b och ¢, utan att detta paverkar
eventuella begransningar som anges av den medlemsstat, unionsorgan, tredjeland eller
internationell organisation som tillhandahaller de berdrda uppgifterna i enlighet med artikel
19.2.

Om s6kningen ger en traff, ska Europol inleda ett forfarande genom vilket de uppgifter
som gav upphov till traffen far lamnas ut, i enlighet med det beslut som har fattats av den
som har lamnat uppgifterna till Europol och endast i den man de uppgifter som gav upphov

till traffen ar nddvandiga for att Eurojust och Olaf ska kunna utfdra sina uppgifter.

Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (EUT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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2. Europol och Eurojust kan inga ett samarbetsavtal som 6msesidigt och inom deras
respektive uppdrag sakerstaller atkomst till och mojlighet att gora sékningar bland samtliga
uppgifter som lamnats for de &ndamal som anges i artikel 18.2 a. Detta ska inte paverka
tillampningen av ratten for medlemsstater, unionsorgan, tredjeldnder och internationella
organisationer att ange begransningar for tillgangen och anvandningen av sadana uppgifter
och ska ske i enlighet med de garantier for dataskydd som foreskrivs i denna férordning.

3. Sokning efter uppgifter i enlighet med punkterna 1 och 2 far endast ske i syfte att faststalla
huruvida Eurojusts eller Olafs uppgifter 6verensstimmer med uppgifter som behandlas vid
Europol.

4. Europol ska endast tillata sokningar i enlighet med punkterna 1 och 2 om det har fatt

information fran Eurojust om vilka nationella medlemmar, suppleanter, assistenter och
vilka anstallda vid Eurojust och fran Olaf om vilka anstéllda vid Olaf som har bemyndigats

att genomfora sadana sokningar.

5. Om Europol eller en medlemsstat, vid Europols behandling av uppgifter inom ramen for en
enskild utredning, konstaterar att det foreligger ett behov av samordning, samarbete eller
stdd i enlighet med Eurojusts eller Olafs uppdrag, ska Europol underréatta dem om detta
och inleda forfarandet for att lamna ut uppgifterna, i enlighet med den uppgiftslamnande
medlemsstatens beslut. Eurojust eller Olaf ska samrada med Europol i dessa fall.
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6. Eurojust, inklusive kollegiet, de nationella medlemmarna, suppleanterna och assistenterna
samt Eurojusts och Olafs personal, ska iaktta de allménna eller specifika begransningar i
fraga om atkomst och anvandning som anges av medlemsstaterna, unionsorgan, tredjeland

och internationella organisationer i enlighet med artikel 19.2.

7. Europol, Eurojust och Olaf ska informera varandra om det, nér de tagit del av varandras
uppgifter i enlighet med punkt 2 eller till foljd av en traff enligt punkt 1, finns tecken pa att

uppgifterna kan vara felaktiga eller sta i strid med andra uppgifter.

Artikel 22

Skyldighet att underratta medlemsstater

1. Europol ska, i enlighet med artikel 4.1 b, utan dréjsmal underratta en medlemsstat om
eventuella uppgifter som géller denna stat. Om sadana uppgifter omfattas av sadan
begransad atkomst enligt artikel 19.2 som medfor att uppgifterna inte far Iamnas ut, ska
Europol samrada med uppgiftslamnaren om den begransade atkomsten och inhdmta dennes

samtycke till utlamning av uppgifterna.

| sddana fall far uppgifterna inte lamnas ut utan uttryckligt samtycke fran

uppgiftslamnaren.

2. Oberoende av eventuella atkomstbegransningar, ska Europol underratta en medlemsstat om
eventuella uppgifter som rér denna stat, om detta &r absolut nddvandigt for att forebygga

en dverhangande livshotande situation.
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I dessa fall ska Europol samtidigt underrétta uppgiftslamnaren om att uppgifterna har

lamnats ut och motivera sin analys av situationen.

KAPITEL V
FORBINDELSER MED PARTNER

AVSNITT 1
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 23

Gemensamma bestammelser

1. | den man det ar nddvandigt for utforandet av dess uppgifter far Europol upprétta och
uppratthalla samarbetsforbindelser med unionsorgan i enlighet med malen for dessa organ,

myndigheter i tredjeland, internationella organisationer och privata parter.

2. Med forbehall for eventuella begransningar enligt artikel 19.2 och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 67 far Europol direkt utbyta alla uppgifter, utom personuppgifter,
med de enheter som avses i punkt 1 i den har artikeln, i den man det ar relevant for

utforandet av dess uppgifter

3. Den verkstallande direktéren ska informera styrelsen om eventuella regelbundna
samarbetsforbindelser som Europol avser att uppréatta och uppratthalla i enlighet med
punkterna 1 och 2 och om utvecklingen av sadant uppréattat samarbete.
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4, I enlighet med punkterna 1 och 2 far Europol inga samarbetsavtal med de enheter som
avses i punkt 1. Dessa samarbetsavtal ska inte tillata utbyte av personuppgifter och inte

vara bindande for unionen eller dess medlemsstater.

5. Europol far ta emot och behandla personuppgifter fran de enheter som avses i punkt 1 i den
man det ar nédvandigt och proportionellt for ett beréattigat utférande av dess
arbetsuppgifter och i enlighet med bestdmmelserna i detta kapitel.

6. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 30.5 ska personuppgifter endast éverlamnas
fran Europol till unionens 6vriga organ, tredjeland och internationella organisationer om
detta &r nodvandigt for att forhindra eller motverka brottslighet som omfattas av Europols
mal och det sker i enlighet med denna férordning och om mottagaren lamnar en forsakran
om att uppgifterna enbart ska behandlas for det syfte for vilket de 6verlamnades. Om de
uppgifter som ska 6verlamnas har lamnats av en medlemsstat, ska Europol inhdmta den
medlemsstatens samtycke, savida inte medlemsstaten pa forhand har samtyckt till
vidaredverforing, antingen generellt eller férenat med sérskilda villkor. Sadant samtycke

kan aterkallas nar som helst.

7. Medlemsstater, unionsorgan, tredjeland och internationella organisationer far inte dverfora
vidare personuppgifter som innehas av Europol utan uttryckligt samtycke pa forhand fran
Europol.

8. Europol ska se till att alla 6verforingar av personuppgifter och orsakerna till dessa

overforingar registreras utforligt sker i enlighet med denna férordning.
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9. Uppgifter som uppenbart har erhallits i tydlig strid med de manskliga rattigheterna far inte

behandlas.

AVSNITT 2
OVERFORING OCH UTBYTE AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 24

Overforing av personuppgifter till unionsorgan

Med forbehall for eventuella begransningar som anges i artikel 19.2 eller 19.3 och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 66 far Europol direkt 6verfora personuppgifter till ett unionsorgan

i den man dverforingen ar nodvandig for utforandet av de egna eller det mottagande unionsorganets

arbetsuppgifter.
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Artikel 25

Overféring av personuppgifter till tredjeland och internationella organisationer

1. Med forbehall for eventuella begransningar som anges i artikel 19.2 eller 19.3 och utan att
det paverkar tillampningen av artikel 67 far Europol 6verfora personuppgifter till
myndigheter i tredjeland eller till internationella organisationer i den man éverforingen ar
nodvandig for utforandet av Europols arbetsuppgifter, pa grundval av nagot av foljande:
a)  Ett kommissionsbeslut som har antagits enligt den tillampliga

unionslagstiftningsakten om skydd for enskilda personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana
uppgifter i vilket det konstateras att tredjelandet eller ett territorium eller en
behandlande enhet i det tredjelandet eller den internationella organisationen i fraga
kan garantera en adekvat skyddsniva (beslut om adekvat skyddsniva).

b)  Eninternationell 6verenskommelse som har ingatts mellan unionen och tredjelandet
eller den internationella organisationen i fraga enligt artikel 218 i EUF-fordraget,
som erbjuder tillrackliga skyddsatgarder for skyddet av den personliga integriteten
och enskildas grundldggande fri- och rattigheter.
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c)  Ett samarbetsavtal som medger utbyte av personuppgifter vilket ingicks fore den 1
maj 2017 mellan Europol och tredjelandet eller den internationella organisationen i
fraga i enlighet med artikel 23 i beslut 2009/371/RIF.

Europol far inga administrativa 6verenskommelser for att genomfora sadana

overenskommelser och avtal eller beslut om adekvat skyddsniva.

Den verkstéllande direktoren ska informera styrelsen om utbytet av personuppgifter pa

grundval av beslut om adekvat skyddsniva enligt punkt 1 a.

Europol ska offentliggora pa sin webbplats och uppdatera en forteckning 6ver beslut om
adekvat skyddsniva, dverenskommelser och avtal, administrativa éverenskommelser och

andra instrument som ror dverféring av personuppgifter i enlighet med punkt 1.

Kommissionen ska senast ... [fem ar efter det att denna forordning har tratt i kraft] gora en
beddmning av bestammelserna i de samarbetsavtal som avses i punkt 1 c, séarskilt
bestammelserna i fraga om dataskydd. Kommissionen ska informera Europaparlamentet
och radet om resultatet av den bedémningen och far, vid behov, forelagga radet en
rekommendation till ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar for ingaende av

internationella 6verenskommelser som avses i punkt 1 b.
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5. Utan hinder av punkt 1 far den verkstéllande direktoren fran fall till fall tillata 6verforing
av personuppgifter till tredjeland eller internationella organisationer, om dverforingen &r
a)  nddvandig for att skydda intressen som &r av grundlaggande betydelse for den
registrerade eller for en annan person,
b)  nodvéndig for att skydda den registrerades berattigade intressen, om ratten i den
medlemsstat som 6verfor personuppgifterna foreskriver detta,
c) avgOrande for att avvarja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allmanna
sékerheten i en medlemsstat eller ett tredjeland,
d) nddvéndig, i ett enskilt fall, for att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstalla straffrattsliga paféljder, eller
e) nodvandig, i ett enskilt fall, for att fastsla, gora gallande eller forsvara rattsliga
ansprak som hanfor sig till forebyggande, utredning, avsldjande eller lagféring av
brott eller verkstéllandet av en specifik straffrattslig paféljd.
Personuppgifter far inte éverféras om den verkstallande direktoren faststéaller att den
bertrda registrerades grundlaggande fri- och rattigheter vager tyngre an allménintresset av
overforingen som avses i leden d och e.
Undantag far inte galla for systematiska 6verforingar, massoverforingar eller strukturella
overforingar.
14957/15 MLB/cc 74

DGD 1 SV



6. Utan hinder av punkt 1 far styrelsen i samforstand med Europeiska datatillsynsmannen, for
en period pa hogst ett ar, som kan fornyas, tillata en serie dverforingar i enlighet med punkt
5 a—e, med beaktande av forekomsten av tillrackliga skyddsatgarder for enskildas ratt till
privatliv och grundlaggande fri- och rattigheter. Sadan tillatelse ska vederborligen

motiveras och dokumenteras.

7. Den verkstallande direktoren ska snarast mojligt informera styrelsen och Europeiska

datatillsynsmannen om de fall dér punkt 5 har tillampats.
8. Europol ska utforligt registrera alla dverforingar som gjorts i enlighet med denna artikel.
Artikel 26
Utbyte av personuppgifter med privata parter

1. | den man det ar nodvandigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter, far
Europol behandla personuppgifter som erhallits fran privata parter, forutsatt att de har

mottagits via
a)  en nationell enhet i enlighet med nationell rétt,

b)  en kontaktpunkt i ett tredjeland eller en internationell organisation, med vilken
Europol har slutit ett samarbetsavtal fore den 1 maj 2017, som medger utbyte av
personuppgifter enligt artikel 23 i beslut 2009/371/RIF, eller
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c) en myndighet i tredjeland eller en internationell organisation som &r foremal for ett
beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 25.1 a i denna forordning eller med
vilken unionen har ingétt en internationell 6verenskommelse i enlighet med artikel
218 | EUF-fordraget.

| fall dar Europol anda mottar personuppgifter direkt fran privata parter och déar den
berdrda nationella enhet, kontaktpunkt eller myndighet som avses i punkt 1 inte kan
identifieras, far Europol enbart behandla dessa personuppgifter for den identifieringen.
Personuppgifterna ska darefter omedelbart vidarebefordras till den berérda nationella
enheten, kontaktpunkten eller myndigheten och ska raderas om inte den bertrda nationella
enheten, kontaktpunkten eller myndigheten 6verséander samma personuppgifter pa nytt
enligt artikel 19.1 inom fyra manader efter 6verforingen. Europol ska genom tekniska
medel se till att uppgifterna i frdga under den perioden inte &r tillgangliga for behandling

for nagot annat syfte.

Efter 6verforingen av personuppgifter i enlighet med punkt 5 ¢ i den hér artikeln far
Europol i anslutning dartill erhalla personuppgifter direkt fran en privat part som forklarar
sig ha laglig ratt att dverlamna dessa uppgifter i enlighet med tillamplig ratt for att

behandla sadana uppgifter for att utféra den uppgift som anges i artikel 4.1 m.
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4, Om Europol mottar personuppgifter fran en privat part i ett tredjeland med vilket ingen

overenskommelse har ingatts vare sig enligt artikel 23 i beslut 2009/371/RIF eller enligt

artikel 218 i EUF-fordraget eller som inte ar foremal for nagot beslut om adekvat

skyddsniva enligt artikel 25.1 a i denna forordning, far Europol endast vidarebefordra

dessa uppgifter till en medlemsstat eller ett berort tredjeland med vilket en sadan

overenskommelse har ingatts.

5. Europol far inte 6verfora personuppgifter till privata parter utom, efter en bedémning i det

enskilda fallet, nar det ar strikt nodvandigt, med forbehall for eventuella begransningar

som faststalls i enlighet med artikel 25.2 eller 25.3 och utan att det paverkar tillampningen
av artikel 67:

a)

b)

overforingen ar utan tvekan i den registrerades intresse och den registrerade har gett
sitt samtycke eller omstandigheterna talar klart for att det finns ett sadant samtycke

fran den registrerades sida,

overforingen ar absolut nédvéndig for att forhindra en 6verhédngande fara for

brottslighet, inbegripet terrorism, som omfattas av Europols behdrighet, eller

overforingen av personuppgifter, som ar allmant tillgangliga, ar strikt nédvéndig for

att utfora uppgiften i artikel 4.1 m och foljande villkor &r uppfyllda:
) Overforingen avser ett enskilt och specifikt fall.

i) Ingaav de berdrda registrerades grundldggande fri- eller rattigheter véager
tyngre an det allménintresse som nddvéandiggor 6verforingen i det aktuella
fallet.
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Om den berdrda privata parten inte &r etablerad inom unionen eller i ett land med vilket

Europol har ett samarbetsavtal som medger utbyte av personuppgifter eller med vilket

unionen har ingatt ett internationellt avtal i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget eller

vilket omfattas av ett beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 25.1 a i denna

forordning, ska 6verforingen, med avseende pa punkt 5 a och b i den har artikeln, beviljas

endast om Overforingen &r

a)

b)

d)

nddvandig for att skydda intressen som ar av grundlaggande betydelse for den

registrerade eller fér en annan person, eller
nddvandig for att skydda den registrerades legitima intressen, eller

avgorande for att avvarja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allménna

sékerheten i en medlemsstat eller ett tredjeland, eller

nddvandig, i ett enskilt fall, for att férebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott som

omfattas av Europols behdorighet, eller

nodvandig, i ett enskilt fall, for att fastsla, gora gallande eller forsvara réttsliga
ansprak som hanfor sig till férebyggande, utredning, avsléjande eller lagforing av ett

specifikt brott som omfattas av Europols behdrighet.

Europol ska se till att alla 6verforingar av personuppgifter och orsakerna till dessa

overforingar registreras utforligt i enlighet med denna forordning och pa begéran

overldamnas till Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 40.
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8. Om de personuppgifter som erhallits eller ska éverforas paverkar en medlemsstats
intressen, ska Europol omedelbart informera den berérda medlemsstatens nationella enhet.

9. Europol ska inte kontakta privata parter for att erhalla personuppgifter.

10. Kommissionen ska utvérdera praxisen med direkt utbyte av personuppgifter med privata

parter senast den 1 maj 20109.

Artikel 27

Uppgifter fran privatpersoner

1. | den man det ar nodvandigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter, far
Europol ta emot och behandla uppgifter som lamnas av privatpersoner. Personuppgifter
som lamnas av privatpersoner far endast behandlas av Europol, om de har mottagits via

a) en nationell enhet i enlighet med nationell rétt,

b)  en kontaktpunkt i ett tredjeland eller en internationell organisation, med vilken
Europol har slutit ett samarbetsavtal fore den 1 maj 2017, som medger utbyte av
personuppgifter enligt artikel 23 i beslut 2009/371/RIF, eller

c) enmyndighet i tredjeland eller en internationell organisation som &r foremal for ett
beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 25.1 a eller med vilken unionen har

ingatt en internationell dverenskommelse i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget.
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2. Om Europol mottar uppgifter, inbegripet personuppgifter, fran en privatperson som &r

bosatt i ett tredjeland med vilket ingen internationell 6verenskommelse har ingatts vare sig
enligt artikel 23 i beslut 2009/371/RIF eller enligt artikel 218 i EUF-fordraget, eller som

inte ar foremal for nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 25.1 a i denna

forordning, far Europol endast vidarebefordra informationen till en medlemsstat eller ett

berort tredjeland med vilket en sadan internationellt Gverenskommelse har ingatts.

3. Om de mottagna personuppgifterna paverkar en medlemsstats intressen, ska Europol

omedelbart informera den berérda medlemsstatens nationella enhet.
4. Europol ska inte kontakta enskilda for att erhalla uppgifter.

5. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 36 och 37 far Europol inte éverfora

personuppgifter till privatpersoner.

KAPITEL VI
SKYDDSATGARDER FOR UPPGIFTER

Artikel 28

Allmanna principer for dataskydd
1. Personuppgifter ska

a)  behandlas pa ett korrekt och lagenligt satt,
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b)

samlas in for séarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade syften och inte
vidarebehandlas pa ett satt som ar oférenligt med detta syfte; vidarebehandling av
personuppgifter for historiska andamal, statistiska andamal eller vetenskapliga
forskningsandamal ska inte anses vara oforenligt med detta, forutsatt att Europol
vidtar lampliga skyddsatgarder, sarskilt for att sakerstalla att uppgifterna inte
behandlas i andra syften,

c)  varaadekvata, relevanta och begransade till vad som kravs nér det géaller de syften
for vilka de behandlas,

d) vara korrekta och hallas aktuella; alla rimliga atgarder maste vidtas for att se till att
personuppgifter som ar felaktiga antingen utplanas eller rattas utan dréjsmal, med
beaktande av de syften for vilka de behandlas,

e) lagras pa ett satt som tillater att de registrerade kan identifieras under en tid som inte
ar langre an vad som kravs for de syften for vilka personuppgifterna behandlades,

f)  behandlas pa ett satt som garanterar vederborlig sékerhet for personuppgifter.

2. Europol ska offentliggora ett dokument som pa ett begripligt sétt anger bestammelserna for

behandling av personuppgifter och de medel som star till de registrerades férfogande for

att de ska kunna ut6va sina rattigheter.
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Artikel 29

Beddmning av kallans tillforlitlighet och uppgiftens korrekthet

1. Tillforlitligheten hos den kélla som lamnar uppgifter fran en medlemsstat ska i mojligaste
man bedémas av den medlemsstat som tillhandahaller uppgifterna, med hjalp av féljande

kallutvarderingskoder:

(A): Det rader inget tvivel om kallans akthet, tillforlitlighet och kompetens eller

uppgifterna tillhandahalls av en kalla som tidigare alltid har visat sig vara tillforlitlig.
(B): Informationen tillhandahalls av en kalla som oftast har visat sig vara tillforlitlig.

(C): Informationen tillhandahalls av en kalla som oftast har visat sig vara otillforlitlig.
(X): Kallans tillforlitlighet kan inte bedomas.

2. Korrektheten hos uppgifter fran en medlemsstat ska i mojligaste man bedémas av den
medlemsstat som tillhandahaller uppgifterna, med hjalp av féljande

uppgiftsutvarderingskoder:
(1): Uppgifter vars korrekthet inte betvivlas.

(2): Uppgifter som kallan kanner till personligen men som den tjansteman som

vidarebefordrar uppgifterna inte kanner till personligen.
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(3): Uppgifter som kéllan inte kanner till personligen men som bekraftas av andra redan

registrerade uppgifter.
(4):Uppgifter som kallan inte kénner till personligen och som inte kan bekréftas.

3. Om Europol pa grundval av redan innehavda uppgifter kommer till slutsatsen att den
beddmning som anges i punkterna 1 eller 2 behover korrigeras, ska Europol informera den
berérda medlemsstaten och soka na en éverenskommelse om att &ndra beddmningen.

Europol far inte &ndra bedémningen utan en sadan Gverenskommelse.

4. Om Europol mottar uppgifter fran en medlemsstat utan nagon bedémning i enlighet med
punkterna 1 och 2, ska Europol forsdka bedoma kallans tillforlitlighet eller uppgifternas
korrekthet pa grundval av redan innehavda uppgifter. Bedémningen av sérskilda uppgifter
och sarskild information ska gdras i samforstand med den medlemsstat som tillhandahaller
uppgifterna. En medlemsstat och Europol far ocksa i allméanna termer komma Gverens om
beddmningen av sarskilda typer av uppgifter och bestdmda kallor. Om ingen
overenskommelse nas i det sarskilda fallet eller det inte finns nagon allméan
overenskommelse, ska Europol utvardera informationen eller uppgifterna och tilldela sadan
information eller sddana uppgifter utvarderingskoderna X och 4 enligt punkterna 1

respektive 2.

5. Denna artikel ska tillampas i tillampliga delar om Europol far upplysningar eller uppgifter

fran ett unionsorgan, ett tredjeland, en internationell organisation eller en privat part.

6. Uppgifter fran allmant tillgangliga kéllor ska bedémas av Europol med hjalp av de koder

som anges i punkterna 1 och 2.
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7. Om uppgifterna ar resultatet av en analys som har gjorts av Europol vid fullgérandet av
sina arbetsuppgifter, ska Europol bedoma sadana uppgifter i enlighet med denna artikel

och i samforstand med de medlemsstater som deltar i analysen.

Artikel 30

Behandling av sarskilda kategorier personuppgifter och olika kategorier registrerade

1. Behandling av personuppgifter om brottsoffer, vittnen eller andra personer som kan lamna
uppgifter betraffande brott, eller om personer under 18 ar ska vara tillatet, om det &r strikt
nddvandigt och proportionellt for att forhindra eller bekdmpa brottslighet som omfattas av

Europols mal.

2. Automatisk behandling av personuppgifter eller annan behandling som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening samt behandling av genetiska uppgifter och uppgifter som ror en persons
halsa eller sexualliv ska vara forbjudet, savida det inte ar strikt nddvéandigt och
proportionellt for att forebygga eller bekdmpa brott som omfattas av Europols mal och om
dessa uppgifter kompletterar andra personuppgifter som har behandlats av Europol. Det
ska vara forbjudet att vélja ut en séarskild grupp personer enbart pa grundval av sddana

personuppgifter.

3. Endast Europol ska ha direkt atkomst till personuppgifter av det slag som avses i punkterna
1 och 2. Den verkstallande direktéren ska vederborligen utse ett begrénsat antal av
Europols tjansteman som ska ha sadan atkomst, om det &r nédvandigt for att de ska kunna

utfora sina arbetsuppgifter.
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4, Inga beslut av en behorig myndighet med negativ réttslig verkan for en registrerad person
far grundas enbart pa automatisk behandling av uppgifter av det slag som avses i punkt 2,

om inte beslutet uttryckligen ar tillatet enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning.

5. Personuppgifter av det slag som avses i punkterna 1 och 2 far inte 6verforas till
medlemsstater, unionsorgan, tredjeland eller internationella organisationer om det inte ar
strikt nddvéndigt och proportionellt i enskilda fall som avser brottslighet som omfattas av

Europols mal och i enlighet med kapitel V.

6. Varije ar ska Europol forse Europeiska datatillsynsmannen med en statistisk oversikt dver

alla personuppgifter av det slag som avses i punkt 2 som Europol har behandlat.

Artikel 31

Tidsgranser for lagring och utplaning av personuppgifter

1. Personuppgifter som behandlats av Europol far endast lagras av Europol s lange som det

ar nodvandigt for, och star i proportion till, det syfte for vilket uppgifterna behandlas.

2. Europol ska i alla fall se 6ver behovet av fortsatt lagring senast tre ar efter det att den forsta
behandlingen av personuppgifterna pabdrjades. Europol far besluta om fortsatt lagring av
personuppgifterna fram till nasta kontroll, som ska ske efter ytterligare en period av tre ar,
om fortsatt lagring fortfarande ar nédvandig for att Europol ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Skalen till fortsatt lagring ska anges och registreras. Fattas inget beslut om
fortsatt lagring, ska personuppgifterna automatiskt utplanas efter tre ar.
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Om de personuppgifter av det slag som avses i artikel 30.1 och 30.2 lagras under en period

av mer an fem ar, ska Europeiska datatillsynsmannen informeras om detta.

Om en medlemsstat, ett unionsorgan, tredjeland eller en internationell organisation har
faststallt begransningar avseende tidigare utplaning eller forstoring av personuppgifterna i
samband med dverforingen i enlighet med artikel 19.2, ska Europol utplana
personuppgifterna i enlighet med dessa begransningar. Om fortsatt lagring anses
nddvandig, mot bakgrund av underréttelser som &r mer omfattande &n de som
uppgiftslamnaren har, for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter, ska Europol
inhdmta uppgiftslamnarens samtycke till fortsatt lagring av uppgifterna och motivera sin
begéran.

Om en medlemsstat, ett unionsorgan, ett tredjeland eller en internationell organisation i
sina egna register utplanar personuppgifter som har 6verlamnats till Europol, ska de
informera Europol om detta. Europol ska utplana uppgifterna om inte fortsatt lagring av
uppgifterna, mot bakgrund av underréttelser som &r mer omfattande &n de som
uppgiftslamnaren har, anses nédvéndig for att Europol ska kunna utféra sina uppgifter.
Europol ska informera uppgiftslamnaren om att uppgifterna kommer att fortsétta lagras och

motivera den fortsatta lagringen.
Personuppgifter far inte utplanas i féljande fall:

a)  Om det skulle skada en skyddsbehdvande registrerads intressen. | sddana fall far

uppgifterna endast anvandas med den registrerades uttryckliga, skriftliga samtycke.
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b)  Om den registrerade bestrider uppgifternas korrekthet, under en tid som ger
medlemsstaterna eller Europol mdgjlighet att vid behov kontrollera korrektheten.

c) Om de maste sparas som bevisning eller for att fastsla, géra gallande eller forsvara

rattsliga ansprak.

d)  Om den registrerade motsatter sig att de utplanas och i stallet begér att anvandningen

ska begransas.

Artikel 32
Séakerhet vid behandling

1. Europol ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda
personuppgifter fran oavsiktlig eller olaglig utplaning, oavsiktlig forlust eller otillatet
utlamnande, otillatna andringar, otillaten atkomst och varje annat slag av otillaten

behandling.

2. Vid automatisk databehandling ska Europol och varje medlemsstat vidta lampliga atgarder

for att

a)  vagra varje obehorig person atkomst till datorutrustning som anvénds for behandling

av personuppgifter (dtkomstskydd for utrustning),

b)  forhindra att databarare l&ses, kopieras, andras eller avldgsnas av obehdériga (kontroll

av datamedier),

c) forhindra obehdrig registrering av data och obehdrig atkomst till, andring av eller

utplaning av lagrade personuppgifter (lagringskontroll),
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d)

9)

h)

)

K)

forhindra att obehoriga personer kan anvanda datasystem via datakommunikation
(anvéndarkontroll),

sékerstélla att alla som ar behdriga att anvénda ett system for behandling av uppgifter

endast har atkomst till de uppgifter for vilka de ar behdriga (behorighetskontroll),

sékerstélla att det &r mojligt att kontrollera och konstatera till vilka enheter
personuppgifter far 6verforas eller har 6verforts via datakommunikation

(kommunikationskontroll),

sékerstélla att det ar mojligt att kontrollera och konstatera vilka personuppgifter som
har inforts i datasystemen samt nar och av vem uppgifterna infordes (kontroll av
indata),

sékerstélla att det ar mojligt att kontrollera och faststalla vilken anstalld som haft

atkomst till vilka uppgifter och vid vilken tidpunkt (dtkomstlogg),

forhindra obehdrig lasning, kopiering, andring eller utplaning av personuppgifter i
samband med dverféring av sadana uppgifter eller under transport av databarare

(transportkontroll),

sakerstalla att det ar mojligt att aterstalla de installerade systemen omedelbart vid

avbrott (aterstallande), och

sékerstélla att systemet fungerar felfritt, att uppkomna funktionsfel omedelbart
rapporteras (driftsékerhet) och att de lagrade uppgifterna inte kan férvanskas genom

ett funktionsfel i systemet (dataintegritet).
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3. Europol och medlemsstaterna ska faststalla metoder for att se till att sdkerhetsbehoven

beaktas inom och mellan alla informationssystem.
Artikel 33
Inbyggt dataskydd

Europol ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder och forfaranden for att se till
att behandlingen av uppgifter &r forenlig med denna férordning och vérnar de berdrda registrerades

rattigheter.
Artikel 34
Anmalan av en personuppgiftsincident till berdrda myndigheter
1. | handelse av en personuppgiftsincident ska Europol utan onddigt dréjsmal anméla detta

till Europeiska datatillsynsmannen och de berérda medlemsstaternas behériga
myndigheter, i enlighet med villkoren i artikel 7.5, samt till den som ldmnat de berdrda

uppgifterna.
2. Den anmélan som avses i punkt 1 ska minst innehalla

a)  en beskrivning av personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om sa ar maéjligt och
lampligt, berdrda kategorier av och antal registrerade samt berdrda kategorier av och

antal uppgiftsposter,

b)  en beskrivning av de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten,
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c) en beskrivning av de atgarder som Europol foreslagit eller vidtagit for att atgarda
personuppgiftsincidenten, och

d)  nérsaar lampligt, rekommenderade atgarder for att begransa de mojliga negativa

foljderna av personuppgiftsincidenten.

Europol ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter inklusive omstandigheterna kring
dem, samt deras foljder och de korrigerande atgarder som vidtagits, och darmed gora det

mojligt for Europeiska datatillsynsmannen att kontrollera att denna artikel efterlevs.

Artikel 35

Information till den registrerade om en personuppgiftsincident

Med forbehall for punkt 4 i den hér artikeln ska Europol om en sadan
personuppgiftsincident som avses i artikel 34 sannolikt kommer att ha en allvarlig negativ
inverkan pa den registrerades fri- och rattigheter utan onodigt drojsmal informera den

registrerade om personuppgiftsincidenten.

Det meddelande till den registrerade som avses i punkt 1 ska, nér det ar mojligt, beskriva
personuppgiftsincidentens art, rekommenderade atgarder for att begransa mojliga negativa

foljder av personuppgiftsincidenten samt innehalla dataskyddsombudets kontaktuppgifter.
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3. Om Europol inte har den berérda registrerades kontaktuppgifter ska uppgiftslamnaren
ombes att informera den registrerade om personuppgiftsincidenten och informera Europol
om vilket beslut som fattas. De medlemsstater som tillhandahaller uppgifterna ska

informera den ber6rda registrerade i enlighet med forfaranden enligt sin nationella rétt.
4. Det ska inte vara ett krav att informera den registrerade om en personuppgiftsincident om

a)  Europol pa de personuppgifter som berordes av personuppgiftsincidenten har
tillampat lampliga tekniska skyddsatgarder som gor uppgifterna olasbara for alla

personer som inte ar behoriga att ha atkomst till dem,

b)  Europol har vidtagit ytterligare atgarder som sakerstaller att den registrerades fri- och
rattigheter sannolikt inte langre kommer att paverkas allvarligt, eller

c) sadan information skulle medfora orimligt mycket arbete, sarskilt med tanke pa
antalet berdrda fall. | sddana fall ska de berorda registrerade i stéllet informeras lika

effektivt genom ett offentligt meddelande eller en liknande atgéard.

5. Informationen till den registrerade far senarelaggas, begransas eller utelamnas om detta
utgor en nodvandig atgard med beaktande av den berérda personens legitima intressen av
att

a) undvika att hindra officiella eller rattsliga utredningar, undersokningar eller
forfaranden,
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b)  undvika menlig inverkan pa forebyggande, upptackt, utredning och lagforing av brott

eller for verkstéllighet av straffrattsliga pafoljder,
c) vérnaallméan och nationell sakerhet,
d)  skydda tredje mans fri- och réttigheter.

Artikel 36
Den registrerades atkomstratt

1. En registrerad ska ha ratt att med rimliga tidsintervall fa information om huruvida Europol

behandlar personuppgifter som rér denne.

2. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 5 ska Europol lamna féljande upplysningar

till den registrerade:
a)  Bekraftelse pa om uppgifter som ror denne behandlas eller inte.

b)  Information om atminstone syftet med behandlingen, de ber6rda
uppgiftskategorierna och till vilka mottagare eller mottagarkategorier uppgifterna

lamnas ut.

c) Information i begriplig form om personuppgifter som behandlas och eventuell

tillganglig information om deras kallor.

d)  Uppgift om den réattsliga grunden for behandlingen av personuppgifterna.
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e)  Den forutsedda period under vilken personuppgifterna kommer att lagras.

f)  Information om rétten att vanda sig till Europol for att begéara rattelse, utplaning eller

begransning av behandlingen av personuppgifter om den registrerade.

Varje registrerad som vill utdva atkomstratten till personuppgifter som rér denne kan
lamna in en begaran om detta, utan att adra sig alltfor stora kostnader, till den myndighet
som utsetts for detta andamal, i valfri medlemsstat. Denna myndighet ska hanskjuta
begéran till Europol utan dréjsmal och under alla omstandigheter inom en manad fran

mottagandet.

Europol ska bekréafta att begéran i enlighet med punkt 3 har mottagits. Europol ska besvara
den utan drdjsmal och under alla omstandigheter senast inom tre manader fran det att

Europol mottagit den nationella myndighetens begéran.

Europol ska samrada med medlemsstaternas behoriga myndigheter i enlighet med de
villkor som faststélls i artikel 7.5, och med den som har lamnat de berdrda uppgifterna,
innan beslut fattas. Ett beslut om atkomst till personuppgifter ska vara avhangigt av ett
nara samarbete mellan Europol och medlemsstaterna och den uppgiftslamnare som direkt
berdrs av den registrerades atkomst till uppgifterna. Om medlemsstaten eller
uppgiftslamnaren motsatter sig Europols forslag till svar, ska den meddela Europol
grunderna for detta i enlighet med punkt 6 i den hér artikeln. Europol ska ta sadana
invéndningar under noggrant dvervagande. Europol ska darefter underrétta de berdrda
behoriga myndigheterna, i enlighet med de villkor som faststélls i artikel 7.5, och

uppgiftslamnaren om sitt beslut.
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6. Tillhandahallande av information som svar pa en begéaran enligt punkt 1 kan végras eller

begransas, om en sadan vagran eller begransning ar en atgard som ar nddvandig for att
a)  Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt satt,

b)  skydda sékerhet och allméan ordning eller forhindra brott,

C)  garantera att en nationell utredning inte &ventyras, eller

d)  skydda tredje mans fri- och réttigheter.

Vid bedémning av om ett undantag ar tillampligt ska hénsyn tas till den registrerades

grundlaggande réattigheter och intressen.

7. Europol ska skriftligen informera den registrerade om en eventuell véagran eller
begransning av atkomsten, om motiveringen till ett sadant beslut och om dennes ratt att
klaga hos Europeiska datatillsynsmannen. Om tillhandahallande av sadan information
skulle gora punkt 6 verkningslos, ska Europol endast underratta personen i fraga om att
kontroller har utforts, utan att lamna information som skulle kunna réja for denne huruvida

personuppgifter om denne behandlas av Europol eller inte.
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Artikel 37

Ratt till rattelse, utplaning eller begréansning

1. Varje registrerad som i enlighet med artikel 36 har fatt atkomst till personuppgifter som ror
denne som behandlats av Europol har rétt att i valfri medlemsstat, genom den myndighet
som denna medlemsstat har utsett for detta &ndamal, begéra att Europol rattar
personuppgifter som rér denne vilka innehas av Europol om de ar felaktiga eller
kompletterar eller uppdaterar dem. Den myndigheten ska hénskjuta begéran till Europol

utan dréjsmal och under alla omstandigheter inom en manad fran mottagandet.

2. Varje registrerad som i enlighet med artikel 36 har fatt atkomst till personuppgifter som ror
denne som behandlats av Europol har ratt att i valfri medlemsstat, genom den myndighet
som denna medlemsstat har utsett for detta &ndamal, begara att Europol utplanar
personuppgifter som rér denne vilka innehas av Europol, om de inte langre fyller det syfte
for vilket de har samlats in eller behandlas. Den myndigheten ska hanskjuta begéran till

Europol utan dréjsmal och under alla omstandigheter inom en manad fran mottagandet.

3. Europol ska, istallet for att utplana, begransa personuppgifter som avses i punkt 2, om det
finns skalig grund att anta att utplaning skulle kunna paverka den registrerades legitima
intressen. Begransade uppgifter far endast behandlas for det syfte som hindrade att de
utplanades.
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4, Om de personuppgifter som avses i punkterna 1, 2 och 3 som innehas av Europol har
overlamnats till Europol av tredjeland, internationella organisationer eller unionsorgan, har
tillhandahallits direkt av privata parter, har hamtats ur allmant tillgangliga kéllor av
Europol eller kommer fran Europols egna analyser, ska Europol ratta, utplana eller

begransa uppgifterna och, om lampligt, underrétta uppgiftslamnarna.

5. Om personuppgifter som avses i punkterna 1, 2 och 3 som innehas av Europol har
overlamnats till Europol av medlemsstaterna, ska de berérda medlemsstaterna rétta,
utplana eller begransa uppgifterna i samarbete med Europol inom ramen for sina respektive

befogenheter.

6. Om felaktiga personuppgifter har dverforts pa nagot annat lampligt satt eller om
felaktigheterna hos de uppgifter som har lamnats av medlemsstater beror pa att
overforingen har skett pa ett felaktigt satt eller i strid med denna forordning eller om de
beror pa att Europols registrering, hantering eller lagring av uppgifterna har skett pa ett
felaktigt satt eller i strid med denna forordning, ska Europol rétta eller utplana sadana

uppgifter i samarbete med den berérda uppgiftslamnaren.

7. | de fall som avses i punkterna 4, 5 och 6 ska alla mottagare av de berdérda uppgifterna
informeras utan drojsmal. Mottagarna ska da ratta, utplana eller begransa dessa uppgifter i
sina egna system, i enlighet med de bestammelser som ar tillampliga pa dem.

8. Europol ska skriftligen informera den registrerade utan onddigt dréjsmal och under alla
omstandigheter inom tre manader fran mottagandet av begaran i enlighet med punkterna 1

och 2 om att uppgifter som berér denne har rattats, utplanats eller blockerats.
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0. Europol ska, inom tre manader fran mottagandet av begéran i enlighet med punkterna 1
och 2, skriftligen informera den registrerade om en eventuell véagran att ratta, utplana eller
begransa uppgifterna, om motiven for en sddan vagran och om rétten att klaga hos

Europeiska datatillsynsmannen och méjligheterna att 6verklaga.
Artikel 38
Ansvar for skyddet av uppgifter
1. Europol ska lagra personuppgifter sa att dess kélla, som avses i artikel 17, kan faststallas.
2. Ansvaret for kvaliteten pa personuppgifter enligt artikel 28.1 d ska ligga hos

a)  den medlemsstat eller det unionsorgan som 6verlamnade personuppgifter till
Europol,

b)  Europol vad géller personuppgifter som har lamnats av tredjeland eller
internationella organisationer eller direkt av privata parter, personuppgifter som
Europol hamtat ur allmént tillgédngliga kéllor eller som &r resultatet av Europols egna
analyser och personuppgifter som har lagrats av Europol i enlighet med artikel 31.5.

3 Om Europol far kannedom om att personuppgifter som har lamnats i enlighet med artikel
17.1 a och b ar felaktiga i sak eller har lagrats pa ett olagligt satt ska uppgiftslamnaren

informeras om detta.
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4, Europol ska vara ansvarig for efterlevnaden av de principer som avses i artikel 28.1 a, b, c,
eochf.

5. Ansvaret for att overforingen av uppgifterna ar lagenlig ska ligga hos
a)  den medlemsstat som ldmnade personuppgifterna till Europol,

b)  Europol, nér personuppgifter Iamnas ut av Europol till medlemsstater, tredjeland

eller internationella organisationer.

6. Om uppgifter dverférs mellan Europol och ett unionsorgan, ska ansvaret for att

overforingen ar laglig ligga hos Europol.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta stycket ska bade Europol och mottagaren, om
uppgifterna éverfors av Europol pa begdran av mottagaren, vara ansvariga for att en sadan

overforing ar lagenlig.

7. Europol ska vara ansvarig for all behandling av uppgifter som utférs av Europol, med
undantag av bilateralt uppgiftsutbyte, till vilka Europol inte har atkomst, mellan
medlemsstater, unionsorgan, tredjel&nder och internationella organisationer med
anvandning av Europols infrastruktur. De ber6rda enheterna ska vara ansvariga for sadant
bilateralt utbyte i enlighet med deras ratt. Sakerheten i sadant utbyte ska sakerstallas i

enlighet med artikel 32.
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Artikel 39

Foregaende samrad

1. Eventuella nya typer av behandling som ska utforas ska vara foremal for foregaende

samrad, om
a)  sarskilda kategorier av uppgifter enligt artikel 30.2 ska behandlas,

b)  behandlingens typ, sarskilt anvandning av ny teknik, nya rutiner eller nya
forfaranden, innebar sérskilda risker for de registrerades grundldggande fri- och

rattigheterna och i synnerhet skyddet av deras personuppgifter.

2. Det foregdende samradet ska genomforas av Europeiska datatillsynsmannen efter ett
meddelande fran dataskyddsombudet som ska innehalla atminstone en allmén beskrivning
av den planerade behandlingen, en beddmning av riskerna for de registrerades fri- och
rattigheter, de atgarder som planeras for att hantera dessa risker, skyddsatgarder,
sakerhetsatgarder och rutiner for att garantera skyddet av personuppgifter och for att visa
att denna forordning efterlevs, med hansyn till de registrerades och andra berdrda

personers rattigheter och beréattigade intressen.

3. Europeiska datatillsynsmannen ska avge sitt yttrande till styrelsen inom tva manader efter
det att meddelandet mottogs. Denna tidsfrist kan tillfalligt upphora att I6pa i avvaktan pa
att Europeiska datatillsynsmannen erhaller den ytterligare information som han/hon har

begért.

Om inget yttrande lamnas inom fyra manader, ska ett positivt yttrande anses ha lamnats.
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Om Europeiska datatillsynsmannen anser att den anmalda behandlingen kan innebéra ett
asidosattande av en bestammelse i denna forordning, ska datatillsynsmannen om det ar
lampligt 1amna forslag till hur ett sadant asidosattande kan undvikas. Om Europol inte
andrar behandlingen i enlighet med detta far Europeiska datatillsynsmannen utéva sina

befogenheter enligt artikel 43.3.

4. Europeiska datatillsynsmannen ska fora ett register 6ver all behandling som har anmalts till

denne enligt punkt 1. Registret far inte offentliggoras.

Artikel 40

Loggning och dokumentation

1. Europol ska registrera insamling, andring, atkomst, dverforing, sammanstallning och
utplaning av personuppgifter for att mojliggora kontroller av behandlingens lagenlighet,
egenkontroll samt sorja for uppgifternas integritet och sakerhet. Sadana loggar eller
dokumentation ska utplanas efter tre ar, om inte de uppgifter som de innehaller behévs for
pagaende kontroller. Det far inte vara mojligt att andra loggarna.

2. Loggar eller liknande handlingar som utarbetas enligt punkt 1 ska pa begaran éverlamnas
till Europeiska datatillsynsmannen, dataskyddsombudet och, om de behévs for en sérskild
utredning, till berord nationell enhet. De uppgifter som 6verlamnas pa detta satt far
anvéndas endast for att kontrollera dataskyddet, for att se till att behandlingen fungerar
tillfredsstallande och for att sorja for uppgifternas integritet och sakerhet.
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Artikel 41
Dataskyddsombud

1. Styrelsen ska utse ett dataskyddsombud, som ska vara anstalld vid Europol. Vid

fullgérandet av sina arbetsuppgifter ska dataskyddsombudet agera oberoende.

2. Dataskyddsombudet ska utses pa grundval av sina personliga och yrkesmassiga
kvalifikationer och i synnerhet sina expertkunskaper om dataskydd.

Vid valet av dataskyddsombud ska det sakerstéllas att ingen intressekonflikt kan uppsta till
foljd av dataskyddsombudets utférande av uppgifterna inom ramen for uppdraget och av

andra offentliga ligganden, sarskilt sadana som avser tillampningen av denna férordning.

3. Dataskyddsombudet ska utses for en period av fyra ar. Ombudet ska kunna aterutses for en
period omfattande totalt hogst atta ar. Ombudet far endast entledigas fran sitt uppdrag som
dataskyddsombud av styrelsen med samtycke av Europeiska datatillsynsmannen, om

ombudet inte langre uppfyller kraven for utférandet av uppgifterna.

4. Efter utndmningen ska dataskyddsombudet registreras av styrelsen hos Europeiska

datatillsynsmannen.

5. Vid fullgérandet av sina uppgifter far dataskyddsombudet inte ta emot instruktioner.
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6. Dataskyddsombudet ska sarskilt ha foljande uppgifter i fraga om personuppgifter, med

undantag av administrativa personuppgifter:

a)  Paett oberoende satt sikerstalla att denna forordning tillampas internt vid
behandlingen av personuppgifter.

b)  Sakerstélla att ett register over dverforing och mottagande av personuppgifter fors i
enlighet med denna férordning.

c)  Sakerstalla att de registrerade pa begaran informeras om sina rattigheter enligt denna
forordning.

d)  Samarbeta med de tjansteman vid Europol som ansvarar for forfaranden, utbildning
och radgivning om databehandling.

e)  Samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen.

f)  Utarbeta en arlig rapport och éverlamna den till styrelsen och till Europeiska
datatillsynsmannen.

g)  Fora ett register Over personuppgiftsincidenter.

7. Dataskyddsombudet ska dven utféra de uppgifter som anges i férordning (EG) nr 45/2001

avseende administrativa personuppgifter.

8. Dataskyddsombudet ska for fullgérandet av sina uppgifter ha atkomst till alla uppgifter

som behandlas av Europol och tilltrade till alla Europols lokaler.
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0. Om dataskyddsombudet anser att bestéammelserna om behandling av personuppgifter i
denna forordning inte har iakttagits, ska dataskyddsombudet underrétta den verkstéllande
direktren och begara att denne vidtar atgarder for att avhjalpa den bristande

Ooverensstammelsen inom en faststalld tidsfrist.

Om inte den verkstéllande direktoren inom den faststéllda tidsfristen avhjalper den
bristande dverensstammelsen nér det géller behandling av personuppgifter, ska
dataskyddsombudet informera styrelsen. Dataskyddsombudet och styrelsen ska enas om
en faststalld tidsfrist for den senares svar. Om inte styrelsen avhjalper den bristande
Overensstammelsen inom den faststallda tidsfristen, ska dataskyddsombudet hanskjuta
fragan till Europeiska datatillsynsmannen.

10. Styrelsen ska anta genomférandebestammelser rérande dataskyddsombudet. Dessa
genomforandebestammelser ska sérskilt avse forfarandet for uthdamning av
dataskyddsombudet och dennes entledigande, arbetsuppgifter, dligganden och
befogenheter samt skyddsatgarder for att sakerstélla dataskyddsombudets oberoende.

11. Europol ska forse dataskyddsombudet med tillracklig personal och resurser for att denne
ska kunna fullgora sina uppgifter. Denna personal ska ha atkomst till alla uppgifter som

behandlas av Europol och till Europols lokaler endast i den man arbetsuppgifterna kraver.

12. Dataskyddsombudet och dennes personal ska iaktta skyldigheten avseende konfidentialitet
i artikel 67.1.
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Artikel 42

Den nationella tillsynsmyndighetens tillsyn

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyndighet. Den nationella
tillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att oberoende och i enlighet med nationell ratt
kontrollera att den berérda medlemsstatens dverforing, sokning och utldmning till Europol
av personuppgifter ar laglig och att underscka att sadan 6verféring, sokning eller
utlamning inte kranker den berdrda registrerades réttigheter. Den nationella
tillsynsmyndigheten ska i detta syfte hos den nationella enheten eller hos sambandsmannen
fa atkomst till de uppgifter den egna medlemsstaten éverlamnat till Europol i enlighet med
tillampliga nationella forfaranden och till de loggar och liknande handlingar som avses i
artikel 40.

2. For att kunna utdva sin tillsyn ska de nationella tillsynsmyndigheterna fa tilltrade till

lokaler och akter hos de respektive sambandsmannen vid Europol.

3. De nationella tillsynsmyndigheterna ska i enlighet med tillampliga nationella forfaranden
dvervaka de nationella enheternas och sambandsmannens verksamhet i den utstrackning
denna verksamhet har betydelse for skyddet av personuppgifter. De ska ocksa halla

Europeiska datatillsynsmannen informerad om alla atgarder de vidtar avseende Europol.
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4, Var och en ska ha rétt att begéra att den nationella tillsynsmyndigheten kontrollerar
lagenligheten i en Gverforing eller utlamning till Europol, i vilken form den &n sker, av de
egna uppgifterna samt i medlemsstatens atkomst till dessa uppgifter. Den ratten ska utovas

i enlighet med nationell ratt i den medlemsstat déar begéran gors.

Artikel 43
Europeiska datatillsynsmannens tillsyn

1. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att évervaka och séakerstélla tillampningen
av bestdimmelserna i denna férordning om skyddet av fysiska personers grundlaggande fri-
och rattigheter nar Europol behandlar personuppgifter och for att rada Europol och de
registrerade i alla fragor som rér behandling av personuppgifter. For detta andamal ska
Europeiska datatillsynsmannen fullgéra de uppgifter som avses i punkt 2 och utéva de
befogenheter som faststélls i punkt 3 i ndra samarbete med de nationella

tillsynsmyndigheterna i enlighet med artikel 44.
2. Europeiska datatillsynsmannen ska ha foljande uppgifter:

a)  Taemot och utreda klagomal och informera den registrerade om resultatet inom

rimlig tid.

b)  Bedriva utredningar, antingen pa eget initiativ eller pa grundval av ett klagomal, och

informera berdrda personer om resultatet inom rimlig tid.
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Overvaka och sikerstalla att denna férordning och 6vriga unionsakter om skydd av
fysiska personer i samband med behandling av personuppgifter tillampas pa Europol.

d)  Bista Europol med rad, antingen pa eget initiativ eller som svar pa en begéran, i alla
fragor som ror behandling av personuppgifter, sarskilt innan interna bestammelser
utarbetas om skydd av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter i samband med
behandlingen av personuppgifter.

e)  Fora ett register 6ver nya typer av behandling som har anmalts till denne enligt
artikel 39.1 och registrerats i enlighet med artikel 39.4.

f)  Genomfora foregaende samrad avseende behandling som har anmalts till denne.

3. Europeiska datatillsynsmannen far enligt denna férordning

a)  bista registrerade med rad nar de utévar sina rattigheter,

b) till Europol hanskjuta drenden om en pastadd Gvertradelse av bestammelserna om
behandling av personuppgifter och vid behov lamna férslag om hur den
Overtradelsen kan gottgdras och hur skyddet for de registrerade kan forbattras,

c) beordra att en begaran om att utéva vissa rattigheter med avseende pa
personuppgifter ska efterkommas, om detta har vagrats i strid med artiklarna 36 och
37,

d)  ge Europol en varning eller en tillrattavisning,
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e)  beordra Europol att utfora rattelse, begransning, utplaning eller forstoring av
personuppgifter som har behandlats i strid med bestdmmelserna for behandling av
personuppgifter samt att underratta tredje man till vilka dessa uppgifter har lamnats
ut om atgarderna,

f)  tillfalligt eller definitivt forbjuda behandling som utfors av Europol som star i strid
med bestammelserna for behandling av personuppgifter,

g)  hanskjuta drendet till Europol och vid behov till Europaparlamentet, radet och
kommissionen,

h)  hanskjuta arendet till Europeiska unionens domstol pa de villkor som anges i EUF-
fordraget,

i) intervenera i arenden som har anhéngiggjorts vid Europeiska unionens domstol.

4. Europeiska datatillsynsmannen ska ha befogenhet att

a)  fran Europol erhalla atkomst till alla personuppgifter och alla upplysningar som den
egna utredningen kraver,

b)  fatilltrade till alla lokaler dar Europol bedriver verksamhet, om det finns rimliga skal
att anta att en verksamhet som avses i denna forordning bedrivs dar.
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5. Europeiska datatillsynsmannen ska uppratta en arlig rapport om tillsynen 6ver Europol
efter samrad med de nationella tillsynsmyndigheterna. Den rapporten ska utgéra en del av
Europeiska datatillsynsmannens arliga rapport som avses i artikel 48 i forordning (EG)
nr 45/2001.

Rapporten ska omfatta statistiska uppgifter om klagomal och utredningar som genomforts
enligt punkt 2 och om dverfdringar av personuppgifter till tredjeland och internationella
organisationer, eventuella féregdende samrad samt utnyttjandet av de befogenheter som

faststélls i punkt 3.

6. Europeiska datatillsynsmannen, tjansteman och 6vriga anstéllda vid den europeiska
datatillsynsmannens sekretariat ska iaktta skyldigheten avseende konfidentialitet i artikel
67.1.

Artikel 44

Samarbete mellan Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna

1. Europeiska datatillsynsmannen ska arbeta néra tillsammans med de nationella
tillsynsmyndigheterna i frdgor som kraver nationellt deltagande, i synnerhet om
Europeiska datatillsynsmannen eller en nationell tillsynsmyndighet upptécker vésentliga
avvikelser mellan praxis i olika medlemsstater eller eventuellt olagliga 6verforingar i
Europols kanaler for informationsutbyte, eller i fragor som vacks av en eller flera
nationella tillsynsmyndigheter avseende genomfdrandet eller tolkningen av denna

forordning.
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2. Europeiska datatillsynsmannen ska anvénda de nationella tillsynsmyndigheternas
expertkunskaper och erfarenhet for att fullgora sina aligganden enligt artikel 43.2.
Ledamoter och personal vid de nationella tillsynsmyndigheterna ska vid gemensamma
kontroller tillsammans med Europeiska datatillsynsmannen ta vederborlig hénsyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, ha befogenheter motsvarande dem som
anges i artikel 43.4 och ha en skyldighet motsvarande den som anges i artikel 43.6.
Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna ska var och en
inom sitt ansvarsomrade utbyta relevant information och bista varandra i samband med

revision och kontroller.

3. Europeiska datatillsynsmannen ska ge de nationella tillsynsmyndigheterna fullstandig
information om alla fragor som direkt paverkar dem eller pa annat satt ar av betydelse for
dem. Europeiska datatillsynsmannen ska pa begaran av en eller flera nationella

tillsynsmyndigheter informera dem om sérskilda fragor.

4. | fall som ror uppgifter fran en eller flera medlemsstater, inbegripet fall som avses i artikel
47.2, ska Europeiska datatillsynsmannen samrada med de berorda nationella
tillsynsmyndigheterna. Europeiska datatillsynsmannen far inte besluta om ytterligare
atgarder, innan dessa nationella tillsynsmyndigheter har informerat Europeiska
datatillsynsmannen om sin standpunkt, inom en tidsfrist som faststélls av denne, som inte
far vara kortare an en manad och inte langre an tre manader. Europeiska
datatillsynsmannen ska ta storsta mojliga hansyn till de berérda nationella
tillsynsmyndigheternas respektive standpunkter. Om Europeiska datatillsynsmannen inte
har for avsikt att folja en nationell tillsynsmyndighets standpunkt, ska denne informera den
myndigheten, motivera sitt beslut och hanskjuta fragan for dverlaggning till den

samarbetsndmnd som inréttats genom artikel 45.1.
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| fall som Europeiska datatillsynsmannen anser vara synnerligen bradskande far denne
besluta att vidta omedelbara atgarder. I dessa fall ska Europeiska datatillsynsmannen
omedelbart informera de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna och motivera varfor

situationen ar akut och den atgéard denne har vidtagit.
Artikel 45
Samarbetsndmnd

1. En samarbetsnamnd med radgivande funktion inrattas harmed. Samarbetsnamnden ska
besta av en foretradare for en nationell tillsynsmyndighet per medlemsstat samt Europeiska

datatillsynsmannen.

2. Samarbetsnamnden ska agera oberoende nér den fullgor sina uppgifter enligt punkt 3 och

far varken begéra eller ta emot instruktioner fran nagot organ.
3. Samarbetsnamnden ska ha féljande uppgifter:

a)  Diskutera en allmén policy och strategi for 6vervakningen av Europols dataskydd
och lagligheten i medlemsstaternas 6verforing, sokning och utlamning till Europol av

personuppgifter.
b)  Utreda problem med tolkningen eller tillampningen av denna forordning.

c)  Undersoka allmanna problem med utévningen av oberoende tillsyn eller de

registrerades mojligheter att hévda sina rattigheter.
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d)  Diskutera och uppratta harmoniserade forslag for gemensamma losningar pa fragor
som avses i artikel 44.1.

e)  Diskutera fall som éverlamnats av Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med
artikel 44.4.

f)  Diskutera fall som dverlamnats av en nationell tillsynsmyndighet.

g) Hoja medvetenheten om ratten till dataskydd.

4, Samarbetsnamnden far utfarda yttranden, riktlinjer, rekommendationer och basta praxis.
Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna ska, utan att det
inkréaktar pa deras oberoende och var och en inom sitt behérighetsomrade, ta storsta
mojliga hansyn till dem.

5. Sammarbetsnamnden ska sammantrada nar sa kravs och minst tva ganger om aret.
Kostnader och tjanster i samband med dess méten ska béras av Europeiska
datatillsynsmannen.

6. Samarbetsndmndens arbetsordning ska antas vid dess forsta méte med enkel majoritet av

dess ledaméter. Ytterligare arbetsmetoder ska utvecklas gemensamt efter behov.

Artikel 46

Administrativa personuppgifter

Forordning (EG) nr 45/2001 ska vara tillamplig pa alla administrativa personuppgifter som innehas

av Europol.
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KAPITEL VII
RATT TILL OMPROVNING OCH ANSVARSBESTAMMELSER

Artikel 47
Ratt att klaga hos Europeiska datatillsynsmannen

1. Varje registrerad ska ha rétt att klaga hos Europeiska datatillsynsmannen, om den
registrerade anser att personuppgifter som rér denne behandlats av Europol i strid med

denna forordning.

2. Nar ett klagomal ror ett beslut som avses i artiklarna 36 och 37, ska Europeiska
datatillsynsmannen samrada med nationella tillsynsmyndigheter i den medlemsstat som
tillhandahdll uppgiften eller den direkt berorda medlemsstaten. Nar Europeiska
datatillsynsmannen fattar sitt beslut, som kan inbegripa en végran att lamna information,

ska denne ta hansyn till den nationella tillsynsmyndighetens synpunkter.

3. Nar klagomalet ror behandling av uppgifter som en medlemsstat har lamnat till Europol
ska Europeiska datatillsynsmannen och den nationella tillsynsmyndigheten i den
medlemsstat som har tillhandahallit uppgifterna, var och en inom ramen for sitt
behdrighetsomrade, forsakra sig om att nddvandiga kontroller av lagenligheten i
behandlingen av uppgifterna har utforts pa ett korrekt satt.
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4, Nar klagomalet ror behandling av uppgifter som Europol har erhallit fran unionsorgan,
tredjeland eller internationella organisationer eller uppgifter som hamtats ur allmént
tillgangliga kallor av Europol eller kommer fran Europols egna analyser ska Europeiska
datatillsynsmannen forsakra sig om att Europol pa ett korrekt satt har utfort nédvandiga

kontroller av lagenligheten i behandlingen av uppgifterna.
Artikel 48
Ratt att dverklaga Europeiska datatillsynsmannens beslut till domstol
Talan mot europeiska datatillsynsmannens beslut ska véckas vid Europeiska unionens domstol.
Artikel 49
Allménna bestammelser om ansvar och ratt till ersattning
1. Europols avtalsrattsliga ansvar ska regleras av den ratt som ar tillamplig pa avtalet i fraga.

2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att traffa avgéranden enligt

skiljedomsklausul i avtal som Europol ingatt.

3. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 49, galler i fraga om utomobligatoriskt
ansvar att Europol ska ersétta skada som dess avdelningar eller dess personal orsakar under
tjansteutévning, i enlighet med de allménna principer som ar gemensamma for

medlemsstaternas rattsordningar.
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4, Europeiska unionens domstol ska vara behdrig i tvister om erséttning for skador som avses

I punkt 3.

5. Europols personals personliga ansvar gentemot Europol ska regleras av de bestdimmelser i

tjansteforeskrifterna eller i anstallningsvillkoren for dvriga anstéllda som é&r tillampliga pa

dem.
Artikel 50
Ansvar for felaktig behandling av personuppgifter och ratt till ersattning
1. Var och en som asamkats skada pa grund av otillaten behandling av personuppgifter har

ratt till ersattning for den skada som asamkats, antingen fran Europol i enlighet med artikel
340 i EUF-fordraget eller fran den medlemsstat déar den handelse som fororsakade skadan
intraffade, i enlighet med dess nationella rétt. Den enskilde ska vécka talan mot Europol
vid Europeiska unionens domstol eller mot en medlemsstat vid en behorig domstol i den

medlemsstaten.

2. Alla tvister mellan Europol och medlemsstater om det slutliga ansvaret for ersattning som
har beviljats enskilda i enlighet med punkt 1 ska hanskjutas till styrelsen, som ska besluta
med tva tredjedelars majoritet av sina ledamoter, utan att detta paverkar ratten att angripa
det beslutet i enlighet med artikel 263 i EUF-fOrdraget.
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KAPITEL VIII
GEMENSAM PARLAMENTARISK KONTROLL

Artikel 51
Gemensam parlamentarisk kontroll

1. | enlighet med artikel 88 i EUF-férdraget ska kontrollen av Europols verksamhet utféras av
Europaparlamentet under medverkan av de nationella parlamenten. Detta ska utgéra en
specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp inrattad gemensamt av de
nationella parlamenten och Europaparlamentets ansvariga utskott. Den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppens organisation och arbetsordning ska faststéllas av
Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans i enlighet med artikel 9 i

protokoll nr 1.

2. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur
Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av

denna verksamhet for fysiska personers grundlaggande fri- och rattigheter.
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Vid tillampning av forsta stycket ska

a)

b)

styrelsens ordférande, verkstallande direktoren eller vice ordféranden eller nagon av
de bitradande verkstallande direktorerna pa begaran av den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen installa sig infor denna for att diskutera fragor som
ror den verksamhet som avses i det forsta stycket, inbegripet budgetaspekter pa
denna verksamhet, Europols organisationsstruktur och ett eventuellt inrattande av
nya enheter och specialiserade centrum, med beaktande av skyldigheterna avseende
diskretion och konfidentialitet. Gruppen far besluta att inbjuda andra berorda

personer till sina méten om det ar lampligt,

Europeiska datatillsynsmannen pa begéran av den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen, och minst en gang om aret, instélla sig infor denna for att diskutera
allmanna fragor som ror skyddet av fysiska personers grundlaggande fri- och
rattigheter och i synnerhet skyddet av personuppgifter, vad avser Europols
verksamhet, med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och

konfidentialitet,

den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen radfragas vad avser Europols

flerariga programplanering i enlighet med artikel 12.1.

3. Europol ska med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfidentialitet for

k&nnedom tillstélla den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen féljande

handlingar:

a)

Hotbildsbeddmningar, strategiska analyser och allménna lagesrapporter avseende
Europols mal samt resultaten fran undersokningar och utvarderingar som bestéllts av

Europol.
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b)  De administrativa dverenskommelser som ingatts enligt artikel 25.1.

c)  Det dokument som innehaller Europols flerariga programplanering och dess arliga

arbetsprogram som avses i artikel 12.1.

d)  Den konsoliderade arliga verksamhetsrapport om Europols verksamhet som avses i
artikel 11.1 c.

e)  Den av kommissionen utarbetade utvarderingsrapport som avses i artikel 68.1.

4, Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen far begéra andra relevanta handlingar
som krévs for fullgérandet av gruppens uppgifter avseende den politiska évervakningen av
Europols verksamhet, med forbehall for Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1049/2001" och utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 52 och 67 i den har

forordningen.

5. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen far sasmmanstélla sasmmanfattande
slutsatser om den politiska 6vervakningen av Europols verksamhet och tillstélla
Europaparlamentet och de nationella parlamenten dessa slutsatser. Europaparlamentet ska

oversanda dem for kannedom till radet, kommissionen och Europol.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radet och kommissionens handlingar
(EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 52
Europaparlamentets atkomst till uppgifter som behandlas av eller via Europol

1. For att mojliggora utdvandet av den parlamentariska kontroll av Europols verksamhet som
avses i artikel 51 ska atkomst for Europaparlamentet, pa dess begéran, till kansliga icke-
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som behandlas av eller via Europol
overensstamma med de bestdmmelser som avses i artikel 67.1.

2. Europaparlamentets atkomst till sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som
behandlas av eller via Europol ska 6verensstimma med det interinstitutionella avtalet av
den 12 mars 2014 mellan Europaparlamentet och radet om dverforing till och hantering
inom Europaparlamentet av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som innehas av radet
vilka rér andra fragor 4n de som omfattas av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken® och ska 6verensstimma med de bestimmelser som avses i artikel 67.2
i denna forordning.

3. Nodvandiga uppgifter om Europaparlamentets atkomst till de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 ska faststallas i samarbetsavtal mellan Europol och Europaparlamentet.

! EUT C 95, 1.4.2014, s. 1.
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KAPITEL IX
PERSONAL

Artikel 53

Allmé&nna bestammelser

1. Tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen, anstéllningsvillkoren for 6vriga
anstéllda i Europeiska unionen samt de bestammelser som antagits gemensamt av unionens
institutioner for tillampningen av tjansteforeskrifterna och anstéliningsvillkoren ska gélla
for Europols personal, med undantag for personal som den 1 maj 2017 &r anstéllda enligt
ett avtal som ingicks med Europol sasom den inrattades genom Europolkonventionen, utan
att detta paverkar artikel 73.4 i denna forordning. Sadana avtal ska fortsatta att omfattas av
radets akt 1999/C 26/07.

2. Europols personal ska besta av tillfalligt anstallda och/eller kontraktsanstéllda. Styrelsen
ska arligen informeras om avtal om tillsvidareanstallning som beviljats av den
verkstallande direktoren. Styrelsen ska besluta om vilka tjanster i tjansteforteckningen som
ar avsedda for tillfalligt anstallda och som endast far tillsattas med personal fran
medlemsstaternas behdriga myndigheter. Personal som rekryteras till sddana tjanster ska
vara tillfalligt anstallda och far endast beviljas anstallningsavtal for viss tid som far férnyas

en gang med en bestamd period.
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Artikel 54
Den verkstallande direktdren

1. Den verkstallande direkttren ska vara tillfalligt anstalld vid Europol i enlighet med

artikel 2a i anstallningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska unionen.

2. Den verkstallande direktoren ska utses av radet, fran en slutlista 6ver kandidater som

foreslas av styrelsen pa grundval av ett 6ppet och transparent urvalsforfarande.

Slutlistan ska upprattas av en urvalskommitté inréttad av styrelsen och besta av ledamaéter

som utsetts av medlemsstaterna och en foretradare fér kommissionen.

| det avtal som sluts med den verkstéllande direktoren ska Europol foretradas av styrelsens

ordforande.

Den kandidat som radet valjer kan fore utnamningen uppmanas att instélla sig infor det

berérda utskottet i Europaparlamentet som darefter ska avge ett icke bindande yttrande.

3. Den verkstéllande direktérens mandatperiod ska vara fyra ar. Vid periodens utgang ska

kommissionen tillsammans med styrelsen gora en utvardering med beaktande av
a)  en beddmning av den verkstallande direkt6rens arbetsinsats, och

b)  Europols framtida uppgifter och utmaningar bedéms.
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Radet far pa forslag av styrelsen, med beaktande av den utvardering som avses i punkt 3,
forlanga den verkstallande direktdrens mandatperiod en gang och med hégst fyra ar.

Styrelsen ska underratta Europaparlamentet om den har for avsikt att foresla radet att
forlanga den verkstéllande direktdrens mandatperiod. Under den manad som féregar en
sadan forlangning kan den verkstallande direktéren uppmanas att instélla sig infor

Europaparlamentets behdriga utskott.

En verkstallande direktor vars mandatperiod har forlangts far inte delta i ett annat

urvalsforfarande for samma befattning vid utgangen av den sammantagna mandatperioden.

Den verkstéllande direktoren kan endast avsattas fran sin post efter ett beslut av radet pa

forslag av styrelsen. Europaparlamentet ska informeras om detta beslut.

Styrelsen ska fatta beslut avseende forslag till radet om utnamning, mandatforlangning
eller avsattning av den verkstallande direktéren med tva tredjedelars majoritet av sina

rostberattigade ledamdéter.
Artikel 55
Vice verkstallande direktorer

Tre vice verkstéllande direktorer ska bista den verkstéallande direktoren. Den verkstéllande

direktoren ska faststalla deras uppgifter.
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Artikel 54 ska vara tillamplig pa de vice verkstallande direktorerna. Den verkstallande
direktoren ska horas innan de utndmns, innan deras mandatperiod forlangs eller innan de

avsatts.

Artikel 56

Utstationerade nationella experter
Europol far anvanda sig av utstationerade nationella experter.

Styrelsen ska anta ett beslut om bestammelser for utstationering av nationella experter till

Europol.

KAPITEL X
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 57
Budget

Europols alla inkomster och utgifter ska beraknas for varje budgetar, som ska vara

kalenderar, och redovisas i Europols budget.
Europols budget ska vara balanserad i fraga om inkomster och utgifter.

Utan att det paverkar andra tillgangar ska Europols inkomster omfatta ett bidrag fran

unionen som tas upp i unionens allmanna budget.
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4, Europol kan fa unionsfinansiering via delegeringsavtal eller bidrag som beviljas fran fall
till fall, i enlighet med de finansiella bestdmmelser som avses i artikel 61 och gallande

bestammelser for relevanta instrument till stod for unionens politik.

5. Europols utgifter ska omfatta personalens lner, kostnader for administration och

infrastruktur samt driftskostnader.

6. Budgetataganden for atgarder som avser stora projekt och som stracker sig dver mer an ett

budgetar far delas upp i arliga delataganden.

Artikel 58
Upprattande av budgeten

1. Varje ar ska den verkstéallande direktoren gora ett utkast till inkomst- och utgiftsberakning
av Europols intakter och utgifter for pafoljande rakenskapsar, inklusive en

tjansteforteckning, och sanda denna till styrelsen.

2. Pa grundval av utkastet till berakning av intakter och utgifter ska styrelsen anta ett
preliminart utkast till berakning av Europols inkomster och utgifter for paféljande budgetar

och dversanda den till kommissionen senast den 31 januari varje ar.

3 Senast den 31 mars ska styrelsen éversanda Europaparlamentet, radet och kommissionen
det slutliga utkastet till berdkning av Europols inkomster och utgifter, som &ven ska
omfatta ett utkast till tjansteforteckning.

14957/15 MLB/cc 123
DGD 1 SV



4, Kommissionen ska vidarebefordra inkomst- och utgiftsberakningen till Europaparlamentet
och radet, tillsammans med forslaget till unionens allmanna budget.

5. Pa grundval av berakningen ska kommissionen i utkastet till unionens allmanna budget ta
upp de medel som den betraktar som nodvandiga med tanke pa tjansteforteckningen och
storleken pa det anslag som ska belasta den allmanna budgeten, och som den ska forelagga
Europaparlamentet och radet i enlighet med artiklarna 313 och 314 i EUF-fordraget.

6. Europaparlamentet och radet ska bevilja anslagen for bidraget till Europol.
7. Europaparlamentet och radet ska anta Europols tjansteforteckning.
8. Europols budget ska antas av styrelsen. Den blir definitiv efter det slutliga antagandet av

unionens allménna budget. Vid behov ska den anpassas i enlighet med det slutgiltiga

antagandet.

9. Alla byggprojekt som kan komma att paverka Europols budget vésentligt ska omfattas av

kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013.

Artikel 59
Budgetgenomforandet
1. Den verkstallande direktéren ska genomféra Europols budget.
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2. Den verkstéllande direktoren ska varje ar till Europaparlamentet och radet skicka alla

uppgifter av betydelse for resultatet av eventuella utvérderingsforfaranden.

Artikel 60

Redovisning och férfarande for att bevilja ansvarsfrihet

1. Europols rakenskapsforare ska 6versanda de preliminara rakenskaperna for budgetaret (ar
N) till kommissionens rakenskapsforare och till revisionsratten senast den 1 mars det

pafoljande budgetaret (ar N + 1).

2. Europol ska 6versédnda en rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for ar N till Europaparlamentet, radet och revisionsratten senast den 31 mars
arN+ 1.

3. Kommissionens rakenskapsforare ska 6versanda Europols preliminara rakenskaper for ar
N som konsoliderats med kommissionens rakenskaper till revisionsratten senast den 31

mars ar N + 1.

4. Efter mottagandet av revisionsrattens synpunkter pa Europols preliminara rakenskaper for
ar N, enligt artikel 148 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012*, ska Europols rakenskapsforare uppratta Europols slutliga redovisning for det

aret. Den verkstallande direktéren ska éverlamna denna till styrelsen for yttrande.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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5. Styrelsen ska avge ett yttrande om Europols slutliga redovisning for ar N.

6. Europols rakenskapsforare ska senast den 1 juli ar N + 1 skicka den slutliga redovisningen
for ar N till Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsratten, tillsammans med

det yttrande av styrelsen som avses i punkt 5.

7. Den slutliga redovisningen for ar N ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella

tidning senast den 15 november ar N + 1.

8. Senast den 30 september ar N + 1 ska den verkstéllande direktoren sanda ett svar pa de
synpunkter som revisionsratten framforde i sin arsrapport. Denne ska ocksa sanda detta

svar till styrelsen.

9. Den verkstéllande direktoren ska pa begaran forelagga Europaparlamentet alla uppgifter
som behdvs for att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for ar N ska fungera val, i
enlighet med artikel 109.3 i delegerad férordning (EU) nr 1271/2013.

10. Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar N + 2 pa rekommendation av radet, som ska
fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstallande direktéren ansvarsfrihet

for budgetens genomforande forar N.
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Artikel 61

Finansiella bestammelser

1. De finansiella bestammelser som ska tillampas pa Europol ska antas av styrelsen efter
samrad med kommissionen. De far inte avvika fran delegerad férordning (EU)
nr 1271/2013, savida inte detta ar nodvandigt pa grund av sardragen i Europols verksamhet

och kommissionen har lamnat sitt samtycke i forvag.

3. Europol far bevilja bidrag med koppling till fullgérandet av uppgifter i enlighet med vad

som avses i artikel 4.

4. Europol far utan foregaende ansékningsomgang bevilja medlemsstaterna bidrag for
utforandet av deras gransoverskridande verksamhet och utredningar samt for
tillhandahallande av utbildning med koppling till de uppgifter som avses i artikel 4.1 h och

5. Nér det géller det ekonomiska stddet till de gemensamma utredningsgruppernas
verksamhet ska Europol och Eurojust gemensamt faststélla reglerna och villkoren for

ansokningarnas behandling.

KAPITEL XI
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 62
Rattslig stallning

1. Europol ska vara ett unionsorgan. Europol ska vara en juridisk person.
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Europol ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende rattskapacitet som tillerkanns
juridiska personer enligt nationell ratt. Europol ska sarskilt kunna forvérva och avyttra fast

och 16s egendom samt fora talan infér domstol.

I enlighet med protokoll nr 6 om lokalisering av saten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byraer och enheter, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget (protokoll nr 6), ska Europol ha sitt sate i Haag.

Artikel 63

Immunitet och privilegier

Europol och dess personal ska omfattas av protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget.

Immunitet och privilegier for sambandsman och deras familjemedlemmar ska utgora
foremal for ett avtal mellan Konungariket Nederlanderna och 6vriga medlemsstater.
Avtalet ska infora sadan immunitet och sadana privilegier som behovs for att

sambandsmannen ska kunna utftra sina arbetsuppgifter.

Artikel 64
Sprakordning

Bestammelserna i férordning nr 1* ska tillampas pa Europol.

1

EGT 17, 6.10.1958, s. 385.
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Styrelsen ska med tva tredjedelars majoritet av sina ledaméter besluta om Europols interna
sprakordning.

De oversattningstjanster som kréavs for Europols arbete ska tillhandahallas av

Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ.

Artikel 65
Oppenhet

Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillampas pa handlingar i Europols besittning.

Senast den ...[sex manader efter det att denna forordning tratt i kraft], ska styrelsen anta
narmare bestammelser om tillampningen av férordning (EG) nr 1049/2001 pa Europols
handlingar.

De beslut som fattas av Europol i enlighet med artikel 8 i férordning (EG) nr 1049/2001
kan ligga till grund for ett klagomal till Europeiska ombudsmannen eller en talan infor

Europeiska unionens domstol enlighet med artiklarna 228 respektive 263 i EUF-fordraget.
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4. Europol ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver sina styrelseledamoter och
sammandrag av resultatet av styrelsens moten. Offentliggdrandet av dessa sammandrag ska
tillfalligt eller permanent underlatas eller begransas om ett sadant offentliggorande riskerar
att dventyra utforandet av Europols uppgifter, samtidigt som hansyn tas till dess
skyldigheter avseende diskretion och konfidentialitet samt dess operativa natur.

Artikel 66
Insatser mot bedrageri

1. FOr att underlatta kampen mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet enligt
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska Europol senast den 30 oktober 2017 ansluta sig
till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och europeiska gemenskapernas kommission om interna
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)! och anta
lampliga bestammelser som ska galla Europols samtliga anstéllda, genom att anvénda den
mall som finns i bilagan till det avtalet.

2. Revisionsratten ska ha befogenhet att utfora revision, pa grundval av handlingar och
kontroller pa plats, hos alla stddmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som har
erhallit unionsfinansiering fran Europol.

! EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
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3. | syfte att faststalla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens finansiella intressen i samband med ett bidrag eller
avtal som finansieras via Europol far Olaf gora utredningar, inbegripet kontroller pa plats
och inspektioner. Sadana utredningar ska genomforas i enlighet med de bestammelser och
forfaranden som faststalls i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96".

4. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med
unionsorgan, myndigheter i tredjelander, internationella organisationer och privata parter,
kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingas av Europol innehalla bestammelser som
uttryckligen tillerk&nner revisionsratten och Olaf befogenheten att utféra den revision och

de utredningar som avses i punkterna 2 och 3 i enlighet med deras respektive befogenheter.

Artikel 67
Bestdmmelser om skydd av kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade och
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

1. Europol ska faststédlla bestammelser om skyldigheter avseende diskretion och

konfidentialitet och om skydd av kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

2. Europol ska faststélla bestammelser om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter vilka ska 6verensstamma med beslut 2013/488/EU for att sékra en likvardig niva
pa skyddet av sadana uppgifter.

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).
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Artikel 68
Utvéardering och dversyn

1. Senast den 1 maj 2022 och vart femte ar darefter ska kommissionen sékerstélla att det
genomfors en utvardering, for att i synnerhet granska effekterna, andamalsenligheten och
effektiviteten i Europols arbete samt dess arbetsmetoder. Utvarderingen kan sérskilt
omfatta eventuella behov av att andra Europols struktur, funktionssétt, verksamhetsomrade

och uppgifter samt de finansiella féljderna av sadana andringar.

2. Kommissionen ska 6versanda utvarderingsrapporten till styrelsen. Styrelsen ska lamna sina
synpunkter pa utvarderingsrapporten senast tre manader efter dagen fér mottagandet.
Kommissionen ska darefter 6versdnda den slutliga utvarderingsrapporten tillsammans med
kommissionens slutsatser, och med styrelsens synpunkter i en bilaga, till
Europaparlamentet, radet, de nationella parlamenten och styrelsen. | de fall detta ar

lampligt, ska de huvudsakliga resultaten av utvérderingsrapporten offentliggoras.
Artikel 69
Administrativ undersokning

Europols verksamhet ska vara foremal for undersokningar av Europeiska ombudsmannen i enlighet
med artikel 228 i EUF-fordraget.
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Artikel 70
Sate

De nddvandiga bestammelserna om Europols lokaler i Konungariket Nederldnderna och de
anlaggningar som Konungariket Nederlanderna ska stélla till Europols férfogande samt de sarskilda
regler som dér ska tillampas for den verkstallande direktoren, styrelseledamoterna, Europols
personal och deras familjemedlemmar ska faststéllas i en 6verenskommelse om séte mellan Europol

och Konungariket Nederlanderna i enlighet med protokoll nr 6.

KAPITEL XII
OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 71
Réttsligt bvertagande

1. Europol, som inrattas genom denna férordning, ska vara réttslig eftertradare vad galler alla
avtal, alla skulder och all egendom som forvarvades av Europol sasom den inrattades
genom beslut 2009/371/RIF.

2. Denna forordning paverkar inte den réttsliga verkan av avtal som ingicks av Europol
sasom den inrattades genom beslut 2009/371/RIF fore den ...[den dag da denna férordning
trader i kraft] eller avtal som ingicks av Europol sasom den inrattades genom

Europolkonventionen fore den 1 januari 2010.
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Artikel 72
Overgangsbestammelser om styrelsen

1. Mandatperioden for ledaméterna i styrelsen, sadsom den inréttades enligt artikel 37 i beslut
2009/371/RIF, ska lépa ut den 1 maj 2017.

2. Under perioden fran den ...[datum da denna forordning trader i kraft] till och med den 1
maj 2017 ska styrelsen sasom den inrattades enligt artikel 37 i beslut 2009/371/RIF

a)  utfora de styrelseuppgifter i enlighet med artikel 11 i denna férordning,

b)  forbereda antagandet av bestimmelserna om tillampning av férordning (EG)
nr 1049/2001 pa Europolhandlingar, som avses i artikel 65.2 i den har férordningen
samt de regler som avses i artikel 67 i den héar férordningen,

c) utarbeta 6vriga bestimmelser som kravs for tillampningen av denna forordning, i

synnerhet bestammelser med anledning av kapitel 1V, och

d)  se dver de interna bestammelser och atgarder som har antagits av styrelsen pa
grundval av beslut 2009/371/RIF for att ge styrelsen sdsom den inrattats enligt
artikel 10 i denna férordning mojlighet att fatta det beslut som avses i artikel 76 i

denna forordning.
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3. Efter den ... [ datum da denna forordning trader i kraft] ska kommissionen utan drojsmal
vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att styrelsen sdsom den inréttas i enlighet med
artikel 10 inleder sitt arbete den 1 maj 2017.

4, Senast den ...[sex manader fran den dag da denna forordning trader i kraft] ska
medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa de personer som de har utsett till

ledamot och suppleant i styrelsen i enlighet med artikel 10.

5. Den styrelse som inréattas i enlighet med artikel 10 ska halla sitt forsta ssmmantrade den 1

maj 2017. Styrelsen ska darvid vid behov fatta beslut enligt artikel 76.

Artikel 73
Overgéngsbestammelser om den verkstallande direktoren, de bitradande direktorerna och

personalen

1. Europols direktor som har utsetts pa grundval av artikel 38 i beslut 2009/371/RIF ska for
sin aterstaende mandatperiod fungera som verkstallande direktor enligt artikel 16 i denna
forordning. De 6vriga villkoren i anstéllningsavtalet ska forbli oférandrade. Om
mandatperioden I6per ut mellan den ...[datum da denna forordning trader i kraft] och den 1

maj 2017 ska den automatiskt forlangas fram till ett ar efter den 1 maj 2018.
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Om den direktor som utsetts pa grundval av artikel 38 i beslut 2009/371/RIF inte vill eller
kan handla i enlighet med punkt 1 i den har artikeln, ska styrelsen tillférordna en
verkstallande direktor som ska utéva dennes befogenheter for en period pa hogst 18
manader, i avvaktan pa det utnamningsforfarande som foreskrivs i artikel 54.2 i denna

forordning.

Punkterna 1 och 2 i den hér artikeln ska tillampas pa de bitradande direktérer som har
utsetts enligt artikel 38 i beslut 2009/371/RIF.

| enlighet med anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda ska den myndighet som avses i
artikel 6 forsta stycket dari erbjuda tillsvidareanstélining som tillfalligt anstélld eller
kontraktsanstalld till personer som den 1 maj 2017 &r tillsvidareanstéallda som lokalt
anstallda enligt ett avtal som har ingatts av Europol sasom det inréattades genom
Europolkonventionen. Anstallningserbjudandet ska grundas pa de uppgifter som den
anstallde skall utfora som tillfalligt anstélld eller kontraktsanstélld. Det berdrda avtalet ska
borja gélla senast den 1 maj 2018. Anstallda som inte antar det erbjudande som avses i

denna punkt far behalla sitt avtalsforhallande med Europol enligt artikel 53.1.

Artikel 74

Overgéngsbestammelser for budgeten

Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de budgetar som har faststallts pa grundval av artikel

42 i beslut 2009/371/RIF ska genomfdras i enlighet med bestdimmelserna i artikel 43 déri.
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KAPITEL XIlII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 75

Ersattande och upphévande

1. Beslut 2009/371/RIF, beslut 2009/934/RIF, beslut 2009/935/RIF, beslut 2009/936/RIF och
beslut 2009/968/RIF ersatts harmed for de medlemsstater som ar bundna av denna

forordning med verkan fran och med den 1 maj 2017.

Beslut 2009/371/RIF, beslut 2009/934/RIF, beslut 2009/935/RIF, beslut 2009/936/RIF och
beslut 2009/968/RIF ska darfor upphora att galla med verkan fran och med den 1 maj
2017.

2. For de medlemsstater som ar bundna av denna forordning ska hanvisningar till de beslut

som avses i punkt 1 anses som hanvisningar till den har férordningen.

Artikel 76

Fortsatt tillampning av interna bestimmelser antagna av styrelsen

Interna bestammelser och atgarder som har antagits av styrelsen pa grundval av beslut
2009/371/RIF ska forbli i kraft efter den 1 maj 2017, om inte styrelsen beslutar annorlunda i

samband med tilldmpningen av denna férordning.
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Artikel 77

Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.
2. Den ska tillampas fran och med den 1 maj 2017.

Artiklarna 71 och 72 och 73 ska dock tillampas fran och med den ... [den dag da

forordningen trader i kraft].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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BILAGA I

Forteckning dver de former av brottslighet som avses i artikel 3.1
- Terrorism.
— Organiserad brottslighet.
— Narkotikahandel.
— Penningtvatt.
— Brottslighet som har samband med nukleéra och radioaktiva amnen.
— Illegal manniskosmuggling.
— Ménniskohandel.
- Handel med stulna fordon.
— Mord och grov misshandel.
- Olaglig handel med manskliga organ och vavnader.
— Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
— Rasism och framlingsfientlighet.
- Ran och grov stold.
- Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

— Svindleri och bedrégeri.
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— Brott mot unionens finansiella intressen.

— Insiderhandel och otillb6rlig marknadspaverkan.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana férfalskningar.
— Penningfdrfalskning och forfalskning av betalningsmedel.

— It-brottslighet.

— Korruption.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

— Olaglig handel med hotade djurarter.

— Olaglig handel med hotade vaxtarter och vaxtsorter.

- Miljobrott, daribland fororening fran fartyg.

- Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser.

— Sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande, inbegripet material med 6vergrepp mot barn

och kontaktsokning med barn i sexuellt syfte.

- Folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.
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BILAGA II

A Kategorier av personuppgifter och kategorier av registrerade vars uppgifter far samlas in

och behandlas for sadan samkorning som avses i artikel 18.2 a
1. Personuppgifter som samlas in och behandlas for samkdrning ska avse

a)  personer som, i enlighet med den berdrda medlemsstatens nationella rétt, misstanks
for att ha begatt eller varit delaktiga i ett brott som omfattas av Europols behdrighet,

eller som har domts for ett sddant brott,

b)  personer avseende vilka det i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella
ratt finns faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att de kommer att bega

brott som omfattas av Europols behdrighet.

2. Uppgifter om de personer som avses i punkt 1 far endast innehalla foljande typer av

personuppgifter:

a)  Efternamn, namn som ogift, férnamn och i férekommande fall aliasnamn eller

antagna namn.
b)  Fodelsedatum och fodelseort.
c)  Medborgarskap.
d) Kon.

e) Den berdrda personens hemvist, yrke och vistelseort.
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9)

Personnummer, korkort, identitetshandlingar och passuppgifter.

Vid behov, andra kdnnetecken som mojliggor identifiering, sarskilt speciella
objektiva och bestaende fysiska kannetecken, t.ex. fingeravtrycksuppgifter och
DNA-profil (upprattad utifran den icke-kodande delen av DNA).

3. Forutom de upplysningar som avses i punkt 2 far foljande typer av uppgifter om de

personer som avses i punkt 1 samlas in och behandlas:

a)  Brott, pastadda brott och uppgift om nar och var och hur de har (pastas ha) begatts.

b)  De medel som har anvants eller kan ha anvénts for att bega de brottsliga garningarna,

inbegripet information om juridiska personer.

c) De avdelningar som handl&gger &rendet och deras aktbeteckningar.

d)  Misstanke om tillhorighet till en kriminell organisation.

e)  Fallande domar, om de ror brott som omfattas av Europols behérighet.

f)  Den part som for in uppgifterna.

Dessa uppgifter far lamnas ut till Europol dven om de &nnu inte hanvisar till personer.
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4. Ytterligare information om de personer som avses i punkt 1 som finns hos Europol eller de
nationella enheterna far pa begaran 6verlamnas till varje nationell enhet eller till Europol.

De nationella enheterna ska gora detta med iakttagande av sin nationella rétt.

5. Om ett forfarande som har inletts mot den berérda personen slutgiltigt laggs ned, eller om
denne slutgiltigt frikdnns, ska de uppgifter som ror det mal dar nagotdera beslutet har
fattats utplanas.

B. Kategorier av personuppgifter och kategorier av registrerade vars uppgifter far samlas in
och behandlas for analyser av strategisk eller tematisk karaktar, operativa analyser eller

for att underlatta informationsutbyte som avses i artikel 18.2 b, coch d

1. Personuppgifter som samlas in och behandlas for analyser av strategisk eller tematisk
karaktar, operativa analyser eller for att underlatta informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, Europol, andra unionsorgan, tredjeland och internationella organisationer

far avse foljande:

a)  personer som, i enlighet med den berdrda medlemsstatens nationella rétt, misstanks
for att ha begatt eller varit delaktiga i ett brott som omfattas av Europols behorighet

eller som har domts for ett sddant brott,

b)  personer avseende vilka det i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella
ratt finns faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att de kommer att bega
brott som omfattas av Europols behdrighet.
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c)  Personer som kan kallas att vittna i utredningar om de aktuella brotten eller i

efterfoljande straffrattsliga forfaranden.

d)  Personer som har varit offer for nagot av de aktuella brotten eller avseende vilka det
finns vissa omsténdigheter som ger anledning att anta att de skulle kunna bli offer for

ett sadant brott.
e)  Kontakter eller medhjélpare.
f)  Personer som kan lamna uppgifter om de aktuella brotten.

2. Foljande kategorier av personuppgifter, inklusive dartill hérande administrativa uppgifter,

far behandlas for de personkategorier som avses i punkt 1 a och b:
a)  Narmare uppgifter om personen:

)] Nuvarande och tidigare efternamn.

i) Nuvarande och tidigare fornamn.

iii)  Namn som ogift.

iv) Faderns namn (nar detta kravs for identifiering).

v)  Moderns namn (nér detta kravs for identifiering).

vi) Kon.
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vii) Fodelsedatum.

viii) Fodelseort.

iX) Medborgarskap.

X)  Civilstand.

xi)  Alias.

xii)  Tillnamn/6knamn.

xiii) Antaget eller falskt namn.

xiv) Nuvarande och tidigare vistelse- och/eller boséttningsort.
b)  Fysisk beskrivning:

i)  Fysisk beskrivning.

i)  Sérskilda kédnnetecken (marken, arr, tatueringar eller liknande).
c) ldentifieringssatt:

i) Identitetshandling eller korkort.

i) Nationellt identitetskort eller passnummer.

iii)  Nationella identifieringsnummer eller socialforsakringsnummer i

forekommande fall.
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iv)  Bilder eller annan information om utseendet.

v)  Kriminaltekniska hjalpmedel for identifiering, sasom fingeravtryck, DNA-
profil (upprattad utifran den icke-kodande delen av DNA), rostprofil,
blodgrupp, tandkort.

d)  Sysselsattning och fardigheter:
)] Nuvarande anstéllning och sysselséttning.
i)  Tidigare anstéllning och sysselséttning.
iii)  Utbildning (skola/universitet/yrkesutbildning).
iv)  Meriter.
v)  Fardigheter och andra kunskapsomraden (sprak/6vrigt).
e)  Ekonomiska och finansiella uppgifter:
i)  Ekonomiska uppgifter (bankkonton och koder, kreditkort etc.).
i)  Kontanter.
iii)  Aktier/0vriga tillgangar.
iv)  Uppgifter om fast egendom.
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v)  Anknytning till foretag.

vi)  Kontakter med bank- och kreditvasendet.

vii) Skattesituation.

viii) Ovriga uppgifter som visar hur en person hanterar sin finansiella situation.
f)  Uppgifter om beteende:

1) Livsstil (exempelvis om nagon lever 6ver sina tillgangar) och vanor.

i)  Rorelser.

iii)  Platser dar personen ofta vistas.

iv)  Vapen eller andra farliga foremal.

v)  Riskbeddmning.

vi)  Sarskilda risker sasom flyktbenagenhet, anvandning av dubbelagenter,

forbindelser med brottsbekdmpande personal.
vii) Brottsrelaterade kénnetecken och profiler.

viii) Drogmissbruk.
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9)

Kontakter och medhjalpare, inbegripet typ och slag av kontakt eller forbindelser.

h)  Kommunikationsmedel som anvénds, sasom telefon (stationar/mobil), fax,
personsokare, e-post, postadress, internetférbindelse(r).
i)  Transportmedel som anvénds, sasom fordon, batar, luftfarkoster, inbegripet uppgifter
som identifierar dessa transportmedel (registreringsnummer).
)i Information om brottsligt beteende:
i)  Tidigare fallande domar.
i)  Misstankt delaktighet i brottslig verksamhet.
iii) Tillvagagangssatt.
iv)  Hjalpmedel som anvénts eller kan komma att anvandas for att férbereda
och/eller bega brott.
v)  Medlem i kriminella grupper/organisationer och stéllning i
gruppen/organisationen.
vi)  Roll i den kriminella organisationen.
vii) Den brottsliga verksamhetens geografiska rackvidd.
viii) Material som samlats in under en utredning, sdsom videoupptagningar och
foton.
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k)  Hanvisning till 6vriga informationssystem dér uppgifter om personen finns lagrade:

1) Europol.

i)  Polis- och tullmyndigheter.

iii)  Andra brottsbekdmpande byraer.
iv) Internationella organisationer.
v)  Offentliga organ.

vi)  Privata organisationer.

I)  Uppgifter om juridiska personer som har samband med de uppgifter som avses under

e och j:

i)  Angivande av den juridiska personen.
ii)  Etableringsort.

iii)  Dag for bildande och séte.

iv)  Organisationsnummer.

v)  Associationsform.

vi) Kapital.

vii) Verksamhetsomrade.
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viii) Nationella och internationella dotterbolag.
ixX) Styrelseledamoter.
x)  Bankforbindelser.

Kontakter och medhjélpare enligt punkt 1 e avser personer genom vilka det finns
tillracklig anledning att anta att uppgifter som ror de personer som avses i punkt 1 a och b i
denna bilaga av betydelse for analysen kan erhallas, under forutséttning att de inte ingar i
nagon av de personkategorier som avses i punkt 1 a, b, ¢, d eller f. Kontakter avser
personer som har sporadisk kontakt med de personer som avses i punkt 1 a och b.
Medhjéalpare avser personer som har regelbunden kontakt med de personer som avses i

punkt 1 a och b.

For kontakter och medhjélpare far uppgifter som avses i punkt 2 lagras vid behov, om det
finns anledning att anta att dessa uppgifter kravs fér analysen av dessa personers roll som

personer som avses i punkt 1 a och b. Harvid ska féljande iakttas:
a) Ensadan anknytning ska utredas sa snart som majligt.

b)  Uppgifterna som anges i punkt 2 ska utplanas utan dréjsmal om antagandet att det

foreligger en anknytning visar sig vara ogrundat.
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c)  Allauppgifter som anges i punkt 2 far lagras om kontakterna och medhjalparna
misstanks ha begatt ett brott som omfattas av Europols mal eller har démts for att ha
begatt ett sadant brott eller om det finns faktiska indikationer pa eller rimliga skal
enligt den berdrda medlemsstatens nationella ratt att tro att de kommer att bega

sadana brott.

d)  Uppgifterna som anges i punkt 2 om kontakter och kontakters medhjalpare samt
uppgifter om medhjalpares kontakter och medhjalpares medhjalpare far inte lagras,
med undantag av uppgifter som ror typen och arten av deras kontakter eller

forbindelser med de personer som avses i punkt 1 a och b.

e) Omdet inte & mojligt att na ett klargorande enligt foregaende led, ska detta beaktas
nér beslut fattas om behovet av att lagra uppgifter for vidare analys och i vilken

utstrackning.

4. For en person, som avses i punkt 1 d, som har varit offer fér nagot av de aktuella brotten
eller for vilken det pa grund av vissa omstandigheter finns anledning att anta att de skulle
kunna bli offer for ett sadant brott, far sadana uppgifter som avses i punkt 2 a—c iii samt

foljande kategorier av uppgifter lagras:
a)  Uppgifter for identifiering av offret.
b)  Anledningen till att personen i fraga utsatts for brottet.

c)  Skada (fysisk/ekonomisk/psykisk/ovrig).
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d)  Om anonymitetsskydd ska garanteras.
e)  Om deltagande i domstolsférhandlingar ar mojligt.

f)  Brottsrelaterade uppgifter fran eller genom de personer som avses i punkt 1 d,
inbegripet, ndr det ar nddvandigt, uppgifter om deras anknytning till andra personer,

for att identifiera de personer som avses | punkt 1 a och b.

Ovriga uppgifter som anges i punkt 2 far lagras vid behov om det finns anledning att anta

att de kravs for analysen av dessa personer i deras egenskap av offer eller méjliga offer.
Uppgifter som inte kravs for vidare analys ska utplanas.

5. For personer enligt punkt 1 ¢ som kan kallas att vittna i utredningar av de aktuella brotten
eller i efterfoljande straffrattsliga forfaranden, far sadana uppgifter som avses

i punkt 2 a—c iii samt uppgiftskategorier som éverensstammer med féljande kriterier lagras:

a)  Brottsrelaterade uppgifter fran sddana personer, inbegripet uppgifter om deras

anknytning till andra personer som ingar i analysregistret.

b)  Om anonymitetsskydd ska garanteras.
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c)

d)

e)

Om beskydd ska garanteras och av vem.
Ny identitet.

Om deltagande i domstolsférhandlingar ar mojligt.

Ovriga uppgifter som anges i punkt 2 far lagras vid behov, om det finns anledning att anta

att de kravs for analysen av dessa personers roll som vittnen.

Uppgifter som inte kravs for vidare analys ska utplanas.

6. For de personer enligt punkt 1 f som kan lamna upplysningar om de aktuella brotten, far de

uppgifter som avses i punkt 2 a—c iii i denna bilaga samt uppgiftskategorier som

Overensstdammer med foljande kriterier lagras:

a)  Kodade personuppgifter.

b)  Typ av uppgifter som lamnats.

c)  Om anonymitetsskydd ska garanteras.

d)  Om beskydd ska garanteras och av vem.

e) Ny identitet.

f)  Om deltagande i en domstolsférhandling ar mojligt.
14957/15 MLB/cc 13
BILAGAII DGD 1 SV



g) Negativa erfarenheter.
h)  Beloningar (ekonomiska/férmaner).

Ovriga uppgifter som anges i punkt 2 far lagras vid behov, om det finns anledning att anta

att de kravs for analysen av dessa personers roll som vittnen.
Uppgifter som inte kravs for vidare analys ska utplanas.

7. Om det vid nagon tidpunkt under en pagaende analys pa grundval av starka och
bekréftande indikationer framgar att en person bor hanforas till en annan personkategori
enligt denna bilaga &n den i vilken personen ursprungligen placerades, far Europol endast
behandla sadana uppgifter om personen som ar tillatna inom den nya kategorin och alla
andra uppgifter ska utplanas.

Om det enligt sddana indikationer framgar att en person bor hanforas till tva eller flera
olika kategorier enligt denna bilaga, far alla uppgifter som ar tillatna inom dessa kategorier

behandlas av Europol.
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