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En reformerad grundlag

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2009/10:80 En refor-
merad grundlag, dar det foreslds omfattande andringar i regeringsformen. |
propositionen tas ocksd upp andringar i vallagen (2005:837) och kommu-
nallagen (1991:900). | betdnkandet behandlas férutom &ndringarna i reger-
ingsformen foljdandringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrund-
lagen samt i riksdagsordningen. Dessutom behandlas i betdnkandet 36
motioner frn den allmanna motionstiden 2009 som tar upp sédana fragor
som berdrs i propositionen.

De foreslagna andringarna i regeringsformen innebar bl.a. att en ny
bestdmmelse om obligatorisk omréstning om statsministerns stéd i riksda-
gen efter ett val infors, att konstitutionsutskottets grundlagsstadgade ratt att
fa tillgang till handlingar i sin granskningsverksamhet utvidgas, att uppen-
barhetskravet vid lagprévning tas bort och att domstolarnas sjalvstandiga
stéllning markeras.

Vidare foreslds andringar som syftar till att starka och tydliggora enskil-
das skydd mot intrang i fri- och rattigheterna fran det allmannas sida, bl.a.
mot betydande integritetsintrdng som innebér Gvervakning eller Kkartlagg-
ning. Dessutom foreslas att huvudprincipen om full ersattning vid expropri-
ation och annat sddant forfogande tydliggors samt att grundlagsskyddet
mot diskriminering utvidgas till att omfatta missgynnande med héansyn till
sexuell laggning. Bestdimmelser om skydd for forskningens frihet och om
att en rattegdng ska vara rattvis och genomféras inom skalig tid foreslas
ocksa.

Bestammelserna om kommuner och landsting foreslas samlade i ett eget
kapitel och det infors en proportionalitetsprincip som innebdr att en inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor gd utdver vad som é&r
nodvandigt med hansyn till adndamalet. Harutéver foreslds andringar i
bestammelserna om normgivningsmakten och finansmakten, om Gverlatelse
av beslutanderatt till internationella organ och i regleringen som ska gélla
i krig och krigsfara. Dessutom foreslas att det uttryckligen anges att Sve-
rige & medlem i Europeiska unionen och deltar i internationellt samarbete
inom ramen for Férenta nationerna och Europaradet.
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Spréakliga och redaktionella andringar foreslds i syfte att gora regler-
ingen tydligare och kdnsneutral.

I betdnkandet behandlas av samordningsskal de forslag till lagar om and-
ring i regeringsformen som finns proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd
for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor och i riksdagsstyrel-
sens framstallning 2009/10:RS4 Uppfdljning av Riksrevisionen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens grundlagsforslag som
vilande med ett fatal dndringar av redaktionell karaktar. Utskottet foreslar
ocksa att regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen, sévitt
avser huvudbestdmmelserna, antas som vilande. Darmed tillstyrker utskot-
tet i allt vasentligt proposition 2009/10:80 i dessa delar och delvis proposi-
tion 2009/10:81 och framstéllning 2009/10:RS4 i delar som avser
andringar i regeringsformen.

I proposition2009/10:80 finns harutéver forslag om andringar i riksdags-
ordningens tillaggsbestdmmelser samt i lagen (1975:1339) om justitiekans-
lerns tillsyn, lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombuds-
mén, kommunallagen  (1991:900), lagen om (1994:261) om
fullmaktsanstélining och vallagen (2005:837). De féreslagna &ndringarna i
kommunallagen innebér att det infors en mojlighet att besluta om extra val
till fullméktige mellan ordinarie val, att det blir tillrackligt med stod av en
tredjedel av fullmaktiges ledamoter for att halla en kommunal radgivande
folkomrostning med anledning av s.k. folkinitiativ och att kravet pa
andelen initiativtagare hojs fran 5 till 10 %. De foreslagna andringarna i
vallagen innebér bl.a. att spdrren fOr personrdsterna i riksdagsvalet sanks
fran 8 till 5 %. Ovriga lagandringar ar rena foljdandringar till &ndringarna
i regeringsformen. Samtliga dessa lagdndringar har enligt utskottets
mening ett sddant samband med de féreslagna grundlagsandringarna att de
boér antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till
grundlagsandringar. Utskottet foreslar darfor att behandlingen av proposi-
tionen i dessa delar skjuts upp till riksmétet 2010/11.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Personvalsinslaget

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K225, 2009/10:K260 yrkande
1, 2009/10:K332, 2009/10:K360, 2009/10:K384, 2009/10:K411 yrkan-
dena 1-3 och 2009/10:K418 yrkande 1.

Skilda valdagar och valdagens forlaggning

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfort betraffande bestammelserna i riksdagsordningen om
tidpunkt for avlamnande av budgetpropositionen samt om tidpunkt
for beslut rorande indelningen i utgiftsomradena och om hanvisning
till budgetlagen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2009/10:K226
och 2009/10:K383.

Rostratt och valbarhet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K205 yrkandena 1 och 2,
2009/10:K239, 2009/10:K300 yrkandena 1-5 och 2009/10:K343.

Valkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K245, 2009/10:K272, 2009/10:
K282 och 2009/10:K308 yrkandena 1 och 2.

Kommunala valfragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K238 och 2009/10:K242.

Folkomroéstningar
Riksdagen avslar motion 2009/10:K235.

Domstolarna, férvaltningen och normkontrollen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K253, 2009/10:K260 yrkande
2, 2009/10:K355 yrkande 6, 2009/10:K392 och 2009/10:K402.

Vissa fri- och réattigheter m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K214, 2009/10:K259, 2009/10:
K290 yrkande 1, 2009/10:K421 yrkande 1, 2009/10:S0295 yrkande
2, 2009/10:MJ471 yrkande 3 och 2009/10:A443 yrkandena 12 och 13.

Normgivningsmakten
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:T426 yrkandena 122 och 123,
2009/10:T497 yrkande 2 och 2009/10:T536 yrkande 27.

Finansmakten
Riksdagen avslar motion 2009/10:K295.
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12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstallningar
Riksdagen avslar motion 2009/10:K330.

8 kap. 12 § riksdagsordningen
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i riksdags-
ordningen savitt avser 8 kap. 12 8. Darmed avslar riksdagen proposi-
tion 2009/10:80 punkt 4 i denna del.

Grundlagsfoérslagen m.m.

Riksdagen antar som vilande

— dels regeringens forslag i proposition 2009/10:80 till

a) lag om &ndring i regeringsformen med de &ndringarna

dels att forsta dels-satsen i ingressen ska lyda “dels att 2, 3 och 8-
11 kap. samt 12 kap. 8 § ska upphora att gélla”,

dels att bendmningen ”13 kap. 1-9 88” i femte dels-satsen i ingres-
sen ska ersdttas av bendmningen 713 kap. 1-7 88",

dels att i 2 kap. 1 § andra stycket och 8 kap. 21 § andra stycket 1
ett kommatecken och orden “offentliga uppspelningar ur en databas”
ska foras in omedelbart efter ordet “Overforingar” och fore ordet
”samt”,

dels att orden ”pé denna fraga” ska utgd ur 6 kap. 3 § forsta stycket
andra meningen,

dels att orden "och i annan lag” sist laggs till sista meningen i 13
kap. 6 §,

dels att 13 kap. 8 § tredje stycket ska utga,

b) lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen, med den &ndringen att
i 7 kap. 3 § forsta stycket orden "galler om ansvar for sadant brott
vad i lag &r stadgat.” efter punkt 3 sétts pa en egen rad sist i stycket,
¢) lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,

d) lag om andring i riksdagsordningen, savitt avser huvudbestammel-
serna och rubrikerna narmast fore tvd av huvudbestimmelserna, i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit under
punkt 12, med den andringen att 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 5,

— dels regeringens forslag i proposition 2009/10:81 till lag om &nd-
ring i regeringsformen savitt avser punkt 4 i Gvergangsbestammel-
serna till lagen (1976:871) om andring i regeringsformen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis propositionerna 2009/10:80 punk-
terna 1-3 och 4 i denna del och 2009/10:81 punkt 1 och framstall-
ning 2009/10:RS4 punkt 1.

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen beslutar att till 2010/11 ars riksméte skjuta upp behand-
lingen av regeringens forslag till

2009/10:KU19
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a) lag om andring i riksdagsordningen, savitt avser tillaggsbestammel-
serna,

b) lag om &ndring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,
¢) lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsman,

d) lag om éandring i kommunallagen (1991:900),

e) lag om andring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,

f) lag om andring i vallagen (2005:837).

Stockholm den 18 maj 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Marianne Watz (m) och Birgitta Sellén (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:80 foreslds bl.a. en rad andringar i regeringsformen
med foljdandringar i tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen
och riksdagsordningens huvudbestdammelser.

En rad motioner (36 stycken) fran den allmanna motionstiden 2009 tar
upp sadana frdgor som behandlas i grundlagspropositionen. Dessa motions-
yrkanden behandlas i detta betdnkande. Propositionen har inte foranlett
nagon foljdmotion.

I proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra ytt-
randefrihetsrattsliga frdgor och i riksdagsstyrelsens framstallning 2009/10:
RS4 finns forslag till &ndringar i regeringsformen. Forslagen i dessa delar
behandlas i sak i utskottets betdnkanden 2009/10:KU17 respektive 2009/10:
KU18, men laggs av samordningsskal fram i detta betdnkande (bilagorna
3-4).

| proposition 2009/10:80 foreslds aven andringar i riksdagsordningens
tillaggsbestdmmelser samt i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning, kom-
munallagen (1991:900), vallagen (2005:837), lagen (1975:1339) om justi-
tiekanslerns tillsyn och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman. Dessa delar av propositionen avses att behandlas hdsten 2010
i samband med det andra beslutet om grundlagsandringarna.

Forslagen i dessa delar av propositionerna och framstéllningen samt i
motionerna finns fortecknade i bilaga 1.

Lagforslagen finns i bilagorna 2-4.

Utskottet har inhdamtat yttrande fran finansutskottet, bilaga 6.

Lantbrukarnas riksférbund har den 16 april 2010 inkommit med en skri-
velse med anledning av utskottets behandling av proposition 2009/10:80.

Bakgrund

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen arbe-
tade under &ren 2004-2008 med en samlad Gversyn av regeringsformen
(dir. 2004:96). Utredningens betdnkande En reformerad grundlag (SOU
2008:125) utgor resultatet av dverenskommelse som tréffats mellan foretré-
dare for samtliga riksdagspartier som enats om att inte avge nagra reserva-
tioner eller sirskilda yttranden. Inte heller de sakkunniga avgav nagra
sérskilda yttranden.

Integritetsskyddskommittén lamnade i mars 2007 delbetdnkande Skyddet
for den personliga integriteten — Kartlaggning och analys (SOU 2007:22)
och i januari 2008 slutbetdnkandet Skyddet for den personliga integriteten
— Bed6mningar och forslag (SOU 2008:3).

2009/10:KU19
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Samtliga dessa betdnkanden har remissbehandlats. Regeringen hanvisar
till att det sedan ldnge ansetts angel&get att &ndringar av konstitutionella
regler av central betydelse for demokratins synsétt har bred foérankring.
Vid beredningen i Regeringskansliet har darfor hallits dverlaggningar med
foretradare for riksdagspartierna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag foreslas,
savitt nu ar i frdga, omfattande andringar i regeringsformen samt f6ljdand-
ringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. En rad
andringar i riksdagsordningen foreslas ocksa.

De foreslagna andringarna i regeringsformen géller bl.a. bestdmmelserna
om regeringen, om riksdagens kontrollmakt, om normprévning och om
domstolarnas stallning. Andringarna innebar bl.a. att en ny bestammelse
om obligatorisk omréstning om statsministerns stod i riksdagen efter ett
val infors, att konstitutionsutskottets grundlagsstadgade ratt att fa tillgang
till handlingar i sin granskningsverksamhet utvidgas, att uppenbarhetskra-
vet vid lagprovning tas bort och att domstolarnas sjélvstandiga stallning
markeras. Bestammelserna om domstolarna samlas i ett eget kapitel.

I regeringsformens bestdimmelser om de grundldggande fri- och réttighe-
terna foreslas flera dndringar som syftar till att starka och tydliggora
enskildas skydd mot intrdng i fri- och rattigheterna fran det allméannas
sida, bl.a. integritetsintrang som innebéar overvakning eller kartlaggning.
Vidare foreslas en andring i bestimmelsen om egendomsskyddet som inne-
bér att huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och annat
sadant forfogande tydliggors. Det foreslas aven en dndring i bestammelsen
om diskrimineringsskydd som innebér att grundlagsskyddet utvidgas till att
omfatta missgynnande med hénsyn till sexuell ldggning. Regleringen av
fri- och rattighetsskyddet kompletteras ocksa med en bestimmelse om
skydd for forskningens frihet och en bestimmelse om att en rattegang ska
vara rattvis och genomfdras inom skalig tid. Nar det géaller kommunerna
och landstingen foreslds andringar i regeringsformen som innebar bl.a. att
bestdmmelserna samlas i ett eget kapitel och att det infors en proportionali-
tetsprincip som Aalagger lagstiftaren en skyldighet att undersoka om det
andamal som en reglering avser att tillgodose kan uppnds pé ett for det
kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande sitt. Vidare foreslds en
rad &ndringar i bestimmelserna om normgivningsmakten och finansmak-
ten, i bestammelserna om Gverlatelse av beslutanderatt till internationella
organ och i regleringen som ska galla i krig och krigsfara. Dessutom fore-
slas att det i bestammelserna om statsskickets grunder uttryckligen ska
anges att Sverige & medlem i Europeiska unionen och deltar i internatio-
nellt samarbete inom ramen for Forenta nationerna och Europarédet. Vid
sidan av de sakliga andringar som foreslas i regeringsformen foreslas aven
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sprakliga och redaktionella andringar i syfte att géra regleringen mer Gver-
skadlig och tydligare och for att gora lagtexten konsneutral. Andringarna i
regeringsformen och 6vriga lagar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

I propositionen finns dessutom férslag om &ndringar i lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn, lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén, kommunallagen (1991:900), lagen (1994:261)
om fullmaktsanstéllning, vallagen (2005:837) och riksdagsordningens till-
laggsbestammelser. Nar det galler fragor om val till riksdagen och fullmak-
tige i kommuner och landsting foreslds bl.a. vissa andringar som framst
har till andamal att 6ka valjarnas magjligheter att paverka vilka personer
som representerar dem i riksdagen och att stdrka deras inflytande 6ver
dagordningen i de kommunala beslutande forsamlingarna. Forslagen inne-
bar bl.a. att kommunallagens bestammelser om kommunala radgivande
folkomrostningar med anledning av s.k. folkinitiativ andras s att det blir
tillrackligt med ett stod av en tredjedel av fullméaktiges ledamoter for att
en sadan folkomrostning ska héllas. Samtidigt hojs kravet pa andelen initi-
ativtagare fran minst 5 till minst 10 % av de rostherattigade. P& det
kommunala omradet foreslas aven att fullméaktige ges vissa mojligheter att
besluta om extra val mellan tva ordinarie val. Vidare andras vallagens
bestdmmelser om personval genom att sparren for personrdsterna i riksdags-
valet sénks fran 8 till 5 %. For att skapa utrymme for en reglering som
ger en ny regering battre forutsattningar att paverka innehallet i sitt forsta
budgetforslag foreslds att valdagen flyttas frdn den tredje till den andra
sOndagen i september.

2009/10:KU19
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Utskottets Gvervaganden

En reformerad grundlag

Till grund for 1974 ars regeringsform lag ett 20-drigt omfattande utred-
ningsarbete och upprepade férhandlingar mellan partierna. | forarbetena
understroks vérdet av en bred anslutning i grundlaggande fragor. Konstitu-
tionsutskottet hanvisade (bet. KU 1973:26) till att Grundlagberedningens
arbete hade préaglats av en stark vilja att nd politisk enighet. Ocksa utskot-
tet hade stravat efter att na enighet i grundlaggande fragor.

Den nu aktuella propositionen En reformerad grundlag bygger pa ett
enigt forslag av Grundlagsutredningen som utgdr resultatet av en @verens-
kommelse som traffats mellan foretrddarna for samtliga riksdagspartier. De
forandringar i forhallande till utredningsforslaget som regeringen foreslar
har forankrats hos riksdagspartierna. Inga foljdmotioner till propositionen
har véckts. Det rader foljaktligen stor enighet kring forslaget. Enligt utskot-
tets mening &r detta av stort varde med tanke pa regeringsformens grund-
laggande betydelse for folkstyrelsens villkor.

Redan Forfattningsutredningen stravade efter en enkelhet och tydlighet i
utformningen av spraket i regeringsformen. Regeringsformens utformning
bygger pa tanken att grundlagen bor vara skriven s& att den ska kunna
begripas av alla intresserade medborgare. Grundlagsutredningens forslag
bygger vidare pa denna utgéngspunkt, och utredningen betonar den bety-
delse bl.a. detta kan ha for férankringen och acceptansen av vart demokra-
tiska statskick. Utredningen har efterstravat att regeringsformens disposi-
tion ska vara logisk och Overblickbar. Vidare har stravats efter att ge
texten en spraklig utformning som ligger sd nara ett vardagligt sprdk som
mojligt samtidigt som kraven pé precision och entydighet uppfylls. Detta
har skett genom vissa omflyttningar och uppdelningar av bestammelser
och genom att mellanrubriker inforts. Genom detta och genom att lagtex-
ten i huvudsak anpassats till det lagsprak som anvands i dag och gjorts
konsneutral har enligt utskottets mening syftet att gora regleringen tydli-
gare och mer Gverskadlig uppnatts pé ett fortjanstfullt satt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Valsystemet
Personvalsinslaget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med héanvisning till att Grundlagsutred-
ningen nyligen utrett fragan och att dess forslag nu forts vidare
av regeringen, motionsyrkanden om andra sparrgranser och om
borttagande av sparrgrénser for personvalen.

Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen sker vid riksdagsval réstning pa parti
med mdjlighet for valjarna att avge sarskild personrost. Enligt 14 kap. 9 8§
vallagen (2005:837) ska i riksdagsvalen i forsta hand ordningen mellan kan-
didaterna bestimmas pad grundval av varje kandidats personliga rostetal.
Personligt rostetal ska faststéllas bara for en kandidat som fatt sarskilda
personrdster som motsvarar minst 8 % av partiets rostetal i valkretsen.
Enligt 14 kap. 13 § vallagen ska betr&ffande ledaméter i évriga val person-
ligt rostetal faststallas bara for kandidater som fatt sarskilda personroster
motsvarande minst 5 % av det antal roster som partiet fatt i valkretsen.

Motionerna

Under den allménna motionstiden hdsten 2009 har véckts en rad motioner
som rdr personvalsinslaget.

Lars-Ake Straxdng (m) begér i motion K332 som ett forsta steg att den
nuvarande 8 procentssparrgrénsen for riksdagsval och 5 procentssparrgran-
sen for kommun och landstingsval sinks till en nivd om 4 % for samtliga
val. Det skulle bl.a. ge ett enhetligt gransvéarde i véljarnas medvetande
som galler for sdval personer som partier. En sddan reform skulle innebara
ett demokratiskt viktigt steg som aterigen 6kar intresset for personval.

I motion K418 (yrkande 1) av Gustav Blix och Anna Kinberg Batra (m)
framhalls att de hoga sparrarna gor att manga av de valhandlingar som
svenska medborgare gor pa valdagen inte far ndgon som helst praktiskt
betydelse. Forslagen frdn Grundlagsutredningen om att spérren for person-
rosterna i riksdagsvalet sanks till 5 %, sa att en enhetlig sparrniva for
personvalet kommer att galla for samtliga val, och om ett forstarkt krav pa
information till véljarna om personvalets innebdrd ar enligt motionen moj-
ligen ett myrsteg i ratt riktning men kommer inte att pa nagot verkligt sétt
paverka och forbattra relationen mellan véljare och valda. Tvéartom befasts
dagens ordning dar medborgarnas val far alltfor litet genomslag i verklig-
heten. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om att
dagens personvalsparrar till alla val — riksdag, kommun, landsting och Euro-
paparlamentet — avskaffas.
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Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K225 att det infors rena personval
i Sverige. Han understryker dock att det behdvs en mera omfattande och
battre information kring vad kryssandet innebar. Ocksd Fredrik Schultze
(m) och Patrik Forslund (m) begér i motionerna K360 respektive K384 att
personvalssparren tas bort. Fredrik Schultze framhaller att eftersom manga
politiker vet att forutsittningarna for att nd upp till 8 procentssparren ar
begransade l6nar sig personvalsprofilering i relativt liten utstrackning. Resul-
tatet har blivit en mycket svag aterkoppling mellan véljare och fértroende-
valda och dérmed &ven sjélva ansvarsutkrdvandet av enskilda riksdagsleda-
moter. Skulle personvalssparren tas bort skulle laget forandras drastiskt,
vilket skulle vitalisera svensk demokrati och stirka legitimiteten hos vara
folkvalda. Patrik Forslund framhaller att personvalet ar ett viktigt demokra-
tiskt inslag i valprocessen och bidrar till 6kade mojligheter for valjare att
paverka kandidater och stalla krav pa folkvalda.

Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada fp) begar i motion K411 att
sparrarna i personvalen till riksdagen, kommunfullméktige och landstings-
fullmaktige slopas (yrkandena 1-3). Motionarerna pekar pa att endast sex
riksdagsledamater i valet till riksdagen 2006 blev invalda via personvalsk-
ryss och darmed &ndrade partiernas forslag till listor. For varje val som
gatt sedan personvalsreformen introducerades 1998 tycks andelen person-
valskryssade minska. Aven pd kommun- och landstingsniva &r det tamli-
gen fa enskilda politiker som lyckas med detta. Partiernas makt &r
fortfarande alltfor omfattande och systemet bor ses éver. For att ge mer
makt direkt &t folket och uppmuntra till fler sjalvstandigt tankande och fri-
are riksdagsledaméter som sitter pa starkare personligt mandat bor enligt
motionen spérrarna avskaffas pa samtliga politiska nivaer sdsom riksdag,
kommun och landsting.

Fredrick Federley (c) begér i motion K260 (yrkande 1) att frdgan om
inférande av enmansvalkretsar eller fullt personval vid val till riksdagen
utreds. Sverige har enligt motionen en lang tradition av partiforetradar-
skap. En vdljare sétter sitt kryss for en kandidat som kan bli personvald
men som i slutdnden blir en del av partiet. For att starka medborgarnas
inflytande dver politiken och for att starka de enskilda riksdagsledaméter-
nas position finns det all anledning att 6vervdga att inféra enmansvalkret-
sar eller fullt personval.

Propositionen

Regeringen framhaller att syftet med personvalsinslaget ar dels att véljarna
ska ges battre méjlighet att paverka vilka som ska representera dem, dels
att forstarka kontakterna mellan véljarna och valda. For att géra en avvag-
ning mellan partiernas och véljarnas inflytande 6ver vilka kandidater som
ska bli valda p& de mandat som partiet vunnit i valkretsen har det inforts
en sparr for personrosterna. Regeringen anser att en sparr alltjamt bor fin-
nas kvar. De argument som framfordes nér personvalsreformen genomfor-
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des nar det giller spérrarnas betydelse for att uppna en balans mellan
partiernas och valjarnas bada motstaende intressen &r enligt regeringen fort-
farande bérkraftiga. Spérren ger uttryck for att valsystemet i grunden &r ett
partival, men med méjlighet for véljarna att avge en sérskild personrost.

Regeringen konstaterar dock att personvalsreformen inte motsvarat for-
vantningarna mot bakgrund bl.a. av att personvalsdeltagandet i riksdagsva-
let 2006 var 21,9 %, i kommunalvalen 28,3 % och i landstingsvalen 21,9
%, att jamfora med de 30-50 % som ursprungligen forvéantades i riksdags-
valen och 50-70 i de kommunala valen. Regeringen foreslar en andring i
vallagen som innebér att sparren for personrdsterna i riksdagsvalet sanks
till 5 %. Genom en sddan férandring kommer en enhetlig sparrniva att
gélla for personvalet i samtliga val och systemet blir tydligare. Enligt reger-
ingen innebar det ocksa att den intressekonflikt som finns mellan partier-
nas och viljarnas respektive krav pa inflytande kan beaktas pa ett
godtagbart satt samtidigt som béttre forutsattningar skapas for att personva-
let ska fa tydligare genomslag i framtiden.

Regeringen foreslar ocksa att det infors en ny bestaimmelse i 6 kap. 3 §
vallagen som anger att upplysning om personvalets innebord ska finnas pa
valsedeln.

Utskottets stallningstagande

Syftet med personvalsinslaget ar dels att véaljarna ska ges battre mojlighet
att pdverka vilka som ska representera dem, dels att forstarka kontakterna
mellan véljare och valda. Sparrnivan &r ett resultat av avvagningar i skilda
avseenden och &r ett uttryck for att valsystemet i grunden &r ett partival
men med majlighet fér véljarna att avge en sérskild personrost. A ena
sidan ansdgs enligt forarbetena (prop. 1996/97:70 s. 115) partierna Vil
kanna till kandidaternas forutsattningar att forverkliga partiernas idéer och
mal, och partierna hade darfor aven framover ett befogat intresse av att
paverka kandidaturvalet. Och det var da inte rimligt att ett fatal valjare
skulle kunna kullkasta partiernas kandidatrangordning. A andra sidan fram-
holls att "all makt utgar fran folket” av vilket sades folja att véljarna ska
avgora vilka som ska representera dem.

Grundlagsutredningen diskuterade bl.a. (s. 165), mot bakgrund av att per-
sonvalsdeltagandet successivt minskat, fragan om en sankning av sparrniva-
erna alternativt ett borttagande av sparr 6ver huvud taget. Utredningen
stannade for att foresld att sparren for personrésterna i riksdagsvalet sanks
frdn 8 till 5 % och pekade pa att den enhetliga spérrnivan i valen till samt-
liga val gor systemet tydligare. Utredningen foreslog ocksa att en upplys-
ning om personvalets innebord ska finnas pa valsedeln.

Utskottet delar Grundlagsutredningens bed6mning att huvuddragen i
vart valsystem inte bor andras. Grundlagsutredningens forslag om en enhet-
lig sparrnivd pd 5 % och upplysning pa valsedeln har forts fram i proposi-
tionen. Utskottet ar inte berett att gora andra avvagningar och beddm-
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ningar &n de som ligger till grund for forslaget. Mot bakgrund av att
frdgan nyligen utretts saknas enligt utskottets mening skél att nu fororda
en ny utredning av personvalssparren. Mot bakgrund av synpunkten i
motion K225 om behovet av béttre information om personvalskryssandet
vill utskottet vidare hanvisa till att regeringen féreslar en bestimmelse om
detta i vallagen. Utskottet avstyrker motionerna K225 (m), K260 yrkande
1 (c) K332 (m), K360 (m), K384 (m), K411 yrkandena 1-3 (fp) och K418
yrkande 1 (m).

Skilda valdagar och valdagens forlaggning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till att frdgan nyligen utretts
av Grundlagsutredningen motioner om skilda valdagar. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger riksdagsstyrelsen till
kdnna vad utskottet anfor om att styrelsen bor lata utreda fra-
gorna om tidpunkten for avlamnande av budgetpropositionen
och se Over tidpunkten for beslut om andringar i indelningen i
utgiftsomraden och behovet av tillaggshestammelsen 3.2.3 riks-
dagsordningen.

Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 3 8 regeringsformen forréttas ordinarie val till riksdagen vart
fjarde ar. Enligt 1 kap. 1 § riksdagsordningen halls ordinarie val till riksda-
gen i september. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket vallagen (2005:837) ska
valdag vara den tredje sondagen i september. Ordinarie val till riksdagen
samt ordinarie val till landstings- och kommunfullmaktige ska hallas
samma dag. Val till Europaparlamentet ska hallas i juni vart femte ar.

Enligt tilldggsbestammelse 3.2.1 i riksdagsordningen ska budgetproposi-
tionen lamnas senast den 20 september under de ar da riksdagsval inte
hélls i september. | annat fall ska budgetpropositionen lamnas senast en
vecka efter riksmotets dppnande. Om detta till foljd av regimskifte inte &r
mojligt, ska budgetpropositionen lamnas inom tio dagar efter det att en ny
regering har tilltratt, dock senast den 15 november.

Enligt tillaggsbestammelse 3.2.3 finns ytterligare bestdmmelser om bud-
getprocessen i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Enligt tillaggshestammelse 5.12.1 andra stycket ska beslut i fraga om
vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomréade fat-
tas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositio-
nen.
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Propositionen .m.m.

| propositionen tas inte upp frdgan om skilda valdagar. Grundlagsutred-
ningen gjorde beddmningen att den nuvarande ordningen med en gemen-
sam valdag for valen till riksdagen och till kommunerna skulle behallas
(SOU 2008:125 s. 176). Utredningen hanvisade till att fragestaliningen var
val belyst genom tidigare utredningsarbete, och Grundlagsutredningen hade
under sin behandling kunnat konstatera att det inte fanns férutsattningar
for en bred politisk samsyn av det slag som borde krévas for att genom-
fora en forandring i denna fraga.

Regeringen foreslar i likhet med Grundlagsutredningen andringar i valla-
gen som innebar att valdagen flyttas fran tredje sondagen i september till
andra sondagen i september. Regeringen hénvisar till att de nu géllande
reglerna om budgetarbetet innebar att forutsattningarna for att en ny reger-
ing ska ha mojlighet att satta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag blir
begransade. Aven om det inte blir regimskifte kan den forindrade parla-
mentariska situationen efter ett val i vissa fall leda till svarigheter i
budgetarbetet, t.ex. om forhandlingar maste bedrivas mellan en minoritets-
regering och samarbetspartier.

Regeringen pekar pa att eftersom en nyvald riksdag ska samlas pa fem-
tonde dagen efter valdagen kommer en tidigarelaggning av valdagen inte
att fa onskad effekt for regeringens budgetarbete om inte en andring ocksa
gors i tillaggsbestdammelse 3.2.1 i riksdagsordningen. Né&r valdagen tidiga-
relaggs mojliggors en forlangning av fristen for att ldmna budgetpropositio-
nen till tvda veckor efter riksmdtets Oppnande utan att forandringen
paverkar den tid riksdagen har till forfogande fér budgetbehandlingen. For-
langs fristen ytterligare minskar visserligen tiden for budgetbehandling i
riksdagen, men samtidigt ges regeringen ytterligare forbattrade mojligheter
att lata sitt forsta budgetforslag praglas av den politik den har fatt valjar-
nas fortroende att genomfora. Regeringen konstaterar att Grundlagsutred-
ningen haft samrad med riksdagens talman och féretradare for riksdagspar-
tierna och att det dd framkommit att riksdagen &r beredd att Gvervéiga
férandringar av angivet slag. Regeringen foreslar ingen andring av tillaggs-
bestdmmelsen.

Motionerna

I motionerna K383 av Patrik Forslund och Christian Holm (badda m) och
K226 av Rolf Gunnarsson (m) begdrs att skilda valdagar inférs. Riksdags-
valet bor ske pa en dag och de 6vriga valen, till kommun och landsting,
pa en annan dag. | dag har folk enligt motion K226 svart att vid allmanna
val skilja pa de tre valen och verkligen skilja pa vilka politiker man rostar
pa i de olika valen. Skilda valdagar skulle ocksa ge exempelvis politikerna
i landstinget en mojlighet att profilera sig och folk skulle fa en chans att
veta vilka kandidater som finns. | dag "férsvinner” valet till landstinget. |
motion K383 framhalls att det for att 6ka valdeltagandet i kommun- och
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landstingsval och forstarka véljarnas majligheter att paverka sina foretra-
dare samt 6ka kunskapen om kommun- och landstingsval, borde vara
skilda valdagar for riksdagsval och kommun- och landstingsval.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande, bilaga 6, att Grundlagsutredning-
ens och propositionens avsikt med tidigareldggningen av valdagen ar att
regeringens tid for budgetbehandlingen under valar ska 6ka med en vecka.
Finansutskottet understryker att for detta dock &ven kravs en andring i riks-
dagsordningen. Finansutskottet anser att det inte nu finns tillrackligt under-
lag for att fatta ndgot beslut om forkortad tid for riksdagens behandling av
budgetpropositionen under valar. Redan med nuvarande tid som finns for
riksdagens behandling av budgetpropositionen vid regeringsskifte ar tids-
granserna mycket karva. En forkortning kan enligt finansutskottet rimligen
endast komma till stand efter mer ingaende dvervaganden. | syfte att nar-
mare utreda frdgan om forkortad budgetberedning i riksdagen anser finans-
utskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening
ge riksdagsstyrelsen till kanna att styrelsen bor lata utreda frdgan om det
ar lampligt att korta tiden for budgetberedning i riksdagen. Riksdagsstyrel-
sen bor i sina dvervdganden vdga in erfarenheterna av budgetprocessen
efter val. Vidare bor beaktas behovet av att riksdagen ges tidsmassigt
utrymme att kunna gdra en reell prévning av regeringens och oppositio-
nens budgetférslag och besluta budgeten, att riksdagens granskning av en
budgetproposition fran en nytilltradd regering ar sérskilt viktig och kraver
tid, att en senareldggning av riksdagens beslut kan innebéra att medbor-
gare som har att folja t.ex. skattelagstiftningen far kortare tid pa sig for att
anpassa sig till nya regler samt att riksdagen kan behdva sammantrada
under tid som tidigare inte utnyttjats och utskotten ges rétt att samman-
trada nar arbetsplenum pagar i kammaren.

Finansutskottet anser vidare att det foreslagna tillkdnnagivandet om bud-
getarbetet i riksdagen bor omfatta aven fragan om det andamélsenliga i att
beslut om &ndringar i utgiftsomradesindelningen maste fattas i samband
med varpropositionen.

Vidare framhaller finansutskottet att konstitutionsutskottet bor dverviga
om det ar nodvandigt att det bade i regeringsformen och i riksdagsord-
ningen finns bestdammelser som direkt eller indirekt hanvisar till budgetlagen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om skilda valdagar vill utskottet i likhet med Grund-
lagsutredningen hanvisa till att fragestallningen &r vél kand genom tidigare
utredningsarbete. Grundlagsutredningen har under sin behandling kunnat
konstatera att det inte finns forutsattningar for en bred politisk samsyn av
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det slag som borde kravas for att genomfora en forandring i denna fraga.
Utskottet saknar anledning att géra en annan bedémning och avstyrker folj-
aktligen motionerna K226 (m) och K383 (m).

Utskottet delar regeringens bedémning att valdagen bor tidigarelaggas
en vecka och flyttas fran tredje sondagen till andra sondagen i september.
Regeringens forslag till &ndringar i vallagen kommer att behandlas forst
under hosten 2010. Utskottet anser dock att det redan nu finns anledning
att ta upp frdgan om en Gversyn av den med valdagen sammanhangande
frdgan om tidpunkten for avlamnandet av budgetpropositionen. Utskottet
delar finansutskottets beddmning att det behdvs ett utforligare underlag for
en beddmning om vilken tidpunkt som bor gélla och att riksdagsstyrelsen
bor ges i uppdrag att Iata utreda fragan. Utskottet vill dock understryka
vikten av att syftet med tidigareldggningen av valdagen, namligen att ge
en ny regering battre forutsattningar att satta sin pragel pa sitt forsta bud-
getforslag, inte gar forlorat. Nér det géller fragan om tidpunkten for beslut
om andringar i utgiftsomradena, gor konstitutionsutskottet bedémningen att
den nu gallande ordningen att beslut ska fattas vid en viss tidpunkt &r vél
avvégd. Enligt utskottets mening finns det dock mot bakgrund av att bestdm-
melsen nu gallt i fyra ar skal att Gvervaga om den bestdmda tidpunkten ar
ratt vald och om det inte borde finnas ett utrymme for att i exceptionella
fall kunna besluta om utgiftsomradesandring vid en annan tidpunkt dn den
som ska gélla som huvudregel.

Utredningen Oversyn av budgetlagen har i sitt betinkande (SOU
2010:18) anfort att det kan vara l&mpligt att tillaggsbestdammelsen i 3.2.3
riksdagsordningen slopas i och med att en motsvarande bestimmelse finns
i 9 kap. 11 § regeringsformen enligt regeringens forslag till reformerad
grundlag. Som finansutskottet pekat pa finns det foljaktligen anledning att
overvaga ocksa denna fraga.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen som sin mening ger
riksdagsstyrelsen till kanna att den bor lata utreda frdgan om tidpunkten
for avlamnandet av budgetpropositionen och se dver bestimmelserna om
tidpunkten for beslut om andringar i indelningen i utgiftsomraden och beho-
vet av att upphava tillaggsbestammelse 3.2.3 riksdagsordningen samt ater-
komma till riksdagen med forslag.

Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till att Grundlagsutredningen
utrett frdgan motionsyrkanden om sankning av rostratts- och val-
barhetsaldern.
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Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 2 § regeringsformen tillkommer rostrétt vid val till riksdagen
svensk medborgare som ar eller ndgon géng har varit bosatt i riket och
som fyllt 18 &r senast pd valdagen. Enligt 3 kap. 10 § regeringsformen
kan endast den som uppfyller villkoren for rostrétt vara ledamot av riksda-
gen eller ersattare for ledamot.

Propositionen m.m.

Fragan om rostratt och valbarhet tas inte upp i propositionen. Grundlagsut-
redningen hénvisade (SOU 2008:125 s. 191 f.) till att det tidigare funnits
krav pa ndgon form av boenderostratt for invandrare som inte har forvar-
vat svenskt medborgarskap men &r fast bosatta har i landet for att dessa
ska kunna delta i besluten pa riksniva. Ett argument som anforts for en
sddan losning &r att manga invandrare som formellt sett har ratt till
svenskt medborgarskap skulle avsta fran detta eftersom de annars maste ge
upp det egna medborgarskapet. | lagen (2001:82) om medborgarskap god-
tas emellertid dubbelt medborgarskap fullt ut. Ett av de sarskilt patalade
problemen torde darmed enligt Grundlagsutredningen ha fétt sin ldsning.

Grundlagsutredningen framholl att frdgan om rostratts- och valbarhetsal-
derns samband med myndighetsaldern diskuterats ingdende av Grundlagbe-
redningen 1972. Avgorande for valet av 18-arsgransen var enligt
beredningen den betydelse som 18-arsgransen hade i andra sammanhang
for medborgerliga réttigheter och skyldigheter, bl.a. den civilréttsliga hand-
lingsformagan, varnplikten samt ratten att inga aktenskap. | fragan om
rostratten skulle knytas till dagen dd 18-arsgransen uppnaddes eller till
nagon annan tidpunkt sdg beredningen det som &nskvart att rostratten, lik-
som andra till viss alder anknutna réttigheter, i princip skulle intrada
samma dag som personen fyllde 18 &r. | proposition 1973:90 upprepades
beredningens argumentation (s. 162 f.).

Grundlagsutredningen hanvisade till att fragan om en sankning av rost-
rattsaldern sedan regeringsformens tillkomst har behandlats av flera stat-
liga utredningar. De forslag till reformer som lagts fram har dock i
huvudsak begrénsats till de kommunala valen och de kommunala folkom-
rostningarna. Det hade dér bl.a. foreslagits att rostratten skulle styras av
kalenderaret i stallet for som i dag av aldern pa valdagen. Det innebér att
alla som &r fodda det ar d& valet hélls skulle vara réstberattigade. Som
skél hade bl.a. anforts att valhandlingen har inslag av kollektivt handlande,
dvs. ndgot som man gor tillsammans med andra, och att det i det samman-
hanget inte ar motiverat att géra ndgon atskillnad mellan t.ex. elever som
hor till samma arskurs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutredningen fann att de skal som anfordes vid de nuvarande
reglernas tillkomst fortfarande har giltighet. De argument som anforts for
att i stallet koppla rostratten till kalenderdr hade enligt utredningen inte en
sadan tyngd att det fanns skal for att frangd ordningen att rostratten och
valbarheten féljer myndighetsaldern.

Motionerna

I motion K205 (yrkande 1) av Marianne Berg m.fl. (v) begérs en andring
av vallagen sa att rostratten till riksdagen foljer samma system som rostrat-
ten i kommunalvalen, nar det galler den s.k. trearsregeln. De nya inva-
narna i vart land som &nnu inte blivit svenska medborgare ska enligt
motionen ha samma mdjligheter att avlagga sina roster i folkomréstningar,
EU-parlamentsval och riksdagsval som de har i kommunal- och landstings-
val. Det skulle innebéra en storre kénsla av delaktighet och samhérighet,
en Okad sjalvkénsla och ett Okat valdeltagande om de kénde att de fick
fullt fortroende att kunna paverka sin egen vardag genom att tillsatta eller
avsatta representanter aven pa riksplanet

I motion K300 av Lage Rahm m.fl. (mp) begérs en sankning av rost-
ratts- och valbarhetsaldern till det kalenderar da man fyller 16 ar (yrkan-
dena 1-4). | motionen begérs for det fall detta forslag inte vinner gehor att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till lagstiftning som gor
det mojligt for de kommuner som sa vill att lata 16-aringar rosta i kom-
munvalet (yrkande 5). | motionen framhélls att 16-aringar &r lika mogna
som nagon annan grupp att rosta. Erfarenheterna fran de tyska delstaterna
talar ocksa sitt tydliga sprak. De farhagor man hade slog inte in nar man
sankte rostrattsaldern. Valdeltagandet 6kade i stallet for att minska och
inget tydde pa att de yngsta var mer paverkbara av grupptryck dn ndgon
annan samhallsgrupp. En bra demokrati maste enligt motionen bygga bade
pé& erfarenhet och pd nytankande, bade pa &ldre och pd ungdomar, annars
slutar samhallet att utvecklas. En sankt rostrattsalder starker demokratin
och tar till vara ungas engagemang och intressen. Det vore enligt motio-
nen atminstone rimligt att lta de kommuner som si onskar tillimpa
rostratt fran 16 ar i sitt kommunalval. Detta skulle kunna visa hur rostratt
for 16-aringar skulle fungera i Sverige och ge nyttiga erfarenheter infor ett
nationellt inférande.

Marianne Berg m.fl. (v) och Asa Lindestam (s) framhaller i motionerna
K205 (yrkande 2) respektive K239 att ett satt att 6ka engagemanget infor
valet vore att tillata 18-ringar att rosta det &r de fyller 18 &r, och inte
behdva invanta sin fodelsedag. Pa sa satt skulle de allminna valen enligt
motion K239 bli en angelagenhet for manga fler ungdomar, och den demo-
kratiska fostran i skolan skulle bli mer angelagen for fler. I motion K205
understryks att den politiska information som kan ges till gymnasieskolans
elever under valrérelsen av ungdomsférbund och partier ar sarskilt varde-

2009/10:KU19

19



2009/10:KU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

full men att den mobiliserande effekten av detta arbete férsvagas av att en
stor del av de elever som i klassrummen uppmanas att ga och rosta inte
har rostratt.

Ocksad Inger Davidson och Eva Johnsson (bdda kd) begar i motion
K343 att de ungdomar som fyller 18 &r samma ar som val halls ska fa ratt
att rosta. Ungdomar fodda samma ar har i regel samma majligheter att ta
del av undervisning om konstitution, om politiska ideologier och partivé-
sende. Nagon éatskillnad kunskapsmassigt finns inte mellan de pa aret
tidigt fodda respektive sent fodda. Konsekvenserna for nagra fa ungdomar,
de som fyller ar efter tredje sondagen i september det ar det ar valar, blir
att de tvingas vanta till 22 ars alder innan de far résta.

Utskottets stallningstagande

I Grundlagsutredningens uppdrag ingick att évervdga om det fanns anled-
ning att andra de kriterier som galler for rostratt och valbarhet i riksdags-
val och val till Europaparlamentet. Grundlagsutredningen hanvisade till att
dubbelt medborgarskap nu godtas fullt ut och ansag att ett av de patalade
problem som man avsett att 16sa med boenderdstratt nu torde ha fatt sin
I6sning. Utredningen fann ocksa att de skal som anférdes vid de nuva-
rande reglernas tillkomst, namligen 18-arsgransens betydelse i andra sam-
manhang, fortfarande har giltighet. Utredningen fann vidare att de
argument som anforts for att generellt koppla rostratten till kalenderar inte
hade en sddan tyngd att fanns skal att frAnga ordningen att rostratten och
valbarheten foljer myndighetsaldern. Utskottet gor inte ndgon annan beddm-
ning och avstyrker foljaktligen motionerna K205 yrkandena 1-2 (v), K239
(s), K300 yrkandena 1-5 (mp) och K343 (kd)

Valkretsindelningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet som forutsatter att fragan kommer att Gvervagas inom
Regeringskansliet avstyrker motionsyrkanden om andringar i valk-
retsindelningen.

Gallande bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 6 § regeringsformen &r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. | 4 kap. 2 § vallagen (2005:837) anges vilka valkretsar landet
ar indelat i vid val till riksdagen. Valkretsarna motsvarar till storsta delen
lanen. For Stockholm, Skéane och Vastra Goétaland galler dock en annan
indelning. Stockholms kommun utgdr en valkrets och 6vriga Stockholms
lan en annan. | Skane finns fyra valkretsar, namligen Malmé kommun,
Skane lans vastra valkrets, Skane lans sodra valkrets och Skane lans norra
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och ostra valkrets. | Véstra Gotaland finns fem valkretsar, ndmligen Gote-
borgs kommun samt Vastra Gotalands lans véstra, norra, sodra och &stra
valkretsar.

Vid val till landstingsfullméktige ska enligt 4 kap. 5 § vallagen lands-
ting delas in i valkretsar. En valkrets skall omfatta en eller flera kommu-
ner, om inte ndgot annat foljer av 6 § andra stycket. Enligt 6 § forsta
stycket bor en valkrets utformas s att den kan beraknas f minst étta fasta
valkretsmandat. Den bor ha en sammanhangande grénslinje. En del av en
kommun far enligt andra stycket bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra kommu-
ner, om valkretsen annars inte kan beraknas f& minst atta fasta valkretsman-
dat. En kommun far ocksa delas in i tva eller flera valkretsar, om man pa
sa satt kan uppna en lampligare valkretsindelning. Enligt 7 8, ska om en
kommun delas in i tva eller flera valkretsar for val till landstingsfullmak-
tige och om kommunen &r indelad i valkretsar for val till kommunfullmék-
tige, gransen for en valkrets for val till landstingsfullméktige sammanfalla
med gransen for en valkrets for val till kommunfullméktige. Vid val till
kommunfullméktige ar enligt 4 kap. 11 § kommunen en enda valkrets, om
inte ndgot annat foljer av 12 8. Enligt 12 § far en kommun som har fler
an 6 000 personer som har rostrétt, delas in i tva eller flera valkretsar. Om
det finns fler &n 24 000 som har rostratt i en kommun eller om det for
kommunen ska utses minst 51 fullméktige, ska kommunen delas in i tva
eller flera valkretsar. En kommun som har férre &n 6 000 personer som
har rostratt far delas in i tva eller flera valkretsar endast om det finns syn-
nerliga skal for det. En valkrets ska utformas sa att den far minst 15
kommunfullméktige. Den ska ha en sammanh&ngande grénslinje, om det
inte finns sarskilda skal for nagot annat.

Propositionen m.m.

Nagra forandringar nar det galler riksdagsvalkretsarna foreslas inte i propo-
sitionen. Grundlagsutredningen bedémde att nagra forandringar for narva-
rande inte bor goras (s. 157). Utredningen framholl att systemet med
utjamningsmandat i syfte att uppné riksproportionalitet gor att valkretsin-
delningen inte har nagon betydelse for mandatfordelningen mellan parti-
erna. Valkretsarnas utformning kan daremot ha betydelse nér det géller
forutsattningarna for goda kontakter mellan véljare och valda. Valkretsin-
delningen kan ocksd fa betydelse for personvalsinslaget i valsystemet.
Mojligheten att skapa goda forutsattningar for de politiska partiernas verk-
samhet kan ocksd paverkas av valkretsindelningen. Endast i ett fall i
genomfdrda simuleringar med utgangspunkt fran 2006 ars val kunde Grund-
lagsutredningen konstatera att en delning av en valkrets (Stockholms lan)
skulle ha lett till ett storre genomslag for personvalet. Mot den redovisade
bakgrunden var det utredningens beddémning att det inte fanns tillracklig
anledning att genomfora nagra forandringar av riksdagsvalkretsarna. En
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&ndring av valkretsarnas utformning i den omfattning som diskuterats
krévde att en allmén uppslutning kunde nés kring férslaget. Overliggning-
arna inom utredningen och de kontakter den har haft med partiorganisatio-
nerna tydde pa att det inte fran deras sida finns nagot 6nskemal om en
allmén valkretsreform.

Motionerna

I motion K308 av Hans Wallmark m.fl. (m) framhalls att "ologiska” gran-
ser uppstar mellan valkretsarna for val till riksdag respektive landsting.
Skanes vastra valkrets omfattar atta kommuner i fore detta Malmohus lan.
Vid indelningen i landstingsvalkretsar har emellertid kommuner fran sval
vastra riksdagsvalkretsen som norra och stra valkretsen hamnat i samma
valkrets. Samma oklara indelning har skapats i syddstra Skane, d.v.s. lands-
tingsvalkretsen hamtar sitt omrade frn bade norra och dstra riksdagsvalk-
retsen samt fran sodra. Ett sadant forhallande skapar forvirring hos
véljarna. Det finns en vilja att sla vakt om ett hogt valdeltagande. Engage-
mang &r ndgot som vardesatts. Av den anledningen kan det vara lika
vanskligt som forvirrande att véljarna kan rosta pa en politiker i landstings-
valet, men ndr samme politiker kandiderar till riksdagen kan det vara i en
annan valkrets och darmed gar det inte att stodja honom eller henne. |
vallagen bor inforas en bestdimmelse som motverkar att grédnserna inte ar
synkroniserade (yrkande 1) och en éversyn bor goras av riksdagsvalkretsin-
delningen i Skane (yrkande 2).

I motionerna K245 och K272 av Hans Wallmark (m) respektive Johan
Linander (c) begars att hela Skane lan ska bli en valkrets. Ett effektivt satt
att manifestera enigheten i Skane och fortsétta rivandet av granser vore
enligt motion K245 skapandet av en enda gemensam riksdagsvalkrets. Dar-
med skulle det naturliga intresse som finns fér hela omradet avspegla sig i
den politiska ordningen. Nackdelen med en gemensam valkrets &r enligt
motionen risken for att enskilda ledamd&ter kan uppfatta sig bli anonyma i
en grupp péa ca 40. Fordelarna, som Klart 6vervéger, 4r att Skane blir den
naturliga enhet det redan &r samt att politiska problem och utmaningar han-
teras gemensamt i stéllet for uppdelat. Det har sannolikt varit till huvud-
stadsomradets fordel och ¢kat méjligheterna till inflytande att Stockholm
inte splittrats upp i en handfull riksdagsvalkretsar utan att tva stora bibehal-
lits. Samma maojligheter bor nu enligt motionen ges Skane. |1 motion K272
framhalls att uppdelningen av Skane i flera riksdagsvalkretsar &r konstlad
och att det enda rimliga ar att sl& samman de fyra skanska riksdagsvalkret-
sarna till en. Skane skulle fa ca 40 riksdagsledamoter som samtliga skulle
arbeta for hela Skéane i stillet for ungefar 10 ledaméter som jobbar for
vardera Malmé, siodra Ské&ne, véstra Skdne samt norra och ostra Skane.
Detta skulle vara en stor styrka for utvecklingen i hela Skane.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Else-Marie Lindgren (kd) foreslar i motion K282 forandringar nar det
géller valkretsindelningen i Véastra Gotaland. Motionaren hanvisar till att
Ansvarskommitténs utredning har 6verlamnats till regeringen med flera
genomgripande forslag pad organisationsforandringar. 1 samband med
behandlingen av utredningen borde det enligt motionen goras en 6versyn
av valkretsindelningen i Vastra Gotaland.

Bakgrund

Regionstyrelsen i Vastra Gotalandsregionen har vid tre tillfallen, senast
den 25 juli 2008, hemstallt hos regeringen om en 6versyn av riksvalkret-
sarna i Vastra Goétaland. | en av skrivelserna framhalls att nuvarande
Vastra Gotalands vastra valkrets inte ar geografiskt sammanhangande och
omfattar sdval kommuner i norra Bohuslan som kranskommuner till Gote-
borg. Regionstyrelsens forslag till valkretsindelning éverensstammer med
lanets kommuners tillhérighet till kommunférbund med den avvikelsen att
Goteborgs stad liksom tidigare utgdr en egen valkrets. Regionstyrelsen
pekade ocksd pd att nomineringen av riksdagskandidater sker valkretsvis
och att de politiska partiernas regionala verksamheten blir knuten till valk-
retsarna. Det forslag som regionstyrelsen lade fram innebar inte si stora
forandringar att riksproportionaliteten riskerade att rubbas.
Ansvarskommittén har foreslagit (SOU 2007:10) en ny regional samhalls-
organisation med tydligare roller och uppgiftsfordelning och en gemensam
regionindelning for staten och den kommunala sektorn. Kommitténs for-
slag innebér att landstingen ersétts av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och héalso- och sjukvard. Sam-
tidigt far nya lansstyrelser, som statens foretradare i lanet, uppdrag att
samordna statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvérsektoriella
kunskapsunderlag till regeringen. En forutsattning for dessa reformer &r en
ny, gemensam l&ns- och regionkommunindelning med vésentligt farre enhe-
ter &n i dag. Ansvarskommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har tillsatt en utredning om en Gversyn av statlig regional
forvaltning m.m. (dir. 2009:62). En sérskild utredare ska genomféra en
oversyn av den statliga regionala forvaltningen. Utredaren ska ge forslag
p& hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare,
mer samordnad och andamalsenlig. Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2010:12)
ska utredaren ocksd, utifrin Kammarkollegiets yttrande den 10 november
2009 om regionkommuner i Norrland och Svealand, préva om det &r moj-
ligt att finna en gransdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels
for Norrbottens, Vésterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lans lands-
ting, dels for Uppsala, Dalarnas och Gavleborgs lans landsting. Utredaren
ska aven ta stallning till eventuella 6nskemal fran berérda kommuner om
lansbyte. Om oGnskemdl framfors av andra landsting om indelningsand-
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ringar, ska utredaren i lamplig omfattning bistd dessa med att, utifran ett
helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk indelning som kan leda till
bestaende fordel.

Grundlagsutredningen foreslog (s. 214) att en utredning skulle ges i upp-
drag att arbeta vidare med vissa fragor som ror den fria nomineringsratten
och proportionaliteten vid kommunala val. Regeringen ansluter sig i propo-
sitionen till denna beddmning och aviserar tillsattandet av en utredning
med uppdrag att 6vervaga bl.a. denna fraga.

Utskottet behandlade i betankande 2009/10:KU26 Vissa vallagsfragor en
motion om fortidsréstning. Utskottet framhall att det finns fragor i eller i
anslutning till vallagen, som enligt upplysning frdn Regeringskansliet kom-
mer att bli foremal for en Gversyn. | ett sddant sammanhang borde enligt
utskottets mening aven fragor om Gppettider for rostmottagning i rostlokal
ses over. Utskottet forutsatte att en sadan Gversyn skulle komma till stind
utan nagot tillkdnnagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Regionstyrelsen i Vastra Gotalandsregionens framstéllning till regeringen
om behovet av en dversyn av riksvalkretserna i Véstra Gotaland har annu
inte slutbehandlats av regeringen. Utskottet forutsatter att fragor som galler
valkretsindelningen Vastra Gotalands lan blir foremal for évervaganden
bl.a. i samband med utformningen av direktiven till den utredning om
vissa valfragor som regeringen har aviserat. Ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om valkretsindelningen &r enligt utskottets mening inte nédvéndigt.
Motionerna K245 (m), K272 (c), K282 (kd) och K308 yrkandena 1 och 2
(m) avstyrks foljaktligen.

Kommunala valfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motioner som galler partibytares stallning
respektive registrering av namn pa valsedlar med hanvisning till
ett tidigare stallningstagande om mandatets innebord respektive
en aviserad utredning om offentliga valférberedelser.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i kommunallagen infors bestimmelser som ger
en mojlighet for fullmaktige att besluta om extra val till fullméktige mel-
lan ordinarie val. Extra val ska hallas om minst tva tredjedelar av de
nirvarande ledamoterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forran sex manader har forflutit fran det nyvalda fullmiktiges
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forsta sammantrade. Ett drende om extra val ska alltid bordlaggas forsta
gangen det tas upp till behandling i fullmaktige. Fullmiktige far fatta
beslut utan foregdende beredning.

Grundlagsutredningen dvervagde (s. 213) om det borde inforas inskrank-
ningar i den fria nomineringsratten genom krav pa olika slag av offentliga
valforberedelser som obligatoriska férhandsanmélningar men stannade for
att inte foresld nagra forandringar av géllande ordning. Utredningen fére-
slog dock att en ny utredning borde ges i uppdrag att arbeta vidare med
fragan. Regeringen ansluter sig till denna bedémning. | propositionen fram-
hélls det att behovet av forandringar av valsystemet i det aktuella hanseen-
det och sattet pa vilket sadana lampligen bor utformas kraver en ingaende
analys och noggranna avvagningar mellan motstdende intressen. Reger-
ingen forklarar i propositionen sin avsikt att tillsatta en utredning med
uppgift att 6vervaga bl.a. denna fraga.

Motionerna

Hans Hoff (s) begér i motion K242 &ndringar i vallagen i syfte att ge par-
tierna ett avgorande inflytande nar det géller avsdgelser av ett politiskt
fortroendeuppdrag i fullméktige och riksdag nar en person byter parti eller
blir politisk vilde under mandatperioden.

Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s) begar i motion K238 att
vallagen édndras sa att politiska partier maste ha registrerade namn pé kan-
didater i det val som valsedeln géller. Vid valet 2006 visades bristerna i
den nuvarande vallagen tydligt. Man kunde rosta pa ett parti till kommun-
fullméktige i en kommun utan att partiet hade registrerade kandidater.
Motiondrerna hanvisar till att det pa flera stallen i landet har héant att folk
har blivit invalda utan sin vetskap for att ndgon skrivit deras namn pé val-
sedeln, ibland utan att de valda ens sympatiserat med partiet i fraga.

Tidigare behandling av fragan om partibytares stallning

Frdgan om sambandet mellan mandat och parti behandlades av utskottet
under riksmotet 1983/84. | betankande KU 1983/84:26 ville utskottet fram-
halla att det svenska valsystemet utmérks av att valjarna rostar pa parti
snarare an p& person. Varje mandat & emellertid knutet till en viss indi-
vid. Ingen ledamot av riksdagen kan utom i vissa undantagsfall tvingas att
mot sin vilja frantrada sitt mandat. Utskottet vidholl varen 1994 (bet.
1993/94:KU22 och 1993/94:KU44) beddémningen att en skyldighet for en
riksdagsledamot att stélla sin riksdagsplats till férfogande om han eller
hon lamnar sitt parti under en pagdende valperiod skulle bryta mot den
grundlaggande principen.

Under riksmétet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion
om partibytares ratt i forhallande till erhallna uppdrag (bet. 2001/02:
KU13). Utskottet instdamde (s. 38) i vad som anférdes i motionen om att
det kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt
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fortroendevalda under en pagaende mandatperiod byter parti och dndéa behal-
ler uppdrag som det ankommit pd partigrupperna att besatta. Denna pro-
blembild kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa.
Utskottet sdg dock stora svérigheter med att genom nagon form av regler-
ing finna en l6sning pa problemet. En sédan reglering skulle ovillkorligen
innebéra ingrepp i de grundlaggande principer som det radande valsyste-
met bygger pa. Enligt utskottets mening borde ordningen alltjsmt vara den
att frigan om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuell
ankommer pa respektive partigrupp, och eventuella personférandringar
I6ses internt inom gruppen. Utskottet framhdll att en utgangspunkt i detta
sammanhang var att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parla-
mentariska ansvar det innebdr. Mot denna bakgrund var utskottet inte
berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgard med anledning av
vad som anfordes i motionen och avstyrkte den darfor. Utskottet vidholl
varen 2004 detta stallningstagande (bet. 2003/04:KU9 s. 20). Varen 2007
avstyrkte utskottet en motion i fragan med hanvisning till att varje ledamot
bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebdr. Utskottet var
inte berett att stélla sig bakom de begransningar som foreslogs i detta avse-
ende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Varen 2008 och hdsten 2009 avstyrktes
ater motioner om partiernas inflytande vid partibyte efter beredning i for-
enklad form (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att det inférs en majlighet att besluta
om extra val till fullméaktige i syfte att 16sa ett Iast politiskt lage i fullmak-
tige pd grund av oklara eller instabila majoritetsforhallanden. Utskottet
delar regeringens bedémning om vérdet av en sadan mojlighet.

I den mén det politiska ldget har sin grund i att en ledamot bytt parti
kan mojligheten till extra val vara en vdg att undgd problem som kan upp-
std. Utskottet ar dock inte berett att fringd sina tidigare bedémningar dar
utgangspunkten varit att varje enskild ledamot bar sitt mandat med det
ansvar mot valjarna som det innebér. Utskottet &r darfor inte berett att for-
orda en ordning som ger partiet ett avgorande inflytande i fragan om att
en ledamot ska ldmna partiet. Motion K242 (s) avstyrks.

Nar det galler frdgan om huruvida politiska partier méste ha registrerade
namn pé& kandidater i det val som valsedeln géller vill utskottet hanvisa till
att regeringen avser att ge en utredning i uppdrag att évervaga hur de pro-
blem som visat sig félja av den fria nomineringsratten bor I6sas eller
begransas. Nagot tillkannagivande till regeringen i fragan behovs darfor
inte. Utskottet avstyrker motion K238 (s).
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Folkomrostningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att en mgjlighet till folkinitiativ med de férand-
ringar som regeringen foreslar lampar sig val pa kommun- och
landstingsniva men &r inte berett att férorda att mojligheten till
folkinitiativ utstracks till att gélla ocksa pa nationell niva. En
motion i denna fraga avstyrks.

Gallande bestammelser

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen ska foreskrifter om radgi-
vande folkomrostning i hela riket och om férfarandet vid folkomrgstning i
grundlagsfragor meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 15 § tredje stycket ska
en folkomrgstning om vilande grundlagsforslag anordnas om ett yrkande
darom framstélls av minst en tiondel av riksdagens ledamdter och minst
en tredjedel av ledamoterna rostar for bifall for yrkandet. Ett sddant
yrkande ska framstallas inom 15 dagar fran det att riksdagen antog grund-
lagsforslaget som vilande. Forslaget &r forkastat, om de flesta av dem som
deltar i folkomrostningen rostar mot forslaget och de till antalet &r fler &n
halften av dem som har avgett godkanda roster vid riksdagsvalet.

Enligt 5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900) far fullmaktige besluta
att det som ett led i beredningen av ett drende som fullmaktige handlagger
ska inhamtas synpunkter fran medlemmar i kommunen eller landstinget.
Ett sadant beslut fattas med enkel majoritet i fullméaktige. Narmare fore-
skrifter om forfarandet finns i lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar, som bl.a. innehdller bestammelser om rostratt och omréstningsdi-
strikt.

Enligt 5 kap. 23 § kommunallagen far ett arende om att hélla folkom-
rostning i en viss fraga vackas i fullmaktige av minst 5 % av de rostberat-
tigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Initiativet ska vara skrift-
ligt, ange den aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

Propositionen

Det finns enligt regeringens beddémning inte skél att utvidga mojligheterna
att halla radgivande nationella folkomréstningar. Nagon ratt for en minori-
tet i riksdagen eller for ett visst antal medborgare att pakalla en folkomrost-
ning bor foljaktligen inte inforas. Det finns inte heller skal att nérmare
reglera forfarandet vid radgivande folkomrostningar. Nagon majlighet att
hélla beslutande folkomrdstningar i andra fragor an om vilande forslag till
grundlagsandring bor inte inforas.
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Regeringen hanvisar till att Grundlagsutredningen framhallit att mojlig-
heten att halla radgivande nationella folkomrostningar ar ett vardefullt
komplement till den representativa demokratin. Eftersom den representa-
tiva demokratin bygger pd tanken att de representanter som valjs att i
folkets stélle fatta beslut ocksa ska sta till svars for dessa beslut i nésta
val, kan ett alltfor flitigt anordnande av folkomréstningar forsvéra det poli-
tiska ansvarsutkravandet. | vart representativa demokratiska system kan
folkomréstningar darfor inte bli ndgot annat dn undantagsforeteelser. Reger-
ingen delar Grundlagsutredningens beddmning att det inte bor géras nagra
andringar av reglerna om radgivande nationella folkomrostningar. Det
finns enligt regeringen redan enligt gallande bestdmmelser goda mojlighe-
ter att halla radgivande nationella folkomréstningar under forutsattning att
det finns en politisk majoritet for det. Regeringen anser att det for narva-
rande saknas skél att utvidga dessa mojligheter.

Regeringen foreslar att bestammelserna om folkomréstningar om
vilande grundlagsférslag andras sa att ett vilande grundlagsforslag ar for-
kastat om de som rostar mot forslaget & fler &n de som rostar for
forslaget. Det ska dock daven fortséttningsvis krévas att de som rostar mot
forslaget till antalet &r fler &n hélften av dem som har avgett godkénda
roster vid riksdagsvalet for att ett forslag ska vara forkastat.

Vidare foreslds andringar i 5 kap. 23 § kommunallagen och nya bestam-
melser, 5 kap. 30 a och 34 a 8§, som bl.a. innebdr att en kommunal
radgivande folkomrostning ska héllas i en fraga om minst 10 % av de rost-
berattigade begér det (folkinitiativ). Vid berdkningen av hur manga som
star bakom initiativet ska endast de raknas med som skrivit under initiati-
vet under den sexmanadersperiod som foregatt begéran. For att forhindra
att folkomrstningar halls i frdgor som helt saknar forankring i fullmaktige
ska det finnas en mojlighet for en kvalificerad majoritet om tva tredjedelar
av fullméktiges ledaméter att avsla folkinitiativet.

Motionen

Anne-Marie Pdlsson (m) begar i motion K235 att medborgarinitiativ pa
nationell niva inférs. Hon hanvisar till att Grundlagsutredningen diskuterat
olika satt att starka den svenska demokratin. En av de frdgor som behand-
lats mer ingdende &r den om folkomrostningar och vem som ska fa initiera
sddana. Utredningen foreslar att det ska bli lattare for véljarna att ta initia-
tiv till folkomrostningar pd kommunal nivd men véljer enligt motionen
egendomligt nog att inte foresld en liknande mojlighet pa nationell niva.
Ett minimikrav 4r att samma regler for folkomrostningar ska gélla pa natio-
nell nivd som pa kommunal. Mot bakgrund av detta bor atminstone de
regler som utredningen foreslagit ska galla for kommunal niva ocksa till-
lampas pa nationell niva.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen anser att det inte bor inforas en ratt for ett visst antal medbor-
gare att pékalla en folkomrostning pa nationell niva. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att det redan enligt gallande bestdmmelser finns goda
majligheter att halla radgivande nationella folkomrostningar under forutsatt-
ning att det finns en politisk majoritet for det och att det for narvarande
saknas skél att utvidga dessa mojligheter.

Nér det géller den lokala demokratin gor sig dock andra skél gallande.
Mojligheten for en grupp kommun- eller landstingsmedlemmar att &ven
mellan valen framféra sin uppfattning i lokala fragor som tillrackligt
manga tycker ar viktiga ar vardefull for den lokala demokratin. Folkinitia-
tivet skapar forutsattningar att fora in medborgarna i den politiska proces-
sen och erbjuder dem en kanal for direkt paverkan inom ramen for det
representativa systemet. Enligt utskottets mening lampar sig en mdojlighet
till folkinitiativ med de forandringar regeringen foreslar val pd kommun-
och landstingsniva. Utskottet ar emellertid inte berett att fororda att mojlig-
heten till folkinitiativ utstracks till att galla ocksd pd nationell niva.
Motion K235 (m) avstyrks foljaktligen.

Regeringens forslag nar det géller folkomrdstningar om vilande grund-
lagsforslag innebér att ett forslag till grundlagséndring forkastas om de
som rostar mot forslaget &r fler 4n de som rostar for det. Andringen far till
foljd att blanka roster inte raknas nagot av alternativen till godo. Utskottet
delar Grundlagsutredningens och regeringens uppfattning att den fore-
slagna ordningen blir mer réttvisande och rimlig och tillstyrker denna
andring.

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

Utskottets bedémning

Utskottet gbr samma bedémningar som regeringen nar det galler
en reglering i regeringsformen om provning av regeringsfragan
efter val, om konstitutionsutskottets ratt till handlingar och om
utskottets uppfoljning och utvérdering.

Nar det galler forhallandet mellan regeringen och riksdagen lagger reger-
ingen fram tre forslag. De galler prévning av regeringsfrigan efter val,
konstitutionsutskottets ratt till handlingar samt riksdagsutskottens uppfolj-
ning och utvardering
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Gallande ordning

Regeringsformen innehdller inget krav pa att en regering alltid maste avga
efter ett val. En regeringsbildningsprocess inleds darfér bara om statsminis-
tern begdr sitt entledigande eller riksdagen avger en misstroendeférklaring.

En bestdammelse om att konstitutionsutskottet for sin granskning har att
f& ut protokollen dver beslut i regeringsarenden och de handlingar som hér
till regeringsédrendena finns i 12 kap. 1 § regeringsformen.

Uppgiften att folja upp och utvardera riksdagsbeslut ska enligt 4 kap.
18 § riksdagsordningen ingd i utskottens beredning av arenden inom de
amnesomraden som for varje utskott anges i 4 kap. 4-6 8§ riksdagsord-
ningen med tillhdrande tilldggsbestammelser.

Propositionen

Regeringen foreslar att en omrostning som avser fragan om huruvida stats-
ministern har tillrackligt stod i riksdagen ska héllas efter varje val. Om
mer &n hélften av ledamoterna rostar nej, ska statsministern entledigas.
Omroéstningen ska inte héllas om statsministern redan har entledigats eller
riksdagen innan dess har avgett misstroendeforklaring mot statsministern.

| propositionen foreslas ocksa att konstitutionsutskottet ges en uttrycklig
ratt att, utdver protokollen i regeringsarenden och de ovriga handlingar
som hor till dessa arenden, fa ut de av regeringens handlingar som utskot-
tet finner nddvandiga for sin granskning.

Regeringen foreslar ocksa att en bestammelse om att varje utskott ska
folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomrade ska
inforas i regeringsformen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte kan uteslutas att den
nuvarande ordningen kan ge den sittande statsministern en viss fordel i en
situation dar det parlamentariska laget efter ett val inte framstar som sjalv-
klart, och att det ar angeldget att det parlamentariska systemet utformas sa
att risken for en sddan obalans i mojligaste man motverkas. Enligt utskot-
tets mening &r det en klar fordel att en ordning med obligatorisk omrgst-
ning om statsministerns stod i riksdagen kan bidra till att klargéra om
regeringen har ett tillréckligt stod dven i den nya riksdagen, dvs. att den
enligt den s.k. negativa parlamentarismens princip tolereras av riksdagsma-
joriteten. Utskottet tillstyrker den foreslagna ordningen som innebdr att en
nyvald riksdag i omréstning senast tva veckor efter det att den samlats ska
prova fragan om statsministern har tillrackligt stod i riksdagen och att stats-
ministern ska entledigas om mer &n hélften av riksdagsledaméterna har
réstat nej. Som utredningen och regeringen understrukit kan en sadan ord-
ning ses som en yttersta kontroll av att det parlamentariska systemet
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fungerar. Omrostningen signalerar ocksa att det ar véljarna som bestammer
vem som ska styra landet. Utskottet tillstyrker &ven forslaget att omrost-
ning inte ska héllas om statsministern redan har entledigats.

Utskottet kan konstatera att &ven om utskottets grundlagsstagade réatt att
fa tillgang till handlingar begréansar sig till handlingar i regeringsarenden
har utskottet hittills fatt del aven av andra handlingar frdn Regeringskans-
liet nédr utskottet begéart det. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att
konstitutionsutskottet nu i Gverensstdimmelse med denna praxis ges en
uttrycklig ratt att, utdver protokollen i regeringsérenden och de 6vriga hand-
lingar som hor till dessa arenden, fa ut de av regeringens handlingar som
utskottet finner nédvéndiga for sin granskning. Utskottet kan konstatera att
den formulering som regeringen foreslar syftar till att handlingar som for-
varas i Regeringskansliet och som omfattas av det s.k. politikerundantaget
i 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen eller av undantaget for privata hand-
lingar kommer att falla utanfor tillampningsomradet.

| riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning ingar aven
den uppféljning och utvardering av riksdagsbesluten som varje utskott gor
inom sitt amnesomrade. Utskottet delar Grundlagsutredningens och reger-
ingens beddmning att en bestdmmelse i regeringsformen om utskottens
skyldighet att folja upp och vardera riksdagsbeslut inom sina d&mnesomra-
den kan stimulera en fortsatt utveckling av denna verksamhet. En grund-
lagsreglering bidrar enligt utskottets mening till att tydliggora riksdagens
ansvar i detta avseende. Utskottet tillstyrker foljaktligen att denna uppgift
grundlagsregleras.
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Domstolarna, férvaltningen och normkontrollen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hé&nvisning till att Grundlagsutredningen
utrett fragan tva motionsyrkanden om inforande av forfattnings-
domstol. Utskottet avstyrker vidare en motion om forstarkning
av Lagradets roll bl.a. med hanvisning till regeringens forslag.
Utskottet anser att den svenska forvaltningsmodellen med sjalv-
standiga myndigheter som har gamla rotter bor behallas och
avstyrker tvd motioner om inskrankningar i detta avseende.

Utskottet delar regeringens bedémning av att bestdmmelserna
om rattskipningen och foérvaltningen bor delas upp i tva skilda
kapitel och av vardet av att i regeringsformen markera domsto-
larnas sjélvstandighet. Regeringsrétten bor byta namn till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det bor inforas en bestdimmelse om att
ingen annan myndighet an domstol far bestamma hur domande
uppgifter ska fordelas mellan domare, och ratten for JO och JK
att ndrvara vid Overldggningar bor avskaffas. Som regeringen
foreslar bor det ocksa klargoras att ratten att fa ett mal provat
kan begrénsas i lag inte bara i de hégsta domstolarna utan &ven
i kammarratt och hovratt. Grunderna for utndmningsforfarandet
bor regleras i lag. Utskottet delar ocksa regeringens bedoém-
ningar nar det géller tjanstgoringsbehdrighet for domare i de
hogsta domstolarna, atal och disciplinansvar m.m. Utskottet
anser att Lagradets roll bor forstarkas pa det satt som regeringen
foreslar.

Utskottet delar Grundlagsutredningens och regeringens bedém-
ning att det s.k. uppenbarhetskravet i nuvarande 11 kap. 14 §
regeringsformen tas bort och att det inférs en erinran om att
grundsatserna om folksuverénitet och lagbundenhet, med dess
princip om normbhierarki, sarskilt ska beaktas vid lagprévning av
foreskrifter beslutade av riksdagen.

Propositionen m.m.

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna om réttskipningen
och forvaltningen som for nérvarande finns i ett kapitel i regeringsformen
(11 kap.) delas upp i tva olika kapitel (11 och 12 kap.). Det nya kapitlet
om réattskipningen ges ett innehdll som med nagra mindre forandringar mot-
svarar de bestdmmelser om domstolarna och domarna som for narvarande
finns i 11 kap. regeringsformen. Grunddragen i den svenska domstolsorga-
nisationen presenteras. Regeringsratten byter namn till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Det klargors att ratten att fa ett mal provat kan begrénsas i lag
inte bara i de hogsta domstolarna utan &ven i kammarrdtt och hovrétt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestimmelserna om forfarandet vid provningen av bl.a. &tal och avske-
dande av ledaméter av de hogsta domstolarna infors i det nya kapitlet om
domstolarna.

Det nya kapitlet om forvaltningen ges ett innehall som motsvarar de
bestdmmelser om forvaltningen som for narvarande finns i 11 kap. reger-
ingsformen. Utformningen av bestdmmelserna om den grundldggande stat-
liga forvaltningsorganisationen under regeringen och om Gverlatelse av
forvaltningsuppgift forenklas. Grundlagsutredningen ansdg att det fanns
anledning att sld vakt om forvaltningens betydelse och sjalvstandighet i
normtillimpningen. Myndigheterna fattar sina beslut pa eget ansvar, och
regeringen har inte ndgot politiskt ansvar infor riksdagen for besluten.
Grundlagsutredningen framhdll att forvaltningen spelar en viktig roll i det
svenska systemet som forslagen inte pd nagot satt avsag att dndra. Den
statliga forvaltningsmodellen och de starka forvaltningsmyndigheterna, lik-
som den viktiga roll som férvaltningen spelar, ska bestd. En uppdelning av
bestammelserna i tva olika kapitel var sdledes inte avsedd att innebéra
nagon tyngdpunktsforskjutning i forhallandet mellan réattskipningen och for-
valtningen.

Behorighetsreglerna for domare i de hdgsta domstolarna andras sa att
den som d&r eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna far
tjanstgora som ledamot i bada de hogsta domstolarna.

Regeringen foreslar att det i kapitlet om rattskipningen inférs en bestam-
melse som innebéar att ingen annan myndighet &n en domstol far bestamma
hur ddmande uppgifter ska fordelas mellan domare. Vidare avskaffas rét-
ten for riksdagens ombudsmén och justitiekanslern att nérvara vid domsto-
lars och forvaltningsmyndigheters Gverlaggningar.

Uppgiften att utndmna ordinarie domare ska &ven i fortsattningen
ankomma pa regeringen. Uppgiften ska inte kunna delegeras.

Regeringen foreslar att det i regeringsformen ska slas fast att grunderna
for utnamningsforfarandet ska regleras i lag. Arenden om utnimning av
ordinarie domare bor enligt regeringens forslag beredas i en fristdende
namnd. Av namndens ledamoter bér en majoritet vara domare och repre-
sentera de olika domstolsslagen. Tvéa av ledamdterna bor vara representan-
ter for allménheten. Regeringen har numera lagt fram proposition 2009/10:
181, vari foreslds en lag om utndmning av ordinarie domare. Forslaget
utgér en del av regeringens behandling av Grundlagsutredningens betan-
kande och syftar till att markera betydelsen av domstolarnas och domarnas
oberoende stéllning. | propositionen foreslar regeringen att alla anstall-
ningar som ordinarie domare ska kunna sokas av dem som &r intresserade.
Forslaget innebdr att det s.k. kallelseforfarandet for de hogsta domaranstall-
ningarna avskaffas. Vidare foreslas att alla arenden om anstallning av
ordinarie domare ska beredas i en fristdende statlig namnd (Domarnamn-
den). Domarnamnden foreslas bestd av nio ledaméter. Fem ledamoter ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Tva ledaméter ska vara jurister verk-
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samma utanfor domstolsvasendet, varav en ska vara advokat. Tva ledamd-
ter ska representera allménheten. Riksdagen ska vélja allménhetens
representanter, och regeringen ska forordna évriga ledaméter.

Atal or brott i utdvning av en anstallning som ledamot av Hégsta dom-
stolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska enligt regeringens forslag
vackas i Hogsta domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen ska enligt reger-
ingens forslag préva fragor om huruvida en ledamot av Hogsta domstolen
ska skiljas eller avstangas fran anstallningen eller vara skyldig att
genomgd lakarundersokning. Om en sidan talan avser en ledamot av
Hogsta forvaltningsdomstolen provas den av Hogsta domstolen.

Aven nér det géller fragor om disciplinansvar for ordinarie domare slés
rétten till domstolsprévning fast i regeringsformen. Ordinarie domare fore-
slas ingd i ratten nar fragor om ordinarie domares skiljande fran anstall-
ningen, avstiangning och skyldighet att genomga lakarundersokning provas.

Normkontrollsystemet bor enligt regeringens bedémning dven i fortsatt-
ningen innehdlla bade forhandskontroll och efterhandsprovning. Férhands-
kontrollen bor ske genom att Lagradet avger radgivande yttranden, och
efterhandsprovningen bor ske genom konkret normprévning av bade dom-
stolar och andra offentliga organ i samband med réttstilldmpning i
enskilda fall. | syfte att ytterligare markera betydelsen av Lagradets gransk-
ning anges det i regeringsformen att ett yttrande fran Lagradet ska inham-
tas rérande lagforslag inom Lagradets granskningsomrade. Vidare tas den
nuvarande begransningen, att Lagradet behover horas endast om lagen ar
viktig for enskilda eller frén allman synpunkt, bort. Regeringen understry-
ker att Lagradets organisation bor forstarkas for att ytterligare forbattra
forutsattningarna for dess granskning och att detta bor 6vervégas i sarskild
ordning.

Aven nar det géller efterhandsprévningen har regeringen overvagt vissa
foréndringar i utformningen av den nuvarande regleringen. Enligt regering-
ens mening dr emellertid den nuvarande ordningen, med lagprévning i
konkreta fall som utfors av bdde domstolar och alla andra offentliga
organ, val lampad att &stadkomma det resultat som lagprévningen asyftar.
Det finns darfor enligt regeringen inte skal att inrdtta en forfattningsdom-
stol och koncentrera normprévningen i efterhand till en sadan.

Regeringen foreslar att det s.k. uppenbarhetskravet i nuvarande 11 kap.
14 § regeringsformen tas bort. Det infors en erinran om att grundsatserna
om folksuverénitet och lagbundenhet, med dess princip om normhierarki,
sarskilt ska beaktas vid lagprovning av foreskrifter beslutade av riksdagen.

Motionerna

I tvd motioner begars att en forfattningsdomstol inréttas. Desirée Pethrus
Engstrom m.fl. (kd) framhéaller i motion K355 (yrkande 6) vikten av att en
forfattningsdomstol inrdttas med uppgift att prova de nationella lagarnas
forenlighet med grundlagen och med ratificerade konventioner. Lisbeth
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Gronfeldt Bergman (m) framhaller i motion K402 att risken for att lagar
faktiskt kan stiftas eller tillampas pé ett satt som inte Gverensstimmer med
var grundlag skulle undanrdjas om en férfattningsdomstol inrattades.

Sven Yngve Persson (m) begar i motion K392 att Lagradet ges utokade
uppgifter genom ett krav pé att Lagradet dven ska yttra sig over lagar som
kan inverka pa den personliga integriteten och véiga behovet av den ons-
kade lagstiftningen mot skyddet av den personliga integriteten. En méjlig-
het att forstarka Lagradets roll ar enligt motionen att Lagradet ges ratt att
fa sina forslag stallda under riksdagens provning. Det kan ske genom att
kammarens huvudforslag stalls mot Lagradets i en avslutande votering i de
fall regeringen inte foljer Lagradets rekommendationer. P& sd satt blir det
sékerstéllt att det finns en majoritet i riksdagen bakom det vinnande forsla-
get.

Staffan Danielsson och J6rgen Johansson (bada c) begar i motion K253 en
6versyn av den svenska forvaltningsmodellen med oberoende myndigheter.
Motionarerna pekar pa att de tidigare vid flera tillfallen motionerat om
detta utan att motionerna fatt annan behandling &n att det hanvisats till
utredningar, som dock inte analyserar den grundldggande ansvarsuppdel-
ning mellan regeringen och myndigheterna som motiondrerna anser bor
ifrgasattas utifran dagens verklighet och Sveriges internationella samarbe-
ten. Regeringen bor enligt motionen vidga sina analyser i sitt pagdende
beredningsarbete, och riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna. Den
svenska modellen bygger enligt motionen pa att det gar att dra en grans
mellan politiska beslut och férvaltningsbeslut. Myndigheterna féljer givet-
vis gallande lagar men far ocksd sina forordningar, sina anslag och olika
direktiv fran regeringen, som ocksa utser generaldirektor. De olika departe-
menten har utéver dessa langtgdende styrningsinstrument ocksa standigt
I6pande kontakter pa alla nivaer med myndigheterna, dagligen och stundli-
gen. Myndigheterna och generaldirekt6ren befinner sig saledes i en stark
beroendestallning till regeringen i en rad viktiga avseenden. Tjanstemanna-
inflytandet 6ver hur politiken och dess tilldmpning utformas kan ofta vara
mycket starkt, samtidigt som det formellt &r regeringen som har det dver-
gripande ansvaret.

Fredrick Federley (c) begar i motion K260 (yrkande 2) att fragan om
inférande av ministerstyre utreds. Den parlamentariska kontrollen av minist-
rar bor enligt motionen forstérkas, och ministrar bor ges storre befogenhe-
ter att agera. Vid kriser eller politiskt svara situationer avkravs allt som
oftast ministrar svar pa vad de avser att gora, hur de ska agera och hur de
ska losa problemet. | Sverige &r den mgjligheten begransad eftersom minis-
terstyre inte ar tillatet utan regeringen kollektivt ar ansvarig for beslutade
regleringsbrev. Det innebér att ministern inte kan agera sa snabbt och hand-
lingskraftigt som situationen kan krava. Det gor det ocksd svarare for
riksdagsledaméterna att utéva och utkrdva parlamentariskt ansvar av minist-
rarna, som borde st ansvariga infor de beslut de fattat direkt gentemot
riksdagen.
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Den svenska forvaltningsmodellen

Anda sedan 1809 har de statliga myndigheterna, bade de centrala och
ovriga, varit fristdende i forhallande till regeringens kansli. Som framhalls
i Grundlagskommentaren (Grundlagarna, Holmberg m.fl., andra upplagan,
s. 495) har de centrala verken inte som deras motsvarighet i de flesta
andra lander varit inbyggda i ministerierna (ministerstyre &ver forvalt-
ningen). En departementschef har formellt sett kunnat péverka en underord-
nad myndighets beslut bara via sin stéllning som ledamot av regeringen.
Han eller hon har i regeringen kunnat ta upp frdgor om andringar av for-
fattningar och om direktiv till myndigheten. Systemet har enligt Holmberg
m.fl. (a.a. s. 496) skapat unika mojligheter for allménheten att folja véxel-
spelet mellan regeringen och underordnade myndigheter och att fa insyn
aven i annu ej avgjorda drenden och underkasta dem granskning och
debatt. | grundlagspropositionen 1973:90 framholl justitieministern att rétts-
sékerhetsintresset av att forvaltningsmyndigheterna &r fullt sjalvstandiga i
forhallande till Gverordnade organ framtrader framfor allt i drenden som
ror myndighetsutévning mot enskilda.

Relationen mellan regeringen och férvaltningsmyndigheterna har varit
foremal for analyser och Gvervaganden i flera olika sammanhang, bl.a. av
Verksledningskommittén som hade till uppgift att utreda frdgan om led-
ningen av de statliga myndigheterna. Kommittén fann (SOU 1985:40 s.
38) att regeringsformens regler, framst 11 kap. 6 och 7 8§, utgjorde en
fullt tillracklig grund for regeringen att styra sina myndigheter precis sa
bestdmt och i den omfattning som regeringen sjalv fann 6nskvart och lamp-
ligt i varje sérskild situation. | proposition 1986/87:99 anslot sig reger-
ingen till kommitténs beddmning. Regeringsformens bestdmmelser gav
regeringen utrymme for en starkare styrning av forvaltningsmyndigheterna
under regeringen &n vad som dittills hade skett. Regeringens handlingsut-
rymme var inte sd begransat som man tidigare hade utgatt ifran. Slutsatsen
var att regeringsformens regler utgjorde en fullt tillrécklig grund for reger-
ingen att styra sina myndigheter precis sd bestimt och i den omfattning
som regeringen fann lampligt i varje sarskild situation.

Vdren 2008 behandlade utskottet tvd motioner om den svenska forvalt-
ningsmodellen och behovet av styrning frén regeringens sida. (bet. 2007/08:
KU14 s. 24). Enligt utskottets mening borde resultatet av arbetet i 2006
ars forvaltningskommitté och &ven beredningsarbetet med anledning av
Ansvarskommitténs och Styrutredningens betdnkanden avvaktas. Hosten
2008 avstyrktes tvd motsvarande motioner i forenklad ordning med hinvis-
ning bl.a. till Grundlagsutredningens arbete (bet. 2008/09:KU9 s. 14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Grundlagsutredningens och regeringens beddmning att
bestammelserna om rattskipningen och forvaltningen ska delas upp i tva
olika kapitel. Redan under arbetet med 1974 ars regeringsform féreslog
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Forfattningsutredningen en uppdelning av bestdmmelserna om rattskip-
ningen och forvaltningen i skilda kapitel (SOU 1963:17) men Grundlagbe-
redningen fann mot bl.a. bakgrund av svérigheterna att dra granser att det
var lampligt att samla reglerna om réattskipning och forvaltning i ett kapitel
(SOU 1972:15 s. 191). Under de senare decennierna har det skett forand-
ringar som har lett till att atskillnaden mellan rattskipning och férvaltning
Okat. Mot denna bakgrund och med hansyn till domstolarnas speciella och
centrala funktion i en demokratisk réttsstat bor domstolarna och domarnas
stéllning som regeringen understryker i likhet med andra jamférbara lan-
ders grundlagar betonas genom reglering i ett sarskilt kapitel i regeringsfor-
men.

Utskottet gor vidare ingen annan beddmning an regeringen nar det gal-
ler innehdllet i det foreslagna kapitlet om réattskipningen (11 kap.). Kapit-
let bor saledes inledas med en presentation av den svenska domstolsorgani-
sationen och ett klargérande av att ratten att fa ett mal prévat kan
begréansas i lag ocksa nar det galler hovrétt eller kammarratt. Utskottet till-
styrker att Regeringsratten byter namn till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Genom denna benamning markeras domstolens sjalvstandighet i forhal-
lande till regeringen pa ett tydligt satt. Kapitlet bor som regeringen fore-
slar innehalla de bestammelser som for nérvarande finns i de inledande
paragraferna i 11 kap. regeringsformen och som rér domstolarna och
domarna samt kompletteras med en bestdmmelse som innebér att ingen
annan myndighet &n domstol far bestdamma hur domande uppgifter ska for-
delas mellan domare. Bestdmmelsen i den nuvarande 11 kap. 8 8 regerings-
formen om att rattskipningsuppgifter eller forvaltningsuppgifter inte far
fullgéras av riksdagen i vidare man an som foljer av grundlag eller riks-
dagsordningen bor foras till det nya kapitlet i den del bestdmmelsen galler
rattskipning. Vidare bor bestdmmelser om utndmning av domare féras till
kapitlet. Kapitlet bor ocksd innehalla bestammelser om ordinarie domares
rattsstallning nar det géller skiljande frén anstallning och forflyttning till
annan domaranstéllning. Aven bestammelserna om resning i nuvarande 11
kap. 11 § bdr som regeringen foreslagit tas in i kapitlet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kapitlet ska innehalla en
bestammelse om att &tal for brott i utévningen av anstallning som ledamot
av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska vackas i
Hogsta domstolen.

Utskottet delar vidare regeringens beddémning att den nuvarande ord-
ningen bor andras sd att Hogsta forvaltningsdomstolen ska préva om en
ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas eller avstangas fran sin anstall-
ning eller vara skyldig att genomga en lakarundersokning medan en sadan
talan i de fall den géller en ledamot av Hogsta forvaltningsdomstolen ska
provas av Hogsta domstolen.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag att ordinarie domare ska
ingd i ratten nér fragor om ordinarie domares skiljande fran anstallningen,
avstangning och skyldighet att genomga lakarundersokning prévas samt att
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ratten till domstolsprévning nér det géller disciplinansvar for ordinarie
domare slés fast i regeringsformen. Kapitlet bér vidare innehélla en fore-
skrift med krav pa svenskt medborgarskap samt en foreskrift som anger att
grundlaggande bestdmmelser om ordinarie domares rattsstallning i 6vrigt
ska meddelas i lag medan det i en annan foreskrift betraffande andra
anstéllda vid domstolarna héanvisas till bestammelser i kapitlet om forvalt-
ningen.

Utskottet tillstyrker ocksa att JO:s och JK:s rétt att narvara vid domsto-
lars Overlaggningar tas bort samt att behdrighetsreglerna for tjanstgoring i
de hogsta domstolarna gors mer flexibla pa det sétt som regeringen foreslar.

Utskottet delar regeringens bedémning att uppgiften att uthdmna ordina-
rie domare ar av sddan konstitutionell vikt att det bor slas fast i grundlag
att uppgiften utdvas endast av regeringen och att grunderna for utndmnings-
forfarandet bor anges i lag. Utskottet tillstyrker vidare att det i riksdagsord-
ningen inférs en bestdmmelse som ger riksdagen mojlighet att utse
representanter for allmanheten i andra organ &n sadana som hor till riksda-
gen. Syftet med bestdmmelsen &r att ge riksdagen mojlighet att utse
allménhetens representanter i den nd&mnd som ska lamna forslag till anstéll-
ning som ordinarie domare.

Nar det galler normkontrollen framhaller regeringen att systemet dven i
fortsattningen bor innehélla bade forhandskontroll genom Lagradets radgi-
vande yttranden och efterhandsprévning genom konkret normprévning av
domstolar och andra offentliga organ i samband med rattstillampning i
enskilda fall.

I tvd motioner begars det att en forfattningsdomstol inférs. 1 Grundlags-
utredningens uppdrag I3g att utreda frdgan om behovet av en forfattnings-
domstol. Utredningen fann (SOU 2008:125 s. 382) att lagprovningen &aven
fortséttningsvis skulle utféras av domstolar och alla andra offentliga organ
dar fragan uppkommer i rattstillimpningen och lamnade saledes inte nagot
forslag om att koncentrera provningen till ndgot sarskilt organ eller ndgon
sarskild instans. Regeringen understryker i propositionen att den nuvarande
ordningen med lagproévning i konkreta fall som utfors av bade domstolar
och alla andra offentliga organ &r val lampad att &stadkomma det resultat
som lagprévningen asyftar. Det finns darfor enligt regeringen inte skal att
inratta en forfattningsdomstol och koncentrera normprévningen i efterhand
till en sadan. Utskottet gor inte nagon annan bedémning 4n regeringen i
denna fraga och avstyrker foljaktligen motionerna K355 yrkande 6 (kd)
och K402 (m).

Regeringen foreslar att Lagradets stallning forstarks genom en huvudre-
gel om obligatorisk lagradsgranskning och genom att det s.k. viktighetskri-
teriet tas bort. En utvidgning av granskningsomradet till att aven omfatta
lagar som innebar aligganden for kommunerna foreslas ocksa.

I en motion foreslas att det infors krav pa att Lagradet ska yttra sig
over lagar som kan inverka pa den personliga integriteten samt vaga beho-
vet av den Onskade lagstiftningen mot skyddet av den personliga integrite-
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ten. Som framgdr av det foljande avsnittet foreslar regeringen en ny
bestdmmelse i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen om ett skydd for
den personliga integriteten mot intrdng som innebér Gvervakning och Kkart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden. En lag som galler detta
ska enligt forslaget omfattas av det foreslagna omradet for lagradsgransk-
ning (2 kap. 20 8). Lagradets granskning ska bl.a. avse hur ett forslag
forhaller sig till rattssakerhetens krav och om det &r utformat s& att lagen
kan antas tillgodose de syften som angetts. Mot denna bakgrund kan motio-
nen anses delvis tillgodosedd. Nar det géaller forslaget i motionen om
sarskild votering i drenden dar regeringen inte foljt Lagradet vill utskottet
hanvisa till att det framstdr som en naturlig ordning att frdgan vacks
motionsvdgen med de voteringsmojligheter detta for med sig. Utskottet
avstyrker foljaktligen motion K392 (m).

Utskottet tillstyrker att det s.k. uppenbarhetsrekvisitet vid lagprovning i
nuvarande 11 kap. 14 § regeringsformen tas bort och att ett andra stycke
om att det sérskilt ska beaktas att riksdagen ar folkets framsta foretradare
och att grundlag ska ga fore lag fors till den aktuella paragrafen i kapitlen
om rattskipning och forvaltning. Som regeringen framhaller finns det ett
varde i att principerna om folksuverdnitet och lagbundenhet kommer till
uttryck i lagprévningsbestammelsen. Det utgor en paminnelse om att riks-
dagen &r att betrakta som grundlagens framsta uttolkare samtidigt som
bestammelsen tydliggor att det politiska beslutsfattandet i en réttsstat &r
bundet av vissa begrénsningar.

Utskottet tillstyrker att bestdmmelser om forvaltningen samlas i ett sér-
skilt kapitel (12 kap.) med det innehall som regeringen féreslar och som i
huvudsak motsvarar nu gallande grundlagshestimmelser om forvaltningen.
Nagra motioner tar upp frdgan om det svenska systemet med sjalvstandiga
forvaltningsmyndigheter. Som framhélls i propositionen skiljer sig den
svenska forvaltningsmodellen i vissa avseenden fran den europeiska tradi-
tionen, som ofta bygger p& svagare forvaltningsmyndigheter, och vid en
europeisk jamforelse &r den svenska férvaltningen stark och sjalvstandig i
forhallande till de politiska organen. Utskottet vill hanvisa till att den
svenska forvaltningsmodellen med sjélvstandiga myndigheter har gamla rét-
ter och for med sig fordelar i form av dppenhet och insyn samtidigt som
den, som tidigare understrukits i skilda sammanhang, ger regeringen en
fullt tillracklig grund for att styra sina myndigheter precis s& bestamt och i
den omfattning som regeringen finner lampligt i varje sarskild situation.
Utskottet ar inte berett att fororda en annan ordning och avstyrker motio-
nerna K253 (c) och K260 yrkande 2 (c).
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Vissa fri- och rattigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § reger-
ingsformen ska kompletteras med en bestdmmelse om att det
allménna ska verka for att barns rétt ska tas till vara och att det
samiska folket sarskilt omnamns i bestdmmelsen om skydd for
vissa minoriteter som en obligatorisk malsattning, att de likheter
som finns i rattighetsskyddet for svenska medborgare och andra
som vistas i landet kommer till tydligare uttryck i 2 kap. reger-
ingsformen, att moéjligheten att beréva en svensk medborgare sitt
medborgarskap om den enskilde samtidigt blir medborgare i ett
annat land tas bort, att begreppet ras tas bort i regeringsformen,
att diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen utvidgas till
att gélla dven sexuell 1&ggning, att det inférs en bestammelse i 2
kap. regeringsformen om att en rattegang ska genomforas rattvist
och inom skélig tid och en bestdimmelse om skydd for forskning-
ens frihet, att huvudprincipen i 2 kap. regeringsformen om full
ersattning vid expropriation och annat sadant forfogande tydlig-
gors pa det satt som regeringen foreslar och att det infors en
bestammelse om att vad som féljer av lag géller i frdga om ersatt-
ning vid vissa radighetsinskrankningar. Utskottet tillstyrker
ocksa att det infors en bestammelse i 2 kap. regeringsformen
som ger skydd mot betydande intrdng i den personliga integrite-
ten om det sker utan samtycke och innebér Overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Utskottet
avstyrker ett motionsyrkande om grundlagsskydd for ekologiskt
hallbar utveckling, tva yrkanden om att diskrimineringsskyddet i
2 kap. regeringsformen ska utvidgas till att omfatta kdnsidentitet
och konsuttryck, ett motionsyrkande om forstarkning av den nega-
tiva foreningsfriheten och tre motionsyrkanden som géller den
personliga integriteten.

Gallande bestammelser

Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen ska det all-
manna framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuva-
rande och kommande generationer. | paragrafen stadgas dven att det
allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av bl.a. sex-
uell laggning och alder. Paragrafen avslutas med en bestammelse om att
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters méjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér framjas. Enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen ska samernas ratt att bedriva renskotsel regleras i lag.
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I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Bestdmmelserna géller i huvudsak svenska medborgare men
enligt 22 § &r utlanning nér det géller de grundldggande fri- och réttighe-
terna till stérsta delen likstalld med svensk medborgare.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen far ingen medborgare
som ar eller har varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap i andra fall
an da han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrada i
allmin tjanst, blir medborgare i annan stat. Utan hinder hidrav far dock
foreskrivas att barn under 18 ar i fraga om sitt medborgarskap ska folja
foraldrarna eller en av dem. Vidare far foreskrivas att, i enlighet med Gver-
enskommelse med annan stat, den som sedan fédseln & medborgare dven
i den andra staten och ar varaktigt bosatt dar forlorar sitt svenska medbor-
garskap vid 18 ars alder eller senare.

Begreppet ras anvéands i regeringsformen i 2 kap. 14 § andra stycket,
15 § och 22 § forsta stycket 7. Enligt 2 kap. 14 § andra stycket regerings-
formen far foreningsfrineten begransas endast savitt géller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebér
forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller visst etniskt
ursprung. Enligt 2 kap. 15 § far lag eller annan féreskrift inte innebara att
nagon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg,
eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Enligt 2 kap. 22 § forsta stycket 7
ar utlanning har i riket jamstalld med svensk medborgare i frdga om skydd
mot missgynnande pa grund av bl.a. ras, hudfarg eller etniskt ursprung
(15 8).

I detta sammanhang kan ndmnas att diskrimineringsgrunderna enligt
1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567) omfattar missgynnande som
har samband med kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 1agg-
ning eller alder.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen ar varje medborgares
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sédant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas
avstd sin egendom ska enligt andra stycket vara tillforsakrad ersattning for
forlusten. Sédan ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det
allmdnna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt
att pagdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevart for-
svaras eller skada uppkommer som ar betydande i forhallande till vardet
pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas enligt grunder
som anges i lag.
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Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ska varje medborgare i
den utstrackning som nérmare anges i lag skyddas mot att hans personliga
integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjélp av
automatisk databehandling. Varje medborgare ar enligt 2 kap. 6 § andra
meningen regeringsformen gentemot det allménna skyddad mot kroppsvisi-
tation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev
eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Propositionen m.m.

Regeringen foreslar att malsattningsstadgandena i 1 kap. 2 § regeringsfor-
men aven ska innehalla att barns ratt tas till vara och att det sista stycket i
paragrafen som géller skydd for vissa minoriteter dndras sa att det samiska
folket sarskilt omnamns. Bestammelsen andras ocksd s att ordet “bor”
ersétts av ordet “ska” nar det galler framjande av minoriteternas mojlighe-
ter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Regeringen foreslar vidare att bestammelserna i 2 kap. regeringsformen
formuleras om sa att det framgar att utgangspunkten for fri- och rattighets-
skyddet ar att det géller for bade svenska medborgare och andra har i riket.

Den mojlighet som for nérvarande finns att berdva en svensk sitt med-
borgarskap, om det sker samtidigt som den enskilde blir medborgare i ett
annat land, tas enligt regeringens forslag bort. Detsamma galler i frdga om
mojligheten att, i enlighet med en dverenskommelse med en annan stat,
foreskriva att den som & medborgare dven i den staten och varaktigt
bosatt dar forlorar sitt svenska medborgarskap vid 18 ars alder eller senare.

Regeringen foreslar att begreppet ras tas bort ur regeringsformen. Till-
lampningsomradet for diskrimineringsskyddet formuleras enligt forslaget
som “etniskt ursprung, hudférg, eller annat liknande férhallande”. En mot-
svarande dndring gors i den bestdmmelse som reglerar mdjligheten att
inskrénka skyddet for foreningsfriheten.

Vidare foreslas att diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen utvid-
gas till att &ven avse sexuell laggning.

En bestammelse om att en rattegdng ska genomforas rattvist och inom
skélig tid infors enligt regeringens forslag i 2 kap. regeringsformen.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 2 kap. regeringsformen om egen-
domsskyddet andras s& att huvudprincipen om full ersattning vid expropri-
ation och annat sadant forfogande tydliggors. Vidare infors ett tillagg i
bestammelsen som innebar att vad som féljer av lag galler i fraga om ratt
till ersattning vid radighetsinskriankningar som sker av hélsoskydds-, miljo-
skydds- eller sékerhetsskal. Regeringen aviserar att en utredning ska tillsét-
tas med uppdrag att se Gver ersattningsratten vid radighetsinskrankningar
som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskal.
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Skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen forstarks
enligt regeringens forslag genom att det i 2 kap. 6 § regeringsformen
infors en ny bestdimmelse som anger att var och en, utéver vad som i
ovrigt galler enligt paragrafen, gentemot det allméanna ar skyddad mot bety-
dande intrang i den personliga integriteten som sker utan samtycke och
innebar Gvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhal-
landen. Bestammelsen bygger pa Integritetsskyddskommitténs forslag. Skyd-
det mot intrdng ska kunna begransas bara i den kvalificerade ordning som
foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Skyddet mot intrang ska galla for
utlandska medborgare pd samma satt som den nuvarande bestammelsen i 2
kap. 6 § regeringsformen. Regeringen foreslar att normgivningsbestammel-
sen om dataskydd i 2 kap. 3 § regeringsformen upphévs.

Till dndringarna i regeringsformen foreslas Gvergangsbestammelser som
bl.a. innebér att for tiden langst fram till och med den 31 december 2015
behaller aldre foreskrifter som innebar betydande intrdng i den personliga
integriteten sin giltighet utan hinder av den nya bestdmmelsen om ett utvid-
gat integritetsskydd. Regeringen framhaller att det finns ett stort antal
foreskrifter om uppgiftsskyldighet i forordning som behdver ses dver. Det
finns ocksa behov av att se Gver ett stort antal registerforfattningar for att
bedéma i vilken man det kravs reglering i lag i stéllet for i forordning.

Dessutom foreslar regeringen att det i 2 kap. regeringsformen infors en
bestdammelse om forskningens frihet.

Motionerna

Karin Svensson Smith (mp) m.fl. begér i motion MJ471 (yrkande 3) att
ekologiskt hallbar utveckling ges ett grundlagsskydd i regeringsformen.
Saval ekosystemen i sig som de tjanster som vi manniskor ar beroende av
behdver enligt motionen ett rattsligt skydd. Att skydda naturresurser som
bor vara till gladje for kommande generationer kan dock vara svart att for-
ena med Kortsiktigt privat vinstintresse. Nedhuggningen av gammalskog
och byggandet pa strandndra tomter talar sitt tydliga sprak. Bade for att
hantera den skdvling och degradering som sker nu och for att kommande
generationer ska kunna f& ett bra liv behéver ekosystemen ett grundlags-
skydd. En hallbar utveckling bygger bl.a. pa intergenerational equity” och
darmed pa rattigheter for framtida generationers ménniskor samt ett atfél-
jande ansvar, for att inte sdga skyldigheter, for nu levande manniskor.
Detta kan betecknas som ett forvaltaransvar. De direkta effekterna och bief-
fekterna av minskligt fysiskt handlande pa naturbasen behéver regleras
rattsligt, s& att ingen annan grundrattighet ger ratt att handla pd ett satt
som motverkar ekologisk héllbarhet. Detta kan ses som ett passivt forval-
taransvar.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begér i motion A443 (yrkande 12) att 1 kap.
2 § regeringsformen ses Over sa att konsidentitet omnamns och transperso-
ner far samma skydd som homo- och bisexuella. Vidare bor (yrkande 13)

2009/10:KU19

43



2009/10:KU19

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

homosexuella, bisexuella och transpersoner dven omfattas av regeringsfor-
mens forbud i 2 kap. 15 § mot diskriminerande lagstiftning. Grundlagsut-
redningens forslag ar enligt motionen ett steg i ratt riktning men har dock
bristen att inte transpersoner inkluderas.

Ocksa Helena Leander m.fl. (mp) begér i motion S0295 (yrkande 2) att
konsidentitet och kdnsuttryck ska inféras som en diskrimineringsgrund i
1 kap. 2 § regeringsformen.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion K214 en forstarkning av
den negativa foreningsfriheten. Var och en som inte vill vara medlem kan
heller inte i lag direkt eller indirekt tvingas till medlemskap i ett fackfor-
bund. Inte heller kan nagon patvingas villkor som galler for fackligt
anslutna, eller patvingas avtalsvillkor som férhandlats fram av och for
andra. Det &r darfor av storsta vikt att den negativa foreningsfriheten
starks i svensk lagstiftning sa att den dverensstammer med den europeiska
sociala stadga som Sverige har ratificerat och darfor maste folja.

Flera motioner tar upp behovet av integritetsskydd. 1 motion K290 av
Betty Malmberg och Marianne Watz (bdda m) begars (yrkande 1) att ett
skydd mot myndigheters Overvakning och kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden ska skrivas in i grundlagen i enlighet med Integri-
tetsskyddskommitténs forslag. Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada
m) begdr i motion K259 en dversyn av politiska beslut i syfte att vérna
om medborgarnas integritet. Mycket lite pekar enligt motionen i dag pa att
manga upptrappade atgarder for att oka sikerheten alls gor det. Vad som
dock star utom allt tvivel ar att de i néstan alla fall ar uppenbart integritets-
inskrankande, och sammantagna hammar de &n mer gravt vart behov av
frihet fran att vara otillbérligt papassade. Motionarerna foreslar darfor att
en Gversyn gors av alla de enskilda och sammantagna forslag pa integritets-
inskrankande atgarder som foreslagits under senare tid med hanvisning till
var och rikets sakerhet. 1 motion K421 av Camilla Lindberg (fp) begars att
det infors ett krav pa obligatoriska integritetskonsekvensanalyser i lagstift-
ningsarbetet.

Tidigare behandling

Bestammelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen om att det allminna ska
framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och
kommande generationer infordes 2002 (bet. 2001/02:KU18, 2002/03:KU6).
I propositionen (prop. 2001/02:72) framholl regeringen att en sadan over-
gripande bestammelse av naturliga skal bara pa ett mer allmant sétt kan ge
uttryck for samhallets mal pa miljopolitikens omréade. Regeringens forslag
innebar att grundlagsbestdmmelsens ordalydelse knét an till miljébalkens
malsattningsparagraf (1 kap. 1 §), som utforligt beskriver syftet med
svensk miljopolitik. Det framstod som naturligt att det centrala miljépoli-
tiska begreppet héllbar utveckling lyftes fram sarskilt. Dels speglade begrep-
pet en miljopolitisk ambition, dels var det det Gvergripande malet for
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miljobalken. Det var dessutom ett centralt miljoskyddsbegrepp i béde den
internationella miljoratten och EG:s miljoratt. Det framstod vidare enligt
regeringen som angeldget att i en odvergripande miljoskyddsbestammelse
av detta slag betona principen om solidaritet med kommande generationer,
dvs. vikten av att utvecklingen i samhallet styrs in p& banor som ar lang-
siktigt hallbara.

Varen 1998 foreslog utskottet med anledning av en motion att riksdagen
som sin mening skulle ge regeringen till k&nna vad utskottet anfért om
anvandningen av ordet ras i forfattningar (bet. 1997/98:KU29). Utskottet
framhall att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att dela in manni-
skor i skilda raser och fran biologisk synpunkt féljaktligen inte heller
nagon grund for att anvdnda ordet ras om manniskor. Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att anvandningen av ordet ras riskerade att under-
blasa fordomar. Regeringen borde bl.a. gora en genomgang av i vilken
utstrackning begreppet ras forekommer i svenska forfattningar, som inte
grundas pa internationella texter, och dar sa ar majligt foresla en annan
definition. Riksdagen foljde utskottets forslag.

I betdnkande 2007/08:KU11 avstyrkte utskottet med hdnvisning till
Grundlagsutredningens arbete motioner om skydd mot diskriminering pa
grund av konsidentitet och om forstarkning av den negativa foreningsfrihe-
ten.

Varen 2005 vidhall utskottet (bet. 2004/05:KU27) ett tidigare stallnings-
tagande (bet. 2002/03:KU26 s. 44 f.) om skyddet mot diskriminering pa
grund av konsidentitet. | flera motioner hade da tagits upp fragan om en
utvidgning av det skydd mot diskriminerande lagstiftning som ges i 2 kap.
15 § regeringsformen till att ocksd omfatta bl.a. transpersoner. Nar det gal-
ler frdgan om diskriminering pa grund av koénsidentitet ville utskottet
héanvisa till att det i forarbetena till den da nyligen beslutade dndringen av
1 kap. 2 § regeringsformen framhallits att upprakningen av otillatna diskri-
mineringsgrunder endast var exemplifierande och inte uttdmmande. Det
aldg alltsd det allmanna att motverka diskriminering aven pa grund av
andra — liknande — osakliga omstandigheter som galler den enskilde som
person. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte var nodvandigt att
utvidga 1 kap. 2 § regeringsformen s att dven diskriminering pa grund av
kdnsidentitet omnamns.

Frégan om negativ foreningsfrihet fick en ingdende behandling véren
2004. Utskottet avstyrkte dd en motion i fragan med hanvisning till att
utskottet inte ville foregripa resultatet av det pagdende forberedelsearbetet
i frdga om en forfattningséversyn och att det inte var berett att frdnga sitt
tidigare stéllningstagande (bet. 2003/04:KU12). Det tidigare stéllningsta-
gande som utskottet hanvisade till ar ett stallningstagande varen 2003 (bet.
2002/03:KU26 s. 41). Utskottet anforde da att yrkandet avstyrkts vid flera
tidigare tillfallen i huvudsak med motiveringen att det inte &r praktiskt moj-
ligt eller lampligt att till utredning ta upp ocksd den i sin helhet mycket
omfattande fragan om réattighetsskydd for enskild mot annan enskild. Fra-
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gan om ett sadant skydd borde l6sas inom den vanliga lagstiftningens ram.
Utskottet hade tidigare anfort att den grundlagsskyddade negativa férenings-
ratten ger medborgarna ett skydd mot att det allmanna tvingar nagon att
tillhéra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslut-
ning for askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanse-
ende. Vidare hade utskottet hanvisat till att den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna sedan den 1 januari 1995 géller som lag i Sverige. Enligt konventio-
nen ska envar dga réatt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet, dari inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. Enligt ordalydelsen garanteras
endast den positiva foreningsfriheten, men Europadomstolen har slagit fast
att ratten till foreningsfrihet inbegriper ratten att inte vara medlem av en
forening.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att malsattningsstadgandena i 1 kap. 2 § regeringsfor-
men kompletteras med att det allménna ska verka for att barns rétt tas till
vara. Utskottet delar regeringens bedémning att en sddan bestammelse ar
en betydelsefull markering av det allménnas ansvar mot barn, som ligger
val i linje med Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen. Utskottet till-
styrker ocksa att det samiska folket sérskilt omnamns i paragrafens bestam-
melse om framjande av vissa minoriteters mdjlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och att malsattningen utformas
som obligatorisk genom att ordet "bor” ersatts av ordet “ska”.

Utskottet ar inte berett att nu férorda en ytterligare grundlagsbestam-
melse om hallbar utveckling utéver den bestammelse som infordes 2003.
Motion MJ471 yrkande 3 (mp) avstyrks.

Utskottet delar vidare Grundlagsutredningens och regeringens bedom-
ning att de likheter som finns i rattighetsskyddet for svenska medborgare
och andra som vistas hér i landet bor komma till tydligare uttryck i lagtex-
ten och tillstyrker regeringens forslag ocksa i denna del. Utskottet tillstyr-
ker ocksd regeringens forslag nar det géller upphavande av bestimmelsen
om berévande av svenskt medborgarskap.

Regeringens forslag att begreppet “ras” ska tas bort i regeringsformen
std i oOverensstimmelse med det uttalande Kkonstitutionsutskottet gjorde
varen 1998 och som riksdagen stallt sig bakom. Utskottet tillstyrker forsla-
get.

Regeringens forslag nar det géller diskrimineringsskyddet i 2 kap. reger-
ingsformen innebar att skyddet utvidgas till att ocksa galla sexuell lagg-
ning, ett begrepp som redan finns i 1 kap. 2 § regeringsformen. Med
begreppet sexuell laggning avses enligt propositionen homo-, bi- och hete-
rosexualitet. | ett par motioner begars att kdnsidentitet och kénsuttryck ska
omfattas av stadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen om malsattningen for
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det allménna att motverka viss diskriminering samt av diskrimineringsskyd-
det i 2 kap. regeringsformen. En sadan ordning nar det galler 2 kap.
regeringsformen férordades fran flera hall under remissbehandlingen av
Grundlagsutredningens betinkande. | propositionen framhaller regeringen
att det inte fanns underlag for att i detta lagstiftningsarende behandla vissa
remissinstansers forslag om fler diskrimineringsgrunder i 2 kap. regerings-
formen. Utskottet delar regeringens bedémning i detta avseende och &r
inte berett att nu fororda ytterligare skydd i enlighet med vad som foreslas
i motionerna. Motionerna S0295 yrkande 2 (mp) och A443 yrkande 12
och 13 (fp) avstyrks foljaktligen.

I en motion begdrs en forstarkning av den negativa foreningsfriheten.
Fragan har inte berorts av Grundlagsutredningen och tas inte heller upp i
propositionen. Utskottet har tidigare vid flera tillfallen avstyrkt yrkanden
om en sadan forstarkning av foreningsfrineten i huvudsak med motiver-
ingen att det inte &r praktiskt mojligt eller lampligt att till utredning ta upp
ocksa den i sin helhet mycket omfattande fragan om rattighetsskydd for
enskild mot annan enskild. Fragan om ett sadant skydd borde l6sas inom
den vanliga lagstiftningens ram. Utskottet gor fortfarande denna bedom-
ning. Utskottet som forutsatter att internationella éverenskommelser foljs i
svensk lagstiftning avstyrker motion K214 (m).

Utskottet delar Grundlagsutredningens och regeringens bedémning om
vardet av en bestammelse i 2 kap. regeringsformen om att en rattegang
ska genomforas rattvist och inom skélig tid. Utskottet tillstyrker forslaget i
denna del.

Utskottet tillstyrker att huvudprincipen om full erséttning vid expropria-
tion och annat sédant forfogande tydliggors genom att ordet “full” laggs
till i grundlagsbestdmmelsen om egendomsskyddet samt att det infors ett
tillagg i bestammelsen som innebar att nar det galler radighetsinskrank-
ningar av halsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskdl dock ska gélla
vad som i fréga om ratt till ersattning foljer av lag.

Regeringens forslag om andringar i 2 kap. regeringsformen innebér
aven att det i den paragraf med bestdmmelser som ger ett skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande tas i ett nytt stycke in att var och en ar skyddad mot
betydande intrng i den personliga integriteten om det sker utan samtycke
och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga for-
héllanden. Utskottet tillstyrker forslaget, liksom forslaget att ta bort bestam-
melsen i 2 kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen om att varje
medborgare i den utstrdckning som ndrmare anges i lag skyddas mot att
hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras
med hjalp av automatisk databehandling.
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Tre motioner tar upp integritetsfragor. | en av motionerna begars att
skydd mot myndigheters dvervakning och kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden ska skrivas in i grundlagen i enlighet med Integri-
tetsskyddskommitténs forslag. Mot bakgrund av att regeringens forslag i
huvudsak motsvarar Integritetsskyddskommitténs forslag far motionsyrkan-
det enligt utskottets mening anses tillgodosett. Utskottet avstyrker foljaktli-
gen motion K290 yrkande 1 (m). | en annan motion begédrs en dversyn av
alla de enskilda och sammantagna férslag pa integritetsinskrankande atgar-
der som lagts fram under senare tid med hanvisning till var och rikets
sakerhet. Regeringen foreslar en Overgdngsbestimmelse som innebar att
aldre foreskrifter som innebar betydande intrang i den personliga integrite-
ten behaller sin giltighet och far éndras fram till den 31 december 2015.
Overgangsbestimmelsen tar visserligen sikte p& bestimmelser pd lagre
normhierarkisk niva an lag, men regeringen betonar att det &r nodvandigt
att behovet av kompletterande lagstiftning noga analyseras. En sadan ana-
lys tillgodoser delvis syftet med motionen. Utskottet dr inte berett att nu
fororda en analys som ocksa omfattar redan beslutade lagar om rikets saker-
het m.m. Utskottet vill ocksd peka pa att lagstiftning som berdrs av
integritetsskyddet omfattas av de sarskilda bestdmmelserna om proportiona-
litetsbeddmningar och det sérskilda beslutsforfarandet som géller viss fri-
och rattighetsbegransande lagstiftning. Motion K259 (m) avstyrks foljaktli-
gen.

I den tredje motionen begérs att det infors ett krav pa obligatoriska integ-
ritetskonsekvensanalyser i lagstiftningsarbetet. Frigan togs upp av Integri-
tetsskyddskommittén i betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten
Bedémningar och forslag (SOU 2008:3). Kommittén hanvisade till den kart-
laggning som redovisades i delbetdnkandet. Kommittén konstaterade dar
att rattighetsbegransande lagstiftning ofta arbetas fram utan att konsekven-
serna for integritetsskyddet tillrackligt beaktas (SOU 2007:22 s. 445 f.).
Kommittén framholl i delbetdnkandet att en lagstiftning av hog kvalitet
maéste vara baserad pd genomtinkta behovsanalyser, intresseavvagningar
och konsekvensbeskrivningar men I&mnade med hénvisning till vad reger-
ingen anfort i budgetpropositionen (prop. 2007/08:1 bil. 11 s. 19 f.) inte i
slutbetankandet nagra forslag pa atgarder nar det galler konsekvensbeskriv-
ningar utan anférde att det finns anledning att rdkna med att problemati-
ken kring integritetsskyddet far battre uppmarksamhet och en serids
behandling i framtida lagstiftning. | budgetpropositionen fér 2008 hade
regeringen uppmarksammat kommitténs delbetdnkande och poéngterat vik-
ten av att begrénsningar i lagstiftningen av skyddet for den personliga
integriteten alltid méste vara proportionerliga, nédvandiga och dndamalsen-
liga. Utskottet gor inte ndgon annan beddmning &n Integritetsskyddskom-
mittén gjorde och avstyrker motion K421 (fp).

Mot bakgrund av den grundldggande betydelse som forskningens frihet
har i ett demokratiskt samhélle anser utskottet i likhet med regeringen och
Grundlagsutredningen att denna frihet bor ges ett uttryckligt grundlagsskydd.
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Internationella fragor

Utskottets beslut i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor inforas en
bestdammelse i regeringsformen dar det anges att Sverige ar med-
lem i Europeiska unionen, att det bor inféras en kvorumregel
vid Overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen och att omrostningsreglerna vid overlatelse
av beslutanderatt bor vara enhetliga, att en anpassning till Rom-
stadgan m.m bor goéras pa det satt regeringen foreslar samt att
riksdagen bor ges en mdjlighet att i begransad omfattning 6ver-
lata aven rattskipningsuppgifter och férvaltningsuppgifter som
grundar sig direkt pa regeringsformen till mellanfolkliga organi-
sationer eller domstolar.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i 1 kap. regeringsformen inférs en ny bestam-
melse dér det anges att Sverige d medlem av Europeiska unionen. |
bestammelsen anges ocksé att Sverige dven inom ramen for Forenta natio-
nerna och Europarddet samt i andra sammanhang deltar i internationellt
arbete.

Vidare foreslds en enhetlig omréstningsregel vid Gverlatelse av beslutan-
derétt. 1 10 kap. regeringsformen infors enligt forslaget ett kvorumkrav vid
dverlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen. Riksdagen ska kunna besluta om 6verlatelse, om minst tre fjardedelar
av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter enas om det.
En motsvarande omrostningsregel ska gélla dven vid Gverlatelse av beslu-
tanderétt i andra fall. Aven i fortsittningen ska Gverldtelser kunna ske i
den ordning som géller for stiftande av grundlag. Overlatelser som for nar-
varande endast forutsatter enkel majoritet i riksdagen paverkas inte av den
nya regeln.

| syfte att &stadkomma en anpassning till Romstadgan m.m. infors
enligt regeringens forslag en ny bestdimmelse i 10 kap. regeringsformen
som markerar att regeringsformens regler om forbud mot landsforvisning
samt om atal och immunitet for riksdagsledamoter, statschefen, statsrad
och ledamdter i de hogsta domstolarna inte utgor hinder mot att uppfylla
Sveriges ataganden med anledning av Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen. Motsvarande galler enligt bestammelsen ocksa ataganden i
forhallande till andra mellanfolkliga brottmalsdomstolar.

En anpassning gors enligt forslaget av regleringen i 10 kap. regeringsfor-
men som innebér att riksdagen ges mdjlighet att i begréansad omfattning
overlata dven rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som grundar sig
direkt pa regeringsformen till mellanfolkliga organisationer eller domstolar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Sveriges medlemskap i EU har
sa langtgdende effekter p& det svenska samhallet att det bor lyftas fram i
regeringsformens inledande kapitel. Det bor vidare mot bakgrund av bety-
delsen av det internationella samarbetet med andra lander och inom ramen
for internationella organisationer uttryckligen framgd av regeringsformen
att Sverige deltar i internationellt samarbete. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag i denna del.

Utskottet delar regeringens och Grundlagsutredningens beddémning att
en beslutsregel som staller krav pd att en viss andel av ledaméterna deltar
i beslut om overlatande av beslutanderatt inom EU-ratten & motiverad av
de langtgdende konstitutionella konsekvenser for Sverige som sadana Gver-
latelser av normgivningskompetens som besluten kan innebéra och av
vardet av att markera fragans vikt.

Omrostningsreglerna i nuvarande 10 kap. 5 regeringsformen vid Gverla-
telse av beslutanderatt till internationella organ skiljer sig at for skilda fall
utan att det ligger ndgra samlade Gvervaganden bakom. Utskottet delar
regeringens och Grundlagsutredningen bedomning att skillnaderna knap-
past framstar som sakligt motiverade och att det finns Gvervagande forde-
lar med en enhetlig reglering som gor systemet mindre komplicerat.
Omrostningsreglerna bor som regeringen foreslar innebara att riksdagen i
samtliga fall ska kunna besluta om Gverlatelse om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer an hélften av ledaméterna enas om det. Overlételser
ska ocksa kunna ske i den ordning som galler for stiftande av grundlag.

Utskottet tillstyrker ocksa att regeringsformen andras sa att den svarar
mot Sveriges forpliktelser enligt Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. Redan infor godkénnandet av stadgan framhdll regeringen att
det fanns situationer dar det var tveksamt om regeringsformen medgav att
en begaran fran domstolen om utlamnande kunde efterlevas, vilket hangde
samman med regeringsformens regler om statschefens immunitet, lagforing
av riksdagsledamoter och statsrad och det generella forbudet mot landsfor-
visning.

Regeringen foreslar vidare en reglering som gor det mojligt for riksda-
gen att i begransad omfattning 6verlata dven rattskipnings- och forvaltnings-
uppgifter som direkt grundar sig pad regeringsformen till mellanfolkliga
organisationer eller domstolar. Behovet av en sédan reglering uppméarksam-
mades i samband med Sveriges anslutning till Romstadgan. Ordningen gor
det mojligt att i avgransade fall dverlata konstitutionsutskottets uppgift vid
prévning av atal mot statsrad for brott i tjansten samt Hogsta domstolens
prévning av atalet, JO:s och JK:s uppgifter att vacka talan vid brott i utov-
ningen av anstallningen av de hdgsta domarna och riksdagens uppgift att
prova medgivanden till talan mot riksdagsledamot. Utskottet delar regering-
ens bedémning om behovet av denna reglering.
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En modernisering av reglerna om krig och krigsfara

Utskottets beslut i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning dels om vérdet av en
uttrycklig hanvisning till internationell ratt nar det géller reger-
ingens ratt att satta in forsvarsmakten for att mota ett vépnat
angrepp eller forhindra en krénkning av rikets territorium, dels
riksdagens atertagande av befogenheter fran krigsdelegationen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i regeringsformen infors en uttrycklig hanvis-
ning till internationell ratt i frdga om regeringens ratt att satta in forsvars-
makten for att mdta vdpnat angrepp eller for att hindra en krénkning av
rikets territorium och att det i regeringsformen uttryckligt anges att riksda-
gen ska aterta sina befogenheter frdn krigsdelegationen si snart det &r
mojligt.

Forslaget innebér att en ny paragraf infors (15 kap. 13 8) vars forsta
stycke anger att regeringen far satta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell ratt for att mota ett vapnat angrepp mot riket eller for att
hindra en krankning av rikets territorium. Enligt andra stycket far reger-
ingen uppdra at forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internatio-
nell ratt for att hindra krankning av rikets territorium i fred eller under
krig mellan frammande lander.

Gallande bestammelser

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far regeringen insatta rikets forsvars-
makt eller del dérav i strid for att méta vapnat angrepp mot riket. Svensk
vapnad styrka far i 6vrigt insattas i strid eller sandas till annat land endast
om riksdagen medger det, det & medgivet i lag som anger forutsattning-
arna for atgarden, skyldighet att vidta atgarden féljer av internationell
Overenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av riksdagen. Forklar-
ing att riket &r i krig far enligt paragrafens andra stycke utom vid vapnat
angrepp mot riket inte ges utan riksdagens medgivande. Enligt sista
stycket far regeringen bemyndiga forsvarsmakten att anvanda vald i enlig-
het med internationell ratt och sedvanja for att hindra krédnkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation trada i riksdagen stalle, om foérhallandena kraver
det. Enligt tredje stycket kan krigsdelegationen och regeringen i samrad
eller var for sig besluta att riksdagen ska aterta sina befogenheter. Enligt
13 kap. 3 § utdvar krigsdelegation medan den &r i riksdagens stélle de
befogenheter, utom sdvitt avser val, som annars tillkommer riksdagen.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebdr bl.a. att bestdmmelser som rér bl.a. krig och
krigsfara samlas i det nya 15 kap. Bestdimmelserna i nuvarande 10 kap.
9 § fors dit. Andringarna innebér bl.a. att uttrycket “internationell ratt och
sedvanja” ersétts med uttrycket “internationell ratt”. Syftet &r att klargora
att sddan sedvanja som inte utgor bindande sedvaneritt inte omfattas.
Utskottet tillstyrker férslagen och att det i bestdammelsen om krigsdelegatio-
nen (15 kap. 2 8§) infors ett klargérande med innebdrden att riksdagen ska
aterta sina befogenheter sa snart forhallandena medger det.

Kommunerna

Utskottets beslut i korthet

Utskottet delar bedémningen att den sérskilda stéllning som kom-
munerna och landstingen har liksom den kommunala sjélvstyrel-
sen bor komma till tydligare uttryck i regeringsformen, bl.a.
genom att reglerna samlas i ett eget kapitel och genom att det
inférs en bestdmmelse om en proportionalitetsprincip. Utskottet
anser ocksa i likhet med Grundlagsutredningen och regeringen
att beteckningarna primérkommuner och landstingskommuner
bor utmonstras ur regeringsformen och ersattas av uttrycket kom-
muner pa lokal och regional niva.

Propositionen

I propositionen foreslds att ett nytt kapitel om kommunerna infors som
14 kap. i regeringsformen och att det i kapitlet regleras sddana fragor som
kan anses specifika for den kommunala sektorn. Vidare foreslas att beteck-
ningarna “primarkommuner” och “landstingskommuner” utmonstras ur
regeringsformen och ersétts av begreppet "kommuner pa lokal och regio-
nal nivd”. Principen om kommunal sjalvstyrelse foreslds fa en tydligare
markering i regeringsformen och i en ny bestdmmelse klargdrs att princi-
pen galler for all kommunal verksamhet.

Regeringen foreslar ocksa att det i regeringsformen infors en ny bestam-
melse om att en regelmassig prévning av de kommunala sjalvstyrelseintres-
sena ska goras under lagstiftningsprocessen med tilldmpning av en
proportionalitetsprincip. | bestdmmelsen anges att en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen aldrig bér ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de dndamal som har foranlett den. Vidare utstracks Lagradets
granskning till att omfatta all lagstiftning som kan fa betydelse for den
kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen foreslar dessutom en ny bestam-
melse i regeringsformen som fortydligar att skatteutjgmning mellan kom-
muner ar mojlig.
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Bestdmmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen om beredningen av reger-
ingsdrenden fortydligas enligt regeringens forslag sa att det klart framgér
att remissforfarandet ocksa omfattar kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Inférandet av ett nytt kapitel i regeringsformen om kommunerna syftar till
att ytterligare markera kommunernas och landstingens sérskilda stallning.
Utskottet anser i likhet med regeringen att detta ar val motiverat med han-
syn till kommunernas och landstingens betydelse i vért demokratiska
system. Utskottet delar ocksd Grundlagsutredningens och regeringens
bedémning att kapitlet bor innehdlla de bestimmelser som nu finns pé
skilda stéllen i regeringsformen och som rér den kommunala sjalvstyrel-
sen, den kommunala beskattningsrétten, beslutanderatten i kommunerna
och den kommunala indelningen.

Mot bakgrund av att beteckningarna ”primarkommuner” och ”landstings-
kommuner” inte har fatt ndgot genomslag i det allmanna sprakbruket anser
utskottet att det ar befogat att utmonstra uttrycken ur regeringsformen och
att i stallet anvanda uttrycket "kommuner pa lokal och regional niva”.

Utskottet anser vidare i likhet med regeringen och Grundlagsutred-
ningen att principen om kommunal sjalvstyrelse bor ges en tydligare
markering i regeringsformen, dven om det inte finns nagon allmant accep-
terad definition av vad som avses med kommunal sjalvstyrelse, och att det
bor klargoras att principen géller for all kommunal verksamhet.

Utskottet delar ocksa regeringens och Grundlagsutredningens beddm-
ning om vardet av en grundlagsbestdmmelse som innebér att det vid all
lagstiftning som kan fa betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen ska
provas om skalen for regleringen motiverar det intrdng i den kommunala
sjélvstyrelsen som den kan innebdra.

Utskottet anser &ven att det &r angeldget med en bestdmmelse som for-
tydligar att skatteutjamning mellan kommuner & méjlig. Som utredningen
och regeringen framhéllit bor en sadan bestimmelse mojliggéra ocksa
system som utformas pé ett annat sitt an det nuvarande, men en viss
begransning bor finnas med avseende pa systemets syfte. Bestimmelsen
bor foljaktligen innebara att en kommun ska kunna alaggas att bidra till
kostnaden for andra kommuners angelagenheter om det kravs for att uppna
likvardiga ekonomiska forutséttningar samt for att ge kommunerna méjlig-
het att uppfylla sina &taganden.

Den europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse innehaller i
punkt 6 i artikel 4 ett krav pd att kommunerna i den man det ar mojligt
ska radfragas i god tid i planerings- och beslutsprocessen i alla fragor som
direkt berér dem. Aven om 7 kap. 2 § regeringsformen foreskriver att
behdvliga upplysningar och yttranden ska inhamtas fran berérda myndighe-
ter och att sammanslutningar och enskilda ska ges tillfalle att yttra sig vid
beredningen av regeringen anser utskottet i likhet med regeringen och
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Grundlagsutredningen att det finns skal att fortydliga bestammelsen s& att
det klart framgdr att remissforfarandet ocksa omfattar kommuner och lands-
ting.

Normgivningsmakten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till att fragan bor regleras
narmare i vanlig lag tre motionsyrkanden om ratten for alla kom-
muner att besluta om tréangselskatt m.m. Enligt utskottets mening
innebdr Grundlagsutredningens och regeringens forslag att norm-
givningssystemet blir tydligare och mera konsekvent samtidigt
som bestdmmelserna blir mera lattillgangliga. Utskottet tillstyr-
ker den foreslagna ordningen.

Propositionen

Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfattning att den huvudsakliga
fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och regeringen bor
kvarstd oférandrad, bortsett fran att det bor inféras en moéjlighet att dele-
gera normgivningsmakt som ror s.k. tréngselskatt och parkeringsavgifter
till kommuner. Bestammelserna i 8 kap. regeringsformen om normgivnings-
makten bor dock forandras bl.a. sd att regleringen blir mer éverskadlig och
mindre detaljerad.

I propositionen foreslas att en ny inledande bestimmelse tas in i 8 kap.
regeringsformen bl.a. for att gora det mojligt att forenkla de fdljande
bestammelserna i kapitlet. Den inledande bestaimmelsen foreslas ange att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning samt att foreskrifter efter bemyndigande av riksdagen eller reger-
ingen kan meddelas av andra myndigheter an regeringen och av kommu-
ner. De bestdmmelser i 8 kap. regeringsformen som anger det priméra
lagomrédet laggs samman i en bestammelse, och de exemplifieringar som
bestammelserna for narvarande innehdller tas bort. Vidare finns en upplys-
ning om att det i dvriga bestdmmelser i regeringsformen och annan grund-
lag finns bestammelser som anger krav pd lagform. Ett tillagg gors for att
klargora att regeringen kan bestdamma att foreskrifter meddelade av myn-
digheter under regeringen ska understallas regeringen for provning. Bestam-
melsen i 8 kap. 10 § regeringsformen &andras enligt regeringens forslag sa
att det tydliggérs att bemyndiganden enligt bestdmmelsen dven kan avse
ikrafttradande av hela lagar, att bestdmmelsen &ven géller inom det obliga-
toriska lagomradet samt att bemyndiganden dven kan avse foreskrifter om
en lags tillampning gentemot vissa lander eller mellanfolkliga organisatio-
ner. Ordet "darvid” tas bort i bestimmelsen om subdelegation i 8 kap. 11
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§ regeringsformen. Dérigenom tydliggors att en tidigare foreskrift som med-
ger subdelegation av foreskriftsratt kan utgéra grunden for subdelegation
nar ny delegation ges till regeringen.

Regeringen foreslar att det i 8 kap. regeringsformen inférs en ny bestam-
melse som ger riksdagen mojlighet att bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommu-
nen. Enligt regeringen ar det inte lampligt att ge kommunerna en direkt pa
regeringsformen grundad ratt att besluta foreskrifter om skatt. Det skulle
dessutom rimma mindre val med regeringsformens grundprincip foér norm-
givning att ge kommunerna en sadan ratt. Regeringsformen bygger pa att
normgivningsmakten &r fordelad mellan riksdagen och regeringen och att
normgivning av andra organ maste ha stod i ett bemyndigande. Kommuner-
nas foreskriftsratt pd omradet bor darfor forutsatta delegation. Delegations-
mojligheten bor inskrénkas till att avse foreskrifter om skatt som syftar till
att reglera trafikforhallanden i kommunen. Uttrycket trafikforhallanden har
valts for att tacka bade fard med fordon och parkering och overensstam-
mer med den géangse bendmningen i liknande sammanhang. Det papekas
att forslaget i och for sig tacker ocksa andra pélagor pa trafiken &n trang-
selskatt och parkeringsavgifter, t.ex. skatter som tas ut av andra trafikanter
an de som for motorfordon och oavsett om de fardas till lands eller till
sjoss. Med héansyn till den grundldggande principen om riksdagens exKklu-
siva normgivningskompetens pa skatteomradet bor dock den foreslagna
delegationsbestammelsen enligt regeringen tolkas restriktivt.

| detta sammanhang kan ndmnas att regeringen numera har lagt fram
proposition 2009/10:189 Inférande av tréngselskatt i Goteborg. | propositio-
nen foreslds att trangselskatt ska inforas i Goteborgs kommun. | den
propositionen hénvisar regeringen till sitt forslag i grundlagspropositionen
om att de konstitutionella hindren fér kommuner att meddela foreskrifter
om tréngselskatt ska tas bort och till att regeringen anfért att om delega-
tion sker kan den riktas till en eller flera kommuner och avse en mer eller
mindre omfattande kommunal foreskriftsratt. En sddan andring kan enligt
regeringen komma att paverka utformningen av trangselskatten. Reger-
ingen avser att utreda de narmare forutsattningarna for en sadan delega-
tion. Det finns i flera avseenden behov av att gbra en éversyn av uttaget
av trangselskatt. 1 proposition 2009/10:189 behandlas dock endast fragan
om inférande av trangselskatt i Go6teborg. Regeringens beddémning ar att
inkomsterna fran trangselskatt, efter avdrag for system- och administrations-
kostnader, bor delfinansiera vissa infrastruktursatsningar i Vastsverige.

Motionerna

I motion T497 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) begars att alla kommuner
ges ratt att infora trangselavgifter (yrkande 2). Alternativ finansiering av
infrastruktursatsningar kan enligt motionen &ven rymma exempelvis trang-
selskatter, bompengar eller tullar och andra intaktsmdojligheter. Anvandan-
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det av ny teknik ska anvéndas for att underlatta for anvéndarna. Regioner
och kommuner maste ges mojlighet att sjalva infora intaktsmojligheter
som ska kunna 6ronmarkas till omradet i frdga och for att miljomassigt
styra trafiken.

I motion T536 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) (yrkande 27) fram-
hélls att ekonomiska styrmedel som trangselavgifter ar ett effektivt verktyg
som bor anvéandas i alla stdrre stader. Intakterna kan i sin tur anvéndas till
satsningar pa kollektivtrafiken. Det behdvs en grundlagslagandring sa att
trangselavgifterna kan forvaltas lokalt. Beslut om anvandningen av inték-
terna ska inte behdva ga via riksdagen. Regeringen bor darfor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag om hur trangselavgifterna ska kunna
forvaltas lokalt, for att mojliggora en grundlagsandring i samband med
nasta val.

Lars Ohly m.fl. begar i motion T426 att en kommun som s& onskar ska
fa majlighet att infora trangselskatt genom avtal med regeringen (yrkande
122) och att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som mojliggor
for kommunerna att sjalva fa avgéra om de vill infora trangselavgifter
(yrkande 123).

Utskottets stallningstagande

Den inledande bestdammelsen om att foreskrifter ska meddelas i lag eller
forordning som regeringen foreslar innebar bl.a. den forandringen att reger-
ingen inte langre ska kunna ta in foreskrifter i regleringsbrev, att regering-
ens foreskrifter om avgifter alltid ska meddelas i foérordning samt att
bemyndiganden att meddela foreskrifter maste ges i lag eller forordning.
Enligt utskottets mening bidrar dessa forandringar till att gdra normgiv-
ningssystemet tydligare och mer konsekvent samtidigt som Gvriga bestdm-
melser i kapitlet blir mera lattillgéngliga.

| friga om bestammelsen om det primara lagomradet i 8 kap. 2 § reger-
ingsformen foreslds en ny lydelse som enligt utskottets mening innebar en
klar forenkling genom en uppstéllning i punktform och genom att de exem-
pel som for ndrvarande finns tas bort. Samtidigt gors det i andra stycket i
paragrafen tydligt att det finns andra grundlagsbestammelser som ocksé kra-
ver lagform for vissa foreskrifter. En mer ingripande forandring foreslas
nar det géller utrymmet for delegation till regeringen. | stallet for en para-
graf som raknar upp de omraden dar en delegation & majlig foreslds en
bestammelse i 8 kap. 3 § som anger inom vilka omraden delegation inte
far ske. Det innebdr till skillnad fran nuvarande reglering att ratten att med-
dela offentligrattsliga foreskrifter ar tilliten om det inte uttryckligen for-
bjuds i regeringsformen. Utskottet delar regeringens bedémning att en
fordel med den foreslagna ordningen ar att det blir lattare att avgora vad
som galler for regeringens utrymme att meddela foreskrifter och att man
inte behover utreda under vilken punkt ett bemyndigande kan hanforas.
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Utskottet delar regeringens och Grundlagsutredningens beddémning att
forslaget i denna del, som inte ar avsett att medféra ndgon egentlig saklig
andring, har vissa aterverkningar pé& riksdagens mojligheter att delegera
foreskriftsratt till regeringen, sarskilt nér det géller kommunernas verksam-
het, dar forslaget innebdr en viss utokning av delegationsmojligheterna.
Utskottet har samma uppfattning som regeringen och Grundlagsutred-
ningen att den konsekvensen kan accepteras med hansyn till att riksdagen
anda behaller sin normgivningskompetens nar det galler kommunerna. Det
kan enligt utskottets mening forutsittas att riksdagen nar det ar frdga om
bemyndigande till regeringen beaktar den kommunala sjélvstyrelsen och
behovet av att bemyndiganden ges med forsiktighet och inte gors vidare
an nodvandigt.

Utskottet delar ocksa regeringens och Grundlagsutredningens och beddm-
ning att det bor finnas en majlighet for regeringen att pa ett formaliserat
séatt kontrollera underlydande myndigheters foreskrifter. Utskottet anser i
likhet med regeringen och utredningen att regeringsformen bér ge uttryck-
ligt stod for en sadan kontroll, motsvarande den bestammelse som finns
nér det géller riksdagens mojlighet att bestdmma att regeringsférordning
ska understallas riksdagens provning.

Utskottet tillstyrker ocksd de anpassningar till praxis som regeringen
foreslar nar det galler bemyndigande till regeringen att bestimma att en
foreskrift i lag eller en lag i dess helhet inom hela lagomradet ska bdrja
eller upphora att tillampas liksom lagens tillampning i férhallande till
andra lander eller mellanfolkliga organisationer. Utskottet delar beddm-
ningen att den praxis som uthildats framstar som valgrundad.

Vidare tillstyrker utskottet att ordet “darvid” i 8 kap. 11 § tas bort s att
det tydliggors att en tidigare foreskrift i lag som ger regeringen rétt att
subdelegera foreskriftsratt till andra myndigheter kan utgéra grund for sub-
delegation ndr ny delegation ges till regeringen.

Nar det harefter galler fraigan om skatter for reglering av trafikforhallan-
dena i kommuner delar utskottet regeringens och Grundlagsutredningens
uppfattning att det &r angeldget att kommuner dven i fortsattningen kan
meddela foreskrifter om parkeringsavgifter och att det bor vara mojligt for
kommuner att meddela foreskrifter &ven rorande sarskilda skatter som tas
ut vid anvandandet av vagnatet, sdsom trangselskatt. I likhet med reger-
ingen och Grundlagsutredningen anser utskottet att det &r angeldget att de
konstitutionella hindren mot trangselskatt o.d. undanrdjs.

I motionerna begars att kommunerna ska ges en ratt att besluta om trang-
selskatt 0.d. Utskottet delar regeringens beddmning att kommunernas fore-
skriftsratt pd omradet bor forutsatta delegation mot bakgrund av att
regeringsformen bygger pa att normgivningsmakten &r fordelad mellan riks-
dagen och regeringen och att normgivning av andra organ maste ha stod
av ett bemyndigande. Med héansyn till att det for narvarande redan finns
en mojlighet enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen att delegera
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normgivningsmakt i fraga om betungande avgifter till kommuner kan en
delegation direkt till kommunerna i friga trangselskatt o. dyl. anses foren-
lig med systematiken i regeringsformen.

Som regeringen framhaller bor det inte i grundlag laggas fast hur regler-
ingen av parkeringsavgifter och trangselskatter framdver ska utformas.
Frdgan om och pd vilket satt mojligheten till delegation ska utnyttjas
maste riksdagen ta stallning till genom lagstiftning efter sedvanlig bered-
ning. Utskottet ar inte berett att nu ta stéllning till hur delegationen ska
ske eller till hur intékterna ska forvaltas och anvandas. Utskottet avstyrker
motionerna T426 yrkandena 122 och 123 (v), T 497yrkande 2 (s) samt
T536 yrkande 27 (mp).

Finansmakten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens foreslagna &ndringar nér det gél-
ler regeringsformens kapitel om finansmakten, som bl.a. syftar
till att anpassa regleringen av budgetprocessen till den praxis
som utvecklats och till att fortydliga reglerna. Utskottet avstyr-
ker en motion om grundlagsfastande av den offentliga dganderét-
ten.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett par bestimmelser i 9 kap. regeringsformen om
finansmakten tas bort. Det géller bestdimmelsen i 3 § forsta stycket om att
besluten om budgeten ska tas upp i en statsbudget och bestdmmelsen i 3 §
tredje stycket om att riksdagen vid budgetreglering ska beakta behovet
under krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden av medel for
rikets forsvar.

Regeringen foreslar ocksa att det i 9 kap. regeringsformen inférs en ny
bestdmmelse som innebér att om riksdagen inte ens provisoriskt har beslu-
tat om anslag for ett visst andamal fore budgetperiodens borjan ska den
senaste budgeten, med de @ndringar som foljer av andra beslut av riksda-
gen, gélla till dess att anslag har beslutats.

Vidare foreslas att det i regeringsformens bestimmelse om mojligheten
for riksdagen att besluta riktlinjer klargors att den tillater beslut som avser
hela statens verksamhet. Regeringen pekar pa att mojligheten for riksdagen
att besluta om riktlinjer kommer till anvandning inom praktiskt taget varje
utgiftsomrade. Enligt regeringens mening bor det klargéras att mojligheten
for riksdagen att besluta om riktlinjer aven omfattar riktlinjer av det gene-
rella slag som besluten om utgiftstaken samt besluten om budgetpolitiken
och den ekonomiska politiken utgor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom foreslas det i propositionen att bestaimmelsen i 9 kap. om att
statens medel inte far anvandas pd annat satt an vad riksdagen har bestamt
justeras nagot och placeras i en sarskild paragraf som reglerar genomféran-
det av budgeten. | bestimmelsen om regeringens dispositionsréatt nar det
galler statens medel och 6vriga tillgdngar tas begreppet “statens medel”
bort eftersom det ar tillrackligt att ange att regeringen férvaltar och for-
fogar over statens tillgangar.

Slutligen foreslds nar det galler finansmakten att det i 9 kap. regerings-
formen inférs en ny bestdmmelse som anger att regeringen ska dverlamna
en arsredovisning for staten till riksdagen.

Finansutskottet

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande (bilaga 6) att de foreslagna and-
ringarna i 9 kap. regeringsformen inte foranleder nagra sarskilda papekan-
den.

Motionen

Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s) begar i motion K295 en
Oversyn i syfte att infora ett forstarkt skydd for gemensam egendom. Grund-
lagarna skyddar privat egendom men bor ocksa erbjuda ett battre skydd &n
vad som i dag é&r fallet for gemensam egendom.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

De foreslagna éndringarna nar det galler regeringsformens kapitel om finans-
makten syftar bl.a. till att anpassa regleringen av budgetprocessen till den
praxis som utvecklats samt att ge kapitlet en tydligare och mer réttvisande
utformning. Utskottet tillstyrker forslagen.

Fragan om grundlagsfastande av den offentliga dganderatten behandla-
des av utskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18) da utskottet
avstyrkte tvd motioner (s) i denna fraga med hanvisning till att amnet lag
inom ramen for vad Grundlagsutredningen kunde komma att behandla.
Utskottet redovisade gdallande bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och
forarbetsuttalanden om att medel som anvisats av riksdagen inte far dispo-
neras pa ett satt som strider mot riksdagens anslagsbeslut och om att
egendom som forvarvats enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara
statsegendom inte ansetts kunna saljas utan riksdagens horande.

Grundlagsutredningen har inte berort fragan. Utskottet som inte ar berett
att fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga &ganderdtten avstyr-
ker motion K295 (s).
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Krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstallningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att en motion om krav pd medborgarskap for
vissa anstéllningar och uppdrag é&r tillgodosedd genom regering-
ens forslag att regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap
tas bort for en rad anstéllningar och uppdrag. Motionen avstyrks.

Gallande bestammelser

Enligt regeringsformen kravs svenskt medborgarskap for behorighet att
vara riksdagsledamot (3 kap. 2 och 10 §8), statschef (5 kap. 2 §) och stats-
rad (6 kap. 9 8). Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen far
endast den som &r svensk medborgare inneha eller utéva domartjénst,
ambete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag sdsom
chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen
eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse, tjanst i Reger-
ingskansliet narmast under statsrad eller tjanst som svenskt sandebud.
Aven i annat fall fir endast den som ar svensk medborgare inneha tjanst
eller uppdrag om tjénsten eller uppdraget tillsétts genom val av riksdagen.
I Gvrigt far enligt paragrafen krav pa svenskt medborgarskap for behorig-
het att inneha eller utva tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstéllas endast i lag eller enligt forutsattningar som anges i lag.

Propositionen

I propositionen foreslas bl.a. med héanvisning till artikel 18 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och i den europeiska konventionen om
medborgarskap att regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap tas
bort for en rad anstallningar och uppdrag. Det féreslas att kravet pa
svenskt medborgarskap sedan minst tio &r for statsrdd tas bort. Bestammel-
sen begransas till att foreskriva att statsrad ska vara svenska medborgare.
Vidare tas regeringsformens krav p& svenskt medborgarskap bort nar det
géller vissa statliga anstéllningar och andra uppdrag an ordinarie domare,
justitiekanslern, riksdagens ombudsmé&n och riksrevisorerna. | den utstrack-
ning det finns skal for sddana krav ska dessa tas in i lag eller i andra
foreskrifter enligt forutsattningar som anges i lag. | riksdagsordningen tas
en bestammelse in som anger att endast den som &r svensk medborgare far
inneha uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen.

Motionen

Lars Elinderson (m) begdr i motion K330 en &ndring av regeringsformens
krav pé& svenskt medborgarskap for vissa befattningar inom staten. Huvud-
delen av de anstallningar som idag ar forbehéllna svenska medborgare &r
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forenade med andra kompetenskrav, lagstadgade sekretessbestammelser
och andra normala lojalitetsregler dn de som féljer av medborgarskap. Inte
minst galler det uppgifter inom statliga myndigheter och organ, som utses
av regeringen eller centrala myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och Grundlagsutredningens beddmningar nar
det galler begransningar av regeringsformens krav pa svenskt medborgar-
skap for vissa anstallningar och uppdrag. Genom férslaget kan motionen
anses tillgodosedd. Utskottet avstyrker motionen K330 (m).

Offentlighet i kammaren

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att en bestdmmelse om att kammarens sam-
mantraden ar offentliga fors in i regeringsformen.

Gallande bestammelse

Bestdmmelser om &ppna och slutna sammantréden i riksdagens kammare
finns i 2 kap. 4 § riksdagsordningen. Sammantraden i kammaren &r enligt
bestammelserna offentliga. Riksdagen far dock besluta att ett sammantrade
ska hallas inom stangda dorrar om det kravs med hansyn till rikets saker-
het eller i ovrigt till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid ett sammantrade ska lamna information
till riksdagen far dven regeringen besluta om stangda dorrar pd samma
grunder som riksdagen.

Propositionen

Regeringen foreslar att en bestammelse om att kammarens sammantraden
ar offentliga fors in i 4 kap. regeringsformen och att motsvarande bestam-
melse i riksdagsordningen tas bort. Bestammelsen i regeringsformen kom-
pletteras med en bestdmmelse om att ett sammantrade dock far héllas
inom stédngda dorrar enligt bestaimmelser i riksdagsordningen. Néagon and-
ring av riksdagens och regeringens mojligheter att besluta om stdngda
dorrar ar inte avsedd.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och Grundlagsutredningens beddémning att prin-
cipen att kammarens forhandlingar ska vara offentliga ar s fundamental i
ett demokratiskt statskick att den bor tas in i regeringsformen. Utskottet
tillstyrker ocksd att det av bestimmelsen framgar att ett sammantrade far
héllas inom stangda dorrar enligt bestimmelser i riksdagsordningen.

Riksdagsarenden som faller

Utskottets forslag
Utskottet foreslar att mojligheten att lata riksdagsarenden falla
tas bort.

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen far regeringen och varje riksdagsleda-
mot i enlighet med vad som ndrmare anges i riksdagsordningen vacka
forslag i frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning, om
inte annat ar bestamt i regeringsformen. Arende som vécks av regeringen
eller riksdagsledamot bereds enligt andra stycket fore avgorandet av
utskott om ej annat bestdmts i regeringsformen.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen ska utskotten avge
betdnkanden till kammaren i de &renden som har hénvisats till dem och
som inte har aterkallats. Nagot beténkande behéver dock enligt bestammel-
serna inte avges i ett drende, om d&rendet inte hinner behandlas fére
utgangen av valperioden och behandlingen av arendet inte heller fatt upp-
skjutas till det forsta riksmotet i néasta valperiod enligt bestdmmelserna i
5 kap. 10 8.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen Overvégde (s. 617) om det fanns anledning att andra
regeringsformens bestammelser och uttryckligen tillata att utskotten kan
lata drenden falla. En sadan inskrankning av regeringens och enskilda riks-
dagsledamoters ratt att fa sina forslag behandlade borde enligt utredningen
genomforas endast om starka skal talade for det. En genomgang som utred-
ningen gjorde tydde p& att problemen fér utskotten att hinna med att
bereda de motioner som hénvisats till utskotten inte var sérskilt stora. Utred-
ningen pekade dessutom p& mojligheten att anvanda sig av forenklad
motionsberedning. Utredningen var mot den bakgrunden inte beredd att
foresld en andring i 4 kap. 3 § regeringsformen som inskréanker regering-
ens och enskilda riksdagsledamaters ratt att fa sina forslag behandlade.
Detta innebar att riksdagen enligt Grundlagsutredningens mening borde
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avskaffa den nuvarande méjligheten for utskotten att lata drenden falla och
i stallet finna andra sétt att l16sa det problem som kan ligga i att utskotten
inte hinner behandla alla drenden.

Utskottets stallningstagande

Fragan om riksdagsarenden som faller har inte tagits upp i propositionen.
Grundlagsutredningen har dock framhallit att den mojlighet for utskotten
som infordes den 1 oktober 2006 att avstd fran att avge betdnkande i ett
arende som inte hinner behandlas fore utgangen av valperioden bor avskaf-
fas. Enligt utskottets mening ar det angeldget att det inte rader ndgon
tveksamhet kring bestdmmelser om hanteringen av riksdagsarenden. Utskot-
tet anser darfor att andra meningen i 4 kap. 9 § riksdagsordningen bor tas
bort och att 5 kap. 10 § riksdagsordningen andras som en foljd av detta.

Overgangsbestammelser

Utskottets bedémning
Utskottet delar regeringens bedémningar nar det galler 6vergangs-
bestdammelserna.

Propositionen

Till andringarna i regeringsformen foreslds Gvergangshestimmelser som
innebar att for tiden langst f.o.m. den 31 december 2015 behaller aldre
foreskrifter som innebér betydande intrdng i den personliga integriteten sin
giltighet utan hinder av den nya bestdimmelsen om ett utvidgat integritets-
skydd i 2 kap. 6 § andra stycket. Sddana foreskrifter ska under den tiden
ocksa kunna andras dven om andringen innebdr att intranget bestar. Reger-
ingen anser att en femdrig Overgangsperiod bor ge realistiska forutsatt-
ningar att hinna Gvervdga behovet av kompletterande lagstiftning pa de
omraden som kan komma att omfattas av bestimmelsen.

Vidare foreslds dvergangsbestimmelser som innebar att dldre foreskrif-
ter som innebar sarbehandling pad grund av sexuell laggning tills vidare
ska fortsétta att galla och kunna andras utan hinder av den nya bestadmmel-
sen om skydd mot missgynnande med hénsyn till sexuell laggning. Reger-
ingen gor beddmningen att det inte helt kan uteslutas att viss lagstiftning
kan innebara ett missgynnande pa grund av sexuell laggning. En liknande
overgdngshestammelse togs in nar forbudet mot kénsdiskriminerande lag-
stiftning infordes i 2 kap. 16 § regeringsformen.

Det foreslés ocksd en odvergangsbestimmelse som innebér att foreskrif-
ter om fordelning av ddmande uppgifter i domstol i foérordning fortsatter
att galla tills vidare utan hinder av att det uppstalls lagkrav for sédana fére-
skrifter. Regeringen hanvisar till att en sarskild utredare fatt i uppdrag att
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lamna forslag till en lag om domstolar och domare och 6vervdga vilka
bestdmmelser om domstolar som bér finnas i lag och vilka som boér med-
delas i forordning. Uppdraget ska redovisas senast vid utgéngen av 2010
och regeringen anser att de lottningsforeskrifter som for néarvarande finns i
forordning bor ges fortsatt tillampning till dess lagstiftning p&d omradet har
hunnit genomforas.

Vidare foreslas att aldre foreskrifter och bemyndiganden ska fortsatta att
gélla utan hinder av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i
regeringsformen i dess nya lydelse.

Det foreslas dven en Gvergangsbestammelse som innebar att en bestam-
melse i regeringsformen ska tillampas i dess nya lydelse om det i lag eller
annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en
bestdmmelse i regeringsformen i dess nya lydelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémningar nar det géller ikrafttrddandet av
lagandringarna och behovet av dvergangsbestammelser.

Grundlagsforslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt regeringens forslag till grund-
lagsandringar och &ndringar i riksdagsordningen i prop. 2009/10:
80. Utskottet foreslar dock vissa andringar i regeringens forslag,
bl.a. foranledda av de forslag till lagar om &ndring i regeringsfor-
men som lagts fram i proposition 2009/10:81 och i framstallning
2009/10:RS4. Utskottet foreslar ocksa en andring i regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen som innebér att
mojligheten att lata riksdagsarenden falla tas bort. Vidare fore-
slas ett par forandringar av redaktionell karaktar.

Propositionerna m.m

Regeringens forslag i prop. 2009/10:80 innebar att regeringsformens sprak
moderniseras. Regeringen hénvisar till att regeringsformens utformning byg-
ger pd tanken att grundlagen bér vara skriven sa att den kan lasas och i
sina huvuddrag begripas av allménintresserade medborgare (SOU 1963:17
s. 43). Regeringen framhaller att utredningens forslag innehéller ett stort
antal andringar som syftar till att modernisera spraket, bl.a. genom att det
gors konsneutralt, och underléatta for lasaren att hitta réatt i regeringsfor-
men, t.ex. genom att det inférs mellanrubriker i flertalet av regeringsfor-
mens kapitel. Vissa dndringar av strukturen foranleds ocksa av utredning-
ens forslag att dela upp bestdimmelserna om réattskipningen och
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forvaltningen i tva kapitel och fora in ett nytt kapitel om kommunerna.
Regeringen staller sig bakom de redaktionella och sprakliga andringsfor-
slag som utredningen lamnar.

I proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra ytt-
randefrihetsrattsliga fragor foreslds andringar i yttrandefrihetsgrundlagen
som innebar att undantaget fran censurférbudet utvidgas sa att det tillater
lagregler om granskning och godkannande av digital bio p& samma satt
som for traditionell biograffilm. Andringarna féranleder vissa tillagg i reger-
ingsformen. Forslaget behandlas i sak i betdnkande 2009/10:KU18, dar
utskottet stéller sig bakom lagforslaget. Av samordningsskél laggs dock for-
slaget till lag om d&ndring i regeringsformen fram for riksdagen i detta
beténkande.

Riksdagsstyrelsens foreslar i framstallningen 2009/10:RS4 Uppf6ljning
av riksrevisionsreformen en lag om andring i regeringsformen med foérand-
ringar i regeringsformens bestdmmelser om Riksrevisionen. Forslaget
behandlas i sak i utskottets betdnkande 2009/10:KU17, déar utskottet staller
sig bakom riksdagsstyrelsens forslag till &ndringar i regeringsformen med
de andringarna att en anpassning gors till vad som foreslds i proposition
2009/10:80 och att bestdammelserna om Riksrevisionens parlamentariska
rad utgar. Av samordningsskal laggs utskottets forslag till andringar i reger-
ingsformen med anledning av Riksdagsstyrelsens forslag fram i detta
betdnkande.

Utskottets stallningstagande

De redaktionella forandringar av regeringsformen som regeringen foreslar
tjanar enligt utskottets mening val sitt syfte. Regeringsformen far genom
forslaget ett moderniserat sprak och en utformning som goér den mer lattill-
ganglig och overskadlig. Utskottet valkomnar fordndringarna men vill for
egen del fororda vissa ytterligare fordndringar av redaktionell karaktar.

Enligt regeringens forslag till lydelse av 6 kap. 3 § regeringsformen ska
en nyvald riksdag senast tva veckor efter det att den samlats genom omrost-
ning prova fragan om statsministern har tillrackligt stod i riksdagen. Om
mer &n halften av riksdagens ledamdter rostar nej pa denna fraga ska stats-
ministern entledigas. Enligt utskottet forbattras lydelsen om orden ”pé
denna fraga” utgar.

Bestdmmelserna i regeringens forslag till 13 kap. 6 8§ regeringsformen
géller Riksdagens ombudsman och avslutas med att ndrmare bestdmmelser
om ombudsménnen meddelas i riksdagsordningen. Mot bakgrund ombuds-
mannens verksamhet regleras i lag (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsméan finns det enligt utskottets mening anledning att i
fortydligande syfte efter ordet “riksdagsordningen” i hanvisningen i para-
grafens sista stycke tillfoga orden “och i annan lag”.
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Mot bakgrund av vad utskottet anfor i betdnkande 2009/10:KU18 bor i
2 kap. 1 § andra stycket och 8 kap. 21 § andra stycket 1 regeringsformen
efter ordet "dverforingar” inforas ett kommatecken féljt av orden offent-
liga uppspelningar ur en databas”. Vidare bor punkt 4 i 6vergangsbestam-
melserna till lagen (1976:871) om andring i regeringsformen &andras pé det
satt som foreslds i proposition. 2009/10:81. Av denna Gvergangshestam-
melse framgér att métesfriheten inte hindrar forhandsgranskning av filmer
och videogram som ska visas offentligt och andringen mojliggor lagregler
om foérhandsgranskning av digital bio.

Med anledning av vad utskottet anfor i betdnkande 2009/10:KU17 bor
bestammelsen i 13 kap. 8 § tredje stycket regeringsformen utga.

| lagforslagets ingress har det vidare uppstatt vissa dubblyrer som det
enligt utskottets mening finns anledning att undanrdéja.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i regeringsformen med dessa andringar.

Né&r det galler tryckfrihetsforordningen har en radforskjutning skett i
regeringens lagforslag, vilket bor rattas till. Utskottet foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om é&ndring i tryckfrihetsférordningen
med en &ndring i detta avseende samt regeringens forslag till lag om &nd-
ring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Mot bakgrund av att 8 kap. 12 § riksdagsordningen behandlas i utskot-
tets betdnkande 2009/10:17 Uppféljning av Riksrevisionen anser utskottet
att den andring av paragrafen som foreslas i proposition 2009/10:80 bor
avslas i det nu aktuella betankandet.

Som framhéllits under avsnittet ovan med rubriken Riksdagsarenden
som faller bor andra meningen i 4 kap. 9 § forsta stycket riksdagsord-
ningen tas bort med de &ndringar detta foranleder i 5 kap. 10 8. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
riksdagsordningen savitt avser huvudbestimmelserna med de andringarna
att 8 kap. 12 8§ utgar samt att 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 § far den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 5.

Utskottet tillstyrker foljaktligen i allt vésentligt regeringens forslag till
grundlagsandringar och andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att behandlingen av en rad lagar skjuts upp.
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Regeringens ovriga lagforslag i prop. 2009/10:80 har enligt utskottets
mening ett sddant samband med de foreslagna grundlagsandringarna att de
bor antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till
grundlagsandringar. Utskottet foreslar darfor att behandlingen i denna del
skjuts upp till riksmétet 2010/2011.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:80

Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i regerings-
formen.

2. Riksdagen antar regteringens forslag till lag om &ndring i tryckfri-
hetsférordningen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i riksdags-
ordningen.

Lagforslaget behandlas endast sdvitt avser huvudbestammelserna.

Proposition 2009/10:81

Proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrattsliga fragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i regerings-
formen.

Framstéllning 2009/10:RS4

Framstéllning 2009/10:RS4 Uppfdljning av riksrevisionsreformen:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K205 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om andring av vallagen sa att rostratten till riks-
dagen foljer samma system som rostratten i kommunalvalen, nér
det galler den s.k. tredrsregeln.

2. Riksdagen beslutar om andring av vallagen sa att rostratten galler
fr.o.m. det ar man fyller 18 ér.
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2009/10:K214 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en forstarkning av den negativa foreningsfriheten.

2009/10:K225 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om personval.

2009/10:K226 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om skilda valdagar.

2009/10:K235 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att ett medborgarinitiativ pa nationell niva bor inforas.

2009/10:K238 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om andring av vallagen.

2009/10:K239 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om rostratt det &r man fyller 18 ar.

2009/10:K242 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om byte av partitillndrighet.

2009/10:K245 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att hela Skane lan ska bli en riksdagsvalkrets.

2009/10:K253 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att géra en dversyn av den svenska forvaltningsmodellen

med oberoende myndigheter.

2009/10:K259 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om en 6versyn av politiska beslut i syfte att vdrna medborgarnas

integritet.
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2009/10:K260 av Fredrick Federley (c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett inforande av enmansvalkretsar
eller fullt personval vid val till riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda ett inférande av ministerstyre.

2009/10:K272 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane ska slas
samman till en.

2009/10:K282 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valkretsindelningen i Vastra Gétaland.

2009/10:K290 av Betty Malmberg och Marianne Watz (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skydd mot myndigheters dvervakning och
kartlaggning av den enskildes personliga forhallande ska skrivas in
i grundlagen i enlighet med Integritetsskyddskommitténs forslag.

2009/10:K295 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd av gemensam egendom.

2009/10:K300 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
relevant lagstiftning sa att rostrattsaldern sanks till 16 ar for val till
riksdagen kommun- och landstingsfullméaktige och Europaparlamen-
tet samt for folkomrostningar.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
relevant lagstiftning sa att réstratten infaller det ar man uppnatt
bestamd alder, inte, som i dag, avgors av den enskildes alder pa
valdagen.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
relevant lagstiftning sa att valbarhetsaldern sanks till 16 ar for val
till riksdagen, kommun- och landstingsfullméktige och Europaparla-
mentet.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
relevant lagstiftning sa att valbarheten infaller det & man uppnatt
bestamd alder, inte, som i dag, avgérs av den enskildes alder pa
valdagen.
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5. Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till andringar i
relevant lagstiftning sd att de kommuner som vill kan lata 16-
aringar rosta i kommunvalet om ovanstdende yrkanden inte vinner
gehor.

2009/10:K308 av Hans Wallmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vallagen ska kompletteras med en bestdm-
melse som motverkar att grdnserna mellan riksdagsvalkretsar och
landstingsvalkretsar inte ar synkroniserade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en dversyn av riksdagsvalkretsindel-
ningen i Skane.

2009/10:K330 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forandra regeringsformens krav pa svenskt medborgar-
skap for vissa befattningar inom staten.

2009/10:K332 av Lars-Arne Staxang (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparrgrénserna vid personval fér kommun, landsting och riks-
dag.

2009/10:K343 av Inger Davidson och Eva Johnsson (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av grundlagen sa att den person som fyller 18 &r
under det &r som val till riksdag, landsting och kommuner halls anses rost-
beréattigad.

2009/10:K355 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska inrétta en forfattningsdomstol.

2009/10:K360 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla personvalsspérren.

2009/10:K383 av Patrik Forslund och Christian Holm (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra skilda valdagar for riksdagsval och kommun- och
landstingsval.
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2009/10:K384 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa spérrarna i personvalssystemet.

2009/10:K392 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utékad uppgift for Lagradet.

2009/10:K402 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta en forfattningsdomstol.

2009/10:K411 av Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att spérrarna i personvalet till riksdagen bor
avskaffas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att spadrrarna i personvalet till kommunfull-
maktige bor avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sparrarna i personvalet till landstingsfull-
maktige bor avskaffas.

2009/10:K418 av Gustav Blix och Anna Kinberg Batra (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens personvalssparr i valet till riksdag,
kommuner, landsting och Europaparlamentet bor avskaffas.

2009/10:K421 av Camilla Lindberg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av integritetskonsekvensutredningar.

2009/10:S0295 av Helena Leander m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kdnsidentitet och kénsuttryck bor vara en
diskrimineringsgrund.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

122. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kommun som sa énskar ska fa méjlig-
het att infora trangselskatt genom avtal med regeringen.
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123. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag
som mojliggor for kommuner att i framtiden sjalva f& avgora om
de vill infora trangselavgifter.

2009/10:T497 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ges rétt att infora tréngsel-
avgifter.

2009/10:T536 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag om att trangselavgifter fran landets storsta-
der kan forvaltas lokalt for att mojliggora en grundlagsandring i
denna fraga.

2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
regeringsformen sa att ekologiskt hallbar utveckling far ett grund-
lagsskydd.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsattningen i 1 kap. 2 § regeringsformen.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om bestdmmelsen om diskriminerande lagstift-
ning i 2 kap. 15 § regeringsformen.
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Regeringens lagforslag i prop. 2009/10:80

1 Forslag till lag om @ndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen’

dels att 2, 3 och 8-11 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 och 13 kap. ska betecknas 13 respektive 15 kap.,

dels att nuvarande 4 kap. 4, 5 och 6-10 §§ ska betecknas 4 kap.
6,7 och 10-14 §§, att nuvarande 5 kap. 1, 3-7 §§ ska betecknas 5 kap.
3-8 §§, att nuvarande 6 kap. 2-7, 8 och 10 §§ ska betecknas 6 kap. 4-9,
11 och 12 §§, att nuvarande 6 kap. 9 § ska betecknas 6 kap. 2 §, att
nuvarande 7 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 10 §, att nuvarande 12 kap. 8 §
ska betecknas 11 kap. 8 § samt att nuvarande 13 kap. 9 och 10-13 §§ ska
betecknas 15 kap. 15 och 9-12 §§,

dels att rubrikerna ndrmast fore 4 kap. 14 § och 15 kap. 15 § ska lyda
”Ytterligare bestimmelser” respektive ”Vapenstillestand”,

dels att 1 kap. 2,4, 5, 7 och 9 §§, 4 kap. 1-7 och 10-13 §§, 5 kap. 2—
8 8§, 6 kap. 1, 2 och 4-12 §§, 7 kap. 1-7 §§, 13 kap. 1-9 §§ och 15 kap.
1-12 §§ samt att rubrikerna narmast fére 4 kap. 1-6 och 10 §§, 6 kap. 1,
4, 7 och 10-12 §§, 7 kap. 1-3 och 6 §§, 13 kap. 1 och 3-7 §§ samt
15 kap. 1, 2,4, 5 och 7-12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inforas tio nya paragrafer, 1 kap.
10 §, 4 kap. 8 och 9 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 3 §, 13 kap. 8 och 9 §§, 15 kap.
13, 14 och 16 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 8 och 9 §§, 6 kap. 3 §, 15 kap.
13, 14 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inforas atta nya kapitel, 2, 3, 8-12
och 14 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Den offentliga makten skall ut-
6vas med respekt for alla ménni-
skors lika virde och for den en-
skilda ménniskans' frihet och vir-
dighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vilfird
skall vara grundliggande mal for
den offentliga verksamheten. Det

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.

Den offentliga makten ska ut-
6vas med respekt for alla ménni-
skors lika vdrde och for den en-
skilda ménniskans frihet och vir-
dighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vilfird ska
vara grundldggande mél for den
offentliga verksamheten. Sérskilt
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skall séarskilt aligga det allminna
att trygga ritten till Adisa, arbete,
bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och
trygghet.

Det allmdnna skall frimja en
héllbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhéllets alla omraden
samt vdrna den enskildes privatliv
och familjeliv. Det allmdnna skall
verka for att alla mdnniskor skall
kunna uppna delaktighet och jam-
likhet i samhdillet. Det allmdnna
skall motverka diskriminering av
mdénniskor pa grund av kon, hud-
fadrg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexu-
ell ldggning, dlder eller annan
omstindighet som gdller den en-
skilde som person.

Etniska, sprékliga och religiosa
minoriteters mojligheter att be-
halla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv b67 frimjas.

ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsdtt-
ningar for hdlsa.

Det allmidnna ska frimja en
héllbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir véigledande
inom samhillets alla omréden
samt vérna den enskildes privatliv
och familjeliv.

Det allméinna ska verka for att
alla mdénniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i sam-
hdllet och for att barns rdtt tas till
vara. Det allmdnna ska motverka
diskriminering av mdnniskor pa
grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder,  sexuell ldggning,
alder eller andra omstdindigheter
som gdller den enskilde som per-
son.

Samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minori-
teters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska framjas.

48

Riksdagen ar folkets framsta foretrddare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel skall anvindas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvindas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.

BiLaca 2
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Konungen eller drottning, som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron, &r rikets stats-
chef.

Vad i denna regeringsform dr
stadgat om konungen skall, om
drottning  dr  statschef, gilla
henne.

I riket finns primdrkommuner
och landstingskommuner.
Beslutanderdtten i kommunerna
utovas av valda forsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt
Jor skétseln av sina uppgifter.

Domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som full-
gor uppgifter inom den offentliga
Sforvaltningen skall i sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen
samt iakttaga saklighet och opar-
tiskhet.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

5§

Konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron &r rikets stats-
chef.

78§
I riket finns kommuner pa lokal
och regional niva.

98§

Domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som full-
gor offentliga forvaltningsuppgif-
ter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet inf6r lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

10§

Sverige dr medlem i Europeiska
unionen. Sverige deltar dven inom
ramen for Forenta nationerna och
Europaradet samt i andra sam-
manhang i internationellt samar-
bete.

2 kap. Grundlidggande fri- och rittigheter

Opinionsfriheter

1 § Var och en 4r gentemot det allménna tillférsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt
att i ovrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller fér framfoérande

av konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer

pa allmin plats,
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5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna
eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande Overforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksa bestimmelser om ritt att ta del
av allminna handlingar.

2 § Ingen fér av det allminna tvingas att ge till kinna sin askddning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hiinseende. Inte heller far
nagon av det allmédnna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbild-
ning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora
politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for
askadning som avses i forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare far utan samtycke antecknas i ett allmént
register enbart pa grund av sin politiska askadning.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet
4 § Dodsstraff far inte forekomma.

5 § Var och en 4r skyddad mot kroppsstraff. Ingen féar heller utséttas for
tortyr eller fér medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra
yttranden.

6 § Var och en ir gentemot det allménna skyddad mot patvingat kropps-
ligt ingrepp dven i andra fall &n som avses i 4 och 5 §§. Var och en &r
dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsédndelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

Utover vad som foreskrivs i forsta stycket dr var och en gentemot det
allmdnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av
den enskildes personliga forhallanden.

7 § Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i
riket.

Ingen svensk medborgare som é&r eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det far dock foreskrivas att barn under arton &r i
fraga om sitt medborgarskap ska f6lja forildrarna eller en av dem.

8 § Var och en &r gentemot det allméinna skyddad mot frihetsberévanden.
Den som &r svensk medborgare dr dven i 6vrigt tillforsikrad frihet att
forflytta sig inom riket och att limna det.
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Riittssiikerhet

9 § Om en annan myndighet 4n en domstol har berdvat nagon friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han eller hon kunna
f4 frihetsberdvandet provat av domstol utan oskiligt drojsmal. Detta
géller dock inte nér det 4r frdga om att till Sverige flytta 6ver verkstillig-
het av en frihetsberdvande pafoljd enligt en dom i en annan stat.

Aven den som av nigon annan anledning &n som anges i forsta stycket
har blivit omhindertagen tvangsvis, ska kunna fi omhiindertagandet
provat av domstol utan oskiligt dr6jsmal. Med prévning av domstol
likstélls i sddant fall provning av en ndmnd, om ndmndens sammansitt-
ning &r bestdmd i lag och ordféranden i ndmnden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits at en myndighet som ar behorig enligt
forsta eller andra stycket, ska provningen goras av allmén domstol.

10 § Ingen far domas till straff eller annan brottspaf6ljd for en girning
som inte var belagd med brottspafoljd nar den begicks. Inte heller far
nagon domas till svarare brottspafoljd for gérningen 4n den som var
foreskriven da. Vad som foreskrivs hir om brottspafoljd giller dven
forverkande och annan sérskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift far inte tas ut i vidare méan 4n som foljer av
foreskrifter som gillde nér den omstandighet intréffade som utloste skatt-
eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det finns sérskilda skél for
det, far en lag dock innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att
lagen inte hade triitt i kraft nir omsténdigheten intrdffade, om regeringen
eller ett riksdagsutskott d& hade limnat ett férslag om det till riksdagen.
Med forslag jamstills ett meddelande i skrivelse fran regeringen till riks-
dagen om att ett sddant forslag &r att vinta. Vidare far riksdagen fore-
skriva undantag frén forsta meningen, om riksdagen finner att det av
sirskilda skil krdvs i samband med krig, krigsfara eller svar ekonomisk
kris.

11 § Domstol fér inte inréttas f6r en redan begéngen girning och inte
heller for en viss tvist eller i dvrigt for ett visst mal.

En ritteging ska genomforas réttvist och inom skilig tid. Férhandling
vid domstol ska vara offentlig.

Skydd mot diskriminering

12 § Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att nagon missgynnas
darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande eller med hénsyn till
sexuell 1dggning.

13 § Lag eller annan foreskrift far inte innebéra att ndgon missgynnas pa
grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i strdvanden att dstad-
komma jamstilldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt.
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Stridsatgiirder pa arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en forening av
arbetsgivare har ritt att vidta stridsétgérder pa arbetsmarknaden, om inte
annat f6ljer av lag eller avtal.

Egendomsskydd och allemansriitt

15 § Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropria-
tion eller nagot annat sadant forfogande eller tala att det allménna in-
skrianker anviandningen av mark eller byggnad utom nér det kravs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller nidgot annat sddant forfogande
tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning for
forlusten. Ersdttning ska ocksa vara tillférsakrad den for vilken det all-
ménna inskrianker anvédndningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att
pagaende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt for-
svaras eller att skada uppkommer som ir betydande i forhallande till
virdet pa denna del av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Vid inskrénkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som foljer
av lag i fraga om rétt till erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansritten oberoende av vad
som foreskrivits ovan.

Upphovsriitt

16 § Forfattare, konstndrer och fotografer dger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag.

Néringsfrihet

17 § Begrédnsningar i ritten att driva néring eller utéva yrke far inforas
endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte

enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag.
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Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allméin skola. Det allménna ska
svara ocksa for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet 4r skyddad enligt bestimmelser som meddelas i
lag.

Europakonventionen

19 § Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pé grund av den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna.

Forutsittningar for begriinsningar av fri- och rittigheter

20 § Foljande fri- och rittigheter far, i den utstrickning som medges i
21-24 §§, begrinsas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, moétesfriheten, demonstra-
tionsfriheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp 4n som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande .intrang, mot intrang i for-
troliga forsindelser och meddelanden samt i §vrigt mot intrdng som
innebir overvakning och kartldggning av den enskildes personliga for-
hallanden (6 §),

3. rérelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen).

Efter bemyndigande i lag far de i forsta stycket angivna fri- och rittig-
heterna begrinsas genom annan forfattning i de fall som anges i 8 kap.
5§ och i friga om forbud att roja sdédant som ndgon fatt kinnedom om i
allmin tjdnst eller under utévande av tjdnsteplikt. I samma ordning fir
motesfriheten och demonstrationsfriheten begrinsas dven i de fall som
anges i 24 § forsta stycket andra meningen.

21 § Begrinsningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose &ndamal
som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig
g4 utdver vad som &r nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller striicka sig si langt att den utgor ett hot mot
den fria 4siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askédning.

22 § Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslas av riksdagen,
pé yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila i minst tolv ménader fran
det att det forsta utskottsyttrandet ver forslaget anmildes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjétte-
delar av de réstande enas om beslutet.
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Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva
ar av lag. Det giller inte heller forslag till lag som enbart ror

1. forbud att rja sddant som nagon har fatt kinnedom om i allméin
tjanst eller under utdvande av tjénsteplikt och vars hemlighallande &r
nodvéndigt med hénsyn till ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen,

2. husrannsakan eller liknande intréng, eller

3. frihetsstraff som pafoljd for viss gérning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta stycket &r
tillampligt i fraga om ett visst lagforslag.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas med hinsyn
till rikets sédkerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sikerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet
av brott. Vidare fér friheten att yttra sig i néringsverksamhet begrénsas. I
Ovrigt far begrénsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
goras endast om sirskilt viktiga skél foranleder det.

Vid bedomandet av vilka begrinsningar som far goras med stod av
forsta stycket ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angelédgenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall
ndrmare reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte
som en begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten far begrénsas av hidnsyn
till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begrinsas endast av hdnsyn till
rikets sékerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begriansas endast nér det giller ssmmanslutningar
vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller innebdr for-
foljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudféirg eller annat
liknande forhallande.

25 § For andra én svenska medborgare hér i riket far sirskilda begrans-
ningar géras genom lag i frdga om foljande fri- och rittigheter: '

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstra-
tionsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta stycket),

2. skyddet mot tvang att ge till kénna askadning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp 4ven i annat fall &n som avses i
4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot
intrdng i fortroliga forsédndelser och meddelanden samt i 6vrigt mot in-
trdng som innebdr Overvakning och Kkartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. ritten till domstolsprovning av frihetsberévande av annan anledning
in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsforhandling (11 § andra stycket andra
meningen),

7. forfattares, konstnérers och fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. rétten att driva néring eller utéva yrke (17 §),
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9. skyddet for forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pa grund av &skadning (21 § tredje meningen).

Pa sddana foreskrifter om sérskilda begrinsningar som avses i forsta
stycket ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen samt tredje
stycket tillimpas.

3 kap. Riksdagen
Riksdagens bildande och sammansittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sadant val sker rostning pa parti med méjlighet for viljarna att
ldmna sérskild personrdst.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptréder i val under sirskild beteckning.

2 § Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledamdéter. For
ledaméterna ska det finnas ersittare.

Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen halls vart fjarde ar.

Rostriitt och valbarhet

4 § Rostratt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som é&r
eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton é&r.

Endast den som uppfyller villkoren for rostritt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersittare for ledamot.

Frégan om nagon har rostrétt avgors pa grundval av en fére valet upp-
rittad rostlangd.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen é&r riket indelat i valkretsar.

Mandatfordelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten i1 riksdagen &r 310 fasta valkretsmandat och
39 utjagmningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pa grundval av
en berdkning av forhallandet mellan antalet rostberittigade i varje val-
krets och antalet rostberidttigade i hela riket. Fordelningen faststills for
fyra ér i sédnder.
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Mandatfordelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
fér delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt firre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar
partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna sé, att férdelningen av
alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som
har tillfallit ett parti med mindre &n fyra procent av rosterna, blir propor-
tionell mot de i férdelningen deltagande partiernas rostetal i hela riket.
Har ett parti vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten fatt flera
mandat &n som motsvarar den proportionella representationen i riksdagen
for partiet, bortses vid fordelningen av utjimningsmandaten fran partiet
och de fasta valkretsmandat som det har fatt. Sedan utjimningsmandaten
har fordelats mellan partierna, tillfors de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvinds uddatalsmetoden
med forsta divisorn jamkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fatt utses en riksdagsledamot samt
ersdttare for honom eller henne.

Valperiod

10 § Varje val giller for tiden frén det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nédrmast dérefter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast p& den fjarde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.

Extra val

11 § Regeringen far besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie
val. Extra val ska hallas inom tre manader efter beslutet.

Efter val till riksdagen far regeringen inte besluta om extra val forrin
tre ménader har gatt frén den nyvalda riksdagens forsta sammantriide.
Regeringen far inte heller besluta om extra val under den tid d& dess
ledamoter, efter det att samtliga har entledigats, uppehdller sina befatt-
ningar till dess en ny regering ska tilltrida.

Bestimmelser om extra val i visst fall finns i 6 kap. 5 §.
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Overklagande av val

12 § Val till riksdagen far Gverklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnamnd. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utdvar sitt uppdrag #iven om
valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats s& snart
dndringen har kungjorts. Det giller ocksa for ersittare.

Valprévningsndmnden bestar av en ordforande, som ska vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte far tillhora riksdagen, och sex andra
ledaméter. Ledaméterna véljs efter varje ordinarie val, s snart valet har
vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till nimnden har 4gt rum.
Ordforanden viljs sérskilt.

Ytterligare bestiimmelser
13 § Ytterligare bestimmelser i de &mnen som anges i 1 § tredje stycket
och 3-12 §§ samt om utseende av ersittare for riksdagsledamdéterna
meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.

4 kap.

Riksmdite

1§

Riksdagen sammantridder till
riksméte arligen. Riksmote halles
i Stockholm, om icke riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hénsyn till riksdagens sékerhet
eller frihet.

Riksdagen utser inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.

Riksdagen sammantrider till
riksméte varje ar. Riksmotet halls
i Stockholm, om inte riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hinsyn till riksdagens sikerhet
eller frihet.

Talmannen

2§

Riksdagen vdljer inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.
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Utskotten

3§

Regeringen och varje riksdags-
ledamot far i enlighet med vad
som ndrmare angives i riksdags-
ordningen vdcka forslag i fraga
om allt som kan komma under
riksdagens provning, om ej annat
dr bestdmt i denna regeringsform.

Riksdagen viljer inom sig ut- Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, didribland ett konstitutions- skott, ddribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt  utskott och ett finansutskott, enligt
bestimmelser i riksdagsordningen.  bestimmelser i riksdagsordningen.
Arende som viickes av regeringen
eller riksdagsledamot beredes fore
avgorandet av utskott, om ej annat
dr bestdimt i denna regeringsform.

Riitten att viicka forslag

48

Regeringen och varje riksdags-
ledamot  far, i enlighet med
bestimmelser i riksdagsordningen,
vicka forslag i fraga om allt som
kan komma under riksdagens
provning, om inte annat anges i
denna regeringsform.

Arendenas beredning

58

Ett drende som har vdckts av
regeringen eller en riksdagsleda-
mot bereds av ett utskott innan det
avgors, om inte annat anges i
denna regeringsform.
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48

Nér drende skall avgoras i
kammaren, far varje riksdags-
ledamot och varje statsrad yttra sig
i enlighet med vad som nirmare
angives 1  riksdagsordningen.
Bestimmelser om jdv finns i riks-
dagsordningen.

5§

Vid omréstning i riksdagen
giller som riksdagens beslut den
mening varom mer in hilften av
de rostande forenar sig, om ej
annat sdrskilt angives 1 denna
regeringsform eller, betrdffande
fragor som hor till forfarandet i
riksdagen, i huvudbestimmelse i
riksdagsordningen. Om  forfar-
andet vid lika rostetal finns
bestammelser i riksdagsordningen.

6§

Riksdagsledamot och ersittare
far fullgora uppdrag som ledamot
utan hinder av tjansteuppgift eller

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

Arendenas avgorande

68§

Nér et drende ska avgoras i
kammaren, far varje riksdags-
ledamot och varje statsrad yttra sig

i enlighet med de nirmare
bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

I riksdagsordningen meddelas
ocksa bestdmmelser om jéiv.

78

Vid omréstning i kammaren
giller som riksdagens beslut den
mening som mer &n hilften av de
rostande enas om, om inte ndgot
annat anges i denna regeringsform
eller, ndr det giller fragor som hor
till forfarandet i riksdagen, i
huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Bestimmelser om forfar-
andet vid lika réstetal meddelas i
riksdagsordningen.

Uppfoljning och utvirdering

8s

Varje utskott foljer upp och ut-
virderar  riksdagsbeslut  inom
utskottets dmnesomrade.

Offentlighet i kammaren

93

Sammantriden | kammaren dr
offentliga.

Ett sammantrdde far dock hallas
inom  stingda dorrar  enligt
bestdmmelser i riksdagsordningen.

Ledamdternas stillning

10§

Riksdagsledamdter och ersittare
far fullgéra uppdrag som ledamot
utan att hindras av tjansteuppgift
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annan saddan forpliktelse som
aligger honom.

78§

Riksdagsledamot eller ersittare
far icke ldmna sitt uppdrag utan
riksdagens medgivande.

Nar det finns anledning till det,
skall Valprévningsndmnden
sjdlvmant préva om ledamot eller
ersdttare dr behorig enligt 3 kap.
10 §. Den som forklaras obehorig
ar ddrmed skild fran sitt uppdrag.

Ledamot eller erséttare far i
annat fall dn som avses i andra
stycket skiljas fran uppdraget en-
dast om han genom brott har visat
sig uppenbarligen olamplig for
uppdraget. Beslut hdrom fattas av
domstol.

8§

Ingen far vdcka talan mot den
som utdvar eller har utévat upp-
drag som riksdagsledamot eller
beréva honom friheten eller
hindra honom att resa inom riket
pa grund av hans yttranden eller
giarningar under ut6vandet av
uppdraget, utan att riksdagen har
medgivit det genom beslut om
vilket minst fem sjittedelar av de
rostande har forenat sig.

Missténkes riksdagsledamot for
brott i annat fall, skall bestimmel-
ser 1 lag om gripande, anhéllande
eller hdktning tillimpas endast om
han erkédnner brottet eller har tagits
pa bar girning eller fraga dr om
brott for vilket ej dr foreskrivet
lindrigare straff 4n fingelse i tva
ar.

9§
Under tid da riksdagsledamot ir

BiLaca 2

eller annan sadan skyldighet.

11§

En riksdagsledamot eller en er-
sdttare far inte lamna sitt uppdrag
utan att riksdagen har medgett det.

Nér det finns anledning till det,
ska Valprévningsndmnden sjilv-
mant prova om en ledamot eller en
ersittare dr behorig enligt 3 kap.
4 § andra stycket. Den som forkla-
ras obehorig dr darmed skild fran
sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersttare far
i annat fall skiljas frén uppdraget
endast om han eller hon genom
brott har visat sig wuppenbart
olamplig for uppdraget. Beslut om
detta fattas av domstol.

12 §

Talan far inte vickas mot den
som utdvar eller har utovat
uppdrag som riksdagsledamot pé&
grund av hans eller hennes
yttranden eller gérningar under
utévandet av uppdraget, utan att
riksdagen har medgett det genom
ett beslut som minst fem
sjdttedelar av de rostande har enats
om. Utan ett sadant medgivande
far en sdadan person inte heller
berdvas friheten eller hindras fran
att resa inom riket pa grund av
yitranden eller gdrningar under
utévandet av uppdraget.

Misstéinks en riksdagsledamot
for brott i annat fall, ska bestim-
melser i lag om gripande,
anhallande eller hiktning tillimpas
endast om han eller hon erkinner
brottet eller har tagits p& bar
gimning eller om det dr fraga om
ett brott for vilket det inte 4r fore-
skrivet lindrigare straff &n fingelse
1tva ar.

13§
Under den tid som en riksdags-
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riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans uppdrag
som riksdagsledamot av ersittare.
Riksdagen kan i riksdagsord-
ningen foreskriva att ersittare skall
trdda i riksdagsledamots stille nér
denne ir ledig.

Bestdimmelserna i 6 § och 8 §
forsta stycket om skydd for ut-
ovandet av uppdrag som riks-
dagsledamot  géller dven tal-
mannen och hans uppdrag.

For ersdttare som utdvar upp-
drag som riksdagsledamot géller
bestimmelserna om ledamot.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

ledamot &r riksdagens talman eller
tillhor regeringen utdvas hans eller
hennes uppdrag som riksdags-
ledamot av en ersittare. Riksdagen
kan i riksdagsordningen foreskriva
att en ersittare ska trida i en
riksdagsledamots stdlle nidr han
eller hon &r ledig.

Bestimmelserna i 10 § och 12 §
forsta stycket giller dven for tal-
mannen och hans eller hennes

uppdrag.

For en ersittare som utdvar upp-
drag som riksdagsledamot géller
bestimmelserna om ledamot.

5 kap.

Som statschef far endast den
tjanstgora som dr svensk medbor-
gare och har fyllt aderton &r. Han
far icke samtidigt vara statsrdd
eller utéva uppdrag sdasom talman
eller riksdagsledamot.

Statschefen skall samrada med
statsministern, innan han reser
utrikes.

1§

Statschefen halles av stats-
ministern underrittad om rikets
angeldgenheter. Nér sd erfordras
sammantrider regeringen i konselj
under statschefens ordforande-
skap.

1§

Av I kap. 5 § framgar att
konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron dr rikets stats-

chef.

28§

Som statschef far endast den
tjanstgora som dr svensk medbor-
gare och har fyllt arton &r. Han
eller hon far inte samtidigt vara
statsrad eller utéva uppdrag som
talman eller riksdagsledamot.

38

Statschefen ska hallas under-
rdttad om rikets angeldgenheter av
statsministern. Nir det behovs
sammantrider regeringen i konselj
under statschefens ordférande-
skap.

Innan statschefen reser utom-
lands ska han eller hon samrada
med statsministern.
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38

Ar konungen av sjukdom, utrikes
resa eller annan orsak hindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrider
enligt gillande tronfoljd medlem
av konungahuset, som ¢j ir hind-
rad, for att sasom tillfillig riks-
forestdndare fullgéra statschefens
uppgifter.

4§

Utslocknar konungahuset, utser
riksdagen en riksforestandare att
fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Riksdagen wutser samtidigt
en vice riksforestdndare.

Detsamma géller, om konungen
dor eller avgar och tronféljaren
dnnu ej har fyllt aderton ar.

58

Har konungen under sex ména-
der utan avbrott varit hindrad att
fullgéra sina uppgifter eller
underlatit att fullgora dem, skall
regeringen anméla det till riks-
dagen. Riksdagen bestimmer, om
konungen skall anses ha avgétt.

6§

Riksdagen kan wuise ndgon att
efter regeringens forordnande
tjdnstgora som tillfillig riksfore-
stindare nir ingen med behorighet
enligt 3 eller 4 § kan tjinstgora.

Talmannen eller, vid forfall for
honom, vice talman tjinstgor efter
regeringens  forordnande  som
tillfdllig  riksforestdndare, nér
ingen annan behorig kan tjinst-
gora.

78

Konungen kan ej atalas for sina
girningar. Riksférestdndare kan ej
atalas for sina gdrningar som stats-
chef.
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48

Om konungen eller drottning
som dr statschef dr forhindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrdder
enligt géllande tronfoljd medlem
av konungahuset, som infe &r
Sforhindrad, for att som tillfillig
riksforestandare  fullgéra stats-
chefens uppgifter.

5§

Om  konungahuset utslocknar
vdljer riksdagen en riksforestan-
dare som ska fullgora statschefens
uppgifter tills vidare. Riksdagen
vdljer samtidigt en vice riksfore-
standare.

Detsamma géller om konungen
eller drottning som dr statschef
dor eller avgar och tronfoljaren
annu inte har fyllt arton ar.

6§

Om konungen eller drottning
som dr statschef under en
sammanhdngande tid av  sex
ménader inte har fullgjort eller
kunnat fullgéra sina uppgifter, ska
regeringen anmila det till riks-
dagen. Riksdagen beslutar om
konungen eller drottningen ska
anses ha avgatt.

7§

Riksdagen kan vdlja ndgon att
efter regeringens forordnande
tjanstgéra som tillfillig riksfore-
stdndare nér ingen med behorighet
enligt 4 eller 5 § kan tjanstgora.

Talmannen eller, om han eller
hon har forhinder, vice talman
tjdnstgor efter regeringens forord-
nande som tillfillig riksforestan-
dare, nér ingen annan behérig kan
tjénstgora.

83§

Konungen eller drottning som
dr statschef kan inte atalas for sina
gimningar. En riksforestindare kan
inte talas for sina gdrningar som
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statschef.

6 kap.

Regeringens sammansiittning

1§

Regeringen bestér av statsministern och dvriga statsrad.

Statsministern utses i den ord-
ning som angives i 2—4 §§. Stats-
ministern tillsétter 6vriga statsrad.

98

Endast den far vara statsrad
som dr svensk medborgare sedan
minst tio ar.

Statsrad far icke utéva allmdn
eller enskild tjinst. Han far e
heller inneha uppdrag eller utéva
verksamhet som kan rubba fortro-
endet for honom.

28

Nir statsminister skall utses,
kallar talmannen foretrddare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen 6verldgger
med vice talminnen och avgiver
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast pa fjdirde

Statsministern ~ utses  enligt
bestimmelserna 1 4-6 §§. Stats-
ministern tillsétter dvriga statsrad.

23§
Statsraden ska vara svenska
medborgare.

En statsrad far inte inneha
nagon anstdllning. Han eller hon
far inte heller inneha nagot upp-
drag eller utéva nagon verksamhet
som kan rubba f6rtroendet for
honom eller henne.

Statsministeromrostning efter val

3§

En nyvald riksdag ska senast tva
veckor efter det att den samlats
genom omrdstning prova fragan
om statsministern har tillrdckligt
stod i riksdagen. Om mer dn
hdlften av riksdagens ledaméter
rdstar nej pa denmna fraga, ska
statsministern entledigas.

Omrdstningen ska inte hallas
om statsministern redan har entle-
digats.

Regeringsbildningen

4§

Nir en statsminister ska utses,
kallar talmannen foretrddare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen 6verldgger
med vice talmidnnen och Ildmnar
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen ska inom fyra dagar,
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dagen hdrefter, utan beredning i
utskott, préva forslaget genom
omrostning. Rdstar mer dn hilften
av riksdagens ledaméter mot for-
slaget, ar det forkastat. I annat fall
dr det godkint.

38

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, forfares pa nytt enligt 2 §.
Har riksdagen fyra ganger forkas-
tat talmannens forslag, skall for-
farandet for utseende av stats-
minister avbrytas och dterupp-
tagas forst sedan val till riksdagen
har héllits. Om e ordinarie val
anda skall hallas inom tre ména-
der, skall extra val forrdttas inom
samma tid.

438

Nar riksdagen har godként for-
slag om ny statsminister, anmdler
denne s snart det kan ske de av
honom utsedda statsrdden for
riksdagen. Direfter dger regerings-
skifte rum vid en sédrskild konselj
infor statschefen eller, vid forfall
for denne, infor talmannen. Tal-
mannen kallas a/l#id till konseljen.

Talmannen utfirdar forordnande

végnar.

5§

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller annat statsrad icke
atnjuter  riksdagens fortroende,
skall talmannen entlediga stats-
rddet. Kan regeringen forordna om
extra val till riksdagen, skall dock
beslut om entledigande ej medde-
las om regeringen inom en vecka
frén misstroendeforklaringen for-
ordnar om extra val.
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utan beredning i utskott, prova
forslaget genom omrdstning. Om
mer &n hilften av riksdagens
ledaméter rdstar mot forslaget, ar
det forkastat. I annat fall &r det
godkint.

5§

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, ska forfarandet enligt 4 §
upprepas. Har riksdagen fyra
génger forkastat talmannens for-
slag, ska forfarandet avbrytas och
aterupptas forst sedan val till
riksdagen har hallits. Om infe
ordinarie val dnda ska héllas inom
tre manader, ska extra val hdllas
inom samma tid.

6§

Nir riksdagen har godkint et
forslag om ny statsminister, ska
han eller hon sé snart det kan ske
anmdla de oOvriga statsrdden for
riksdagen. Direfter 4ger regerings-
skifte rum vid en sirskild konselj
infor statschefen eller, om stats-
chefen har forhinder, infor tal-
mannen. Talmannen ska alltid
kallas till konseljen.
for statsministern pé riksdagens

Entledigande av statsministern
eller annat statsrad

7§

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller ndgot annat statsrad
inte har riksdagens fortroende, ska
talmannen entlediga statsradet. Om
regeringen kan besluta om extra
val till riksdagen och gér det inom
en vecka frdn misstroendefor-
klaringen, ska ndgot entledigande
dock inte ske.

I 3 § finns bestimmelser om
entledigande av  statsministern
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BiLaca 2

6§

Statsrad skall entledigas om han
begir det, statsministern av tal-
mannen och annat statsrdd av
statsministern. Statsministern far
dven i annat fall entlediga annat
statsrad.

78

Om statsministern entledigas
eller dor, skall talmannen entle-
diga 6vriga statsrad.

7 kap. 8 §

Statsministern kan utse ett av de
Ovriga statsraden att i egenskap av
stillforetradare vid forfall for
statsministern fullgora hans upp-
gifter. Har statsministern ej utsett
stillforetrddare eller har ocksa
denne forfall, Overtages stats-
ministerns uppgifter i stillet av det
av de tjénstgorande statsrdden som
har varit statsrdd lidngst tid. Om
tva eller flera har varit statsrad lika
lange, har den &ldste av dem fore-
trade.

8§

Har regeringens samtliga leda-
moter entledigats, uppehaller de
sina befattningar till dess ny
regering har tilltratt. Har annat
statsrdd 4n statsministern entle-
digats pa egen begiran, uppehaller
han sin befattning till dess efter-
tradare har tilltritt, om statsminis-
tern begér det.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

med anledning av en statsminis-
teromroéstning efter val.

8§

Ett statsrdd ska entledigas om
han eller hon begir det, stats-
ministern av talmannen och ett
annat statsrdd av statsministern.
Statsministern far dven i andra fall
entlediga statsrad.

98§

Om statsministern entledigas
eller dor, ska talmannen entlediga
de 6vriga statsraden.

Stéllforetridare Jfor
statsministern

10 §

Statsministern kan bland de
Ovriga statsrdden utse ndgon att i
egenskap av stdllforetradare vid
forhinder for statsministern full-
géra hans eller hennes uppgifter.
Har nagon stéllforetrddare inte
utsetts eller har ocksd stdillfore-
trddaren forhinder, fullgors stats-
ministerns uppgifter i stillet av
den av de tjdnstgérande statsraden
som har varit statsrad langst tid.
Om tva eller flera har varit statsrad
lika ldnge, har den &ldste av dem
foretréade.

Overgdngsregering

11§

Har regeringens samtliga leda-
moéter entledigats, uppehaller de
sina befattningar till dess en ny
regering har tilltratt. Har ett annat
statsrdd 4n statsministern entle-
digats pa egen begédran, uppehéller
han eller hon sin befattning till
dess en eftertradare har tilltratt, om
statsministern begér det.
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10§

Vid forfall for talmannen dver-
tager vice talman de uppgifter som
enligt detta kapitel ankommer pd
talmannen.

BiLaca 2

Forhinder for talmannen

12 §

Om talmannen har forhinder
overtar en vice talman de uppgif-
ter som falmannen har enligt detta
kapitel.

7 kap.

For beredning av regeringsiren-
den skall finnas ett regerings-
kansli. I detta ingér departement

for skilda  verksamhetsgrenar.
Regeringen fordelar é&rendena
mellan  departementen.  Stats-

ministern utser bland statsrdden
chefer for departementen.

Vid beredningen av regerings-
drenden skall behovliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas fran
berdrda myndigheter. / den om-
Jfattning som behdvs skall tillfille
ldmnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Regeringskansliet  och  dess

uppgifter

1§ :
For att bereda regeringsédrenden
och for att bitrdda regeringen och
statsraden i deras verksamhet i
ovrigt ska det finnas ett regerings-
kansli. I detta ingér departement
for  olika  verksamhetsgrenar.
Regeringen férdelar &rendena
mellan  departementen.  Stats-
ministern utser bland statsrdden
chefer f6r departementen.

Arendenas beredning

2%

Vid beredningen av regerings-
drenden ska behdvliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplys-
ningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behdvs in-
hémtas  fran  kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs
ges mdjlighet att yttra sig.

2009/10:KU19

93



2009/10:KU19

94

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG | PROP. 2009/10:80
Arendenas avgirande
38
Regeringsdrenden avgérs av Regeringsdrenden avgérs av

regeringen vid regeringssamman-
trdde.  Regeringsiirenden  som
gdller verkstillighet inom for-
svarsmakten av forfatiningar eller
sdrskilda  regeringsbeslut  kan
dock, i den omfattning som angi-
ves i lag, under statsministerns
overinseende avgoras av chefen
for det departement till vilket
drendena hor.

Statsministern ~ kallar ~ 6vriga
statsrad till regeringssammantriade
och dr ordférande vid samman-
tridet. Minst fem statsrdd skall
deltaga i regeringssammantrdde.

Departementschef  dr  vid
regeringssammantréde fore-
dragande i drende som hor till
hans departement. Statsministern
kan dock férordna att drende eller
grupp av drenden, som hor till
visst departement, skall foredragas
av annat statsrdd dn departements-
chefen.

Vid regeringssammantrdde
fores protokoll. Skiljaktig mening
skall antecknas i protokollet.

regeringen vid regeringssamman-
trade.

Regeringsdrenden som  giller
verkstdllighet inom forsvarsmak-
ten av forfattningar eller sdrskilda
regeringsbeslut kan dock, i den
omfattning som anges i lag, under
Statsministerns Overinseende av-
goras av chefen for det departe-
ment som drendena hor till.

48

Statsministern  kallar ~ 6vriga
statsrad till regeringssammantriade
och #r ordforande vid samman-
tradet. Minst fem statsrad ska delta
i regeringssammantrddet.

5§

Vid ett regeringssammantréde dr
departementschefen féredragande i
de drenden som hor till hans eller
hennes departement. Statsminis-
tern kan dock forordna att ett
drende eller en grupp av drenden,
som hor till et visst departement,
ska foredras av ett annat statsrad
4n departementschefen.

Protokoll och skiljaktig mening

6§

Vid regeringssammantrdden ska
protokoll  foras. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i proto-
kollet.

78
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Forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra expeditioner av
regeringens beslut skall for att
bliva gillande skrivas under av
statsministern eller annat statsrdd
pé regeringens vignar. Regeringen
kan dock genom fo6rordning fore-
skriva att tjédnsteman i sérskilda
fall far skriva under expedition.

Forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli géllande
skrivas under av statministern eller
ett annat statsrdd pa regeringens
végnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjidnsteman i sdrskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska expe-

dieras.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1 § Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom f6rordning. Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande av riks-
dagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n regeringen
och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller
forordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stéllning och deras personliga och ekonomiska
foérhallanden inbordes,

2. forhallandet mellan enskilda och det allminna under férutséttning att
foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller 1 Gvrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer
och for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i
ovrigt och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. rddgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkom-
rostning 1 en grundlagsfraga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av annan
grundlag foljer att foreskrifter av visst innehall ska meddelas genom lag.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott dn béter,

2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utskning.

Riksdagen kan i lag, som innehéller ett bemyndigande enligt forsta
stycket, foreskriva &ven annan rittsverkan av brott dn boter for dver-
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tradelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med stod av
bemyndigandet.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 1-3 om anstand med att fullgora forpliktelser.

5 § Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
om

1. nér lagen ska trida i kraft,

2. nér delar av lagen ska bérja eller upphora att tillimpas, eller

3. tillimpning av lagen i forhéllande till ett annat land eller en mellan-
folklig organisation.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyndigande
enligt denna regeringsform ska understillas riksdagen for provning om
riksdagen bestimmer det.

7 § Regeringen far utéver vad som foljer av 3-5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstillighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket far inte avse riksdagen
eller dess myndigheter. Regeringen far inte heller med stod av bestim-
melsen i forsta stycket 2 meddela foreskrifter som avser den kommunala
beskattningen.

8 § Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne.

Foreskrifter som meddelas av andra én riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen.

10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att med-
dela foreskrifter i ett visst &mne, kan riksdagen ocksad medge att reger-
ingen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i &mnet.

11 § Regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller
nagon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §. Ett
bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte avse forhéllan-
den inom riksdagen eller dess myndigheter.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat med stod
av ett bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understillas regeringen for
provning om regeringen bestdmmer det.
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13 § Riksdagen kan genom lag uppdra it Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom dess ansvarsomréade enligt 9 kap. och i frdga om dess upp-
gift att frimja ett sékert och effektivt betalningsvésende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela fore-
skrifter som avser férhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare 4n att det efter det forsta beslutet har hallits val till riks-
dagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Det ska dess-
utom gé& minst nio manader mellan den tidpunkt da drendet forsta gangen
anmaldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Ett siddant beslut ska fattas senast vid drendets
beredning och minst fem sjittedelar av ledaméterna méste rosta for
beslutet.

15 § Riksdagen far inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag som ir oférenligt med ett annat vilande grundlagsforslag, utan
att samtidigt avsla det forst antagna forslaget.

16 § Folkomro6stning om ett vilande grundlagsforslag ska hallas, om det
yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel
av ledaméterna rostar for yrkandet. Ett sdédant yrkande ska framstillas
inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforslaget som
vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott.

Folkomrostningen ska héllas samtidigt med det val till riksdagen som
avses i 14 §. Vid omréstningen far de som har rostritt vid valet forklara
om de godtar det vilande grundlagsforslaget eller inte. Forslaget &r for-
kastat, om de som rostat mot forslaget dr fler &n de som rostat for for-
slaget och de som rostat mot till antalet 4r fler 4n hélften av dem som har
avgett godkdnda roster vid riksdagsvalet. I annat fall tar riksdagen upp
forslaget till slutlig prévning.

17 § Riksdagsordningen stiftas pa det sitt som anges i 14 § forsta—tredje
meningarna och 15 §. Den kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om
minst tre fjirdedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens
ledamoter rostar for beslutet.

Tilldggsbestdmmelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma
ordning som lag i allménhet.

Forsta stycket tillimpas ocksa vid stiftande av sddan lag som avses i
2 § forsta stycket 4.
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Andring och upphiivande av lag

18 § En lag fér inte &ndras eller upphivas pé annat sétt &n genom lag.

I friga om #ndring eller upphévande av grundlag eller riksdagsord-
ningen tillimpas 14-17 §§. Vid &ndring eller upphivande av sidan lag
som avses i 2 § forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta stycket.

Utfirdande och kungorande av foreskrifter

19 § En beslutad lag ska utférdas av regeringen sa snart som méjligt. En
lag med sadana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som
inte ska tas in i grundlag eller riksdagsordningen kan dock utfirdas av
riksdagen.

Lagar ska kungéras s snart som mojligt. Detsamma giller forord-
ningar, om inte annat anges i lag.

Lagradet

20 § For att lamna yttranden 6ver lagforslag ska det finnas ett lagrad, dér
det ingér domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen. Nérmare bestimmelser om Lagridets
sammansittning och tjdnstgéring meddelas i lag.

21 § Yttrande frén Lagridet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
nédrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar samt tekniska upp-
tagningar,

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som 4r helt eller delvis auto-
matiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i
11 eller 12 kap., eller

7. lag som #ndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagradets gransk-
ning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfrégans behandling s att avsevirt men uppkommer.
Foresléar regeringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de d@mnen
som avses i andra stycket och har Lagridets yttrande dessforinnan inte
inhiimtats, ska regeringen samtidigt redovisa skilen for detta for riks-
dagen. Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgor aldrig hinder
mot att lagen tilldimpas.
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22 § Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagama och rittsordningen i
ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhéller sig till rittssakerhetens krav,

4. om forslaget #r utformat s att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen.

9 kap. Finansmakten
Beslut om statens inkomster och utgifter

1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens
budget.

Forslag till budget

2 § Regeringen limnar en budgetproposition till riksdagen.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det foljande budgetéret eller, om
det finns sirskilda skil, for en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar
dirvid om en berdkning av statens inkomster och om anslag for bestimda
andamal.

Riksdagen kan besluta att ett sérskilt anslag ska utgad for en annan tid
4n budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster far tas i ansprdk for
bestimda &ndamal pa annat sétt 4n genom beslut om anslag.

4 § Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berékning av
statens inkomster och om nya eller &ndrade anslag.

5 § Om riksdagen inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens
borjan, beslutar riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra &t finansut-
skottet att fatta ett sddant beslut pé riksdagens végnar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett
visst dndamél, ska den senaste budgeten, med de dndringar som foljer av
andra beslut av riksdagen, gilla till dess anslag beslutats.

Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens verksamhet dven for
tid efter den foljande budgetperioden.
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Anviindning av anslag och inkomster

7 § Anslag och inkomster fér inte anvindas pd annat sétt in vad riks-
dagen har bestimt.

Statens tillgidngar och ataganden

8 § Regeringen forvaltar och forfogar dver statens tillgingar, om de inte
avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild forvalt-
ning.

Regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det ta upp l14n eller
gora andra ekonomiska ataganden for staten.

9 § Riksdagen beslutar om grunder for férvaltningen av och forfogandet
Over statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksa besluta att en atgird av ett
visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.

Arsredovisning for staten

10 § Regeringen lamnar efter budgetperiodens slut en arsredovisning for
staten till riksdagen.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11 § Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens befogen-
heter och skyldigheter i friga om budgeten meddelas i riksdagsordningen
eller sérskild lag.

Valutapolitiken

12 § Regeringen har ansvaret for Overgripande valutapolitiska fragor.
Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.

Riksbanken

13 § Riksbanken ér rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret fér penningpolitiken. Ingen myndighet far
bestimma hur Riksbanken ska besluta i fragor som ror penningpolitik.

Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av fullméktige.

Riksdagen prévar om ledaméterna i fullmiktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vigrar en fullméktig ansvarsfrihet
r han eller hon ddrmed skild fran sitt uppdrag. Fullméktige far skilja en
ledamot av direktionen fran anstillningen endast om ledamoten inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han eller hon ska kunna utféra
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sina uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

Bestdmmelser om val av fullméktige och om Riksbankens ledning och
verksamhet meddelas i lag.

14 § Endast Riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt. Bestdmmelser
om penning- och betalningsvisendet meddelas i vrigt genom lag.

10 kap. Internationella forhillanden
Regeringens behorighet att inga internationella 6verenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organi-
sationer ingds av regeringen.

2 § Regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingé en
internationell dverenskommelse i en friga dir 6verenskommelsen inte
kriver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingar en for riket
bindande internationell 6verenskommelse som

1. forutsitter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas,
eller

2.1 ovrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas
enligt en sirskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens god-
kénnande av §verenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkénnande innan regeringen ingar
en for riket bindande internationell Overenskommelse, om G&verens-
kommelsen dr av storre vikt. Regeringen kan dock avsta frén att inhdmta
riksdagens godkdnnande, om rikets intresse kraver det. Regeringen ska
da i stillet overligga med Utrikesndmnden innan Overenskommelsen
ingas.

4 § En 6verenskommelse som avses i 3 § och som ingés inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen kan godkénnas av riksdagen, &ven om
6verenskommelsen inte finns i slutligt skick.

Andra internationella forpliktelser samt uppsigning
5 § Bestimmelserna i 14 §§ tillimpas dven pé andra former av interna-

tionella forpliktelser for riket &n 6verenskommelser samt p& uppsigning
av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.
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Overlitelse av beslutander:itt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
Gverlata beslutanderitt som inte rér principerna for statsskicket. Sadan
Overlételse forutsitter att fri- och réttighetsskyddet inom det samarbets-
omrade till vilket Gverldtelsen sker motsvarar det som ges i denna
regeringsform och i den europeiska konventionen angéende skydd for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan 6verlételse, om minst tre fjirdedelar
av de rostande och mer 4n hilften av riksdagens ledaméter rostar for det.
Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som giller for stiftande
av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkinnande
av overenskommelse enligt 3 §.

Overlatelse av beslutanderiitt utanfor EU-samarbetet

7 §1 andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig p& denna regeringsform och som avser meddelande av fore-
skrifter, anviindningen av statens tillgangar, rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter eller ingdende eller uppsigning av internationella Gver-
enskommelser eller forpliktelser, i begridnsad omfattning verlatas till en
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket &r eller
ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser fragor om stiftande, dndring eller upphévande
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fradgor
om begrinsning av nagon av de fri- och rittigheter som avses i 2 kap. far
inte 6verlatas enligt foérsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om overlatelse i den ordning som anges i 6 §
andra stycket.

8 § Rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig
pa denna regeringsform kan, i andra fall 4n de som avses i 6 §, genom
beslut av riksdagen §verlétas till en annan stat, till en mellanfolklig orga-
nisation eller till en utlindsk eller internationell inrittning eller sam-
fillighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan
myndighet att i sidrskilda fall besluta om en sadan 6verlételse.

Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen beslut om
Overlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra
stycket.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell 6verenskommelse ska gélla som
svensk ritt, far riksdagen besluta att 4ven en framtida, for riket bindande
dndring i 6verenskommelsen ska gilla som svensk ritt. Ett sddant beslut
far endast avse framtida dndringar av begrinsad omfattning. Beslutet
fattas i den ordning som anges i 6 § andra stycket.
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Riksdagens ritt till information och samrad om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samar-
betet i Europeiska unionen. Nadrmare bestimmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortlopande hélla Utrikesndmnden underrittad om
de utrikespolitiska forhallanden som kan fé betydelse for riket och dver-
lagga med ndmnden om dessa s& ofta som det behovs. I alla utrikes-
drenden av storre vikt ska regeringen fére avgorandet 6verligga med
niamnden, om det kan ske.

12 § Utrikesndmnden bestér av talmannen samt nio andra ledaméter, som
riksdagen véljer inom sig. Nérmare bestimmelser om Utrikesndgmndens
sammanséittning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesndmnden sammantrader pa kallelse av regeringen. Regeringen
ar skyldig att sammankalla ndimnden om minst fyra av nimndens leda-
moter begir 6verldggning i en viss fraga. Ordférande vid sammantriade
med niamnden #r statschefen eller, om han eller hon har férhinder, stats-
ministern.

Ledamot av Utrikesndgmnden och den som i 6vrigt 4r knuten till nimn-
den ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon har fatt kdnnedom om i denna egenskap. Ordféranden kan
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Statliga myndigheters underriittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesérendena ska
héllas underrdttad, nér en frdga som dr av betydelse for férhallandet till
en annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en
statlig myndighet.

Mellanfolkliga brottméalsdomstolar

14 § Bestdmmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 § och
13 kap. 3 § utgor inte hinder mot att Sverige uppfyller sina &taganden
med anledning av Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen
eller i forhallande till andra mellanfolkliga brottmalsdomstolar.
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11 kap. Rittskipningen
Domstolarna

1 § Hogsta domstolen, hovritterna och tingsriitterna 4r allménna dom-
stolar. Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarritterna och forvaltnings-
rétterna &r allménna forvaltningsdomstolar. Ritten att f3 ett mél provat av
Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, hovritt eller kammar-
ritt kan begrinsas genom lag.

Andra domstolar inrittas med stod av lag. I 2 kap. 11 § forsta stycket
finns bestimmelser om forbud mot inréttande av domstolar i vissa fall.

I Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den
som ér eller har varit ordinarie domare i nigon av domstolarna tjanstgéra
som ledamot. Vid ovriga domstolar ska det finnas ordinarie domare.
Undantag harifran far dock goras i lag i frdga om domstolar som har
inrdttats for handliggningen av en viss bestimd grupp eller vissa
bestdmda grupper av mal.

2 § Bestimmelser om domstolarnas rattskipningsuppgifter, om huvud-
dragen i deras organisation och om réttegangen, i andra hinseenden #n
som ber0rs i denna regeringsform, meddelas i lag.

Rittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol
ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en
rattsregel i ett sérskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestimma
hur démande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare.

4 § Rittskipningsuppgifter far inte fullgoras av riksdagen i vidare mén 4n
vad som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen.

5 § Riittstvister mellan enskilda far inte utan stod av lag avgoras av andra
myndigheter &n domstolar.

Utndmningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utndmns av regeringen.

Vid utndmningen ska avseende fdstas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjénst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av
ordinarie domare meddelas i lag.
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Ordinarie domares riittsstéillning

7 § Den som har utndmnts till ordinarie domare far skiljas fran anstill-
ningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen, eller

2. han eller hon har uppnétt géllande pensionsélder eller enligt lag ar
skyldig att avga pé grund av varaktig forlust av arbetsférmagan.

Om det krivs av organisatoriska skil, far den som har utndmnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jamstilld domaranstillning.

8 § Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen vicks i Hogsta domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om en ledamot av Hogsta
domstolen ska skiljas eller avstingas fran sin anstillning eller vara skyl-
dig att genomga en likarundersékning. Om en sddan talan avser en
ledamot av Hogsta férvaltningsdomstolen, provas den av Hogsta
domstolen.

Talan enligt forsta och andra styckena vicks av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

9 § Har en ordinarie domare skilts frdn anstéllningen genom beslut av en
annan myndighet &n en domstol, ska han eller hon kunna begira att
beslutet provas av domstol. Vid en sddan prévning ska ordinarie domare
ingd i domstolen. Detta giller ockséd beslut varigenom en ordinarie
domare har avstingts fran utovning av sin anstéllning, &lagts att genomga
en likarundersokning eller meddelats en disciplinpafoljd.

10 § Grundldggande bestimmelser om ordinarie domares réttsstillning i
6vrigt meddelas i lag.

Krav pa medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. 1 6vrigt far krav pd
svenskt medborgarskap for behorighet att utdva réttskipningsuppgifter
uppstillas endast i lag eller enligt férutsattningar som anges i lag.

Andra anstiillda vid domstolarna

12 § For andra anstdllda vid domstolarna @n de ordinarie domarna
tillampas 12 kap. 5-7 §§.

Resning och éterstillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt aterstillande av forsutten tid be-

viljas av Hogsta forvaltningsdomstolen eller, om det anges i lag, av en
lagre forvaltningsdomstol, nar det giller ett drende for vilket regeringen,
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forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet dr hogsta instans. 1
annat fall beviljas resning och aterstillande av forsutten tid av Hogsta
domstolen eller, om det anges i lag, av en annan domstol som inte ir en
forvaltningsdomstol.

Néarmare bestdimmelser om resning och aterstillande av forsutten tid far
meddelas i lag.

Lagproévning

14 § Finner en domstol att en foreskrift stir i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan &verordnad forfattning far foreskriften inte tillim-
pas. Detsamma géller om stadgad ordning i nagot vésentligt hiinseende
har &sidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen &r folkets framsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.

12 kap. Forvaltningen
Den statliga forvaltningsorganisationen

1 § Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga forvalt-
ningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller annan lag dr
myndigheter under riksdagen.

Forvaltningens sjilvstindighet

2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i ett drende som ror myndighetsutovning mot en enskild eller mot
en kommun eller som rér tillimpningen av lag.

3 § Forvaltningsuppgifter far inte fullgéras av riksdagen i vidare man &n
vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Overlimnande av forvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan §verldmnas &t kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan dven 6verlamnas at andra juridiska personer
och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning, far ett
overldmnande goras endast med stod av lag.
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Sérskilda bestimmelser om statligt anstéllda

5 § Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Vid beslut om statliga anstdllningar ska avseende féstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklighet.

6 § Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska vara svenska med-
borgare. Detsamma géller justitiekanslern. I 6vrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behoérighet att inneha en anstéllning eller utéva ett
uppdrag hos staten eller en kommun uppstéllas endast i lag eller enligt
forutsdttningar som anges i lag.

7 § Grundldggande bestimmelser om statligt anstilldas réttsstéllning i
andra hinseenden &n de som berérs i denna regeringsform meddelas i
lag.

Dispens och nad

8 § Regeringen far medge undantag frén foreskrifter i forordningar eller
fran bestimmelser som har meddelats med st6d av beslut av regeringen,
om inte annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

9 § Regeringen far genom nad efterge eller mildra en brottspéfoljd eller
en annan sadan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra ett annat
liknande ingrepp som avser enskildas person eller egendom och som har
beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skil, far regeringen besluta att vidare &tgérder
for att utreda eller lagfora en brottslig gérning inte ska vidtas.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift star i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far fore-
skriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i nigot
vasentligt hinseende har sidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen &r folkets frémsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.
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13 kap.
Konstitutionsutskottets
granskning
1§
Konstitutionsutskottet skall Konstitutionsutskottet ska
granska statsrddens tjdnsteutdv- granska statsridens tjdnsteutov-
ning och regeringsdrendenas ning och  regeringsirendenas

handldggning. Utskottet har ritt att
for detta dndamal utfa protokollen
over beslut i regeringsdrenden och
de handlingar som hor till dessa
drenden. Varje annat utskott och
varje riksdagsledamot far hos
konstitutionsutskottet  skriftligen
vdcka fraga om statsrads tjdnste-
utovning eller handliggningen av
regeringsdrende.

Det aligger  konstitutionsut-
skottet att ndr skil foreligger till
det, dock minst en ging om Aaret,
meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit for-
tigna uppmdrksamhet. Riksdagen
kan med anledning dédrav gora
framstallning till regeringen.

Den som ér eller har varit stats-
rad far fdllas till ansvar for brott i
utdvningen av statsradstjénsten
endast om han ddrigenom grovt
har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal
beslutas av konstitutionsutskottet
och provas av Hogsta domstolen.

handldggning. Utskottet har ritt att
for granskningen fa ut protokollen
Oover beslut i regeringsdrenden,
handlingar som hor till dessa dren-
den samt regeringens Ovriga
handlingar som utskottet finner
nodvindiga for sin granskning.

Andra utskott och varje riks-
dagsledamot far hos konstitutions-
utskottet skriftligen vdcka fragor

om statsradens tidnsteutovning
eller handliggningen av
regeringsdrenden.

28

Nir det finns skil till det, dock
minst en gang om aret, ska kon-
stitutionsutskottet meddela riks-
dagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vdrt att
uppmdrksamma. Riksdagen kan
med anledning ddrav goéra en
framstdllning till regeringen.

Atal mot statsrad

38

Den som ér eller har varit stats-
rad far domas for brott i utdv-
ningen av statsradstjansten endast
om han eller hon genom brottet
grovt har &sidosatt sin tjénsteplikt.
Atal beslutas av konstitutions-
utskottet och provas av Hogsta
domstolen.
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Riksdagen kan avgiva forklar-
ing, att statsrdd icke dtnjuter riks-
dagens fortroende. For sadan
Jforklaring, misstroendef6rklaring,
fordras att mer 4n hilften av riks-

dagens ledamoter forenar sig
ddrom.
Yrkande om  misstroendefor-

klaring upptages till prévning
endast om det vickes av minst en
tiondel av riksdagens ledamdter.
Det upptages icke till prévning
under tiden frén det att ordinarie
val har dgt rum eller beslut om
extra val har meddelats till dess
den genom valet utsedda riksdagen
samlas. Yrkande avseende statsrad
som efter att ha entledigats uppe-
haller sin befattning enligt 6 kap.
8 § far ¢j i nagot fall upptagas till
provning.

Yrkande om misstroendefor-
klaring skall icke beredas 1 utskott.

Riksdagsledamot far, enligt
bestammelser i riksdagsordningen,
framstilla  interpellation  eller
fraga till statsrad i angeldgenhet
som angdr dennes tjdnsteutovning.

BiLaca 2

Misstroendeforklaring

48

Riksdagen kan forklara att ett
statsrad infe har riksdagens fortro-
ende. Ett yrkande om en sdadan
misstroendeforklaring ska vdckas
av minst en tiondel av riksdagens
ledamdter for att tas upp till prov-
ning. For en misstroendeforklaring
krdvs att mer dn hilften av riks-
dagens ledaméter rostar for den.

Ett yrkande om misstroendefor-
klaring tas inte upp till provning
om det vdcks under tiden fran det
att ordinarie val har gt rum eller
beslut om extra val har meddelats
till dess den genom valet utsedda
riksdagen samlas. Ert yrkande
avseende et statsrad som efter att
ha entledigats uppehaller sin be-
fattning enligt 6 kap. /7 § far inte i
nagot fall tas upp till provning.

Ett yrkande om misstroendefor-
klaring ska inte beredas i utskott.

Interpellationer och fragor

58

En riksdagsledamot far fram-
stilla interpellationer och fragor
till ert statsrdd i angeldgenheter
som ror statsradets tjansteutov-
ning i enlighet med de ndrmare
bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.
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Riksdagen viljer en eller flera
ombudsmin att i enlighet med
instruktion som riksdagen beslutar
utdva tillsyn over tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar. Ombudsman
far fora talan i de fall som angives
i instruktionen.

Ombudsman far ndrvara vid
domstols  eller  forvaltnings-
myndighets dverldggningar och
har tillgang till myndighetens
protokoll och handlingar. Domstol
och forvaltningsmyndighet samt
tignsteman hos staten eller
kommun skall tillhandaga om-
budsman med de upplysningar och
yttranden han begir. Sadan skyl-
dighet aligger dven annan, om han
star under ombudsmans tillsyn.
Allmén aklagare skall pd begiran
bitrida ombudsman.

Nédrmare  bestimmelser om
ombudsman finns i riksdagsord-
ningen.

Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Ndrmare bestdm-
melser om Riksrevisionen finns i
riksdagsordningen och i annan
lag. Enligt vad som foreskrivs i
sadan lag kan Riksrevisionens
granskning avse ocksd annan &n
statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som vdljs av riksdagen.
Riksrevisorerna  beslutar  sjdlv-
stéindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjélvstindigt och var for sig hur

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

Riksdagens ombudsmdin

6§

Riksdagen viljer en eller flera
ombudsmin (justitieombudsmdin),
som i enlighet med den instruktion
som riksdagen beslutar ska utova
tillsyn 6ver tillimpningen i offent-
lig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter. En ombudsman far
fora talan i de fall som anges i
instruktionen.

Domstolar och  forvaltnings-
myndigheter samt anstdillda hos
staten eller kommuner ska ldimna
de upplysningar och yttranden som
en ombudsman begir. Sadan skyl-
dighet har dven andra som star
under en ombudsmans tillsyn. En
ombudsman har rdtt att fa tillgang
till domstolars och forvaltnings-
myndigheters protokoll och hand-
lingar. Allmdn &klagare ska pa
begiran bitrida en ombudsman.

Nirmare  bestimmelser om
ombudsmdinnen meddelas 1 riks-
dagsordningen.

Riksrevisionen

78§

Riksrevisionen 4r en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Bestimmelser om
att Riksrevisionens granskning
kan avse ocksé annan #n statlig
verksamhet meddelas i lag.
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granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksa en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja
granskningsverksamheten, ldmna
de forslag och redogorelser till
riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och revi-
sionsberdttelser ger anledning till
samt att besluta om forslag till
anslag pa statsbudgeten och om
arsredovisning for myndigheten.

Riksdagen far skilja en riksre-
visor fran uppdraget endast om
riksrevisorn inte ldangre uppfyller
de krav som gdller for uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.

BiLaca 2

&8s

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som vdljs av riksdagen.
Riksdagen far skilja en riksrevisor
Jran uppdraget endast om riksre-
visorn inte ldngre uppfyller de
krav som giller for uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjdlv-
stindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjalvstandigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksa en
styrelse, som viljs av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja
granskningsverksamheten, Ildmna
de forslag och redogirelser till
riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och  revi-
sionsberdittelser ger anledning till
samt besluta om forslag till anslag
pa statsbudgeten och om drsredo-
visning for myndigheten.

9s
Ytterligare bestimmelser om
Riksrevisionen meddelas i riks-
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dagsordningen och i annan lag.

14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderitten i kommunerna utévas av valda férsamlingar.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Néirmare bestimmelser
om detta finns i lag. P4 samma grund skéter kommunerna dven de dvriga

angeldgenheter som bestdms i lag.

3 § En inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver
vad som 4r nddvandigt med hénsyn till de &ndaméal som har féranlett den.

4 § Kommunerna far ta ut skatt fér skotseln av sina angeldgenheter.
5 § Kommunerna far i lag aldggas att bidra till kostnaden for andra
kommuners angeldgenheter, om det krédvs for att uppné likvérdiga eko-

nomiska forutséttningar.

6 § Foreskrifter om grunderna for &ndring i rikets indelning i kommuner

meddelas i lag.

15 kap.

Kommer riket i krig eller krigs-
fara skall regeringen eller tal-
mannen kalla riksdagen till
sammantride. Den som utfardar
kallelsen kan besluta att riksdagen
skall sammantrida pa annan ort
an Stockholm.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida i riksdagens
stille, om forhallandena kriver
det.

Om riket 4r i krig, meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen
skall trida i riksdagens stille av

Inkallande av riksdagen

1§

Kommer riket i krig eller krigs-
fara ska regeringen eller tal-
mannen kalla riksdagen till
sammantrdde. Den som utfardar
kallelsen kan besluta att riksdagen
ska sammantrida ndagon annan-
stans &n i Stockholm.

Krigsdelegationen

2§
Ar riket i krig eller krigsfara, ska
en inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trida i riksdagens
stille, om forhallandena kraver
det.
Om riket 4r i krig, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trdda 1 riksdagens stille av Ut-
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Utrikesndmndens ledaméter enligt
ndrmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande
meddelas skall samrdd ske med
statsministern, om det dr mojligt.
Hindras niamndens ledaméter av
krigsforhallandena att samman-
trida, meddelas forordnandet av
regeringen. Om riket 4r i krigsfara,
meddelas forordnande som nu
sagts av Utrikesndmndens leda-
moter i férening med statsminis-
tern. For forordnande fordras
ddirvid att statsministern och sex
av nimndens ledaméter dr ense.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan i samrad eller var for sig
besluta att riksdagen skall datertaga
sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansitt-
ning bestimmes 1 riksdagsord-
ningen.

Medan krigsdelegationen 4r i
riksdagens stille utévar den de
befogenheter som annars till-
kommer riksdagen. Den far dock
¢/ fatta beslut som avses i 12 §
forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjarde stycket.

BiLaca 2

rikesndmndens ledaméter enligt
ndrmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan beslut meddelas
ska samradd ske med statsminis-
tern, om det dr mgjligt. Hindras
nimndens ledaméter av krigsfor-
hallandena att sammantrdda, med-
delas beslutet av regeringen. Om
riket ar i krigsfara, meddelas
beslutet av  Utrikesndmndens
ledaméter i forening med stats-
ministern. For ett sadant beslut
krdvs att statsministern och sex av
nimndens ledaméter rdstar for
det.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan i samrad eller var for sig
besluta att riksdagen ska dterta
sina befogenheter. Beslutet ska
fattas sG snart forhallandena med-
ger det.

Bestimmelser om krigsdelega-
tionens sammansittning meddelas
i riksdagsordningen.

38

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stille utovar den riks-
dagens befogenheter. Den far dock
inte fatta beslut som avses i /7 §
forsta stycket forsta meningen eller
andra eller fjdrde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjélv om formerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig och kan till foljd
dirav regeringen icke fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen
bestdmma om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.

Regeringsbildning och
regeringens arbetsformer

48

Ar riket i krig och kan reger-
ingen till f6ljd av detta inte full-
gora sina uppgifter, kan riksdagen
besluta om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.
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Ar riket i krig och kan #ill foljid
ddrav  varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgéra sina
uppgifter, skall regeringen handha
dessa i den mdn den finner det
behovligt for att skydda riket och
slutfora kriget.

Regeringen far ¢j pa grund av
forsta stycket stifta, #ndra eller
upphdva grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag om val till riks-
dagen.

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana utomordentliga
forhallanden som dr foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, kan regeringen
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana
foreskrifter i visst &mne som enligt
grundlag annars skall meddelas
genom lag. Erfordras det dven i
annat fall med hénsyn till for-
svarsberedskapen, kan regeringen
med stdd av bemyndigande i lag
genom forordning bestimma att i
lag meddelad f6reskrift om rekvi-
sition eller annat sadant for-
fogande skall borja eller upphéra
att tillimpas.

I lag med bemyndigande som
avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsittningar
bemyndigandet fir  utnyttjas.
Bemyndigande medfor ej ritt att
stifta, &ndra eller upphéva grund-
lag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

Regeringens befogenheter

58

Ar riket i krig och kan varken
riksdagen eller krigsdelegationen
till folid av detta fullgéra sina
uppgifter, ska regeringen fullgora
dessa i den wistrickning det be-
hovs for att skydda riket och slut-
fora kriget.

Regeringen fér inte med stéd av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphéva grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag om val till riks-
dagen.

6§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana extraordindra
forhallanden som &r foranledda av
krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i, kan regeringen
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana
foreskrifter i visst 4mne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behovs med
hénsyn till f6rsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall
med stod av bemyndigande i lag
genom férordning bestimma att en
1 lag meddelad foreskrift om rek-
visition eller annat sadant for-
fogande ska borja eller upphora att
tilldmpas.

I en lag med ett sadant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutséttningar bemyndigan-
det far utnyttjas. Bemyndigandet
medfor inte ritt att stifta, dndra
eller upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.
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Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillimpas. Detsamma
giller om krigsdelegationen i
annat fall har tritt i riksdagens
stille.

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, kan regeringen med stéd
av  riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift, som enligt
grundlag ankommer pa regeringen,
skall fullgoras av annan myndig-
het. Sadant bemyndigande far icke
omfatta befogenhet enligt 5 eller 6
§, om ¢j fraga dr endast om beslut
att lag i1 visst dmne skall borja
tillimpas.

10§

Riksdagen eller regeringen far
icke fatta beslut pa ockuperat om-
rade. P& saddant omrade far ef
heller utovas befogenhet som
tillkommer nagon i egenskap av
riksdagsledamot eller statsrad.

Det aligger varje offentligt
organ att pd ockuperat omrade
handla pé det sétt som bést gagnar

forsvarsanstridngningarna och
motstdndsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och

svenska intressen i ovrigt. Icke i
négot fall far ett offentligt organ
meddela beslut eller vidta atgérd
som i strid mot folkrittens regler
alagger nagon rikets medborgare
att lamna  ockupationsmakten

Begrdnsningar av fri- och
rittigheter

7§

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, ska 2kap. 22 § forsta
stycket inte tillimpas. Detsamma
giller om krigsdelegationen i
annat fall har tritt i riksdagens
stdlle.

Befogenheter for andra
myndigheter dn regeringen

8§

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, kan regeringen med st6d
av  riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift som enligt
grundlag ska fullgoras av reger-
ingen i stdllet ska fullgoras av en
annan myndighet. Eft sadant
bemyndigande far infe omfatta
nagon befogenhet enligt 5 eller
6§, om det inte endast dr fraga
om beslut att en lag i eft visst
amne ska borja tillimpas.

Forhallanden under ockupation

98

Riksdagen eller regeringen far
inte fatta beslut pad ockuperat om-
rdde. P4 sédant omrade fir inte
heller utdvas befogenhet som
nagon har i egenskap av riks-
dagsledamot eller statsrad.

Varje offentligt organ ska pa
ockuperat omrade handla pé det
sdtt som bdst gagnar forsvars-
anstringningarna och motstands-
verksamheten samt civilbefolk-
ningens skydd och svenska intres-
sen i 6vrigt. Inte i nagot fall far ett
offentligt organ meddela e#t beslut
eller vidta en atgird som i strid
mot folkrittens regler &ldgger
ndgon av rikets medborgare att
limna ockupationsmakten bistind.

BiLaca 2
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bistand.

Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala forsamlingar far
¢j héllas pa ockuperat omrade.

11§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
pd ockuperat omrade eller pa
annan ort dn regeringen, skal/l han
anses hindrad att fullgéra sina
uppgifter som statschef.

12 §

Ar riket i krig, far val till riks-
dagen héllas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nar
ordinarie val skall hallas, kan
riksdagen besluta att uppskjuta
valet. S&dant beslut skall om-
provas inom ett ar och direfter
med hogst ett ars mellanrum.
Beslut som avses i detta stycke blir
gillande endast om minst tre
fijardedelar av riksdagens leda-
moter forenar sig om det.

Ar riket till ndgon del ockuperat,
nér val skall héllas, beslutar riks-
dagen de jamkningar av reglerna i
3 kap. som dr pdkallade. Undan-
tag far dock ej goras fran 3 kap. 1
§ forsta stycket, 2 §, 6 § forsta
stycket och 7-11 §§. Vad som sigs
i3 kap. 6 § forsta stycket, 7 §
andra stycket och 8 § andra stycket
om riket skall i stéllet gélla den del
av riket for vilken val skall hallas.
Minst en tiondel av alla mandaten
skall vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till f6ljd av
forsta stycket icke halles pa fore-
skriven tid, skall hallas sa snart det
kan ske sedan kriget eller krigs-
faran har upphort. Det dligger
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Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala férsamlingar far
inte héllas pa ockuperat omréde.

Statschefen

10§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Om statschefen
befinner sig pa ockuperat omrade
eller pd annan ort 4n regeringen,
ska han eller hon anses hindrad att
fullgéra sina uppgifter som stats-
chef.

Val till riksdagen

11§

Ar riket i krig, far val till riks-
dagen héllas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir
ordinarie val ska héllas, kan riks-
dagen besluta att skjuta upp valet.
Ent sadant beslut ska omprovas
inom ett ar och direfter med hogst
ett &rs mellanrum. Beslut som
avses 1 detta stycke blir géllande
endast om minst tre fjardedelar av
riksdagens ledaméter rdstar for
det.

Om riket till nagon del dr
ockuperat, nir val ska hallas,
beslutar riksdagen de jamkningar
av reglerna i 3 kap. som behovs.
Undantag far dock inte goras fran
3kap. 1,4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad
som sdgs om riketi3 kap. 5 §,7 §
andra stycket och 8 § andra stycket
ska 1 stillet gélla den del av riket
for vilken val ska héllas. Minst en
tiondel av alla mandaten ska vara
utjgmningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av
forsta stycket inte halls pa fore-
skriven tid, ska héllas s& snart det
kan ske sedan kriget eller krigs-
faran har upphort. Regeringen och
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regeringen och talmannen att i
samrad eller var for sig se till att
de atgdrder som behdvs hdrfor blir
vidtagna.

Har ordinarie val till foljd av
denna paragraf héllits pd annan tid
dn nidr det annars skulle ha &gt
rum, skall riksdagen bestimma
tiden f6r ddrnést foljande ordinarie
val till den manad under fjarde
eller femte aret efter det forst
nimnda valet, did ordinarie val
skall hallas enligt riksdagsord-
ningen.

13 §

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader saddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, utdvas beslut-
anderitten i kommunerna pa sitt
som anges i lag.

BiLaca 2

talmannen ska i samrad eller var
for sig se till att de atgirder som
behdvs for detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till foljd av
denna paragraf hallits pa en annan
tid &n nér det annars skulle ha dgt
rum, ska riksdagen bestimma
tiden for dirnést foljande ordinarie
val till den ménad under fjirde
eller femte aret efter det forst
namnda valet, da ordinarie val ska
héllas enligt riksdagsordningen.

Beslutanderiitten i kommunerna

12 §

Om riket dr i krig eller krigsfara
eller om det rader sadana extra-
ordindra forhallanden som é&r
foranledda av krig eller av krigs-
fara som riket har befunnit sig i,
utévas beslutanderitten i kommu-
nerna pa det sitt som anges i lag.

Rikets forsvar

13§

Regeringen far sdtta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med inter-
nationell rdtt for att mota ett vdp-
nat angrepp mot riket eller for att
hindra en krdnkning av rikets
territorium.

Regeringen far uppdra at for-
svarsmakten att anvinda vald i
enlighet med internationell rdtt for
att hindra krdnkning av rikets
territorium i fred eller under krig
mellan fradmmande stater.
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Krigsforklaring

14§

Forklaring att riket dr i krig far,
utom vid ett vipnat angrepp mot
riket, inte ges av regeringen utan
riksdagens medgivande.

Insdttande av vipnade styrkor

16§

Regeringen far sdnda svenska
vdpnade styrkor till andra ldinder
eller i Ovrigt sdtta in sadana styr-
kor for att fullgéra en internatio-
nell forpliktelse som har godkdnts
av riksdagen.

Svenska vdpnade styrkor far i
ovrigt sdndas till andra ldnder
eller sdittas in om

1. det dr medgett i lag som
anger forutsdttningarna for atgar-
den, eller

2. riksdagen medger det i ett
sarskilt fall.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. For tiden langst fram till och med den 31 december 2015 behaller
dldre foreskrifter, som innebér betydande intrng i den personliga inte-
griteten, sin giltighet utan hinder av 2 kap. 6 § andra stycket. Sddana
foreskrifter far fram till dess &ndras dven om #ndringen innebér att in-
tranget bestar.

3. Utan hinder av 2 kap. 12 § behéller dldre foreskrifter, som innebér
sirbehandling p&4 grund av sexuell ldggning, sin giltighet tills vidare.
Sédana foreskrifter far &ndras dven om &ndringen innebér fortsatt sér-
behandling.

4. Utan hinder av 11 kap. 3 § behaller éldre foreskrifter om fordelning
av domande uppgifter mellan domare sin giltighet tills vidare.

5. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan hinder
av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i
dess nya lydelse.

6. Om det i en lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i regeringsformen i dess nya lydelse,
tillampas i stillet den nya bestdmmelsen.
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2 Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Om ndgon ldmnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstéllning, som ar
avsedd att inforas i tryckt skrift, sdsom forfattare eller annan upphovs-
man eller sésom utgivare och dédrigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsférraderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allméan handling som e;j &r tillgénglig for en-
var eller tillhandahallande av s&dan handling i strid med myndighets
forbehéall vid dess utlimnande, nér gdrningen dr uppsétlig; eller

3. uppsétligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som angivas i sér-
skild lag, giller om ansvar for sddant brott vad i lag 4r stadgat.

Om négon anskaffar uppgift eller underrittelse i sidant syfte som av-
ses i 1 kap. 1 § fjarde stycket och dirigenom gor sig skyldig till brott
som angives i forevarande paragrafs forsta stycke 1, giller om ansvar
hérfor vad i lag dr stadgat.

Det som sdgs i 2 kap. 12 § tredje Det som foreskrivs 1 2 kap. 22 §
stycket regeringsformen skall gilla  forsta stycket regeringsformen ska
ocksd i friga om forslag till fore- gilla ocksa i friga om forslag till
skrifter som avses i forsta stycket foreskrifter som avses i forsta
3. stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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3 Forslag till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §, 5 kap. 3 § och 7 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I frdga om sédana begrinsningar
i sdndningsritten som avses i
1och 2 §§ giller vad som fore-
skrivs om begrinsningar av grund-
liggande fri- och rittigheter i
2 kap. 12 § andra—femte styckena

38

I friga om sédana begriansningar
i sdndningsritten som avses i
1 och 2 §§ giller vad som fore-
skrivs om begréinsningar av grund-
liggande fri- och rittigheter i
2 kap. 21-23 §¢ regeringsformen.

och 13 § regeringsformen.

5 kap.
38

Om négon lamnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan
att svara enligt 6 kap., medverkar till en framstillning som &r avsedd att
offentliggéras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som for-
fattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida i radio-
programmet och dérigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller staimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej &r tillgdnglig for en-
var eller tillhandahillande av sddan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, ndr gérningen dr uppsétlig; eller

3. uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sér-
skild lag,

giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om négon anskaffar en uppgift eller underrittelse i sddant syfte som
avses i 1 kap. 2 § och dérigenom gor sig skyldig till brott som anges i
forsta stycket 1, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som scigs i 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen om sér-
skilt lagstiftningsforfarande skall
gilla ocksd i friga om forslag till
foreskrifter som avses i1 forsta
stycket 3.

Det som foreskrivs 1 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sdrskilt lagstiftningsforfarande ska
gilla ocksé i friga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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7 kap.

I fraga om sédana foreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ giller vad
som foreskrivs om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittig-
heter i 2 kap. 12 § andra—femte
styckena och 13 § regerings-
formen.

6§

I friga om sadana foreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ giller vad
som foreskrivs om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittig-
heter i 2 kap. 2]-23 §§ regerings-
formen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:KU19

121



2009/10:KU19

122

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG | PROP. 2009/10:80

4 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 2 och 7 §§, 2 kap. 4 och 9 §§, 3 kap.
2, 14, 16 och 17 §§, 4 kap. 4-6, 9 och 11 §§, 5 kap. 1, 2, 4, 6 och 9—
118§, 7 kap. 11 §, 8 kap. 2, 3, 8, 10-12, 15 och 16 §§, 10 kap. 2 och
9 §§, tillaggsbestimmelserna 2.7.1, 4.9.1, 4.12.1, 5.4.1, 5.11.1, 7.10.1,
7.13.1 och 8.9.2 samt rubrikerna nérmast fore 7 kap. 11 § och 8 kap. 16 §
riksdagsordningen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Ordinarie val till riksdagen halls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. 4 § och
6 kap. 3 § regeringsformen.

Riksdagen samlas efter ett riks-
dagsval till ett nytt riksmote i
enlighet med bestimmelserna i
3kap. 5 § regeringsformen pa
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa fjarde dagen efter
det att valets utgéng har kungjorts.

Ordinarie val till riksdagen hélls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. /1 § och
6 kap. 5 § regeringsformen.

2§

Riksdagen samlas efter ett riks-
dagsval till ett nytt riksméte i
enlighet med bestdimmelserna i
3kap. 10 § regeringsformen pa
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter
det att valets utgang har kungjorts.

Under de ar da ordinarie riksdagsval inte hélls, inleds ett nytt riksmote
pé den dag i september som riksdagen pa forslag av riksdagsstyrelsen
faststillt vid det foregaende riksmotet.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststdllda
dagen, skall ett nytt riksmote
enligt andra stycket inledas endast
om riksdagen med anledning av
valet samlas fore juni manads
utgéng.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststillda
dagen, ska ett nytt riksméte enligt
andra stycket inledas endast om
riksdagen med anledning av valet
samlas fore juni ménads utgéng.

Ett riksmote pagér till dess nésta riksmote borjar.

Nir en ersittare skall intrida i
stillet for talmannen eller en riks-
dagsledamot som tillhér reger-
ingen pa grund av bestdimmelserna
i 4 kap. 9 § regeringsformen eller i
stillet for en ledig riksdagsledamot
pé grund av bestimmelserna i 6 § i

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

7§

Nir en ersittare ska intrdda i
stillet for talmannen eller en riks-
dagsledamot som tillh6r reger-
ingen pa grund av bestimmelserna
i4 kap. 13 § regeringsformen eller
i stillet for en ledig riksdagsleda-
mot pa grund av bestimmelserna i
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detta kapitel, skall talmannen kalla
ersdttaren till tjadnstgoring. Tal-
mannen skall da f6lja den ordning
mellan ersittarna som har bestéimts
enligt lag om val till riksdagen.
Om det finns sédrskilda skil, far
dock talmannen frangd denna
ordning.

BiLaca 2

6 § 1 detta kapitel, ska talmannen
kalla ersittaren till tjdnstgoring.
Talmannen ska di folja den
ordning mellan ersittarna som har
bestimts enligt lag om wval till
riksdagen. Om det finns sérskilda
skdl, far dock talmannen franga
denna ordning.

2 kap.

Sammantrdden med kammaren
dr offentliga. Riksdagen far dock
besluta att ett sammantride skall
héllas inom stdngda dorrar, om det
krévs med hénsyn till rikets séker-
het eller i ovrigt till forhallandet
till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Om reger-
ingen vid ett sammantride skall
lamna information till riksdagen,
fir &ven regeringen besluta om
stingda d6rrar pA samma grunder
som riksdagen.

4§

Riksdagen far besluta att ett
sammantride ska hallas inom
stingda dorrar, om det krdvs med
hénsyn till rikets sdkerhet eller i
6vrigt till férhallandet till en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation. Om regeringen vid ett
sammantrdde ska limna informa-
tion till riksdagen, far dven reger-
ingen besluta om stidngda dorrar péa
samma grunder som riksdagen.

En ledamot eller tjansteman i riksdagen far inte obehérigen rdja vad
som har forekommit vid ett sammantride inom stingda dorrar. Riks-
dagen fir dock besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphéva tyst-

nadsplikten.

2.7.12

Yrkande om folkomréstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny
statsminister eller yrkande om
misstroendeforklaring  fors  upp
som forsta punkt pa foredrag-
ningslistan. Om det finns mer 4n
ett sddant drende, tas de upp i den
ordning de nu har angetts. I 6vrigt
tas drendena upp i f6ljande ord-
ning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstdllningar och redo-
gorelser fran andra riksdagsorgan
an utskott,

4. motioner,

? Senaste lydelse 2009:1332.

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, statsministerom-
rostning enligt 6 kap. 3 § reger-
ingsformen, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om
det finns mer &n ett sddant #rende,
tas de upp i den ordning de nu har
angetts. Ndr det gdller ordningen
mellan en statsministeromrdstning
och ett yrkande om misstroende-
Jforklaring gdller detta endast om
inte talmannen bestimmer annat.

I Ovrigt tas #rendena upp i
foljande ordning, om inte tal-
mannen bestimmer annat:

1. val,
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BiLAaca 2

5. EU-dokument som avses i
10 kap. 5-6 och 8 §§,

6. utskottsbetinkanden och ut-
l4tanden som avses i 10 kap. 5-
6 och 8 §§ i den ordning utskotten
anges 1 tilliggsbestdimmelse 4.2.1.

Talmannen stiller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, skall han eller hon
végra att stdlla proposition och
ange skdl for denna vigran. Om
kammaren &nda begir proposition,
skall talmannen hénvisa fragan till
konstitutionsutskottet ~ for  av-
gorande. Talmannen fér inte vigra
att stdlla proposition om utskottet
har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot
denna lag.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
om prévning av ett yrkandes
grundlagsenlighet  giller inte
fragan om huruvida 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen &r
tillampligt pa ett visst lagforslag.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redo-
gorelser fran andra riksdagsorgan
4n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i
10 kap. 56 och 8 §§,

6. utskottsbetinkanden och ut-
latanden som avses i 10 kap. 5-
6 och 8 §§ i den ordning utskotten
anges i tilliggsbestimmelse 4.2.1.

9§

Talmannen stiller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, ska han eller hon vigra
att stilla proposition och ange skl
for denna vigran. Om kammaren
anda begir proposition, ska tal-
mannen hénvisa fragan till kon-
stitutionsutskottet for avgorande.
Talmannen fér inte vigra att stilla
proposition om utskottet har f6r-
klarat att ett yrkande inte strider
mot grundlag eller mot denna lag.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket om prévning av ett yrkan-
des grundlagsenlighet giller inte
fragan om huruvida 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen &ar
tilldimpligt pa ett visst lagforslag.

3 kap.

Budgetéret bérjar den 1 januari.
Regeringen skall dessforinnan
ldmna en proposition med férslag
till statens inkomster och utgifter
for  budgetaret (budgetpropo-
sition).

Budgetpropositionen skall inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till reglering av statsbudgeten. Om
riksdagen med stod av bestimmel-
serna i 5 kap. 12 § har fattat beslut

28§

Budgetéret borjar den 1 januari.
Regeringen ska  dessforinnan
limna en proposition med forslag
till statens inkomster och utgifter
for  budgetaret (budgetpropo-
sition).

Budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till beslut om statsbudgeten. Om
riksdagen med stéd av bestimmel-
serna i 5 kap. 12 § har fattat beslut
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om att hdnféra statsutgifterna till
utgiftsomraden, skall forslaget till
statsbudget innehélla en fordelning
av anslagen pé dessa utgiftsom-
raden.

BiLaca 2

om att hénfora statsutgifterna till
utgiftsomraden, ska forslaget till
statsbudget innehalla en fordelning
av anslagen pa dessa
utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skil, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det ndrmast foljande budgetaret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om
ett nytt eller visentligen hojt an-
slag eller om riktlinjer enligt 9
kap. 7 § regeringsformen for en
viss statsverksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser
bor innehalla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamél som forslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en ldngre tid &n den
for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, bor planen redo-
visas.

Konstitutionsutskottet skall till
kammaren for slutligt beslut an-
méla vilande beslut i &drenden
angéende grundlag eller riksdags-
ordningen. Om den ordning som
giller for grundlagsidndring eller
andring av riksdagsordningen,
enligt en bestimmelse i regerings-
formen skall tillimpas 1 nagot
annat fall, skall ett vilande beslut i
drendet anmilas av det utskott till
vars handldggning frégan hor.

Konstitutionsutskottet skall
vidare till kammaren anmila ett
beslut om undantag frén den tids-
frist som giller for framliggande
av forslag som skall antas i den
ordning som foreskrivs i 8 kap. 15
§ regeringsformen.

Om en é&klagare vill att riks-
dagen skall medge att talan vicks
mot en riksdagsledamot eller att
ett ingripande gors i hans eller
hennes personliga frihet enligt 4
kap. 8 § forsta stycket regerings-

En proposition med forslag om
ett nytt eller visentligen hojt an-
slag eller om riktlinjer enligt
9kap. 6 § regeringsformen for
statens verksamhet for langre tid
4n anslaget till verksamheten avser
bor innehalla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamal som f6rslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en lidngre tid &n den
for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, boér planen redo-
visas.

14 §

Konstitutionsutskottet ska till
kammaren for slutligt beslut an-
méla vilande beslut i &drenden
angaende grundlag eller riksdags-
ordningen. Om den ordning som
giller for grundlagsindring eller
dndring av riksdagsordningen,
enligt en bestdimmelse i regerings-
formen ska tillimpas i ndgot annat
fall, ska ett vilande beslut i drendet
anmilas av det utskott till vars
handldggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet ska vidare
till kammaren anméla ett beslut
om undantag frén den tidsfrist som
gidller for framliggande av forslag
som ska antas i den ordning som
foreskrivs i 8 kap. 14 § regerings-
formen.

16 §

Om en é&klagare vill att riks-
dagen ska medge att talan vicks
mot en riksdagsledamot eller att
ett ingripande goérs i hans eller
hennes personliga frihet enligt 4
kap. 12 § forsta stycket regerings-
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formen, skall aklagaren skriftligen
ansbka om det hos talmannen.
Samma forfarande skall tillimpas
om nagon annan vill begira riks-
dagens medgivande att fa fora
talan vid en domstol med anled-
ning av en riksdagsledamots
handlande.

Om ansokningshandlingen &r sa
ofullstindig att den inte kan liggas
till grund for riksdagens provning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon ar behorig
att vécka talan eller begira denna
atgdrd hos en myndighet, skall
talmannen avvisa ansgkan. I annat
fall skall talmannen anméila den
vid ett sammantride med
kammaren.

En proposition, en skrivelse, en
framstillning, en redogorelse eller
en motion fér aterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betinkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv ménader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen fér aterkallas till dess ut-
skottet har avgett ett nytt betén-
kande enligt 4 kap. 9 § fjdrde
stycket denna lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

formen, ska é&klagaren skriftligen
ansoka om det hos talmannen.
Samma forfarande ska tillimpas
om ndgon annan vill begéra riks-
dagens medgivande att fa fora
talan vid en domstol med
anledning av en riksdagsledamots
handlande.

Om ansokningshandlingen ir sa
ofullstéindig att den inte kan laggas
till grund for riksdagens provning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon &r behorig
att vicka talan eller begira denna
atgird hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansokan. I annat
fall ska talmannen anmila den vid
ett sammantrdde med kammaren.

17 §

En proposition, en skrivelse, en
framstillning, en redogorelse eller
en motion fér aterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betdnkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv manader enligt 2 kap.
22 § forsta stycket regerings-
formen far éterkallas till dess ut-
skottet har avgett ett nytt betédn-
kande enligt 4 kap. 9 § fjarde
stycket denna lag.

Om en proposition, en skrivelse, en framstéllning eller en redogorelse
aterkallas, faller de foljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, en skrivelse, en framstéllning eller en redogérelse
har aterkallats, fir motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom
sju dagar fran det att den anmaldes i kammaren.

Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden som ror grundlagarna
och riksdagsordningen. Bestim-
melser om konstitutionsutskottets
uppgifter finns ocksa i 2 kap. 12 §,
8 kap. 15 § och [2kap. 1 §
regeringsformen samt i 2 kap. 9 §,

3 Senaste lydelse 2009:1332.

4 kap.
§!’

Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden som ror grundlagarna
och riksdagsordningen. Bestdm-
melser om konstitutionsutskottets
uppgifter finns ocksé i 2 kap. 22 §,
8 kap. 14 § och [3kap. 1 §
regeringsformen samt i 2 kap. 9 §,
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3 kap. 14 §, 4kap. 11§, 6 kap.
1och 4 §§, 8kap. 11 och 13 §§,
9kap. 8 § och 10kap. 6 § samt
tilldggsbestammelserna 46.1,
54.1, 8.4.1, 85.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

Finansutskottet skall bereda
drenden om

1. allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksambhet.

Finansutskottet skall dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for utgiftsomrédden och till berak-
ning av statens inkomster, om
riksdagen har beslutat att hidnfora
statsutgifterna till utgiftsomraden
enligt 5 kap. 12 §. Bestimmelser
om finansutskottets uppgifter finns
ocksa i 9 kap. 4 § regeringsformen
och i3 kap. 7 §, 4 kap. 8 §, 9 kap.
8 § samt i tilldggsbestimmelserna
4.6.2,4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet  skall bereda
drenden om statliga och kommu-
nala skatter. Bestimmelser om
skatteutskottets uppgifter finns
ocksa i tillaggsbestimmelsen 4.6.3
denna lag.

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Gvriga drenden skall for-
delas mellan utskotten. Dérvid
skall drenden som hor till ett och
samma dmnesomrade hanforas till
samma utskott. Riksdagen far
dock bestdmma att det skall finnas
ett utskott for beredning av &ren-
den om sédana lagar som avses i
8 kap. 2 § regeringsformen, obero-
ende av amnesomrade.

3 kap. 14 §, 4kap. 11§, 6 kap.
1och 4 §§, 8kap. 11 och 13 §§,
9kap. 8 § och 10kap. 6 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.6.1,
54.1, 84.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

5§

Finansutskottet ska bereda aren-
den om

1. allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksambhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for utgiftsomraden och till berik-
ning av statens inkomster, om
riksdagen har beslutat att hinfora
statsutgifterna till utgiftsomrdden
enligt 5 kap. 12 §. Bestimmelser
om finansutskottets uppgifter finns
ocksd i 9 kap. 5 § regeringsformen
ochi3 kap. 7 §, 4 kap. 8 §, 9 kap.
8 § samt i tilliggsbestimmelserna
4.6.2,4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ska bereda dren-
den om statliga och kommunala
skatter. Bestdmmelser om skatte-
utskottets uppgifter finns ocksd i
tillaggsbestimmelsen 4.6.3 denna
lag.

6§

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Ovriga édrenden ska for-
delas mellan utskotten. Dérvid ska
drenden som hor till ett och samma
amnesomrade hénforas till samma
utskott. Riksdagen far dock be-
stimma att det ska finnas ett ut-
skott for beredning av drenden om
sddana lagar som avses i 8 kap. 2 §
forsta stycket 1 regeringsformen,
oberoende av dmnesomrade.

Riksdagen far avvika frdn de grunder som har faststillts liksom fran
5§, om det i ett sérskilt fall dr pakallat av hdnsyn till sambandet mellan
olika drenden, ett drendes sérskilda beskaffenhet eller arbetsforhallan-

dena.

Under samma forutsittningar som anges i andra stycket far ett utskott
Overldmna ett drende till ett annat utskott, om detta utskott samtycker till

BiLaca 2
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det. Det utskott som 6verlimnar drendet kan i samband med Gverldm-
nandet yttra sig 6ver drendet till det mottagande utskottet.

Utskotten skall avge betdnkan-
den till kammaren i de drenden
som har hénvisats till dem och
som inte har &terkallats. Nagot
betinkande behover dock inte
avges i ett drende, om drendet inte
hinner behandlas fére utgangen av
valperioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt upp-
skjutas till det forsta riksmotet i
nésta valperiod enligt bestéimmel-
serna i 5 kap. 10 §. Sammansatta
utskott avger betdnkanden till
kammaren.

Beténkanden i drenden vars be-
handling har uppskjutits till nésta
valperiod enligt bestimmelserna i
5 kap. 10 § skall avges av de ut-
skott som har tillsatts av den
nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans
med anmélan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
ldmna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv manader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen, skall utskottet avge ett
nytt betdnkande i drendet.

Beslut av finansutskottet i en
friga som avses i 9 kap. 4 §
regeringsformen meddelas reger-
ingen genom en skrivelse.

En statlig myndighet skall limna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begér det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna skyldighet har dock reger-
ingen endast i fraga om arbetet
inom Europeiska unionen pé ut-
skottets dmnesomrade. En myn-
dighet som inte lyder under riks-
dagen far hinskjuta en begéran

98§

Utskotten ska avge betinkanden
till kammaren i de drenden som
har hénvisats till dem och som inte
har aterkallats. Nagot betinkande
behover dock inte avges i ett
drende, om #rendet inte hinner
behandlas fore utgdngen av val-
perioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt upp-
skjutas till det forsta riksmotet i
nésta valperiod enligt bestimmel-
serna 1 5 kap. 10 §. Sammansatta
utskott avger betidnkanden till
kammaren.

Betinkanden i drenden vars be-
handling har uppskjutits till nésta
valperiod enligt bestimmelserna i
5 kap. 10 § ska avges av de utskott
som har tillsatts av den nyvalda
riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med
anmilan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv manader enligt 2 kap.
22 § forsta stycket regerings-
formen, ska utskottet avge ett nytt
betinkande i drendet.

4.9.1

Beslut av finansutskottet i en
fraga som avses i 9 kap. 5 §
regeringsformen meddelas reger-
ingen genom en skrivelse.

11§

En statlig myndighet ska ldmna
upplysningar och avge yttrande, d&
ett utskott begér det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna skyldighet har dock reger-
ingen endast i friga om arbetet
inom Europeiska unionen pé ut-
skottets dmnesomrdde. En myn-
dighet som inte lyder under riks-
dagen far hinskjuta en begéran
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fran ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begir det, skall utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket. Det-
samma skall gilla om en sidan
begiran framstillts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsla en begéran om upplysningar
eller ett yttrande, om den fram-
stdllts vid behandlingen av ett
arende och utskottet finner att den
begirda atgirden skulle fordroja
drendets behandling sé att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet
skall i sd fall i sitt betdnkande
redovisa skilen till att begéran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen inte
ar tillampligt 1 fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

BiLaca 2

fran ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begdr det, ska utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket. Det-
samma ska gilla om en sadan
begdran framstillts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsla en begidran om upplysningar
eller ett yttrande, om den fram-
stillts vid behandlingen av ett
arende och utskottet finner att den
begirda atgirden skulle fordroja
arendets behandling sé att avsevirt
men skulle uppkomma. Utskottet
ska i sa fall i sitt betdnkande redo-
visa skilen till att begéiran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen inte
ar tillampligt i fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

4.12.1

Ett utskott sammantrader forsta
géngen pa kallelse av talmannen
inom tva dagar efter valet. Dar-
efter sammantrdder utskottet pa
kallelse av ordféranden. Ordf6ran-
den skall kalla utskottet till
sammantride om minst fem leda-
moter av utskottet begir det. For
dndamal som sidgs i 9 kap. 4 §
regeringsformen skall talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pé begéran av regeringen.

En personlig kallelse skall
skickas till samtliga ledaméter och
suppleanter. Kallelsen bor om
mojligt anslas i riksdagens lokaler
senast klockan 18 dagen fore
sammantradet.

Ett utskott sammantrader forsta
gangen pa kallelse av talmannen
inom tvd dagar efter valet. Dir-
efter sammantrider utskottet pa
kallelse av ordforanden. Ordféran-
den ska kalla utskottet till
sammantride om minst fem leda-
moter av utskottet begir det. For
dndamal som sigs i 9 kap. 5 §
regeringsformen ska talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pé begédran av regeringen.

En personlig kallelse ska skickas
till samtliga ledaméter och supple-
anter. Kallelsen bor om mojligt
anslds i riksdagens lokaler senast
klockan 18 dagen fore samman-
tradet.
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5 kap.

Ett utskottsbetinkande skall an-
milas 1 kammaren och fore avgo-
randet bordliggas vid tvd sam-
mantriden med kammaren, om
inte riksdagen pd utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet skall avgoras efter endast
en bordldggning. Bestimmelser
om ytterligare bordldggning av
utskottsbetdnkanden finns i 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen att
ett lagforslag skall vila i minst tolv
ménader far framstillas nir ut-
skottets betidnkande Gver forslaget
har anmélts i kammaren.

Yrkanden om folkomréstning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring skall ligga
pé& kammarens bord till det andra
sammantradet efter det da yrkan-
det framstilldes. Arendet skall
avgoras senast vid ndsta samman-
tride.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister  skall ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantrddet efter det da for-
slaget framstilldes. Arendet skall i
enlighet med bestimmelserna i 6
kap. 2 § andra stycket regerings-
formen avgoras senast pad fjirde
dagen efter den da forslaget fram-
stalldes.

1§

Ett utskottsbetinkande ska an-
milas i kammaren och fore avgo-
randet bordliggas vid tvd sam-
mantriden med kammaren, om
inte riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet ska avgoras efter endast en
bordldggning. Bestimmelser om
ytterligare bordldggning av ut-
skottsbetdnkanden finns i 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 22 §
Jforsta stycket regeringsformen att
ett lagforslag ska vila i minst tolv
manader far framstillas ndr ut-
skottets betdnkande over forslaget
har anmalts i kammaren.

2§

Yrkanden om folkomréstning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring ska ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantradet efter det d& yrkan-
det framstilldes. Arendet ska av-
goras senast vid ndsta samman-
trade.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister ~ ska  ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantridet efter det da for-
slaget framstilldes. Arendet ska i
enlighet med bestimmelserna i
6 kap. 4 § andra stycket regerings-
formen avgoras senast pa fjirde
dagen efter den da forslaget fram-
stélldes.

4§

Ett drende i vilket dverldggning dger rum far inte tas upp till avgoérande
forrin kammaren pé talmannens forslag har funnit att 6verlédggningen 4r
avslutad. Ett utskottsbetéinkande far tas upp till avgorande endast vid ett
sammantride som i kallelsen enligt 2 kap. 5 § och pa foredragningslistan
enligt 2 kap. 7 § angetts som ett arbetsplenum.

Ett drende avgérs med acklama-
tion eller, om en ledamot yrkar
det, genom omrdstning. Om en
sirskild beslutsregel enligt 9 §
skall tillimpas, skall drendet alltid

Ett drende avgors med acklama-
tion eller, om en ledamot yrkar
det, genom omrdstning. Om en
sdrskild beslutsregel enligt 9 § ska
tillimpas, ska drendet alltid avgo-



REGERINGENS LAGFORSLAG | PROP. 2009/10:80

avgoras genom omrostning.

Avgorandet av ett drende skall,
om det behovs, delas upp pé skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen att ett lagforslag
skall vila i minst tolv manader och
dessutom ett yrkande att forslaget
skall forkastas, skall riksdagen
préva det sistndmnda yrkandet
innan forslaget stdlls under om-
rostning om omedelbart an-
tagande.

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 12 § tredje stycket reger-
ingsformen att ett lagforslag skall
vila i minst tolv manader och om
lagforslaget vid omréstningen inte
uppnar den majoritet av fem
sjattedelar av de rostande som
kravs enligt denna bestimmelse i
regeringsformen f6r omedelbart
antagande av forslaget, skall for-
slaget hénvisas till konstitutions-
utskottet for provning enligt femte
stycket i nimnda paragraf i reger-
ingsformen om vilandef6rfarandet
ar tillimpligt i frdga om lagfor-
slaget. Om konstitutionsutskottet
har forklarat att forfarandet &r
tillampligt, skall riksdagen pa nytt
préva om forslaget kan avslas eller
omedelbart antas. I annat fall ater-
forvisas det till det utskott som har
berett drendet.

Nér ett drende avgors genom
omrdstning, 4r  huvudproposi-
tionen det yrkande som riksdagen
enligt talmannens uppfattning har
bifallit med acklamation. Nir
acklamation inte har skett, &r
huvudpropositionen det yrkande
som talmannen bestimmer. Mot
huvudpropositionen stills ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tva yrkanden
som kan stéllas mot varandra, skall

ras genom omrostning.

Avgorandet av ett drende ska,
om det behovs, delas upp pa skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen att ett lagforslag
ska vila i minst tolv ménader och
dessutom ett yrkande att forslaget
ska forkastas, ska riksdagen prova
det sistnimnda yrkandet innan
forslaget stills under omrostning
om omedelbart antagande.

5.4.1

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 22 § forsta stycket reger-
ingsformen att ett lagférslag ska
vila i minst tolv manader och om
lagforslaget vid omrostningen inte
uppnar den majoritet av fem
sjdttedelar av de rostande som
krivs enligt denna bestimmelse i
regeringsformen f6r omedelbart
antagande av forslaget, ska for-
slaget hénvisas till konstitutions-
utskottet for provning enligt tredje
stycket i ndmnda paragraf i reger-
ingsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt i friga om lagfor-
slaget. Om konstitutionsutskottet
har forklarat att forfarandet &r
tillampligt, ska riksdagen pa nytt
prova om forslaget kan avslas eller
omedelbart antas. I annat fall &ter-
forvisas det till det utskott som har
berett drendet.

6§

Nér ett drende avgors genom
omrdstning, & huvudproposi-
tionen det yrkande som riksdagen
enligt talmannens uppfattning har
bifallit med acklamation. Nir
acklamation inte har skett, &r
huvudpropositionen det yrkande
som talmannen bestimmer. Mot
huvudpropositionen stills ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tva yrkanden
som kan stillas mot varandra, ska
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riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
skall vara kontraproposition.

Omrostning gérs ppet. I enlig-
het med bestimmelsen i 4 kap. 5 §
regeringsformen 4r riksdagens
beslut det forslag som stéds av
mer 4n hilften av de réstande, om
inte nagot annat anges i regerings-
formen eller i denna lag. Tal-
mannen tillkénnager hur omrgst-
ningen har utfallit och befister
beslutet med ett klubbslag.

Om det for beslut krévs annat 4n
enkel majoritet och det finns fler
an ett forslag till ett sddant beslut
giller foljande. Riksdagen viljer
forst, med tillimpning av vad som
géller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Dérefter avgors, med
tillimpning av den sérskilda be-
slutsregeln, om detta forslag skall
antas eller forkastas. Detta for-
farande skall tillimpas dven nir
det ar fraga om flera lagforslag
som dr oférenliga inbordes och ett
yrkande har vickts att nagot av
dem skall vila i minst tolv méana-
der enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller
flera yrkanden om folkomrostning
betrdffande  samma  vilande
grundlagsforslag eller om misstro-
endeforklaring mot samma stats-
rdd, skall endast en omrdstning
dga rum.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
ska vara kontraproposition.

Omrostning gérs ppet. I enlig-
het med bestdimmelsen i 4 kap. 7 §
regeringsformen 4r riksdagens
beslut det forslag som stéds av
mer &n hilften av de rdstande, om
inte nagot annat anges i regerings-
formen eller i denna lag. Tal-
mannen tillkdnnager hur omrost-
ningen har utfallit och befdster
beslutet med ett klubbslag.

9§

Om det for beslut krivs annat dn
enkel majoritet och det finns fler
an ett forslag till ett sadant beslut
giller foljande. Riksdagen viljer
forst, med tillimpning av vad som
giller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Direfter avgérs, med
tillimpning av den sérskilda be-
slutsregeln, om detta forslag ska
antas eller forkastas. Detta for-
farande ska tillampas dven ndr det
ar fraga om flera lagforslag som é&r
oforenliga  inbordes och ett
yrkande har vickts att nagot av
dem ska vila i minst tolv manader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen.

Om det samtidigt finns tvé eller
flera yrkanden om folkomrostning
i fraga om samma vilande grund-
lagsforslag eller om misstroende-
forklaring mot samma statsrad, ska
endast en omrostning &ga rum.

10 §

Ett drende bor avgoras under den valperiod da det vidckts. Har
emellertid utskottet inte hunnit avge ndgot betinkande i drendet fore
utgéngen av valperioden har drendet fallit. Detta géller dock inte om
riksdagen medger att behandlingen far uppskjutas till det forsta riksmotet
i ndsta valperiod. Behandlingen av ett drende som vickts under ett uppe-
héll i kammararbetet som stricker sig fram till det forsta riksmétet i
nésta valperiod anses vidare vara uppskjuten till detta riksmote.

Arende som giller statsbudgeten
for ndrmast f6ljande budgetar skall
avgoras fore budgetarets ingéng

Arende som giller statsbudgeten
for narmast foljande budgetér ska
avgoras fore budgetérets ingang
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om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgoras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv manader enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen
skall provas fore utgdngen av
kalenderaret darpd. Om ett annat
lagforslag har ett ndra samband
med ett lagforslag som vilar enligt
denna bestdmmelse, far riksdagen
besluta att det skall avgoras inom
den tid som giller for provningen
av det vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses i detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom foreskriven tid,
skall det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

Ett d&rende som har vilat ver ett
val i enlighet med bestimmelserna
i 8 kap. 15 och 16 §§ regerings-
formen skall avgoras vid det forsta
riksmétet i den valperiod da slut-
ligt beslut enligt dessa bestammel-
ser i regeringsformen forst far
fattas, om inte forslaget i drendet
dessforinnan forkastas. Avgoéran-
det far genom beslut av riksdagen
uppskjutas till ett annat riksméte.
Beslutet fir upprepas. Arendet
skall avgoras slutligt fore nista
ordinarie val till riksdagen.

I fraga om uppskov i samband
med extra val skall bestimmel-
serna i 10 § forsta stycket tillim-
pas.

Om ett vilande forslag till
grundlagséndring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har férkastats vid en folkomrost-
ning, skall det utskott till vars
beredning frégan hor gora anmilan
om detta till kammaren.

BiLaca 2

om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgéras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv méanader enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen ska
provas fore utgédngen av kalender-
aret diarpa. Om ett annat lagforslag
har ett nira samband med ett lag-
forslag som vilar enligt denna
bestimmelse, far riksdagen besluta
att det ska avgoras inom den tid
som giller for provningen av det
vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses i detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom féreskriven tid,
ska det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

11§

Ett drende som har vilat 6ver ett
val i enlighet med bestimmelserna
1 8 kap. 14-17 §§ regeringsformen
ska avgoras vid det forsta riks-
motet i den valperiod da slutligt
beslut enligt dessa bestimmelser i
regeringsformen forst far fattas,
om inte forslaget i drendet dess-
forinnan forkastas. Avgorandet far
genom beslut av riksdagen upp-
skjutas till ett annat riksmote.
Beslutet fir upprepas. Arendet ska
avgoras slutligt fére nésta ordina-
rie val till riksdagen.

I frdga om uppskov i samband
med extra val ska bestimmelserna
110 § forsta stycket tillimpas.

Om ett vilande forslag till
grundlagséndring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har forkastats vid en folkomrost-
ning, ska det utskott till vars
beredning frégan hor gora anmilan
om detta till kammaren.

5.11.1

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat
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Over ett val i enlighet med
bestimmelserna i 8 kap. 15 och
16 §§ regeringsformen fattas pa
forslag av det utskott till vars
handldggning drendet hér.

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

Over ett val i enlighet med
bestimmelserna i 8 kap. 14-17 §§
regeringsformen fattas pd forslag
av det utskott till vars handligg-
ning drendet hor.

7 kap.
7.10.1

Foreskrifter om behorighet att
ingd i olika organ finns for tal-
mannen i 10 kap. 7 § regerings-
formen, i 1 kap. 5 § och 8 kap.
15 § denna lag, for riksdagsleda-
mot som ocksa r statsrad i 8 kap.
15 § denna lag samt for avgangen
riksdagsledamot i tilliggsbestim-
melsen 8.6.2 denna lag.

Skyldighet att ita sig uppdrag

Den som har utsetts till ett upp-
drag genom val av riksdagen far
inte undandra sig uppdraget utan
att riksdagen medger det.

Foreskrifter om behorighet att
ingd i olika organ finns for tal-
mannen i 10 kap. 712 § regerings-
formen, i 1 kap. 5 § och 8 kap.
15 § denna lag, for riksdagsleda-
mot som ocksa &r statsrad i 8 kap.
15 § denna lag samt for avgangen
riksdagsledamot i tilliggsbestdim-
melsen 8.6.2 denna lag.

Valbarhet och skyldighet att ita
sig uppdrag

11§

Endast den som dr svensk med-
borgare far inneha uppdrag som
tillséitts genom val av riksdagen.
Bestimmelser om krav pa svenskt
medborgarskap  for  riksdagens
ombudsmdn och riksrevisorerna
finns i 12 kap. 6 § regerings-
formen.

Den som har utsetts till ett
sadant uppdrag genom val av
riksdagen fir inte undandra sig
uppdraget utan att riksdagen med-
ger det.

7.13.1

Foreskrifter om val av ord-
forande och vice ordforande finns
for Valprovningsndmnden i 3 kap.
11 § regeringsformen och 8 kap. 2
§ denna lag, for Statsradsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Namnden for 16n till riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevi-
sionens styrelse i 8 kap. 14 § och
for Riksdagens Overklagande-
ndmnd i 9 kap. 5 § denna lag.

Foreskrifter om val av ord-
forande och vice ordférande finns
for Valprovningsndmnden i 3 kap.
12 § regeringsformen och 8 kap. 2
§ denna lag, for Statsrddsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Namnden for 16n till riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevi-
sionens styrelse i 8 kap. 14 § och
for Riksdagens 6verklagande-
namnd i 9 kap. 5 § denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG | PROP. 2009/10:80

8 kap.

Bestdmmelser om val av ord-
forande i Valprévningsndmnden
finns i 3 kap. /I § regerings-
formen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersittare for ordforanden i
Valprovningsndmnden.  Bestdm-
melserna i 3 kap. // § regerings-
formen om ordf6randen tillimpas
ocksé pa ersittaren.

28

Bestimmelser om val av ord-
féorande i Valprévningsndmnden
finns i 3 kap. 12 § regerings-
formen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersittare f6r ordforanden i
Valprovningsndmnden.  Bestim-
melserna i 3 kap. 12 § regerings-
formen om ordféranden tillimpas
ocksa pa ersittaren.

Vid val med slutna sedlar av ordforanden eller ersittare for ordforan-
den tilldimpas det forfarande som anges i 1 § andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av
riksforestindare, vice riksfore-
stdindare enligt 5 kap. 4 §
regeringsformen eller person som
skall kunna intrida som tillfdllig
riksforestdndare enligt 5 kap. 6 §
regeringsformen  tillimpas det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess riks-
dagen beslutar annat.

Val av ledaméter i Utrikes-
ndmnden enligt 10 kap. 7 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndgmnden.
Antalet valda suppleanter skall
vara nio.

En ledamot, en suppleant eller
en tjinsteman skall forsta gangen
han eller hon &r nérvarande vid ett
sammantrdde med Utrikesnimn-
den avge forsikran om att f6lja
dliggande om tystnadsplikt enligt
10 kap. 7 § regeringsformen.

For forordnande att krigsdelega-
tionen skall trida i riksdagens
stélle enligt /3 kap. 2 § regerings-
formen sammantrider Utrikes-

3§

Vid val med slutna sedlar av
riksforestandare, vice riksfore-
stindare enligt 5 kap. 5 §
regeringsformen eller person som
ska kunna intrida som tillfillig
riksforestdndare enligt 5 kap. 7 §
regeringsformen  tillimpas det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess riks-
dagen beslutar annat.

8§

Val av ledaméter i Utrikes-
nimnden enligt 10 kap. 12 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndmnden.
Antalet valda suppleanter ska vara
nio.

89.2

En ledamot, en suppleant eller
en tjdnsteman ska forsta gangen
han eller hon &r nérvarande vid ett
sammantride med Utrikesndmn-
den avge forsdkran om att folja
dliggande om tystnadsplikt enligt
10 kap. 12 § regeringsformen.

10§

For forordnande att krigsdelega-
tionen ska trida i riksdagens stille
enligt 15 kap. 2 § regeringsformen
sammantrdder  Utrikesndmndens
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nidmndens ledaméter pa kallelse av
talmannen eller, vid forhinder for
talmannen, vice talman, eller pa
kallelse av tva av nimndens dvriga
ledaméter. Forhandlingarna leds
av talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem &dr nirvarande,
av den av de nirvarande leda-
moterna som har varit ledamot av
riksdagen lidngst tid. Om tva eller
flera har tillhort riksdagen lika
lange, har den &ldste av dem fore-
tride. Om det vid omrostning till
beslut blir lika rostetal, giller den
mening som ordforanden bitréder.

Riksdagen viljer enligt 12 kap.
6 § regeringsformen ombudsmin
som skall utova tillsyn over till-
lampningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra forfattningar.

Riksdagens ombudsmén skall
vara fyra, en chefsjustiticombuds-
man och tre justiticombudsmén.
Chefsjustiticombudsmannen ar
administrativ chef och bestimmer
inriktningen i stort av verksam-
heten. Riksdagen far hédrutéver
véilja en eller flera stillféretra-
dande ombudsmin. Stillforetra-
dande ombudsman skall ha tjénst-
gjort som riksdagens ombudsman.
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ledamoter  pad  kallelse  av
talmannen eller, vid férhinder for
talmannen, vice talman, eller pa
kallelse av tva av nimndens &vriga
ledaméter. Forhandlingarna leds
av talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem #r ndrvarande,
av den av de nirvarande
ledaméterna som har varit ledamot
av riksdagen lingst tid. Om tva
eller flera har tillhort riksdagen
lika ldnge, har den #ldste av dem
foretride. Om det vid omrostning
till beslut blir lika rostetal, giller
den mening som ordféranden
bitrader.

11§

Riksdagen viljer enligt /3 kap.
6 § regeringsformen ombudsmin
som ska utdva tillsyn 6ver till-
lampningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra férfattningar.

Riksdagens ombudsmin ska
vara fyra, en chefsjustiticombuds-
man och tre justiticombudsmén.
Chefsjustiticombudsmannen ar
administrativ chef och bestdimmer
inriktningen 1 stort av verksam-
heten. Riksdagen far héarutéver
véilja en eller flera stéllforetra-
dande ombudsmin. Stillforetra-
dande ombudsman ska ha tjénst-
gjort som riksdagens ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen, 6vriga ombudsmidn samt stillforetra-
dande ombudsmin viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas

forfarandet i 1 § andra stycket.

Val av ombudsman giller frén
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdmmer till dess att
nytt val har genomf6rts under
fijarde &ret dérefter och den da
valde har tilltritt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig gdlla langre
4n till utgdngen av detta ar. Val av
stillforetradande ombudsman
giller for en tid av tva ar fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. P& forslag
av konstitutionsutskottet far riks-
dagen dock dessforinnan entlediga

Val av ombudsman giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdmmer till dess att
nytt val har genomf6rts under
fjairde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gélla langre
an till utgangen av detta ar. Val av
stallforetrddande ombudsman
giller for en tid av tva ar frén valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. P& forslag
av konstitutionsutskottet far riks-
dagen dock dessférinnan entlediga
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en ombudsman eller en stéllfore-
tridande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgér i for-
tid, skall riksdagen snarast vilja en
eftertridare for en ny fyralrs-
period.

Riksdagen skall enligt 12 kap.
7 § regeringsformen vilja tre riks-
revisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillim-
pas forfarandet i 1 § andra stycket.
Val av riksrevisor giller frén valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomforts under
sjunde aret direfter och den da
valde har tilltrédtt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig gélla langre
an till utgangen av detta ar. En
riksrevisor kan inte viljas om.

En av riksrevisorera skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestdmmer
vem av riksrevisorerna som skall
ha denna uppgift.

en ombudsman eller en stillfore-
tridande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgar i for-
tid, ska riksdagen snarast vélja en
eftertradare for en ny fyraérs-
period.

12§

Riksdagen ska enligt 13 kap.
8 § regeringsformen vilja tre riks-
revisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillim-
pas forfarandet i 1 § andra stycket.
Val av riksrevisor giller frén valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomfbrts under
sjunde aret direfter och den da
valde har tilltratt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gilla langre
an till utgangen av detta &r. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna ska svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestdmmer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgift.

En riksrevisor fér inte vara i konkurs, underkastad néringsférbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte
heller inneha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan
paverka riksrevisorns sjélvstiandiga stéllning.

15§

Riksdagen skall enligt 13 kap. Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 §
2§ regeringsformen vélja en regeringsformen vilja en krigs-
krigsdelegation inom sig. delegation inom sig.

Krigsdelegationen bestér av talmannen som ordférande och av femtio
andra ledaméter, som riksdagen véljer for riksdagens valperiod.

En riksdagsledamot &r behorig att vara ledamot i krigsdelegationen
dven om han eller hon tillhér regeringen.

Suppleanter skall inte utses till Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen. krigsdelegationen.

Om en ledamot fér varaktigt férhinder nir delegationen har tritt i riks-
dagens stille, utses en annan riksdagsledamot till ersittare pa det sitt
som anges i 7 kap. 12 § forsta stycket.
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Ytterligare bestimmelser for
riksdagens organ

Riksdagen far meddela ndrmare

REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

Ytterligare bestimmelser

16 §

Riksdagen far meddela nidrmare

bestdimmelser  for  riksdagens bestimmelser for riksdagens organ
organ. samt utse representanter i Vvisst
fall.
10 kap.
2§

Regeringen skall enligt 10 kap.
6 § regeringsformen fortlépande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen f6r samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r limna en
skrivelse med beréttelse 6ver verk-
samheten i Europeiska unionen till
riksdagen.

For samrad enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen skall riksdagen
for varje valperiod inom sig till-
sitta en nidmnd for Europeiska
unionen (EU-ndmnden).

EU-ndmnden skall bestd av ett
udda antal ledamoter, ldgst fem-
ton.

Regeringen ska enligt 10 kap.
10 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen f6r samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen ska redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r limna en
skrivelse med berittelse 6ver verk-
samheten i Europeiska unionen till
riksdagen.

9§°

For samrad enligt 10 kap. 10 §
regeringsformen ska riksdagen for
varje valperiod inom sig tillsétta
en ndmnd fér Europeiska unionen
(EU-né@mnden).

EU-ndmnden ska bestd av ett
udda antal ledaméter, lagst fem-
ton.

Vid nimndens sammantrdden har varje partigrupp som &r represen-
terad i nimnden ritt att ersitta en ledamot i nimnden med en ledamot av
det utskott vars omrade berdrs av de fragor som nidmndens Overldgg-
ningar med regeringen ror. Denna ritt har dock inte en partigrupp som
redan har en ledamot eller suppleant i nimnden som samtidigt &r ledamot

av det berorda utskottet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:1332.
5 Senaste lydelse 2009:1332.
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BiLaca 2

5 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339) om

justitiekanslerns tillsyn

Hiarigenom foreskrivs att 8 och 9 § lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om justitiekanslerns befogenhet
att vicka &tal mot ledamot av
hogsta domstolen eller regerings-
rdtten samt talan om skiljande
eller avstdngning av sddan ledamot
fran tdnsten eller skyldighet for
ledamot att wunderga ldkarunder-
s6kning  dr  foreskrivet i
regeringsformen.

Justitiekanslern far ndrvara vid
domstols eller forvaltnings myn-
dighets overldggningar, dock utan
rdtt att yttra sin mening. Han har
tillgadng till myndighetens proto-
koll och handlingar.

Foreslagen lydelse

8§

1 regeringsformen finns fore-
skrifter  om justitiekanslerns
befogenhet att vicka atal mot
ledamot av Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen och
vdcka talan om skiljande eller
avstdngning av sddan ledamot fran
anstdllningen eller skyldighet for
ledamot att gemomga ldkarunder-
s6kning.

9§

Justitiekanslern har rdtt att fa
tillgang till domstolars och for-
valtningsmyndigheters  protokoll
och handlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:KU19

139



2009/10:KU19

140

BiLaca 2
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin

Harigenom foreskrivs att 9, 21 och 22 §§ lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ombudsmans befogenhet att
vicka atal mot ledamot av hogsta
domstolen eller regeringsrdtten
samt talan om skiljande eller av-
stingning av sadan ledamot frén
tjdnsten eller skyldighet for leda-
mot att underga lakarundersok-
ning foreskrivs i regeringsformen.

Ombudsman skall verkstilla de
utredningsatgirder som fordras for
provning av klagomal och andra
drenden.

Nér ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begir upplysningar och yttranden i
andra drenden 4n dem déir han har
beslutat att inleda forundersok-
ning, far han foreldgga vite om
hogst 10 000 kronor. Ombudsman
far utdoma forsuttet vite.

Kan det misstinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stimmelserna om disciplinansvar i
lagen (1994:260) om offentlig
anstillning har gjort sig skyldig till
tjansteforseelse, for vilken
disciplinpafoljd bor aldggas, och
kan det befaras att en skriftlig
underrittelse enligt 17 § ndmnda
lag inte kan tillstdllas honom inom
tva ar efter forseelsen, fir om-
budsman utfirda motsvarande

! Senaste lydelse 1997:561.

Foreslagen lydelse

9§

1 regeringsformen finns fore-
skrifter om ombudsmans befogen-
het att vicka &tal mot ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta
Jforvaltningsdomstolen och vdcka
talan om skiljande eller avstidng-
ning av siddan ledamot fran an-
stallningen eller skyldighet for
ledamot att genomga ldkarunder-
s6kning.

21§

Ombudsman ska verkstilla de
utredningsatgirder som fordras for
prévning av klagomal och andra
drenden.

Nar ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begér upplysningar och yttranden i
andra drenden dn dem dér han
eller hon har beslutat att inleda
forundersokning, far han eller hon
foreldgga vite om hogst 10 000
kronor. Ombudsman far utdoma
forsuttet vite.

Kan det misstéinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av
bestimmelserna om  disciplin-
ansvar i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning har gjort sig
skyldig till tjdnsteforseelse, for
vilken disciplinpafoljd bor
aldggas, och kan det befaras att en
skriftlig underrittelse enligt 17 §
nimnda lag inte kan tillstéllas
honom eller henne inom tva ar
efter forseelsen, far ombudsman
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underrittelse. Vad som nu har
sagts giller dven for den som
omfattas av bestdmmelser om
disciplinansvar och om mot-
svarande underrittelse 1 nagon
annan forfattning.

Ndr ombudsman dr nédrvarande
vid domstols eller myndighets
overldggningar har han ej rdtt att
yttra sin mening.

Ombudsman fér uppdra &t annan
att leda férundersokning som han
har beslutat och att vdcka och
utfora atal som han har beslutat,
om inte atgirden avser ledamot av
hogsta domstolen eller regerings-
rdtten.

BiLaca 2

utfirda motsvarande underrittelse.
Vad som nu har sagts géller dven
for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar
och om motsvarande underrittelse
i ndgon annan forfattning.

2282

Ombudsman far uppdra at annan
att leda férundersokning som han
har beslutat och att vicka och
utfora atal som han har beslutat,
om inte atgirden avser ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta
Jforvaltningsdomstolen.

Beslut att overklaga dom eller beslut till hogre rétt far inte fattas av

annan dn ombudsman.

I fall som avses i 7 § far ombudsman férordna tjansteman vid
ombudsmannaexpeditionen att fora talan pd ombudsmannens végnar.
I drende som avses i 6 § tredje eller fjarde stycket far ombudsman

bemyndiga
behovliga handlaggningsatgirder.

tjansteman vid ombudsmannaexpeditionen att vidta

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

? Senaste lydelse 1987:995.
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REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROP. 2009/10:80

7 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen

(1991:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 7 § samt 5 kap. 23 och 36 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast f6re 5 kap. 5 § ska lyda “Ordinarie val”,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a, 30 a och
34 a §§, samt ndrmast fore 5 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

9§’

Fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget, fraimst

. val av revisorer,

NN AW -

. arsredovisning och ansvars-
frihet, samt

8. folkomrostning i kommunen
eller landstinget.

. mal och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledaméter och ersittare i ndmnder och beredningar,

. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och ansvars-
frihet,

8. folkomrdstning i kommunen
eller landstinget, och

9. extra val till fullmdktige.

Fullméktige beslutar ocksé i andra fradgor som anges i denna lag eller i

andra forfattningar.

4 kap.

Om valet till fullmiktige har
upphédvts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett genom
fornyad sammanrdkning och man-
datfordelningen mellan partierna
dérvid har #ndrats, upphor upp-
dragen for de fortroendevalda som
har valts av fullméiktige tvd mana-
der efter det att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.

! Lagen omtryckt 2004:93.
? Senaste lydelse 2006:369.

7§

Om valet till fullméktige har
upphédvts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett genom
fornyad sammanrikning och man-
datfordelningen mellan partierna
dérvid har &ndrats, upphor upp-
dragen for de fortroendevalda som
har valts av fullméktige tvd mana-
der efter det att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.
Detsamma gdller om extra val till
Sullmdktige har hallits.
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Nir omvalet eller sammanrak-
ningen har avslutats, skall full-
miktige forritta nytt val av fortro-
endevalda for Aterstoden av
mandattiden.

BiLaca 2

Nir omvalet eller sammanrék-
ningen eller extra valet har av-
slutats, ska fullmiktige forratta
nytt val av fortroendevalda for
aterstoden av mandattiden.

5 kap.

Extra val

5a$

Fullmdiktige far besluta om extra
val till fullmdiktige mellan ordina-
rie val.

Extra val ska hallas om minst
tvd tredjedelar av de ndrvarande
ledaméterna rostar for det.

Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forrcin sex manader har
forflutit fran det nyvalda fullmdk-
tiges forsta sammantrdde.

23 §°

Arenden i fullmiktige far véckas av

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om #rendet giller férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om &rendet géller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5. den som i#r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom lands-
tinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen i ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullmiktige har beslutat det for sérskilda fall.

Arende om att halla folkomrost-
ning i en viss fraga far i fullmak-
tige ocksd vickas av minst fem
procent av de rostberittigade
kommun- eller landstingsmed-
lemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar.
Initiativet skall vara skriftligt,
ange den aktuella frigan samt
innehdlla initiativtagarnas egen-
hindiga namnteckningar, namn-
fortydliganden och uppgift om
deras adresser.

? Senaste lydelse 2006:369.

Arende om att halla folkomrost-
ning i en viss fraga far i fullméak-
tige ocksd vickas av minst fio

procent av de rostberittigade
kommun- eller landstings-
medlemmarna enligt lagen

(1994:692) om kommunala folk-
omrdstningar (folkinitiativ). Initia-
tivet ska vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehalla
initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, uppgifter om ndr
namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer
och uppgift om deras adresser.
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Vid berdkningen av antalet
initiativtagare ska endast de rdik-
nas med som har skrivit under
initiativet  under  den  sex-
madnadersperiod  som  foregdtt
inldmnandet.

30ays

Fullmdktige far besluta om extra
val till fullmdktige utan fore-
gdende beredning.

34ayg

Har ett folkinitiativ vickts enligt
23 § andra stycket ska fullmdktige
besluta att folkomrdstning ska
hallas, om

1. den fraga som initiativet av-
ser dr sadan att fullmdktige kan
besluta om den, och

2. inte minst tva tredjedelar av
de ndrvarande ledamdéterna rostar
mot forslaget.

Vid sadan folkomrdstning ska
bestimmelserna i 34 § tredje och
fidrde styckena tillimpas.

36 §*

Ett drende ska bordlidggas eller aterremitteras, om det begérs av minst
en tredjedel av de nidrvarande ledamoterna. Enkel majoritet krivs dock
om &rendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pd begiran av en
minoritet.

For bordliggning eller ater- For bordlaggning eller ater-
remiss i frdga om val krdvs enkel remiss i friga om val krivs enkel
majoritet. majoritet. Ett drende om extra val

ska dock alltid bordliggas forsta
gangen det tas upp till behandling.
Motiveringen till ett beslut om &terremiss ska bestimmas av de leda-
moter som begirt dterremittering.
Vid flera motiveringar far ordforanden prova vilken motivering som
bitrdds av minst en tredjedel av de nédrvarande ledaméterna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter giller for drende om att halla folkomrostning som
har véckts fore den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:48.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstéllning

Hérigenom  foreskrivs  att

19 § lagen

(1994:261)  om

fullmaktsanstillning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir Hogsta domstolen i enlighet
med regeringsformen eller nagon
annan lag provar fragor om skil-
jande fran anstdllningen, avsting-
ning eller lakarundersokning, skall
handldggningen ske pa det sitt
som foreskrivs for tvistemal. Vid
omrostning skall foreskrifterna i
29 kap. rittegangsbalken tillim-
pas.

Foreslagen lydelse

19§

Néar Hogsta domstolen eller
Hogsta  forvaltningsdomstolen i
enlighet med regeringsformen
eller nagon annan lag provar
fragor om skiljande fran anstill-
ningen, avstingning eller lakar-
undersdkning, ska handlaggningen
ske pa det sitt som foreskrivs for
tvistemal. Vid omrostning ska
foreskrifterna i 29 kap. réttegangs-
balken tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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9 Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 § och 14 kap. 9 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige skall hallas
samma dag. Valdag skall vara den
tredje sondagen i september. Val
till Europaparlamentet skall hallas
1 juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som skall vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullmiktige  bestdimmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrad med ldnsstyrelsen, vilken
dag som skall vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 4 §
regeringsformen bestdmmer
regeringen vilken dag som skall
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 3 §
regeringsformen bestimmer riks-
dagens talman, efter samrad med
den centrala valmyndigheten,
vilken dag som skall vara valdag.

3§

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestdimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullméktige  bestdmmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrdd med ldnsstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 1/ §
regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som ska
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 §
regeringsformen bestdmmer riks-
dagens talman, efter samrdd med
den centrala valmyndigheten,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900) be-
stdmmer landstings- eller
kommunfullmdktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

6 kap.

Kandidatnamnen skall vara upp-
forda i nummerordning. Varje
kandidat skall identifieras sa att
det framgér vem som avses. Val-
sedlarna skall dessutom vara ut-
formade sa att vdljarna kan ldmna

38

Kandidatnamnen ska vara upp-
forda i nummerordning. Varje
kandidat ska identifieras sa att det
framgdr vem som avses. Valsed-
larna ska dessutom vara utformade
s att viljarna kan ldmna en sér-
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en sérskild personrost.

skild personrst och innehalla
upplysning om personvalets inne-
bord.

14 kap.

I forsta hand skall ordningen
mellan kandidaterna bestdimmas pa
grundval av storleken péa varje
kandidats  personliga  rostetal.
Persoligt rostetal skall faststillas
bara for en kandidat som fatt sir-
skilda personrgster till ett antal av
minst 8 procent av partiets rostetal
i valkretsen.

9§

I forsta hand ska ordningen
mellan kandidaterna bestimmas pa
grundval av storleken pa varje
kandidats  personliga  rostetal.
Persoligt rostetal ska faststillas
bara for en kandidat som fétt sér-
skilda personréster till ett antal av
minst 5 procent av partiets rostetal
i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pd grundval av de sérskilda person-
roster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pa vilka det ldmnats sér-
skilda personrster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Direfter rik-
nas antalet personroster for varje kandidat i gruppen. En kandidats per-
sonliga rostetal 4r lika med antalet personrdster som har ldmnats for
kandidaten under samma partibeteckning. Den kandidat som har storst
personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som har nést storst tar
andra plats och s vidare enligt samma grund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

BiLaca 2
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag i prop. 2009/10:81
delvis

1 Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen’

dels att 2 kap. 1 § och 8 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 4 i 6vergangsbestaimmelserna till lagen (1976:871) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:80 Féreslagen lydelse

2 kap. -
1§

Var och en dr gentemot det allménna tillférsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sdtt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt
att i ovrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer
pa allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allmiinna
eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utova
sin religion.

I friga om tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och i vissa
liknande 6verforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar giller
tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

I frdga om tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och i vissa
liknande &verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptag-
ningar géller tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksa bestimmelser om ritt att ta del

av allménna handlingar.

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.
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8 kap.

21§

Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
nérmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan
riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och

Ett yttrande ska inhdmtas innan
riksdagen beshutar

1. grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och

vissa liknande Overféringar samt vissa liknande overforingar,

tekniska upptagningar, offentliga uppspelningar wr en
databas samt tekniska
upptagningar,

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allminna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket, 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4.lag om behandling av personuppgifter som ér helt eller delvis
automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebir ligganden for
kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 eller lag som avses i
11 och 12 kap., eller

7. lag som dndrar eller upphiver en lag enligt 1-6.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sd att avsevirt men
uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i nagot av
de dmnen som avses i andra stycket och har Lagridets yttrande
dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skilen for
detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts dver ett lagforslag utgdr
aldrig hinder mot att lagen tillimpas.
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Nuvarande lydelse

4.? Utan hinder av 2 kap. 1 § 3
och 14 § forsta stycket far i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram icke far forevisas offentligt,
om de ¢ dessforinnan har
godkénts for sddan visning.

REGERINGENS LAGFORSLAG | PROP. 2009/10:81 DELVIS

Foreslagen lydelse

4. Utan hinder av 2 kap. 1 § 3
och 14 § forsta stycket far det i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram inte far forevisas offentligt,
om de inte dessforinnan har
godkénts for sadan visning. / lag
far det ocksa foreskrivas att
offentlig uppspelning av rérliga
bilder ur en databas inte far ske,
om inte bilderna dessforinnan har
godkdnts for sadan uppspelning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 1985:682.



BiLaca 4

Riksdagsstyrelsens lagférslag i framst.

2009/10:RS4 delvis

1 Forslag till lag om éndring i regeringsformen
Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § regeringsformen ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 kap.
7§

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Narmare bestimmelser om Riksrevisionen
finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i sddan
lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan 4n statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjalvstindigt
med beaktande av de bestimmelser
som finns i lag, vad som skall grans-
kas. De beslutar sjélvstéandigt och var
for sig hur granskningen skall bedri-
vas och om slutsatserna av sin
granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift ar att folja gransk-
ningsverksamheten, ldmna de forslag
och redogérelser till riksdagen som
riksrevisorernas granskningsrappor-
ter och revisionsberdttelser ger an-
ledning till samt att besluta om for-
slag till anslag pad statsbudgeten och
om drsredovisning for myndigheten.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjdlvstindigt
med beaktande av de bestdmmelser
som finns i lag, vad som ska grans-
kas. De beslutar sjalvstéindigt och var
for sig hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin gransk-
ning.

Vid myndigheten finns ocksa Riks-
revisionens parlamentariska rdd,
som vdljs av riksdagen. Rddets upp-
gift ar att folja granskningsverksam-
heten och verka for samrdd och insyn
i Riksrevisionens verksamhet.

Riksdagen far skilja en riksrevisor frén uppdraget endast om riksrevisorn
inte ldngre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2002:905.
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BiLaca 5

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

4 Kkap.
98§

Utskotten ska avge betédnkanden
till kammaren i de &renden som har
hanvisats till dem och som inte har
aterkallats. Nagot betankande beho-
ver dock inte avges i ett drende,
om &rendet inte hinner behandlas
fore utgdngen av valperioden och
behandlingen av &rendet inte heller
har fatt uppskjutas till det forsta
riksmotet i nésta valperiod enligt
bestdmmelserna i 5 kap. 10 §. Sam-
mansatta utskott avger betdnkanden
till kammaren.

Utskotten ska avge betdnkanden
till kammaren i de drenden som har
héanvisats till dem och som inte har
aterkallats. Sammansatta  utskott
avger betédnkanden till kammaren.

Betédnkanden i &renden vars behandling har uppskjutits till nasta valpe-
riod enligt bestdmmelserna i 5 kap. 10 8§ ska avges av de utskott som har

tillsatts av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmélan till kammaren av ett vilande
beslut enligt 3 kap. 14 § lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betdnkande i

arendet.

5 kap.
10 §

Ett arende bor avgdras under den
valperiod da det vackts. Har emel-
lertid utskottet inte hunnit avge
ndgot betankande i &rendet fore
utgangen av valperioden har aren-
det fallit. Detta galler dock inte om
riksdagen medger att behandlingen
far uppskjutas till det forsta riksmo-
tet i nésta valperiod. Behandlingen
av ett drende som véackts under ett
uppehdll i kammararbetet som
stracker sig fram till det forsta riks-
motet i ndsta valperiod anses vidare
vara uppskjuten till detta riksmote.

Ett arende bor avgdras under den
valperiod da det vackts. Riksdagen
far dock medge att behandlingen
far uppskjutas till det forsta riksmo-
tet i nésta valperiod. Behandlingen
av ett drende som véckts under ett
uppehdll i kammararbetet som
stracker sig fram till det forsta riks-
motet i nasta valperiod anses vidare
vara uppskjuten till detta riksmote.
Detsamma galler behandlingen av
ett arende som riksdagen inte har
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hunnit avgora da ett uppehall gors
i kammarens arbete med anledning
av ett extra val.

Arende som géller statsbudgeten for niarmast féljande budgetar ska avgo-
ras fore budgetdrets ingdng om det inte utan oldgenhet for budgetregler-
ingen kan avgoras senare.

Ett lagforslag som har vilat i tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen ska provas fore utgdngen av kalenderdret darpa.
Om ett annat lagforslag har ett ndra samband med ett lagforslag som vilar
enligt denna bestammelse, far riksdagen besluta att det ska avgdras inom
den tid som géller for prévningen av det vilande lagforslaget. Om ett
arende som avses i detta stycke till féljd av beslut om extra val inte kan
avgoras inom foreskriven tid, ska det avgoras snarast mojligt efter det att
den nyvalda riksdagen har sammantratt.
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BiLaca 6

Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU2y

En reformerad grundlag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge finansutskottet tillfalle att yttra
sig over lagforslagen i regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad
grundlag.

I propositionen foreslds att valdagen flyttas fran tredje sondagen till
andra sOndagen i september i syfte att ge en nytilltrddd regering 6kade
mojligheter att sétta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag. Grundlagsutred-
ningen anfor att under forutsittning att forandringar ocksd gors nar det
géller tiden for riksdagens budgetbehandling kan ytterligare tid ges for
regeringens arbete med budgetpropositionen. Finansutskottet noterar att
regeringen i propositionen konstaterar att Grundlagsutredningen har haft
samrad med riksdagens talman och foretradare for riksdagspartierna och
att det dd har framkommit att riksdagen ar beredd att overviga fordnd-
ringar som skulle innebédra att tiden for budgetbehandling i riksdagen
minskar. Regeringen foreslar dock ingen lagéndring med den innebdrden.

| syfte att narmare utreda frdgan om forkortad budgetberedning i riksda-
gen anser finansutskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kanna att styrelsen bor lata utreda
frdgan om det ar lampligt att korta tiden for budgetberedning i riksdagen.

I det foreslagna tillkdnnagivandet om budgetarbetet i riksdagen under
valar bor Riksdagsstyrelsen uppmanas att ocksd dvervaga om bestammel-
sen om att beslut om andringar i utgiftsomradesindelningen maste fattas i
samband med varpropositionen ar andamalsenlig.
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Utskottets 6vervaganden

Grundlagsutredningen och propositionen

Grundlagsutredningen ¢verlamnade sitt betdnkande En reformerad grund-
lag (SOU 2008:125) i december 2008. Utredningen skriver att betankandet
utgor resultatet av en Overenskommelse som traffats mellan foretrddarna
for samtliga riksdagspartier. Utredningens ledaméter enades mot denna bak-
grund om att inte avge nagra reservationer eller sarskilda yttranden (s. 4).

Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag éverldmnades till riksda-
gen i december 2009. | propositionen anges att det sedan lange har ansetts
angeldget att &ndringar av Kkonstitutionella regler av central betydelse for
demokratins funktionssétt har bred foérankring. Vid beredningen i Reger-
ingskansliet av forslagen i propositionen har darfor Gverlaggningar hallits
med foretradare for riksdagspartierna (s. 83).

Propositionen féljer utredningens forslag nar det galler de fragor som
ror finansutskottet, och det finns inga motioner som ska behandlas av kon-
stitutionsutskottet i dessa delar.

Budgetbehandlingen och valdagens forlaggning

Bakgrund och géllande regler

Centrala inslag i den reformering av riksdagsarbetet som genomférdes
1994 var en ny form for riksdagens budgetbehandling — den s.k. rambe-
slutsmodellen — och en omlaggning av budgetaret till kalenderar (fors.
1993/94:TK1, fors. 1993/94:TK2, bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424—
427, bet. 1993/94:KU2 och rskr. 1994/95:5).

Rambeslutsmodellen innebér att riksdagen i forsta steget genom ett
beslut faststaller ramarna for de 27 utgiftsomradena och en berakning av
inkomsterna. Kammaren fattar beslut pa forslag av finansutskottet, som
kan inhdmta yttranden fran Ovriga utskott. | steg tva faststalls utgifterna
inom respektive utgiftsomrade i ett beslut, och utgifterna inom ett utgifts-
omrade far inte Overstiga den ram som riksdagen faststallt i det forsta
steget. Samtliga utskott lamnar — inom sitt respektive omrade — betankan-
den i steg tva.

Budgetpropositionen ska lamnas senast den 20 september under de &r
da riksdagsval inte halls i september. I annat fall ska budgetpropositionen
lamnas senast en vecka efter riksmdtets Oppnande. Detta innebdr att propo-
sitionen i regel ska ldggas fram 22 dagar efter valet. Om detta till foljd av
ett regeringsskifte inte &r majligt, ska budgetpropositionen lamnas inom 10
dagar efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 novem-
ber (3 kap. 2 8 riksdagsordningen med tillhgrande tilldggsbestammelser).
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Med de angivna ramarna kan tiden for budgetbehandlingen i riksdagen
ett valar bli knapp, sarskilt om valet medfort ett regeringsskifte. | forarbe-
tena overvagdes darfor tva alternativa behandlingsordningar for att mojlig-
gora for riksdagen att kunna avsluta budgetarbetet fore juluppehéllet (se
narmare Riksdagsutredningens principbetdnkande fors. 1993/94:TK1 och
1993/94:TK2). Det ena alternativet — som inte har tillampats i praktiken —
gick ut pa att tillimpa samma behandlingsordning som under de ar da val
inte halls men noja sig med att faststilla en provisorisk statsbudget fore
budgetarsskiftet. Det andra alternativet gick ut pa en férenklad behandlings-
ordning dar fackutskotten avstar fran att yttra sig till finansutskottet. |
modifierad form har detta senare alternativ tillampats efter valen 1998,
2002 och 2006.

Med de angivna ramarna ar forutsattningarna for att en ny regering ska
hinna satta sin pragel pa sitt forsta budgetforslag begransade. Frdgan om
en tidigareldggning av valdagen togs mot denna bakgrund upp i forarbe-
tena. Riksdagsutredningen stannade for att valdagen skulle tidigarelaggas
“cirka tva veckor” (fors. 1993/94:TK1 s. 8). De dverlaggningar i fragan
som darefter hélls under hosten 1993 ledde dock inte till nagon Gverens-
kommelse om att &ndra valdagen.

I sitt forslag till ny form for riksdagens budgetbehandling som lamnades
varen 1994 (fors. 1993/94:TK2 s. 6) anforde Riksdagsutredningen att forut-
séttningarna blev begrénsade for att en ny regering skulle kunna hinna
sitta sin pragel pd sitt forsta budgetforslag, utan den skulle mer eller
mindre tvingas ta dver den budget som den avgaende regeringen redan for-
berett. Utredningen framholl dock att om handlingsberedskapen &r god
hinner en ny regering formodligen med att fora in nagot eller nagra for-
slag som &r tekniskt enkla att utforma. Vidare pekade utredningen pa att
den nya regeringens foretradare i riksdagen kan antingen motionsvis eller
genom utskottsinitiativ dndra i budgetforslaget under beredningen.

Det avgorande argumentet mot att tidigareldgga valdagen var dock
enligt utredningens majoritet det forhdllande att regeringsdeklarationen
skulle kunna utvecklas och omséttas i forslag till reviderade budgetpoli-
tiska riktlinjer for sdval det niarmaste foljande aret som de efterféljande
aren. Normalt ska sddana riktlinjer behandlas bara i anslutning till den eko-
nomiska vérpropositionen (tillaggsbestimmelse 3.2.2 i riksdagsordningen).
Under valar med regeringsskifte maste emellertid enligt utredningen en ny
regering ges majlighet att omedelbart foresla en alternativ inriktning pé
budgetpolitiken. Bortsett fran vissa enstaka justeringar i sjalva budgetforsla-
get skulle ett forslag till sddana reviderade riktlinjer for budgetpolitiken
kunna bli den nya regeringens viktigaste tillskott till budgetpropositionen.
Med detta synsatt skulle den budget som faststalls for det efterféljande bud-
getdret vara en Gvergangslosning under det forsta halvaret samtidigt som
de andringar som &r avsedda att trada i kraft under loppet av budgetaret
framgdr av de reviderade riktlinjerna for budgetpolitiken. Rent praktiskt
ténkte utredningen sig att en ny regering med stod av de reviderade riktlin-
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jerna skulle dterkomma under varen med de forslag till forandringar som
ar avsedda att trada i kraft under aret. Man sdg har en ordning dar reger-
ingen lagger fram tva tilliggsbudgetar: en i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen och en annan vid en tidigare tidpunkt (fors. 1993/94:TK2
s. 32 f.).

Utvarderingar

Fragan om valdagens forlaggning under aret till foljd av den andrade bud-
getprocessen har dérefter tagits upp av Riksdagskommittén i betdnkandet
Riksdagen infor 2000-talet (fors. 2000/01:RS1) och av 1999 ars forfatt-
ningsutredning i betankandet Den gemensamma valdagen och andra valfra-
gor (SOU 2002:42).

Enligt Riksdagskommittén (fors. 2000/01:RS1 s. 64) hade den forenk-
lade behandlingsordningen fungerat nagorlunda val vid valet 1998. De
svarigheter som kunde noteras hade sitt upphov i den férandrade parlamen-
tariska situationen efter valet. Forhandlingar upptogs dd mellan foretradare
for regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Tiden for att genomfora for-
handlingarna blev mycket knapp och de bada senare partierna kom i en
position dir det var svart att utéva ett inflytande Gver budgeten. Det
berodde bl.a. pa att forberedelserna i Regeringskansliet i det laget redan
var langt komna. Ovriga oppositionspartier menade dock att de klarade av
att arbeta fram sina alternativa budgetforslag under valdret tack vare att de
dels hade forberett forslag redan under varen, dels hade presenterat sin poli-
tik under valrorelsen.

Enligt Riksdagskommittén fanns dock en befogad farhdga for att det
skulle kunna bli besvarligt att hinna med budgetprocessen under valar med
regeringsskiften. Rérande frdgan om det fanns anledning att 4ndra pa bud-
getprocessen eller pa valdagen framholl kommittén som sin mening att
valdagen bor bestammas med utgdngspunkt i en diskussion om olika demo-
krativarden. Budgetprocessen och andra administrativa omsténdigheter
kunde enligt kommittén végas in i sammanhanget, men utgangspunkten
maste vara att budgetprocessen anpassas till den valdag som bestams
utifrdn demokratiaspekter, t.ex. beddmningen av valdeltagandet.

Nar det sedan gallde fragan om &ndringar borde géras i budgetproces-
sen konstaterade Riksdagskommittén att det med den korta tid som star till
buds &r svart for en tilltradande regering att hinna forma sitt budgetalterna-
tiv och omedelbart & genomslag for hela sin politik. Enligt kommittén var
det dock mojligt for en vl forberedd ny majoritet att hinna lagga in flera
av sina prioriterade fragor i budgetpropositionen. Andringar kunde ocksé
goras i riksdagen under utskottsberedningen. Aterstdende fragor kunde tas
upp pa varen i en tillaggsbudget.

En uppgift for 1999 ars forfattningsutredning var att prova om en flytt-
ning av valdagen fran hosten till varen kunde vara en Iésning for budgetar-
betet. Utredningen lamnade dock inte nagot sadant forslag. En kollision
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mellan valrérelsen och budgetarbetet borde i stéllet I6sas genom férand-
ringar av budgetprocessen. Enligt utredningen kunde det inte uteslutas att
val pd véren inte bara kunde leda till ett lagre valdeltagande utan ocksa att
det pa ett negativt satt kunde pdverka riksdagens arbetsrytm. Utredningens
argumentation i ovrigt for att inte flytta valdagen foljde i huvudsak Riks-
dagsutredningens utom pa en punkt. Riksdagsutredningen menade att det
med géllande tidsramar for budgetarbetet var méjligt for en ny regering att
fora in ndgot eller nagra forslag som ar tekniskt enkla att utforma. 1999
ars forfattningsutredning gick har ndgot langre i sin bedémning — liksom
ocksa Riksdagskommittén tidigare gjort i sin utvéardering — och menade att
det var mojligt att aven f& med de mest prioriterade frgorna.

Grundlagsutredningen anfor att de nu diskuterade problemen inte stéll-
des fullt ut pa sin spets forran vid valet 2006 (SOU 2008:125 s. 183). Vid
1994 ars val hade budgetreformen annu inte tratt i kraft. Erfarenheterna
fran 1998 Ars val talar som tidigare redovisats for att budgetprocessen upp-
levdes som forhallandevis okomplicerad. Nagot annorlunda forholl det sig
dock efter valet 2002. Det aret holls valet den 15 september. Som tidigare
namnts ska under ett valar, for det fall regeringsskifte inte sker, budgetpro-
positionen lamnas till riksdagen senast en vecka efter riksmotets dppnande.
Riksmotet dppnades den 30 september. Den 3 oktober beslutade reger-
ingen budgetpropositionen. Den 7 oktober 6verldmnades den till riksdagen.
Bakom budgetpropositionen stod da Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet. Samtidigt fordes diskussioner mellan Gvriga oppositionspartier. Sa
smaningom inleddes ocksa diskussioner mellan Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet. Natten till den 4 oktober, dvs. efter det att
budgetpropositionen hade beslutats, undertecknades det s.k. 121-punktspro-
grammet mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Detta
resulterade i att en gemensam partimotion ld&mnades in av de nu ndmnda
tre partierna for att andra i budgetforslaget under beredningen i riksdagen.

Valet 2006 innebar regeringsskifte. Valet holls det aret den 17 septem-
ber. Riksmotet 6ppnades det aret den 3 oktober. Den 12 oktober beslutade
den nya regeringen budgetpropositionen. Den 16 oktober Overldmnades
den till riksdagen.

Grundlagsutredningens forslag

Grundlagsutredningen foreslar att valdagen flyttas fran tredje sondagen till
andra sondagen i september. Under forutsattning att forandringar ocksa
gors nar det galler tiden for riksdagens budgetbehandling kan ytterligare
tid ges for regeringens arbete med budgetpropositionen, anfér utredningen.

Dagens regler innebér att tiden for budgetbehandlingen i riksdagen ett
valar kan bli knapp, sarskilt om valet medfort ett regeringsskifte. Forutsatt-
ningarna for att en ny regering ska hinna med att sétta sin pragel pa sitt
forsta budgetforslag ar begransade, sarskilt om regeringsbildningen drar ut
pa tiden.
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Erfarenheterna efter 2006 ars val tyder emellertid pa att det dven efter
ett regeringsskifte ar mojligt for en regering att hinna satta sin pragel pa
sitt forsta budgetforslag. Samtidigt gar det inte att bortse fran att tidsra-
marna a4 mycket snidva och att man maéste rakna med att forutsattningarna
vid regeringsskiften inte alltid & goda. Enligt utredningens mening bor
dock inte valdagen flyttas fran hosten till varen.

Ett battre alternativ an varval ar att flytta valdagen en vecka eller ett
par veckor, vilket skulle innebara att val halls den forsta eller andra sénda-
gen i september. Detta skulle, anfér utredningen, kunna kombineras med
att regeringen far ytterligare nagon tid for att lamna budgetpropositionen
till riksdagen. Det skulle innebdra att riksdagens tid for budgetbehandling
forkortas nagot.

En naturlig utgangspunkt nar en flyttning av valdagen overvags ar att
strava efter en sa begrdnsad justering av den inarbetade ordningen som
mojligt. En andring som innebar att val till riksdagen framover halls den
andra i stallet for den tredje sondagen i september framstar med denna
utgangspunkt som en lamplig I6sning. Utredningen foreslar darfor en
sddan andring.

I 3 kap. 5 § regeringsformen bestams den tidpunkt da riksmétet inleds
efter ett val. En nyvald riksdag samlas pa femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa fjarde dagen efter det att valets utgang har kungjorts. For
att forslaget om andrad valdag ska fa den efterstravade effekten for budget-
behandlingen maste reglerna i tillaggsbestimmelsen i 3.2.1 riksdagsord-
ningen (RO) om nér budgetpropositionen ska lamnas &ndras.

D& denna fraga paverkar tiden for riksdagens budgetbehandling har utred-
ningen samratt med riksdagens talman och foretradare for riksdagsparti-
erna. Vid samrddet har framgatt att man inom riksdagen &ar beredd att
overvaga forandringar av nu angivet slag. Under forutsattning att sidana
forandringar gors kan ytterligare tid ges for regeringens arbete med budget-
propositionen.

Propositionen

Grundlagspropositionen foljer utredningens forslag och foreslar saledes att
valdagen flyttas fran tredje sondagen till andra sondagen i september
(prop. 2009/10:80 s. 88-90). Regeringen anfor att eftersom en nyvald riks-
dag ska samlas p& femtonde dagen efter valdagen kommer en tidigarelagg-
ning av valdagen inte att f onskad effekt for regeringens budgetarbete om
inte andring ocks& gors i tillaggsbestimmelse 3.2.1 i riksdagsordningen.
Budgetpropositionen ska enligt denna bestdmmelse normalt lamnas senast
en vecka efter riksmétets éppnande de ar dé riksdagsval halls. Nar valda-
gen tidigareldaggs mojliggors en forlangning av denna frist till tvd veckor
utan att férandringen paverkar den tid riksdagen har till forfogande for bud-
getbehandlingen. Forlangs fristen ytterligare minskar visserligen tiden for
budgetbehandling i riksdagen men samtidigt ges regeringen ytterligare for-
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battrade mojligheter att préagla sitt forsta budgetférslag med den politik
den har fatt véljarnas fortroende att genomfora. Regeringen konstaterar att
Grundlagsutredningen har haft samrad med riksdagens talman och foretra-
dare for riksdagspartierna och att det d& har framkommit att riksdagen &r
beredd att dvervaga forandringar av angivet slag. Nagon forandring av till-
laggsbestammelsen foreslas dock inte i propositionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011 och den tidiga-
relagda valdagen skulle saledes bli verklighet vid 2014 &rs val.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Under ett valdr ska budgetpropositionen enligt gallande regler lamnas
senast en vecka efter riksmotets 6ppnande. Detta innebér att propositionen
i regel ska laggas fram 22 dagar efter valet. Om detta till foljd av ett reger-
ingsskifte inte & mojligt, ska budgetpropositionen l&mnas inom 10 dagar
efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november
(3 kap. 2 8 riksdagsordningen med tillhérande tilldggsbestammelser).

Om inte ytterligare lagandringar gors innebdr propositionens forslag om
en tidigareldggning av valdagen med en vecka att riksdagens tid for bud-
getbehandlingen under valdr 6kar med en vecka. Grundlagsutredningen
och propositionens avsikt &r dock att det &r regeringens tid som ska oka.
For att det ska bli fallet kravs en andring i riksdagsordningen (men négot
sadant lagforslag finns alltsd inte i propositionen). En sadan andring skulle
innebéra att den tidsutdrédkt som anges till 10 dagar efter att en ny reger-
ing har tilltratt tills budgetpropositionen ska ldmnas okas till 17 dagar.
Darmed skulle en ny regering fa ytterligare en vecka pa sig for att ta fram
budgetpropositionen jamfort med dagens forhallanden, utan att riksdagens
tid &ndras.

Propositionen konstaterar att Grundlagsutredningen har haft samrad med
riksdagens talman och foretradare for riksdagspartierna och att det da har
framkommit att riksdagen ar beredd att dvervaga férandringar som skulle
ge en ny regering ytterligare tid for att ta fram budgetpropositionen, dock
med den skillnaden att riksdagens tid for budgetbehandlingen da skulle
minska.

Den ordinarie budgetprocessen i riksdagen under ett icke-valdr kan inde-
las i ett antal steg som sammanlagt tar tre manader (20/9-20/12). Eftersom
budgetpropositionen under ett valdr laggs minst tre veckor senare (redan
utan regeringsskifte) skulle det innebdra att om processen ska fortgd pa
vanligt sétt i tre manader, hinner den inte slutféras under hdsten utan
maste fortsitta in pd det nya budgetaret. Om riksdagens behandling sker
lite snabbare i olika led gar det dock att fatta budgetbesluten fore jul.
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Diskussionen i Grundlagsutredningen och propositionen tar dock sikte
pa situationen efter regeringsskifte. Vid de tre senaste regeringsskiftena
har det gatt mycket snabbt att utse en ny statsminister. Overlaggningar mel-
lan partiledarna och talmannen har avslutats redan andra dagen efter det
att riksdagen samlats och ett forslag om ny statsminister har bordlagts
forsta gangen redan pa tisdagen i forsta veckan. Valet har sedan agt rum
pa torsdagen och den nya regeringen har tilltratt pa fredagen.

Motionstiden pa budgetpropositionen hdsten 2006 gick ut den 31 okto-
ber. Samtliga utskott gavs tillfalle att senast den 14 november yttra sig till
finansutskottet dver ramarna for utgiftsomradena och berdkningen. Sex
utskott lamnade formella yttranden (KU, SkU, SfU, KrU, NU och AU)
och fem utskott l&mnade yttranden genom protokollsutdrag (JuU, CU,
SoU, TU och MJU). Skatteutskottet, som yttrade sig Over skatteforslagen
och inkomstberdkningarna, ldmnade ett sarskilt omfattande yttrande, men
aven andra utskott, sdsom arbetsmarknadsutskottet, lamnade omfattande ytt-
randen.

Under beredningen i finansutskottet remitterades ocksa nagra lagforslag
till Lagradet och Skatteverket. Socialdemokraterna begarde ett utokat remiss-
forfarande. Ordféranden i utskottet framholl att en sddan omfattande
remiss skulle innebdra att riksdagen inte skulle hinna besluta om de aktu-
ella lagforslagen sa att de skulle kunna trada i kraft den 1 januari 2007.
Remissinstanser som inte tidigare medverkat i beredningen av lagforslagen
skulle behova for Iang tid for att ges rimliga forutsattningar att utarbeta
sina yttranden. Eftersom lagforslagen ska ses som en integrerad del av den
ekonomiska politik som regeringen foreslagit bér de genomféras samtidigt
med oOvriga atgdrder i budgetpropositionen. For ndgra av lagforslagen
skulle en forsening kunna innebéra att de inte skulle kunna genomfdras
forran 2008. En sddan fordréjning skulle innebéra att helheten i budgetfor-
slaget rubbas och darmed paverka genomférandet av centrala delar av de
forslag som regeringen lagt fram till riksdagen. Det skulle séledes leda till
sédant avsevart men som avses i 4 kap. 11 § riksdagsordningen. Ordféran-
den foreslog darfor att remissen inte ska genomforas. Utskottet beslutade
enligt ordférandens forslag. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet reserve-
rade sig mot detta beslut (bet. 2006/07:FiUl s. 21 f.).1

Betdnkandet Gver utgiftsramarna och berdkningen av statsinkomsterna
(bet. 2006/07:FiU1) justerades i utskottet den 23 november och kammaren
fattade beslut med anledning av betédnkandet den 6 december. Torsdagen
den 21 december fattade kammaren de sista besluten for det kommande
budgetaret om anslagens fordelning inom utgiftsomradena.

For att illustrera problematiken redovisas har tidsramarna om det skulle
bli regeringsskifte 2010. Med ett liknande férfarande som vid de senaste
regeringsskiftena skulle en ny regering kunna tilltrdda fredagen den 8 okto-

1 Hosten 1994 stallde de borgerliga partierna krav pa en lagradsremiss nar en ekonomisk-
politisk proposition fran den nytilltradda socialdemokratiska regeringen behandlades.
Kravet avslogs av den davarande majoriteten med hanvisning till att det drojsmal som
skulle uppkomma skulle leda till allvarligt men (bet. 1994/95:FiUl s. 242).
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ber 2010. Budgetpropositionen skulle da 6verlimnas 10 dagar senare dvs.
mandagen den 18 oktober och motionstiden kommer att l6pa ut tisdagen
den 2 november.

Ett motsvarande forlopp som 2006 skulle kunna genomféras hosten
2010 om utskotten yttrar sig senast den 23 november. Alternativt avstar
finansutskottet fran att grunda sitt stallningstagande till ramar for utgiftsom-
radena pé yttrande fran Gvriga utskott. Ett rambetankande bor i bada fallen
kunna justeras av utskottet den 30 november. Det innebdr att det skulle
kunna behandlas i kammaren den 8 december. Néagra utskott far justera
sina betdnkanden &ver utgiftsomradena under forutsattning av kammarens
bifall till finansutskottets betdnkande. Budgetdebatterna skulle dérmed
kunna ta sin borjan i kammaren torsdagen den 9 december och pagd fram
till torsdagen den 23 december.

Fragan bor utredas

Som regeringen redovisar anfors i Grundlagsutredningen att utredningen
har haft samradd med riksdagens talman och foretradare for riksdagsparti-
erna och att det da har framkommit att riksdagen ar beredd att Gvervéaga
forandringar som skulle ge en ny regering ytterligare tid for att ta fram
budgetpropositionen. Det har dock inte lagts nagot forslag av det slaget.

Utskottet anser att det inte nu finns tillrdckligt underlag for att fatta
nagot beslut om forkortad tid for riksdagens behandling av budgetproposi-
tionen under valar. Redogdrelsen ovan visar att redan med den tid som nu
finns for riksdagens behandling av budgetpropositionen vid regeringsskifte
&r tidsgranserna mycket karva. Tiden for beredning i riksdagen &r mycket
knapp. En forkortning kan rimligen endast komma till stind efter mer inga-
ende overvaganden. Utskottet kan konstatera att sddana Gvervdganden inte
har gjorts i fragan, varken inom Regeringskansliet eller inom riksdagen.

| syfte att narmare utreda frdgan om forkortad budgetberedning i riksda-
gen anser finansutskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna att styrelsen bor lata utreda
fragan om det ar lampligt att korta tiden for budgetberedning i riksdagen.
Utredningen bor ske sé att erfarenheterna efter 2010 érs val kan beaktas.

Riksdagsstyrelsen bor i sina dvervdganden véga in de erfarenheter som
har gjorts av budgetprocessen efter val. Vidare bor féljande ingd som en
del av det som styrelsen beaktar:

*  Det ar riksdagen som anvisar medel och som genom lagstiftning beslu-
tar om skatter. For att riksdagen ska kunna gora en reell prévning av
regeringens och oppositionens budgetférslag och besluta budgeten
krévs att riksdagen ges tidsméssigt utrymme for sina uppgifter.
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* En budgetproposition som tas fram av en nytilltrddd regering kan
krava sdrskild granskning av riksdagen. Budgetpropositionen kan
under valar innehdlla forslag som inte har utretts lika vil som forslag
under icke-valér. Riksdagens granskning blir da sarskilt viktig och kra-
ver tid.

e Allt annat lika innebdr ett senare dverlamnande av budgetpropositio-
nen att riksdagens beslut fattas senare. Det torde vara sérskilt angela-
get att beslut om skatter — som rér enskilda medborgare — kan fattas i
god tid fore ikrafttradandet, dvs. i normalfallet i god tid fore arsskif-
tet. En senarelédggning av riksdagens beslut skulle innebéra att medbor-
garna som har att folja t.ex. skattelagstiftningen far kortare tid pa sig
for att anpassa sig till nya regler.

* Riksdagen kan behtva sammantrdda under tid som tidigare inte nytt-
jats. Utskotten bor ges ratt att sammantrada medan arbetsplenum pagar
i kammaren. Utskotten kan ocksd behdva sammantrada under plenifri
tid och kammaren kan behtva ha arbetsplenum under veckans sju dagar.

Beslut om utgiftsomraden

En narliggande fraga — som inte tas upp i Grundlagsutredningen eller pro-
positionen — ror bestdmmelserna om nar beslut om indelningen i utgiftsom-
rdden ska fattas. | 5 kap. 12 § riksdagsordningen anges att riksdagen
genom lag kan besluta att hanfora statsutgifter till olika utgiftsomraden.
Enligt tillaggsbestammelse 5.12.1 ska beslut i fraga om vilka andamal och
verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med
beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Utgiftsomradena och deras benamningar framgar av riksdagsordningens
tillaggshestammelse 5.12.1. Utgiftsomradenas innehall &r inte lagreglerat. |
konstitutionsutskottets betankande 1995/96:KU21 presenterades (i bilaga 1)
ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomréden, vilken dven innefat-
tade en forteckning Over verksamheter, bidrag och myndigheter m.m.
fordelade pa utgiftsomraden. Riksdagen beslutade om forteckningen i enlig-
het med utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr 1995/96:157-160).
Riksdagen beslutade varen 2001 att beslut i friga om vilka dndamal och
verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade ska fattas i samband
med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen (framst.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273, RO 5.12.1 tredje
stycket). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena hade
Riksdagskommittén noterat foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):
En lamplig ordning ar att regeringen i varpropositionen lamnar forslag
till &ndringar i indelningen och att andringarna faststalls av riksdagen.
De andringar vi da avser ar de som behovs for att utgiftsomradesindel-
ningen skall vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riks-
dagsbeslutet om &mnesforteckning. Samma skal som galler for
regeringens forslag gor sig enligt var mening gallande ocksé i fraga

om motioner. Alla forslag om utgiftsdndringar som kraver &ndringar i
riksdagsordningen eller i den forteckning i KU-betédnkandet som riksda-
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gen stallt sig bakom med de &ndringar som redan genomforts bor
saledes beslutas under véren. Det ter sig enligt var mening knappast
rimligt att ha en ordning som innebdar att hela @mnesforteckningen bifo-
gas propositionen eller utskottsbetankandet varje &r. Det borde vara
tillréckligt att bara &ndringarna redovisas. Det kan vara lampligt att
med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — som bilaga
till propositionen eller betdnkandet foga en fullstdndig forteckning.
Bakgrunden var enligt Riksdagskommittén den osakerhet som tycktes fin-
nas om vad som galler betraffande andringar i frdga om vad utgiftsomra-
dena bor innefatta. Senast en fullstdndig forteckning publicerades var i
konstitutionsutskottets betdnkande 2007/08:KU24 bilaga 8.

Bestdimmelsen i RO 5.12.1 tredje stycket innebar att en nytilltradd reger-
ing inte kan foresla riksdagen att andra pd indelningen i utgiftsomraden
for det kommande budgetaret, eftersom beslut maste fattas i samband med
varpropositionen. Visserligen skapar regeln stabilitet i statsbudgetens indel-
ning, men den innebar ocksa att en ny riksdag och regering inte kan fa
genomslag for sin uppfattning om utgiftsomradesindelningen forran i den
budget som barjar galla ca 15 manader efter valet. Vidare kan konstateras
att osakerhet om vad som galler betraffande andringar i fraga om vad
utgiftsomradena bor innefatta torde kunna undanréjas aven om beslut fat-
tas vid ett annat tillfalle an i samband med varpropositionen.

En diskussion om bestammelsen har ocksa aktualiserats med anledning
av att regeringen onskat gora andringar i utgiftsomradesindelningen under
I6pande budgetar. Nagra forslag om férandringar av detta slag har emeller-
tid inte forelagts riksdagen.

I det foreslagna tillkdnnagivandet om budgetarbetet i riksdagen under
valdr bor Riksdagsstyrelsen uppmanas att ocksa Gverviaga om bestiammel-
sen om att beslut om andringar i utgiftsomradesindelningen maste fattas i
samband med vérpropositionen ar dndamélsenlig.

Ovriga fragor

Grundlagspropositionen innehller ytterligare ett par forslag som rér finans-
utskottets omrade. En lagteknisk frdga — som inte tas upp i propositionen
— ar att det i regeringsformen 9 kap. 11 § hanvisas till att ytterligare regler-
ing av riksdagens och regeringens befogenheter i budgetordningen finns i
riksdagsordningen och sarskild lag, varmed avses budgetlagen. Aven riks-
dagsordningen (RO 3.2.3) innehéller en hanvisning till budgetlagen. Finans-
utskottet anser att konstitutionsutskottet i sin beredning av grundlagspropo-
sitionen bor dvervdga om det kan anses nddvandigt med en hénvisning i
béde regeringsformen och riksdagsordningen.

I dvrigt kan finansutskottet konstatera att de forslag som ror utskottets
omrade inte foranleder ndgra sarskilda papekanden. Dessa ovriga forslag i
propositionen redovisas nedan.

I regeringsformen inférs en ny bestdmmelse som fortydligar att skatteut-
jamning mellan kommuner ar méjlig (s. 213-215 i propositionen). Vidare
foreslds vissa andringar i 9 kap. regeringsformen om finansmakten. And-
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ringarna syftar bl.a. till att anpassa regleringen av budgetprocessen till den
praxis som utvecklats samt att ge kapitlet en tydligare och mer réttvisande
utformning. Den ndrmare regleringen av budgetprocessen kommer dven
fortsattningsvis att ges i riksdagsordningen och budgetlagen. Propositio-
nens forslag i denna del ar:

Bestammelsen i 9 kap. regeringsformen att besluten om budgeten ska
tas upp i en statsbudget tas bort, men den i riksdagsordningen fore-
skrivna skyldigheten for finansutskottet att sammanstélla statsbudgeten
kvarstar (s. 228-229).

Bestdmmelsen i 9 kap. regeringsformen att riksdagen vid besluten om
budgeten ska beakta behovet under krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar tas bort. Nar regler-
ingen infordes i 1809 &rs regeringsform sammantradde riksdagen
vanligen vart femte ar och krig pagick mellan Sverige och Ryssland
(s. 229-230).

I 9 kap. regeringsformen infors en ny bestdmmelse som innebér att
om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag for ett visst
andamal fore budgetperiodens borjan ska den senaste budgeten, med
de &ndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att
anslag har beslutats. | dag &r den situationen oreglerad (s. 231-232).
Det klargors att det & mojligt att besluta om riktlinjer for hela statens
verksamhet (s. 232-233).

Bestammelsen i 9 kap. att statens medel inte far anvandas pa annat
satt an vad riksdagen har bestamt justeras ndgot och placeras i en sar-
skild paragraf som reglerar genomférandet av budgeten. | bestammel-
sen om regeringens dispositionsratt nar det galler statens medel och
dvriga tillgdngar tas begreppet “statens medel” bort eftersom det &r
tillréckligt att ange att regeringen forvaltar och forfogar Over statens
tillgdngar (s. 233-235).

I 9 kap. regeringsformen inférs en ny bestdimmelse som anger att reger-
ingen ska éverlamna en arsredovisning for staten till riksdagen (s. 235).

Stockholm den 2 mars 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall
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