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Sammanfattning

I betankandet behandlas forsiag som lagts fram i proposition 1988/89:129 om
medelsberakningar for Sveriges Radio-koncernens verksamhet och telever-
kets verksamhet under ar 1990 samt radionimndens verksamhet under
budgetaret 1989/90. Ett antal motionsforslag behandlas i sammanhanget.

Utskottet tillstyrker att Sveriges Radio-koncernen far ctt medelstillskott
pé 41,6 milj. ki. utdver sedvanlig kostnadskompensation. Denna medelstill-
delning ger koncernen mdjlighet att bedriva en i huvudsak ofériindrad -
verksamhet. Utskottet godtar att det inte nu tas stillning till forslag av
Sveriges Radio om att koncernen skall ges en mer omfattande medelsfor-
starkning, namligen 100 milj. kr. for &r 1990 som ett forsta steg i ett femarigt
reformprogram vars slutsteg motsvarar en total nivihdjning av koncernens
medelstilldelning med 500 milj. kr. i 1987/88 ars prisniva. Utskottet anser
namligen att statsmakterna maste, innan stillning tas till koncernens
langsiktiga behov av resursforstiarkningar, ha skaffat sig en klarare bild av
vilken roll Sveriges Radio skall ha i det framtida mediesamhillet.

Utskottet tillstyrker att TV-avgiften den 1 juli 1989 hojs med 100 kr. till
1 084 kr.

Aven i ovrigt tillstyrker utskottet fdrslagen i propositionen.

Utover fragor som tas upp i propositionen behandlas i motionerna bl.a.
fragor om reklam i TV, om forberedelser infér ny avtalsperiod for Sveriges
Radio-koncernen, om rationaliseringsverksamhcten inom koncernen. om
resursfordelningen mellan TV:s bada kanaler, om mottagningstérhallanden
for radio och TV inom Uppsala lin, om Sveriges Radios programutbud i en
rad avseenden, om lokalradions verksamhet och om samverkan mellan
lokalradion och riksradion. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Vid betankandet har fogats 17 reservationer och 1 siarskilt yttrande.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 10 (utbildningsdepartemen-
tet) under rubriken Sveriges Radio m.m. (s. 455) berett riksdagen tillfille att
i avvaktan pé en sérskild proposition i imnet ta del av vad i proposition
1988/89:100 anforts.

Regeringen har i proposition 1988/89:129 med férslag till medcelsberikningar
for Sveriges Radio m.m. (utbildningsdepartementet) féreslagit riksdagen att
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1. anta i propositionen framlagt forslag till lag om &dndring i lagen
(1978'478) om avgift for innehav av televisionsmottagare,

2. antai propositionen framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1989: 41)
om TV-avgift,

3. godkédnna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning f6r den
avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

4. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
radiondmndens verksamhet, .

5. godkanna forlingningen av televerkets investeringsplan med ett ar,

6. godkanna i proposmonen framlagt forslag till medelsberaknmg for
televerkets investeringar,

7. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, att
féra hogst 10 000 000 kr. av investeringsmedlen mellan dren 1990 och 1991
som skuld resp. tillgodohavande,

8. medge att regeringen limnar televerket det bestillningsbemyndigande
om 30 000 000 kr. avseende investeringsindamal f6r &r 1991 som har
forordats i propositionen,

9. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberaknmg for
televerkets driftskostnader, ]

10. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, att
fora hogst 5 000 000 kr. av driftsmedlen mellan dren 1990 och 1991 som skuld
resp. tillgodohavande.

Lagforslagen fogas vid betinkandet som bilaga 1.
Motionerna

Motioner som véckts under den allménna motionstiden 1989

1988/89:Kr204 av Ingegerd Anderlund och Ingvar Bjork (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att lata utreda hur olika kabelnit kan anvindas for information till
synskadade och att dessa intressen beaktas i utbyggnaden.

1988/89:Kr209 av Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om teckensprakstol-
kat nyhetsprogram i TV.

1988/89:Kr210 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om 6versittning
till svenska av TV:s aktualitetsprogram for invandrare. '

1988/89:Kr236 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en parlamentarisk utredning samt forslag om komplette-
rande finansiering av Sveriges Radio-koncernen genom reklam i en av
TV-kanalerna fr.o.m. den 1 januari 1991 enligt de riktlinjer som anges i
motionen.
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1988/89:Kr248 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp)
vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges Lokalradio AB och
Televerket fir i uppdrag att gora lokalradiosdndningar tillgingliga per
telefon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sammanfattningar av lokalradiostationernas nyheter dagligen
ocksa publiceras i text-TV.

1988/89:Kr249 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om flexibel
tappningsratt for lokalradiostationerna.

1988/89:Kr268 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om férdelningen av
finansieringen av TV-produktionen centralt/lokait.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A435.

1988/89:Kr269 av Erik Holmkvist m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en alltfor alkoholliberal samhéllsattityd som blir féljden av TV:s
programutbud som inte pé négot sitt speglar de svenska hemmens alkoholva-
nor i allméanhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en mer medveten och koncentrerad information i radio och TV
under bista sindningstid.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50257.

1988/89:Kr304 av Kaj Nilsson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om reklam i och licensfinan-
siering av svensk television.

1988/89:Kr305 av Gunnar Thollander m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om behovet av att sindningskapaciteten forstirks, sa att ABC-
regionens TV-sindningar fér goda mottagningsférhallanden i hela Uppsala
lan, )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av att sandningskapaciteten forbéttras for P 4-natet i
Uppsala lans utkanter.

1988/89:Kr307 av Rune Thorén och Erling Bager (c.fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
en granskning av massmedia, framst televisionens roll i spridningen av
alkoholvanorna.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk673.

1988/89:Kr308 av Anders Bjoérck m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening uttalar vad i motionen anférs om en fri dmsesidig tappningsratt for
radiokanalerna.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:K431.
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1988/89:Kr313 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begir att i avtalet med Sveriges Radio/ TV
en stérre och procentuellt faststilld andel av sdndningarna skall besta av
svenskproducerade program.

1988/89:Kr345 av Marianne Jonsson och Stina Gustavsson (béada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts
om textade nyhetsprogram, '

1988/89:Kr346 av Barbro Sandberg och Hékan Holmberg (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om vissa linsinvanares svarigheter att se ABC-nytt.

1988/89:Kr347 av Marianne Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om TV-program pa

teckensprak.

1988/89:Kr352 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om béttre utnyttjande av radio och TV i elementér naturkun-
skap inom skolan samt i informationen till allménheten.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ub336.

1988/89:Kr354 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utveckling av lokalradion genom bl.a. hdjd grundbemanning,
extra bemanning for vissa uppgifter, resurser for bestallningsarbeten och

engagemang av frilansmedarbetare, samverkan med reglonala kulturinstitu- -

tioner och samverkan med riksradions distrikt,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

1988/89:KrU21

anférts om fri tappningsrétt av riksradions tre programkanaler for aterut-

séndning i lokalradion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om mojlighet f6r lokalradion att gora lokala inbrytningar i de tre
rikSprogrammen for att na allménheten med viktiga varningsmeddelanden.

Motioner som vickts med anledning av proposition
1988/89:129

1988/89:Kr8 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om Radio Sjuharad.

1988/89:Kr9 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
godkinner det forslag till medelsberakning for den avgiftsfinansierade
verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen som redovisats i motionen
och som innebér ett tillskott till koncernen pd 75 milj. kr. utdver vad
regeringen foreslagit.

1988/89:Kr10 av Per-Ola Eriksson (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf(")rts om televisionens regionala verksamhet och medelstilidelning,
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om reglonalpolltlska mal i samband med resursférdelningen inom
televisionen.



1988/89:Kr11 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen anslar 100 milj. kr. utdver regeringens forslag for ar 1990,
2. att riksdagen beslutar om ett 5-arigt reformprogram som motsvarar en
nivahdjning med 500 milj. kr. sa som i motionen anfdrts..

1988/89:Kr12 av Birthe Sorestedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om lokalradions roll i
det framtida medieutbudet.

1988/89:Kr13 av Hans Nyhage och 'Stig Bertilsson (bdda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi motionen anférts om
att Radio Sjuhirad bor bli en normalstation fr.o.m. den 1 januari 1990.

1988/89:Kr14 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt rationaliseringsverksamhet inom Sveriges Radio,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om framtida real hojning av Sveriges Radios anslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om fri tappningsritt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kanna vad i motionen
anforts om samarbete mellan riksradion och lokalradion, :

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en parlamentarisk utredning med anledning av
kommande avtal mellan staten och Svenges Radio resp de fyra programfo-
retagen.

1988/89:Kr15 av Jan Hytfring m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning samt

forslag om kompletterande finansiering av Sveriges Radio-koncernen genom
reklam i en av TV-kanalerna fran den 1 januari 1991 enligt de riktlinjer som

anges i motionen,

2. att riksdagen som sin menmg ger regermgen till kanna vad i motionen
anfors om utveckling av lokalradion genom bl.a. héjd grundbemanning,
extra bemanning for vissa uppgifter, resurser for bestillningsarbeten och
engagemang av frilansmedarbetare, samverkan med regionala kulturinstitu-
tioner och samverkan med riksradions distrikt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om fri tappningsratt av riksradions tre programkanaler f6r aterutsand-
ning i lokalradion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om mojlighet for lokalradion att gora lokala inbrytningar i de tre
riksprogrammen for att na allméanheten med viktiga varningsmeddelanden.

5. att riksdagen hos regeringen begar fornyat forslag till medelsberdkning
for SR-koncernen som utgar ifrdn att de medel som inflyter till foljd av
avgiftshojningen for 1990:i-all huvudsak skall anvindas for att paborja

utvecklingsverksamheten inom SR-koncernen cnligt de riktlinjer som angesi -

motionen.
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1988/89:Kr16 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lokalradions
resurser bor forstarkas,

2. att riksdagen hos regeringen begir en langsiktig plan f6r en fortsatt
uppbyggnad av lokalradion.

1988/89:Kr17 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att resursforstark-
ningar skall tilldelas Sveriges Radio-koncernen i enlighet med koncernstyrel-
sens forslag till reformprogram och att koncernen ges i uppdrag att planera
for en forbattrad verksamhet enligt detta program, _

2. att riksdagen antar dndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare innebarande att avgiften frin den 1 juli 1989 skall vara
280 kr. per kalenderkvartal,

3. att riksdagen antar dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift innebirande
att avgiften fran den 1 juli 1989 skall vara 1 120 kr. f6r ett &r att betalasi fyra
poster om 280 kr.,

4. att riksdagen for ar 1990 till Sveriges Radio-koncernen anslar 100 mll]
kr. (1987/88 ars prisniva) utéver vad regeringen foreslagit.

Arendets beredning

Som ett led i drendets beredning har utskottet den 18 april 1989 hallit en
offentlig utfragning om Sveriges Radios finansiering och verksamhet.

Vid utfragningen har lamnats information av dels utbildningsminister
Bengt Goransson, dels féljande foretriadare for Sveriges Radio AB och dess
fem dotterbolag, namligen Orjan Wallgvist, VD i Sveriges Radio AB och
koncernchef, Tomas Roxstrom, ekonomichef i Sveriges Radio AB, Sam
Nilsson, VD i Sveriges Television AB, Ove Joanson, VD i Sveriges Riksradio
AB, Jan Engdahl, VD i Sveriges Lokalradio AB, Lars Hansson, VD i
Sveriges Utbildningsradio AB och Hans Helmfrid, VD i Radiotjinst i Kiruna
AB.

Vad som férekommit vid utfrdgningen framgar av bilaga 3 till betén-
kandet.

Utskottet

Inledning

De riktlinjer fér Sveriges Radios verksamhet som nu giller lades fast av
riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) samt andrades och
kompletterades genom beslut av riksdagen ar 1986 (prop. 1985/86:99, KrU
21, rskr. 343).

I Sveriges Radio-koncernen ingdr numera utdver moderbolaget Sveriges
Radio AB fem dotterbolag, namligen de fyra programforetagen Sveriges
Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB samt Radiotjanst i Kiruna AB, som skall ha
ansvaret for avgiftsuppbérd och avgiftskontroll.

Sandningsritt enligt radiolagen (1966:755) tillkommer de fyra programfo-
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retagen. Ndrmare bestimmelser om rittigheter och skyldigheter betriffande
sandningsritten och programverksamheten finns i de avtal som tréffades
mellan staten och programféretagen i juni 1986. I avtal som samtidigt
triffades mellan staten och Sveriges Radio AB regleras bl.a. detta bolags
uppgifter som moderbolag i en koncern i vilken de namnda programféreta-
gen ingdr. Samtliga avtal omfattar perioden t.o.m. den 30 juni 1992. Staten
har ocksa traffat avtal med moderbolaget om dess ansvar for rundradiororel-
sens finansiella samordmng samt med Radiotjanst i Kiruna AB. Dessa avtal
galler tills vidare.

Radiondmnden 6vervakar genom efterhandsgranskning att programforeta-
gen iakttar bestimmelserna i radiolag och avtal. Televerket svarar for
programdistribution inkl. programinsamling samt uppférande av sdndaran-
laggningar for rundradions behov.

Betraffande 1986 ars riksdagsbeslut kan hir erinras om att beslutet mnebar

bl.a. att Sveriges Radio-koncernens sjilvstandighet i organisatoriska och
vissa andra hanseenden starktes, att ett fjarde FM-nat — framst for lokalra-
dion—skulle etableras och vara fullt utbyggt hosten 1989, samt att planerings-
forutsdttningarna i resursmassigt avseende lades fast for avtalsperioden. |
sistndimnda hanseende innebar beslutet att koncernen under de tre forsta
dren av avtalsperioden — dvs. for tiden t.o.m. den 30 juni i &r — kunde riakna
med ett arligt reformpéislag om 2.3% och ett rationaliseringskrav om
sammanlagt 5%. Under andra hilften av perioden — dvs. bl.a. for &r 1990 -
skall i stallet de medel som frigors genom besparingar i det fortsatta
rationaliseringsarbetet och genom de strukturella férandringar som koncer-
nen kan initiera tillféras koncernen som reformmedel. '

Moderbolaget fordelar av rlksdagen anvisade medel till féretagen inom
koncernen.

Sveriges Radio-koncernens drifts- och investeringskostnader finansieras
huvudsakligen med TV-avgifter (mottagaravgifter). Aven de utgifter tele-
verket har for investeringar och for distributionen av Sveriges Radio-
koncernens program finansieras pé detta siatt. Medel for programverksamhe-
ten for utlandet och distributionen av dess program' anvisas dock over
statsbudgeten under ett anslag under utrikesdepartementets huvudtitel.

Ocksa radionamndens verksamhet finansieras med TV-avgifter.

Sedan den 1 mars i ar — da det sirskilda firg-TV-tilligget avvecklades —
galler att en enhetlig TV-avgift utgdr. Den ar 984 kr. for ett 4r och betalas i
fyra poster om 246 kr.

Vissa overgripande uppgifter om Sveriges Radio-koncernens
programverksamhet

I riksdagsbestutet &r 1978 anges hur programverksamheten skulle byggas ut
och forbattras. De vasentligaste ambitionshojningarna gillde en regionalise-
ring av verksamheten, atgarder for sarskilda publikgrupper och kvalitetsfor-
bittringar. I propositionen sammanfattas en av Sveriges Radio limnad
redovisning av hur kraven uppfyllts (s. 9-11). Utskottet hianvisar till denna
sammanfattning. T det foljande far utskottet med anledning av motioner
anledning att i vissa avseenden ndrmare behandla reformprogrammet.
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Riksdagen uppstillde varen 1986 infor den nu I6pande avtalsperioden
vissa kompletterande krav pd programverksamheten sisom att samtliga
programforetag i koncernen skall utdva ctt folkbildningsansvar, att den
nationella kulturen i radion och televisionen bér frimjas och att nivan pé
frilansmedverkan och utlaggningen av produktionsuppdrag skall vara hog.
Dessa krav giller alltjdimt. Ocksd vad giller uppfyllandet av de tva
sistnamnda kraven har en redogérelse lamnats i propositionen (s. 11-12).

Anslagsframstéllningar fran Sveriges Radio, radiondmnden
och televerket

Sveriges Radio

Inom Sveriges Radio-koncernen genomfordes under arbetséret 1987/88 en
sirskild studie, den s.k. SR-studicn. i syfte att ange forutsittningarna for en
under 1990-talet framgangsrik radio och television i alimanhetens tjanst samt
for att ge underlag f6r beddmning av verksamhetens inriktning och omfatt-
ning under ar 1990 och direfter. Underlag harfor var dels utvecklingen av
Sveriges Radio-koncernens egen verksamhet. dels forandringarna i den
svenska och internationella mediemiljon.

I avvaktan pé ett stallningstagande fran koncernens sida till SR-studiens
resultat hemstiller Sveriges Radio AB i koncernens anslagsframstallning for
ar 1990 om medel motsvarande den niva som, enligt Sveriges Radio AB:s
uppfattning, krivs f0r att undvika en kvalitetsforsdmring och minskad
mangfald i forhallande till nuvarande programutbud. Forslaget — som
innebir cn i huvudsak oforindrad verksamhet i forhallande till budgetaret
1987/88 — motsvarar ett medelstillskott pd 41,6 milj. kr. utéver sedvanlig
kostnadskompcnsation.

For moderbolagets del innebir tillskottet att de medel om 1,8 milj. kr. for
teknisk och programmissig forskning och utveckling, som tidigare anvisats
televerket, dverfors till bolaget. For lokalradions del innebir ett tillskott av
5.4 milj. kr. att omdisponeringar av resurser pd grund av den fortsatta
overgdngen till det fjirde FM-nitet kan undvikas och att Radio Sjuharad blir
en normalstation. Riksradion kan 6r 2,9 milj. kr. ges méjlighet att dels fylla
de fonster i P3 som lokalradion tidigare utnyttjat, dels betala icke kompen-
serbara STIM-kostnader, dels forstarka den fasta sportbevakningen. Televi-
stonen kan klara av 6kade kostnader for internationella sportevencmang.
okade timkostnader for inkdpta program, garantier/optioner och gageglid-
ning samt 6kande kostnader {6r visningsritter for attraktiva svenska filmer.
For utbildningsradion, slutligen. uteblir de olagenheterna att kostnadsok-
ningar for t.ex. lokaler méaste tickas genom minskning av programmedien.

Vidare anges i anslagsframstéllningen foljande generella mal for verksam-
heten under 1990-talet. '

—~  Dec svenska programmen maste breddas och férstirkas. Kulturprodu-
centrollen méiste utvecklas. .

- Mangfalden i programutbudet maste dka for att publiken skall £ fler
valmdjligheter. _

— Rattigheter att sinda stora evenemang maste kunna forvarvas s att hela
befolkningen kan ta del av dessa.

1988/89:KrU21



Sveriges Radio AB lyfter ockséa uttryckligen fram behovet av kvalitet i
programutbudet framf6r 6nskemél om 6kad kvantitet genom t.ex. lingre
sdndningstid. :

Savil de krav som staten staller pa koncernens verksamhet som de som
SR-studien anger for en framgangsrik radio och television medfér, enligt
Sveriges Radio AB, att koncernen for att kunna l6sa sin uppgift under &r 1990
och framdeles maéste tilldelas storre resurser dn de som kravs for att
vidmakthalla nuvarande programutbud. Inom ramen for de angivna princi-
perna kan, enligt Sveriges Radio, reformprogram genomfdras pa olika
nivaer. :
Iett senare inkommet tilldggsdskande begir Sveriges Radio AB ytterligare
100 milj. kr. for ar 1990 som ett forsta steg i ett femarigt reformprogram vars
slutsteg motsvarar en nivdhojning av koncernens medelstilldelning med 500
milj. kr. i 1987/88 ars prisnivd. Med ett sadant resurstillskott anser sig
koncernen kunna forverkliga de generella mal som formulerats i anslags-
framstillningen och som tidigare redovisats. I tillaggsiskandet redovisar
koncernen i ett tlopunktsprogrdm hur de angivna resursforstarkningarna
skulle anvindas.

Radionimnden

Radiondmnden hemstéller att 2 204 0600 kr. samt medel f6r pris- och
lonekostnadsokningar anvisas for nimndens verksamhet under budgetaret
1989/90.

Televerket

En utforlig redovisning for televerkets medelsbehov, m.m. lamnas i proposi-
tionen. Forslaget innebir bl.a. att televerkets investeringsplan kompletteras
fr.o.m. ar 1990 for att kunna utstricka mojligheten till stereo/flerljudssiand-
ningar till hela landet. Utskottet hénvisar i 6vrigt till redovisningen i
propositionen (s. 18-24).

Medelsberédkningar for Sveriges Radio-koncernen,
radiondmnden och televerket

Forslagen i propositionen till medelstilldelning for den med TV-avgifter
finansierade radio- och TV-verksamheten under ar 1990 for Sveriges
Radio-koncernens och televerkets del samt f6r budgetiret 1989/90 for
radionimndens del framgér av féljande sammanstallning. Till grund for
forslaget till medelstilldelning for Sveriges Radio-koncernen ligger dven
berikningar som avser den nya uppbdrdsorganisationen i Kiruna. Beloppen
anges 1 milj. kr. )

1989/90 1990
Sveriges Radio
Investerings- och driftskostnader 2 692,4
Radiondmnden 2,524
Televerket .
Investeringskostnader : 165.4:
Driftskostnader 288.6~

! Prislige 1987/88
2 Prislige 1990
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Forslaget rorande Sveriges Radio-koncernen och dess programverksamhet
innebdr att ersittning ges aven i fortsittningen enligt det indexanknutna
system for kostnadskompensation som galler fér koncernen. Dirutdver
tillstyrks det av Sveriges Radio AB framlagda — och i det féregaende
redovisade — forslaget om en forstérkning av medelsramen med 41,6 milj. kr.
Det dr enligt propositionen av stor betydelse att koncernens programutbud
kinnetecknas av kvalitet och mangfald samt att allmanna kostnadsokningar
och kostnader for forvarv av sandningsrittigheter for attraktiva program inte
aterverkar menligt pd programutbudet i Svrigt.

Utbildningsministern ar inte beredd att tillstyrka att ytterligare medel nu
tillférs koncernen. Inledningsvis anfor han i sammanhanget foljande.

De nuvarande avtalen mellan staten och SR resp. de fyra programféretagen
16per ut den 30 juni 1992. SR:s forslag om att koncernen skall ges en mer
omfattande medelsforstirkning motsvarande 500 milj. kr. efter en femarspe-
riod innebir en forpliktelse for statén som varar t.o.m. ar 1994, I realiteten
skulle saledes staten binda sig vad giller de ekonomiska villkoren for en
period som 4r tvé och ett halvt &r langre &n innevarande avtalsperiod utan att
forutsittningarna i Ovrigt for koncernens verksamhet prvas.

Utbildningsministern redovisar vidare (prop. s. 6) skl och bakgrund till att
han anser att ett stdllningstagande till Sveriges Radio-koncernens forslag i
denna del bér ansta ytterligare en tid. Han anfor — i stark sammanfattning —
foljande.

Utvecklingen av TV-sdndande satelliter har medfort att ett stort antal nya

TV-féretag har kommit in pa den europeiska marknaden. Av totalt ett 40-tal
programkanaler 4r 15 aktuella for vidaresdndning i Sverige. Under de
niarmaste aren kommer tillgdngen till satellitkapacitet att 6ka samtidigt som
en overgang till satelliter med storre signalstyrka védntas. Det finns for
nérvarande en tendens fran programforetagens sida att vinda sig till ett enda
land eller ndgra fa linder dar man talar samma eller narbesliktade sprak. En
inom Europarddet utarbetad konvention for TV-sindningar som sker via
satellit eller som pé annat satt ar gransoverskridande berdknas bli 6ppnad f6r
undertecknande i slutet av varen i ar. For att Sverige skall kunna tilltrada
konventionen krivs att en dversyn gors av den svenska radiolagstiftningen.
Vid den tidpunkt d& Sveriges Radio-avtalen l6per ut kan kanske nirmare
hilften av befolkningen ha tillgang till satellit-TV — de flesta via kabel.
Valméjligheterna for de TV-tittare som tillhor aterstoden av befolkningen
beror pa omfattningen och sammanséttningen av det markbundna utbudet.
Den hir beskrivna utvecklingen motiverar enligt utbildningsministerns
mening en Gversyn av TV-politiken redan under perioden fére den 30 juni
1992, da de ndmnda avtalen med Sveriges Radio-foretagen 16per ut. Denna
dversyn kan leda till att nu outnyttjade frekvenser for marksédndningar av TV

som tilldelats Sverige kan bérja anvindas. Vidare kan, som ovan nimnts, -

radiolagstiftningen ocksa beh6va ses over av skil som har med den nimnda
Europaradskonventionen att géra. I samband med dessa 6verviaganden kan
dven Sveriges Radios uppdrag, organisation och finansiering behdva ses
Over, varfor ett stallningstagande till moderbolagets reformférslag bor ansta
ytterligare en tid, anfdr utbildningsministern.

1988/89:KruU21
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I detta sammanhang nimns att regeringen i november 1988 uppdragit-at -

televerket att utreda och redovisa en bedémning av efterfrdgan pa utrymme
for radiokommunikation i olika delar av Sverige och mojligheterna att
tillgodose denna efterfrdgan pa kort, medellang och lang sikt mot bakgrund

av den tekniska utveckling som kan forutses. Bl.a. ror uppdraget tillgang och'

efterfrégan pé frekvenser for rundradio.

Slutligen namns att en séirskild sakkunnig inom utbildningsdepartementet
for narvarande utreder frigor om sponsring av Sveriges Radio-koncernens
program. :

Utskottet vill hiar ocksa erinra om att — sedan propositionen avgetts —

regeringen har tillkallat en sirskild utredare — TV-utredningen (U 1989:04) — -

som skall utarbeta ett underlag for stallningstaganden om den framtida
TV-politiken. Det framhalls i utredningsdirektiven (dir. 1989:15) att en
framtida atgird som ligger nira till hands ar att forbattra valméjligheterna
for alla TV-tittarc i Sverige genom att ta i bruk de outnyttjade méjligheter till
marksindningar som finns inom ramen for nuvarande frekvenstilldelning.
Utredaren bor redovisa vilka kostnader som dr forenade med en utbyggnad
av sindarnit for rikstackning. Mojligheten att darvid utnyttja satellit bor
belysas. Utredaren skall ta fram visst material som bakgrund till en
bedémning av férutséttningarna att utnyttja reklam som en finansieringskal-
la fér sandningar 6ver nya marknit. Utredaren bor vidare bl.a. klargéra vilka
konsekvenser en eventuell reklam-TV-verksamhet skulle f& f6r Sveriges
Radios dgarskap, organisation och uppdrag. Aven andra konsekvenser av att
ytterligare programforetag skulle borja utnyttja marknéatet i Sverige bor
belysas. Resultatet av utredningsarbetet skall redovisas fore utgdngen av
september 1989.

Utskottet vill tilldgga att Sverige och en rad andra lander den 5 maj 1989
undertecknat den europeiska konventionen om granséverskridande televi-
sion och att radiolagsutredningen (U 1985:05) genom tillaggsdirektiv (dir.

1989:21) fétt i uppdrag att géra den ovan nimnda éversynen av radiolagstift- .

ningen.

Betraffande innehéllet i propositionens forslag till medelsberakning for
radiondmnden och televerket hanvisar utskottet till propositionen (s. 28-30)
samt till den ovan atergivna tablan.

D4 det giller medelsberikningen for Sveriges Radio-koncernen har i de
motioner som vickts med anledning av propositionen regeringens forslag till
en sarskild forstarkning av koncernens resurser med 41,6 milj. kr. genomga-
ende mott ett positivt gensvar eller i vart fall accepterats, i motion Kr14 (m)
under den uttryckliga férutsattningen att rationaliseringsverksamheten fort-
satter. Utskottet vill har anmarka att det framgar klart av propositionen att sa
kommer att ske. Ett sédrskilt motionsyrkande om rationaliseringsfrdgan
behandlas i det féljande. Diremot dr meningarna delade i frigan om
huruvida koncernen skall tillféras ytterligare resurser pd grundval av de
tillaggsaskanden som framforts och som innebir en 6kad medelstilldelning
med 100 milj. kr. for &r 1990 och - efter en successiv upptrappning med 100
milj. kr. om aret — med 500 milj. kr. for 1994. Beloppen har beriknats i
1987/88 ars prisniva.
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Stallningstagandena fran oppositionspartiernas foretradare kan beskrivas
pé foljande sitt. Foretradare for moderata samlingspartiet anfor att nagon
real hojning av resurserna till koncernen — utéver 41,6 milj. kr. — inte &r
mdojlig (Krl4 yrkande 2). De hinvisar till sina i annat sammanhang framforda
krav pa att en tredje, fristdende TV-kanal bér komma till stdind och att
radiomediet bor fa en ny frihet. Féretradare for de fyra dvriga oppositions-
partierna ar daremot positiva till att ytterligare forstarka Sveriges Radio-
koncernens resurser. Foretradare for folkpartiet framhéller att partict vill
verka for en avsevirt 6kad frihet i etern men samtidigt sl& vakt om Sveriges
Radio som ett féretag i allménhetens tjanst med sédana resurser att foretaget
framgangsrikt kan havda sig i férhallande till satellitkanalerna. I avvaktan pa
att riksdagen mera definitivt tar stillning till férslagen i SR-studien bor det
berdknas 75 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit till Sveriges Radio-
koncernen (Kr9). Forslagen i motionen fran vansterpartiet kommunisterna
(Krl11 yrkande 1 och 2 delvis) och fran miljopartiet (Kr17 yrkandena 1 och 4)
inncbér att riksdagen fullt ut skall stilla sig bakom Sveriges Radio-
konccrnens forslag till reformprogram, vilket innebar bl.a. en ytterligare
medelsberikning for &r 1990 med 100 milj. kr. Frdn bada partiernas sida
understryks starkt vikten av att tillféra Sveriges Radio resurser sa att
forutsattningar for den framtida utveckling av koncernen. som angetts i
reformprogrammet. skapas. Motionarerna utvecklar narmare sina synpunk-
ter. Aven i motion Kr15 av foretriidare for centerpartiet framhalls vikten av
att Sveriges Radio tillférs resurser sa att ett mer omfattande reform- och

utvecklingsarbete snarast kan inledas. Motiondrerna anser att riksdagen.

skall begira fornyat forslag under hosten 1989 till medelsberikning for
Sveriges Radio-koncernen som utgdr ifran att de medel som inflyter till f61jd
av avgiftshojningen for 1990 i buvudsak skall anvindas for att paborja
utvecklingsverksamheten inom Sveriges Radio-koncernen enligt de riktlin-
jer som anges i motionen (yrkande 5). _

Utskottet gor foljande bedomning. Som framhalls i propositionen skulle

ett bifall till det av Sveriges Radio férordade forslaget om medelsforstarkning -

under en femérsperiod med utgéngspunkt i SR-studien innebéra att staten
binder sig vad giller de ekonomiska villkoren for en period som striacker sig
inte obetydligt langre dn innevarande avtalsperiod utan att férutsattningarna
i Ovrigt for koncernens verksamhet prévas. Utskottet &r inte berett att foresla
att staten nu binder sig for si omfattande och langvariga ataganden mot
Sveriges Radio. Statsmakterna maste, innan stillning tas till koncernens
langsiktiga behov av resursforstarkningar, ha skaffat sig en klararc bild av
vilken roll Sveriges Radio skall ha i det framtida mediesamhillet. De
synpunkter som redovisas i propositionen. och som i sammanfattning
atergetts i det féregdende visar med stor tydlighet att detta dr nodvéandigt.
Utskottet ér inte heller berett att i detta sammanhang i vidare mén &n
varom full enighet rider — en resursforstarkning pa 41,6 milj. kr.. for ar 1990
—tillféra Sveriges Radio 6kade resurser. Harvidlag beaktar utskottet bl.a. att
det dr angeliget att begransa den hdjning av TV-avgiften som uppenbarligen
ar nddvandig. Utskottet vill framhéalla att, som tidigare angetts, resurstill-
skottet till Sveriges Radio-koncernen pa 41.6 milj. kr. utover sedvanlig
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kostnadskompensation ger koncernen mdjlighet att bedriva en i huvudsak
oférandrad verksamhet.
Enligt utskottets mening ir det inte motiverat att gora en sddan framstall-

ning som forordas i motion Kr15. Utskottet villi sammanhanget framhalla att”

forutsittningarna att bedoma vilket eventuellt resursutrymme den i proposi-
tionen foreslagna avgiftshdjningen kan skapa torde under hosten 1989 vara
endast obetydligt battre 4n de forutsittningar darfér som nu finns.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hir aktuell
del och avstyrker motionsyrkéndena.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag rérande
radiondmnden och televerket.

TV-avgiften

Enligt propositionen bor TV-avgiften fr.o.m. den 1 juli 1989 héjas med 100
kr. till 1 084 kr. Avgiften f6r en tremanadersperiod blir darmed 271 kr. i
stillet for som nu 246 kr.

Den 1 juli 1988 uppgick underskottet i radiofonden efter slutreglering till
110 milj. kr. Den faktor som hittills varit helt avgdrande fér fondutvecklingen

har varit storleken av Sveriges Radios kompensationsindex (se bl.a. KrU.

1987/88:11 s. 11-13). Av stor betydelse dr nu ocksd utfallet av det nya
uppbordssystemet f6r TV-avgiften och de dndrade reglerna for avgiftsskyl-
digheten. Enligt vad utskottet inhdmtat har Radiotjanst i Kiruna AB sedan
propositionen vickts gjort prognoser for avgiftsutvecklingen som visar .pa
storre intakter 4n som tidigare kunde f6rutses. De berdkningar utskottet 14tit
utfora visar att om dessa prognoser infrias och férenas med en sa 1ag dkning
av kompensationsindex som 6 % under dren 1989 och 1990 samt med den i
propositionen foreslagna avgiftshojningen och medelstilldelningen till Sveri-
ges Radio, radionimnden och televerket — denna tilldelning har tillstyrkts av
utskottet i det foregaende — det vid utgangen av &r 1990 skulle finnas ett inte
obetydligt 6verskott, namligen av storleksordningen 75 milj. kr. Under mer
ogynnsamma omstdndigheter — bl.a. en 6kning med 7 % av kompensations-
index under &ren 1989 och 1990 — kommer i stiillet att uppsté ett underskott
som uppgar till &nnu hogre belopp, nimligen uppemot 90 milj. kr. Trots de
noggranna berdkningar som gjorts dr det saledes inte méjligt att med négon
hégre grad av sikerhet i forvig uppskatta resultatet av viss avgiftsokning. For
att kunna forsékra sig om att ett 6verskott finns vid utgingen av ar 1990 skulle
TV-avgiften behdva hojas med mer dn 100 kr. Utskottet har dock stannat for
att i enlighet med vad som foreslas i propositionen begransa hGjningen av
TV-avgiften till 100 kr. Motion Krl17 (mp). vari f6reslds en storre hojning,
némligen med 136 kr., avstyrks (yrkandena 2 och 3). Detsamma giiller i hér
aktuell del motion Kr304 (mp), vilken viacktes under allminna motionstiden.
Den innehiller krav pa en avgiftshdjning som Sverstiger 100 kr. I samman-
hanget bor papekas att motion Krl17 ocksa innehéller krav pa ett resurstill-
skott till Sveriges Radio med ytterligare 100 milj. kr., nigot som utskottet
avstyrkt i det foregéende.
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Finansieringsformer for Sveriges Radio, m.m.

I tva motioner — Kr236 och Kr15 yrkande 1 — av féretradare for centerpartiet
vécks frigan om reklam i en av TV-kanalerna som kompletterande finan-
sieringsform for Sveriges Radio-koncernen fr.o.m. ar 1991. Motionérerna
vill att en parlamentarisk utredning skall utreda frdgan och att forslag
darefter skall forelaggas riksdagen. Motiondrerna menar att TV-avgiften
skall ha en saddan niva att en betydande del av public service-foretagets
finansiering langsiktigt kan sidkerstdllas. Inkomstforstarkningen genom
reklam bor anvindas for sarskilda utvecklingsinsatser som-anges i motio-
nerna. ' : '

Motiondrerna bakom motion Kr304 (mp) vill i har aktuellt avseende att
riksdagen skall ta avstand fran reklam i svensk TV.

Med hinvisning till innehallet i det utredningsuppdrag som skall inleda
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oversynen av TV-politiken och som redovisats i det féregende avstyrker -

utskottet motion Kr236 och motion Kr15 yrkande 1. Utredningsmannen skall
bl.a. ta fram underlagsmaterial som bakgrund till en beddmning av férutsétt-
ningarna for att utnyttja reklam som finansieringskalla for sandningar 6ver
nya marknat.

Som en f6ljd av det sagda anser utskottet att det inte finns anledning att
gora ett sddant uttalande som motion Kr304 i hir aktuell del syftar till. -

Utskottet vill hir slutligen erinra om att motionsyrkanden om en tredje,
reklamfinansierad TV-kanal hénvisats till konstitutionsutskottet.

Enligt motion Kr11 (vpk) bor viss skattefinansiering av Sveriges Radio ske
efter ar 1990 (yrkande 2 delvis).

Likartade yrkanden har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen
flera ganger tidigare, senast varen 1988 (KrU 1987/88:11). Det finns enligt
utskottets mening inte anledning att omprova stallningstagandet. Motionen
avstyrks i aktuell del.

Fragan om forberedelser infor ny avtalsperiod for Sveriges
Radio-koncernen

Motionirerna bakom motion Krl4 (m) framf6r synpunkter av innehall att
det dr nddvindigt att ett nytt avtal mellan staten och féretagen inom Sveriges
Radio-koncernen foregas av en parlamentarisk utredning pa samma sitt som
skett infor tidigare avtalsperioder (yrkande 5). De erinrar om att den nyligen
tillsatta TV-utredningen, som ar en enmansutredning, inte ger partierna
méjlighet till insyn och paverkan. Om inte en parlamentarisk utredning
tillsatts i god tid fore utgangen av den nuvarande avtalsperioden, saknas
méjligheter att uppnd en bred politisk enighet om det framtida samarbetet
mellan staten & ena sidan och Sveriges Radio AB och programforetagen &
andra sidan.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhaélla att TV-
utredningens uppdrag s till vida 4r begrénsat att utredningen skall utarbeta
endast ett underlagsmaterial for senare stallningstaganden om den framtida
TV-politiken. Uppdraget avser saledes inte radioomradet och det syftar inte
till att utredningen skall lagga fram forslag rérande innehallet i de avtal f6r
Sveriges Radio som skall gilla under den period som bérjar den 1 juli 1992.
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Utskottet forutsitter att forberedelserna infér den nya avtalsperioden
kommer att ske under parlamentarisk medverkan. Det far dock ankomma pé
regeringen att prova i vilken ordning sddan medverkan skall komma till
stind. Med hinsyn till det anforda péakallar motionsyrkandet inte nigon
riksdagens atgird. :

Rationaliseringsverksamheten inom Sveriges Radio-
koncernen

Som tidigare angetts skall under de tre sista ren under den nu 16pande
avtalsperioden medel som frigdrs genom rationaliseringar inom Sveriges
Radio-koncernen tillféras koncernen som reformmedel. Det finns saledes ett
viktigt incitament for koncernen att striva efter rationaliseringar. Till det
sagda kommer att moderbolaget genom 1986 &rs riksdagsbeslut alades bl.a.
ansvaret for rationalitet och god hushéllning inom koncernen. I propositio-
nen (s. 14) redovisas relativt utforligt att moderbolaget utarbetat vissa
generella styrsystem i syfte att forbattra beslutsundertaget vid utévandet av
sitt ansvar i angivna hinseenden. :

Enligt utskottets mening ger redovisningen befogad anledning utga fran att
rationaliseringsarbetet inom koncernen aven i fortsattningen kommer .att
tillmétas betydande vikt. Med hinsyn hirtill anser utskottet att det inte -ar
erforderligt med nagon riksdagens atgird med anledning av motion Kr14 (m)

yrkande 1, vari frigan om rationaliseringsverksamheten inom Sveriges "

Radio behandlas.

Resursfordelningen mellan TV:s bada kanaler, m.m.

Liksom f&rra dret tar foretridare for centerpartiet motionsvagen upp fragor
om regionalt producerade program i televisionens rikssindningar. Enligt
motion Kr268 méste de regionala TV-distrikten forstarkas. Inriktningen bor
vara att av de medel som tilldelas televisionen 60 % skall slussas till TV2.

Motion Kr10 har ett likartat innehall. Motionirerna menar ocksé att, di det’

galler TV, det s.k. regionaliseringsmalet skall hdjas; som utforligt redovisa-
des av utskottet forra aret (KrU 1987/88:11 s. 14) skall 40 % av de
egenproducerade programmen i radions och televisionens rikssandningar

produceras regionalt. I motionen framhaélls sarskilt vikten av TV:s regionala

nyhetsprogram och av produktionen vid TV2:s Luleadistrikt. T ett sarskilt
yrkande tas upp frdgan om uppstillande av ett regionalpolitiskt mal for
resursfordelningen inom televisionen. :

Enligt vad utskottet inhdmtat har Sveriges Television av tilldelade resurser
férinnevarande verksamhetsperiod - den 1 juli 1988—den 31 december 1989—
fordelat 862.1 milj. kr. till Kanal 1 och 823,7 milj. kr. till TV2. Séledes har
TV2 fatt nirmare 49 % av resurserna. Vid férdelningen har beaktats bl.a. att
budgeten for TV2 belastas med forvaltningskostnader (lokaler m.m.) i
distrikten. Motsvarande kostnader for Kanal 1 belastar inte budgeten for
kanalen. I de medel som tilldelats TV2 ingér dven medel for distriktsproduce-
rade riks- och sportnyheter som i séndningstid dven kommer Kanal 1 till
godo.
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Som utskottet framholl forra aret ar det tillfredsstéillande att mélsittningen
att ca40 % av de egenproducerade programmen i rikssdndningarna i TV skall
produceras regionalt har uppfyllts. Utskottet kan nu ocksd konstatera att den
allmdnna produktionen i distrikten under 1989 plancras uppga till samman-
lagt 932 timmar, vilket dr en 6kning med drygt 10 % jamfort med 1987/88.
Det finns ocksé skil att med tillfredsstillelse notera att fr.o.m. i sommar
kommer de regionala nyhetssindningarna att bedrivas utan inskrinkningar.

Som framgar av Sveriges Radio-koncernens anslagsframstilining ar avsik-
ten att det skall ske en fullstindig utvirdering av det nya kanalsystemet.
Utskottet anser att riksdagen under 16pande avtalsperiod inte bor ta nagra
initiativ av det slag som forordas i motionerna. Dessa avstyrks saledes.

Mottagningsférhallanden f6r radio och TV inom Uppsala lin

Hosten 1987 inleddes sidndningar med regionala TV-nyheter 6ver ABC-
omrédet, som omfattar Uppsala 1an och Stockholms ldn, samt lokalradio-
sandningar frdn Radio Uppland i FM 4-nitet.

Mottagningsforhaliandena for TV inom Uppsala lin tas upp i motionerna
Kr305 (s) och Kr346 (fp). Motionérerna papekar att det 4r mycket svart att ta
emot ABC-nytts siindningar i sindningsomradets vistra och norra delar -
framfor allt EnkGping och Bélsta samt Skutskar. I bida motionerna framfors
onskemal om att Uppsala ldn skall f4 battre mottagningsmdjligheter for
ABC-sindningarna.

Nir det giller Radio Upplands sdndningar pétalas i motion Kr305 att norra
lansdelen, framst Alvkarlebyomradet, har daliga mottagningsforhillanden.
Enligt motionirerna bor siandningskapaciteten forbéttras for FM 4-niteti de
angivna delarna av Uppsala lin.

Med anledning av motionsforslagen vill utskottet erinra ‘om att relativt
omfattande investeringar har gjorts under senare ar i Uppland for att
forbattra mottagningsf('irhéllandena' for lokalradions och regional-TV:s
sindningar. 1 Uppsala har en ny stor FM/TV-station uppforts. I Norrtalje har
fyra mindre FM-sandare installerats. Dessa tas i drift innevarande ménad.
Vidare har under vintern 1989 en mindre TV1-sandare installerats i Norrtélje
for att komplettera regional-TV-sdndningarna. For att forbéttra mottag-
ningsférhallandena fér ABC-sandningarna i Enkdpingsomradet kommer en
mindre TV2-sandare att installeras under varen 1990. .

I propositionen redovisas att det enligt televerkets beddmning behovs en
fortsatt utbyggnad av mindre TV-stationer for att astadkomma forbattrad
TV-tickning. Brister i regional-TV-tickningen med utglngspunkt i den
nuvarande indelningen i regional-TV-omrédden kommer att atgardas av
televerket i enlighet med den plan som redovisades i budgetpropositionen
1987 och som riksdagen godkinde medelsberdkningen for (prop. 1986/
87:100 bil. 10, KrU 11, rskr. 197).

Utskottet konstaterar att de problem som motionarerna pekar pa upp-

mirksammats av televerket och att televerket gor insatser for att forbittra |

mottagningsforhallandena i Uppsala 1an. Utskottet anser att motionerna
Kr305 och Kr346 inte bor féranleda nagon riksdagens atgard.
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Sveriges Radios programverksamhet

En allmin utgngspunkt vid behandlingen av de motionsyrkanden om
Sveriges Radios programutbud som utskottet tar upp i det foljande ar
utskottets av riksdagen godkinda uttalande 4r 1986, da riksdagen lade fast
riktlinjer fér koncernens verksamhet for perioden 1986-1992.

Utskottet framholl (KrU 1985/86:21 s. 27) att det liksom dittills borde
ankomma pa Sveriges Radio att i programfragor arbeta fritt och sjalvstandigt
inom ramen for de allménna riktlinjer som anges i radiolagen och i avtalen
mellan staten och bolagen i Sveriges Radio-koncernen (se nirmare hirom
bl.a. KrU 1983/84:17 s. 22).

I det avtal mellan staten och Sveriges Television som triffades i juni ar 1986
limnas ndrmare bestimmelser om TV-programverksamheten. I 6 § slés fast
att programmen skall ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter
samt skdnka god underhallning. De skall utformas sa att de genom kvalitet,
tillganglighet och méangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande
behov och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen
skalli gorligaste man tillgodoses. Programutbudet skall som helhet praglasav
folkbildningsambitioner. Det skall utformas s& att utrymme ges at en
mangfald av olika asikter och meningsriktningar och sa att hansyn tas till
olika forutsittningar hos befolkningen. Ett mangsidigt utbud av program pé
svenska spraket skall tillhandahallas och svenska artister och verk av svenska
upphovsmiin skall i betydande omfattning férekomma i televisionen.

I avtalet anges &ven de speciella skyldigheter som Sveriges Television har.
Salunda skall foretaget ta sarskild hansyn till sprakliga och etniska minorite-
ter samt till olika grupper av handikappade. I friga om program péa
invandrar- och minoritetssprak samt program om och f6r handikappade har
moderbolaget, Sveriges Radio AB, i enlighet med riksdagens beslut ar 1986
ett samordningsansvar. Enligt avtalet med staten far moderbolaget fordela
ansvaret mellan programforetagen s att insatserna inom koncernen samord-
nas. Moderbolaget skall dédrvid beakta att koncernen som helhet har att ta
sarskild hiansyn till sprikliga och etniska minoriteter och olika grupper av
handikappade.

I motion Kr313 framhaéller viinsterpartiet kommunisterna Sveriges Televi-
sions viktiga roll nar det giller att formedla sdvil det svenska kulturarvet som
nya kulturella stromningar. Motiondrerna menar darfor att i férhéllande till
vad som nu ir fallet en stdrre andel av programmen bdr produceras i
Sverige. De foreslar (yrkande 7) att riksdagen skall begiira att i avtalet en
storre och procentuellt faststilld andel av sindningarna skall bestd av
svenskproducerade program.

Med anledning av motionsforslaget vill utskottet erinra om att utskottet
vid behandlingen av 1986 ars radioproposition anslét sig till féredragande
statsradets bedémning att en kvotering av programutbudet borde avvisas.
Moderbolaget alades ett ansvar att noga folja utvecklingen.

1 fraga om antalet svenskproducerade program som sints i TV redovisas i
SR-studien att under aren 1980/81-1986/87 har 20,8 % av dramatiken och
24,2 % av biofilmen haft Sverige sdsom produktionsland (om man miter
andelen siandningstimmar). Detta giller program fér vuxna. 1 friga om

2 Riksdagen 1988i89. 13 saml. Nr21

1988/89:KruU21

17



program for barn och ungdom utgér Sverige produktionsland for 52,3 % av
dramatiken, 18,1 % av biograffilmen och 26.1 % av animationerna, dvs.
framst tecknad film och dockfilm.

Det kan vidare nimnas att av Sveriges Radios rsredovisning framgér att
under budgetaret 1987/88 sénds utlandskt ink6pt material under ca 38 % av
det totala antalet sdndningstimmar i riksprogrammen. Sveriges Television
konstaterar ocks i sin anslagsframstéllning for ar 1990 att svenska spraket &r
den svenska televisionens frimsta tillgdng och att svensk gestaltande
produktion star sig bra i konkurrensen med utlindska program.

Utskottet anser sig kunna utgd frdn att Sveriges Television i sina
sindningar sdker 6ka andelen svenskproducerade program. Med hédnvisning
hirtill samt till utskottets tidigare — ovan refererade — stéllningstagande till
frdgan om en kvotering av programutbudet avstyrker utskottet motion Kr313
yrkande 7. ‘

I fyra motioner framfors synpunkter och 6nskemél om en utbyggnad av
Sveriges Televisions program for handikappade.

Forslaget i motion Kr345 (c) syftar till att underlétta for de déva och
horselskadade att ta del av Sveriges'Televisions program genom att fler
program textas. Motionérerna anser att i férsta hand bor nyhetsprogrammen
textas. .

[ motionerna Kr209 (m) och Kr347 (c) férordas att nagot av nyhetspro-
grammen i TV skall teckenspriktolkas. Enligt motion Kr347 bor aven fler
svensksprakiga program och fler barnprogram séindas pa teckensprak.

Synskadades svdrigheter an tillgodogora sig TV-program pd frimmande
sprdk tas upp i motion Kr204 (s). Motionarerna redovisar att en arbetsgrupp
med foretradare for Sveriges Television och Synskadades riksforbund har
unders6kt mojligheterna for de synskadade att ta del av textremsani TV. En
16sning pa sikt ar att §versatta den skrivna texten till syntetiskt tal som sands
via kabel. Motionirerna vill att det skall utredas hur olika kabelnat kan
anvindas for information till synskadade och att resultatet av arbetsgruppens
arbete beaktas i utbyggnaden.

Som utskottet redovisat i det foregdende har moderbolaget ett samord-
ningsansvar for program for och om handikappade. Inom moderbolaget har
darfor en flerarig plan for Sveriges Radios handikapprogramverksamhet
utarbetats. I samband med behandlingen varen 1988 av motionsférstag om
handikapprogram i TV limnade utskottet (KrU 1987/88:11 s. 19) en
redovisning for de atgarder som tas upp i planen.

I SR-studien lamnas féljande redogorelse for de atgirder som vidtagits och
planeras.

Enligt handlingsprogrammet skall antalet nyhets- och informationssidor i
text-tv successivt Okas. Detta har ocksa skett. Under 1987/88 séndes 250
informationssidor och 100 s.k. flersidor. Bl.a. tillkom borssidor och Oddset
med titare uppdateringar samt sidor med de nadrmaste sju dagarnas
tv-program. Tyngdpunkten ligger pd nyheter, ekonomi, sport och vider.
Under 1988/89 slutfors installationen av ett nytt text-tv-system, som mdojlig-
gor fortsatt utbyggnad av verksamheten.

Text-tv-utbudet nar en mycket bred publik. Mer 4dn en miljon svenska
hushall har nu tv-apparater som tar emot text-tv:s utbud.
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Den vanliga programtextningen med text-tv-teknik bor enligt Sveriges
Radios handikapprogram 6kas till 10 timmar per vecka 1991/92. Den
omfattade 1987/88 ca sex timmar per vecka och utokas 1988/89 till sju
timmar. Till detta kommer direktkommenteringen av sport, som 1987/88
uppgick till ca 5,5 timmar per vecka.

Under 1987/88 startade utbildning av direkttextare. I mars 1989 inleds
direkttextning av nyhetsprogrammet Rapport.

Sveriges Televisions Faludistrikt inledde 1987/88 en forsoksverksamhet
med nyhetssandningar pé teckensprak varje vecka. Avsikten ar att den skall
permanentas hdsten 1988 men inte sdndas under sommarmaénaderna.

Utbildningsradion planerar en programserie med utbildning i teckensprak
1988/89. Den inleds med nagra program for vuxna om teckensprikets
betydelse, vilka utbildningsradion redan producerat. Ett utvecklingsprojekt
med samhillsorienterande program for informationssvaga planeras likasa.

Inom ramen fér FoU-verksamheten provas en ny teknik for att ge
synskadade méjlighet att f6lja utldndska program genom att textningen for
dem ersitts med ndgon form av beréttande tal. Utgivningen av radioprogram
sasom talbocker underlattas.

Nir det galler dnskemaélet i motion Kr345 om en utokning av antalet textade
TV-program konstaterar utskottet att de atgirder som Sveriges Television
vidtagit eller planerar i allt vasenligt tillgodoser motionirernas forslag.
Utskottet anser att motionen inte pakallar nagon riksdagens atgird.

Den forsoksverksamhet med nyheter pa teckensprak som omnimnts i det
féregaende har genomforts av Gavle~Daladistriktet (Faludistriktet) i samar-
bete med Sveriges Dovas riksforbund (SDR). Sammanlagt har under
verksamhetsaret 1987/88 37 program producerats. Forsoksverksamheten har
delvis finansierats via specialdestinerade medel fran Sveriges Radio AB.
Verksamheten dr sedan hésten 1988 permanent.

Det kan i sammanhanget ndmnas att den avslutande TV-debatten infor
1988 ars allminna val teckenspraktolkades.

Mot har angiven bakgrund anser utskottet att motionerna Kr209 och
Kr347 inte pakallar nagon riksdagens atgird.

Som redovisats i det foregaende pigir en forsoksverksamhet med att
ersatta textning med nigon form av berittande tal. Vidare bedomer Sveriges
Television det som mdjligt att anvdnda ett nytt tekniskt system for
stereo/flerljud, det s.k. NICAM-systemet. Detta medger att upp till tre
sprakversioner av ett program sands samtidigt. Tekniken gor det dven
mojligt att ge bittre service till olika handikappgrupper. I anslagsframstall-
ningen namns som exempel att synskadade som har svart att lasa textremsan i
utlindska program kan fa texten upplist i en separat ljudkanal.

Provsindningar med NICAM-systemet pagar sedan varen 1988 i de bada
kanalerna 6ver vissa sindare. I propositionen foreslas — vilket utskottet i det
foregdende har tillstyrkt — en komplettering av televerkets investeringsplan
for att utstracka mojligheten till stereo/flerijudssandningar till hela landet.
For att ta emot sandningarna krivs dock tillgdng till de nyare TV-mottagare
som kan ta emot NICAM-sindningarna.

Nir det giller motionérernas synpunkter pa kabelnitens anvéndning f6r
information till synskadade vill utskottet erinra om att sex kommersiella
foretag star for kabelanslutningen av 90 % av de anslutna hushallen i Sverige.
Televerket som genom sin kabcl-TV-division stdr fér huvudparten av
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kabelutbyggnaden i Sverige har ca 470 000 hushall i ca 100 kommuner
anslutna. Vid sidan av televerket ir det fem privata foretag — Kabel TV AB,
Stjarn-TV, Kabelvision, AB Finnvik och Sweden on Line — som dominerar
marknaden.

Utskottet konstaterar att olika mdjligheter att underlatta for synskadade
att ta del av TV-program underséks inom Sveriges Radio. Ni"igon riksdagens
atgard med anledning av motion Kr204 ir enligt utskottets mening inte
pékallad.

I motion Kr210 (fp) foreslas att TV:s aktualitetsprogram for invandrare skall
textas till svenska. Motion4ren papekar att i magasinsprogrammet Mosaik,
som vinder sig till de turkiska,. grekiska och serbokroatiska grupperna i
Sverige; ir alla inslag fran utlandet 6versatta till svenska. De nyhetsprogram
pé resp. invandrarsprak som sénds omedelbart fore Mosaik ar daremot inte
Oversatta till svenska. Motionéren hivdar att ménga svenska tittare upplever
det som en brist att inte kunna f& del av den férdjupade information som ges i
dessa nyhetsprogram.

Vid behandlingen varen 1988 av forslag med samma syfte som det har
aktuella understrok utskottet (KrU 1987/88:11 s. 20) att textning péa svenska
av program pd invandrarsprak ir dgnat att forbittra forstdelsen hos den
svenska befolkningen for invandrarna och 6ka kunskapen om deras hem-
lander. '

Vidare lamnade utskottet f0ljande redovisning.

Sveriges Television har successivt utdkat textningen av program fér invand-

rare. Resurserna koncentreras till aktuella magasinsprogram av typ Mosaik
som bl.a. syftar till att 6ka forstielsen for invandrarnas kulturer. Dessa
program har ocksd fitt forlangd sindningstid pd bekostnad av de rena
nyhetsprogrammen. Dessa senare textas inte till svenska. Av pedagogiska
skal textas inte vissa barnprogram.

Situationen har inte fordndrats under det gangna aret.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att textning av nyhctsprogram-
men &r en fraga om tillgingliga resurser. Enligt vad utskottet inhamtat dr
maélsattningen for nyhetspfogramrhen dir inslagen i huvudsak kommer fran
resp. invandrarland att de skall vara helt aktuella. Det innebar bl.a. att tiden
for textning till svenska dr mycket knapp. FOr inslagen i magasinsprogram-
met Mosaik foreligger inte samma krav pd aktualitet. '

Med hinvisning till det anférda och till programbolagens sjalvstindighet
avstyrks motionen.

Radions och TV:s ansvar nar det giller speglingen av missbruk av alkohol i
programmen poAngteras i motionerna Kr269 (m) och Kr307 (c,fp). Motiona-
rerna anser att den viktiga opinionsbildande roll som framst TV - men aven
radioprogrammen — har i alkoholpolitiska frgor bér uppmarksammas mer
an vad som nu ir fallet. Enligt motion Kr269 bor information om alkohol
lamnas varje vecka genom korta program pa biésta sandningstid pa kvallen i
anslutning till nyhetssandningarna i riksradion och televisionen.

Forslag med samma syfte som de hér aktuella har utskottet behandlat vid
flera tillfdllen tidigare (se senast KrlU 1987/88:11 s. 21). Utskottet har dirvid
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understrukit att det ar angeldget att man i programverksamheten iakttar
varsamhet vid speglingen av bruket av olika gifter, t.ex. alkohol. Radions och
televisionens genomslagskraft medfor att ett stort ansvar vilar pa programfé-

retagen. Det ar dirfor viktigt att program som speglar bruk och missbruk av -

alkohol och droger inte férharligar detta och pé sé sitt bidrar till en falsk bild
av verkligheten. :

I detta sammanhang vill utskottet aven framhalla att utskottet vid
behandlingen varen 1988 med anledning av motionsforslag om information i
radio och TV i hilsofragor hanvisade till att det i avtalen med de sdndande
programbolagen finns bestimmelser av innebérd bl.a. att programbolagen
skall bedriva programverksamheten med beaktande av resp. mediums
centrala stallning i samhillet och dess betydelse for den fria &siktsbildningen
och att programmen skall ge kunskaper. Utskottet anférde vidare foljande.

Av foreskrifter som ansluter till de ndimnda framgér att programbolagén dels

skall ge den allsidiga information som medborgarna behover for att vara
orienterade och ta stallning i samhéllsfragor, dels stimulera till debatt kring
viktigare samballsfrgor (se ndrmare hiarom bl.a. 7 § avtalet mellan staten
och Sveriges Television AB). Det kan ocksd namnas att det finns en
avtalsforeskrift om att programbolag pa begiran av statlig myndighet skall
sanda meddelande som ir av vikt for allmdnheten. Denna mdojlighet har
utnyttjats bl.a. av socialstyrelsen i dess upplysningsverksamhet. Utskottet
vill hér ocksa framhalla att det under senare tid sénts program i sdvil TV som
radio med upplysning om effekter av narkotikabruk och spritmissbruk.

Utskottet som utgick fran att frigan om inslagen av bruk av alkohol i radio-
och TV-program fortldpande uppméirksammas av programbolagen avstyrkte
motionerna som avslogs av riksdagen.

Utskottet vidhaller sitt ovan redovisade stillningstagande bctmffdnde
programbolagens ansvar. Med hénvisning till vad som anférts och till
programbolagens sjdlvstindighet avstyrker utskottet motionerna Kr269 och
Kr307.

Enligt hemstillan i motion Kr352 (m) bor riksdagen av regeringen begira

forslag om bqittre utnyitjande av radio och TV i elementiir naturkunskap inom

skolan samt i informationen till allménheten.

Med anledning av motionen vill utskottet anfora foljande.

Utbildningsradion producerar och sénder program i naturkunskap savil
for skolundervisningen som fér vuxenutbildningen.

Bland de for narvarande aktuella programmen for 14g- och mellanstadiet
finns TV-programmen Runt i naturen och Naturbilder.

For hégstadiet och gymnasieskolan sinds sedan hésten 1988 bl.a. pro-
grammet Runt i Sverige, i vilket forklaras hur olika landskapstyper har
utvecklats och forindrats av manniskan. Vidare kommer fran hosten 1989
program om Antarktis att sdndas i TV.

Utbildningsradion inleder ocksa under hdsten 1989 en stor serie TV- och
radioprogram om naturvetenskap for vuxna — Elementa. 1 denna serie
behandlas i olika avsnitt amnesomradena jord, berg, luft och vatten och
miljovard.

Alla program i radio och TV fran utbildningsradion sdnds i etern. Vidare
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kan skolor och studieforbund kostnadsfritt lina programmen fran landets ca
75 AV-centraler.

Utskottet vill dven pipeka att folkbiblioteken numera har mojlighet att
efter tecknande av avtal med Sveriges Utbildningsradio AB spela upp samt
14na ut av utbildningsradion producerade radio- och TV-program.

Mot hir angiven bakgrund anser utskottet att nagon riksdagens atgird
med anledning av motion Kr352 inte ar pikallad.

Lokalradion

Da Sveriges Lokalradio inrattades ar 1975 (prop. 1975:13, KrU 1975:6, rskr.
1975:82) var syftet att lokalradion skulle motverka de starka koncentrations-
tendenserna pa olika samhillsomraden. De 24 lansvis organiserade lokalra-
diostationerna fick i uppgift att ge ortsanpassad information i form av
nyheter, debatter och serviceprogram med samhallsinformation, spegla och
aktivera det lokala kulturlivet men ocksa forstré och underhalla. Lokalra-
dion gavs genom 1975 &rs riksdagsbeslut stallning som dotterbolag till
Sveriges Radio. 1978 ars radiobeslut innebar att Sveriges Radio fick den
nuvarande konstruktionen, dir Sveriges Lokalradio AB ir dotterbolag i en
koncern.

Lokalradion har byggts upp successivt. Fran att ha sant under kortare tider .

-s.k. fonster — i P3-nitet pagér sedan hosten 1987 en utbyggnad av det fjarde
FM-nitet som i huvudsak ar férbehallet lokalradion. Under hésten 1989
kommer denna utbyggnad att vara slutférd och samtliga lokalradiostationer
sander da pa egen frekvens. Under &r 1989 kommer lokalradions sindningar
att uppga till drygt 79 000 timmar. Hérav svarar egenproducerade program
for ca 61 000 timmar. De olika lokalradiostationernas sandningstid varierar
ndgot. Radio Stockholm sénder 16 timmar per dag medan Radio Malmé och
Radio Géteborg sinder 12 timmar under vardagar. Ovriga lokalradiostatio-
ner sander 6-9 timmar om dagen mindagar till fredagar samt fyra timmar pa
16rdagar och s6ndagar. Det finns numera en 25:e lokalradiostation — Radio
Sjuhirad — som dock inte tilldelats fasta resurser.

Forslag som syftar till att stdrka och bygga ut lokalradion f6rs fram i fyra

motioner.

I motionerna Kr354 (c) och Kr15 (c) uttalas att utbyggnaden av lokalra-
dions sdndningar i FM 4-nitet bor fullfoljas genom bl.a. f6ljande atgérder:

En plan fér h6jd grundbemanning bér utformas. Det synes rimligt att
ingen station har farre &n 40 anstallda 1993.

Stationer som arbetar under sirskilda betingelser bor kunna tilldelas
ytterligare medel foér extra bemanning bl.a. for att kunna fullf6lja
uppgiften som allmén serviceradio. Ytterligare en grund for resursfor-
starkning 4r om stationen sander pa flera invandrarsprak. '

— For att lokalradion skall kunna spela en aktiv roll i regionens kulturliv
maste resurser avsittas for bestillningsarbeten och engagemang av
frilansmedarbetare.

— Samverkan mellan regionala kulturinstitutioner och lokalradion maéste
forbittras. '
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—  Samverkan mellan lokalradion och riksradions distrikt maste kraftigt
forbattras.

Motionirerna vill att riksdagen skall stilla sig bakom dessa synpunkter.

Aven i motion Kr16 (c) férordas en forstirkning av lokalradions resurser.
Vidare begar motiondrerna att regeringen skall utarbeta en langsiktig plan
for en fortsatt uppbyggnad av lokalradion.

Enligt motion Kr12 (s) spelar lokalradion en allt stérre rolli medieutbudet.
Motionirerna anser darfor att lokalradion skall fd 6kade resurser sa att
verksamheten kan utvecklas i frAga om kvalitet, sindningstider och service-
beredskap.

Utskottet vill erinra om att moderbolaget fordelar de av riksdagen
beridknade medlen mellan de olika foretagen inom Sveriges Radio-koncer-
nen. Lokalradions ledning fordelar tilldelade resurser mellan stationerna och
kontrollerar att stationernas programutbud svarar mot lokalradions upp-
drag. Lokalradiostationerna har gentemot lokalradions ledning en l&ngtga-
ende sjilvstiandighet i friga om programutbudet.

Lokalradions successiva intrade i FM 4-nétet och den i samband dérmed
vdxande programproduktionen genomfoérs med i stort sett oférandrade
resurser. I 1986 ars radiobeslut forutsattes dock att om programproduktio-
nen for FM 4-nitet krdvde resurstillskott, borde principerna for programsétt-
ning i radio i sin helhet understallas regering och riksdag fér proévning.

I SR-studien redovisas bl.a. Lokalradions planering fér verksamhetens
inriktning och utbyggnad under borjan av 1990-talet. Som framgér av ett
tidigare avsnitt i betdnkandet har regeringen dnnu inte tagit stillning till det
tillaggsaskande som moderbolaget lagt fram med anledning av vad som
redovisats i SR-studien.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionerna Kr354
yrkande 1, Kr12, Kr15 yrkande 2 och Kr16 inte bor foranleda nigon
riksdagens atgard.

Enligt motion Kr14 (m) bdr samarbetet mellan riksradion och lokalradion

byggas ut. Motiondrerna anser att riksradion i hogre grad an vad som nu ar
fallet bor utnyttja lokalradions resurser. Harigenom skulle behovet av

regionalt utplacerad personal inom riksradion minska. Vidare bor enligt -

motionen fler lokalradioprogram séndas i riksradion.

I motionerna Kr354 (¢) och Krl5 (c) framhaills att samverkan mellan
lokalradion och riksradions distrikt maste forbattras.

Lokalradion redovisar i sin anslagsframstéllning till moderbolaget for 1990
det samarbetsavtal som ingdtts mellan Riksradion och Lokalradion. Lokalra-
dion anfdr bl.a. foljande.

I samband med de férsta lokalradiostationernas intrédde i FM 4 tecknades ett
nytt samarbetsavtal med Riksradion. Detta avtal reglerar savil forhailande-
na for de stationer som siander i FM 4 som for de som tills vidarc &r kvari P3.
Avtalet utglr frdn det beslut som Sveriges Radios styrelse fattat om
parallellsindningar.

Vad giller nyhetsservicen innebar avtalet att sdvil riksradions som
lokalradions sdndningar fir samsidndas av bolagen. I det sammanhanget bor
noteras att lokalradions telegramservice till Ekoredaktionen okat kraftigt
sedan samarbetet startade. '
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Lokalradion har tidigare forklarat sig beredd att forbittra forutsittningar-
na for Ekots riksbevakning. Det kan ske genom att Ekots korrespondenter
ute i landet placeras pa lokalradiostationer som bedéms som mest intressanta
och relevanta fér bevakning. Darigenom skulle Ekot p ett biittre sitt kunna
tillgodogora sig lokalradions vl utvecklade nyhetsniit.

Lokalradion har ocksa ett vl fungerande samarbcte med TT. Pa det sattet
bidrar lokalradion till att mangfalden vad géller riksnyheter utokas.

Lokalradion har i dag fri tillgang till riksradions grammofonarkiv och
pressarkiv. Denna fria tillgang 4r kopplad till den telegramservice som
lokalradion tillhandahaller riksradion.

Enligt vad utskottet inhdmtat soker man fran sivédl Lokalradions som
Riksradions sida att fa till stdnd samverkan och gemensamt utnyttjande av
bl.a. lokaler och tekniska resurser.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om foredragande statsradets
uttalande i 1986 ars radioproposition rérande samarbetet mellan riks- och
lokalradion. Han konstaterade bl.a. féljande (prop. 1985/86:99 s. 41).

De forhoppningar som uttrycktes ar 1978 betriffande ett omfattande
programmassigt samarbete mellan riks- och lokalradion har intc kunnat
infrias. Till stor del beror det pa att produktionen utvecklats i sa olika banor i
riks- och lokalradion. Det har vidare inte saknats tendenser till revirtankan-
de. Jag finner for egen del ingen anledning att nu férorda ndgon éndring av de
bada bolagens uppdrag. Diaremot anser jag att bolagen noga bor folja
utvecklingen och pd alla sitt forsoka fi till stand ctt samarbete nér sa ar
motiverat av ekonomiska skil och dar detta inte rubbar forutsittningarna
enligt det uppdrag som resp. bolag har.

Utskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkinda betidnkande till beddmning-
en. Utskottet ansag att den i propositionen limnade redovisningen samt den
information som lamnats utskottet av bl.a. cheferna fér Sveriges Riksradio
och Sveriges Lokalradio visade pa att det dr mojligt att ytterligare férdjupa
samverkan mellan riksradion och lokalradion.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. I 6verensstaimmelse med vad
utskottet anfort i det foregiende om rationaliseringsverksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen miste sdvil programbolagen som moderbolaget
verka for ett utbyggt samarbete sdviil vad giiller programverksamheten som i
tekniska och administrativa frigor mellan Riksradion och Lokalradion.

Med hinvisning till det anférda och till programbolagens sjélvstiandighet
avstyrker utskottet motion Kr14 yrkande 4 samt motioncrna Kr354 och Kr13
i hir aktuella delar.

Styrelsen fér Lokalradion beslutade hdsten 1987 med stod av Sveriges Radio
AB att Radio Géteborgs och Radio Sjuhirads programverksamhet skulle
skiljas &t i samband med FM 4-starten den 11 november 1987. Radio
Sjuhdrad har dirmed fatt karaktiren av en 25:e lokalradiostation.
Lokalradion framhéller i anslagsframstéllningen till moderbolaget for ar
1990 att Radio Sjuhidrad maste fr.o.m. verksamhetséaret 1990 f4 fasta resurser
motsvarande verksamhet pd normalstation pa den s.k. 6-timmarsnivan.
Moderbolaget Sveriges Radio AB har i sin anslagsframstillning beraknat att
det inom ramen for ett medelstiliskott om 41.6 milj. kr. skall finnas
ekonomiskt utrymme fér att sikra Radio Sjuhiirads' fortsatta verksamhet.
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I motionerna Kr8 (c) och Krl3 (m) foreslas att riksdagen i en framstallning till
regeringen skall uttala sig fér att Radio Sjuhéarad skall bli en sjilvstandig
lokalradiostation.

Utskottet har i det foregdende (s 12) tlllstyrkt regeringens forslag att
Sveriges Radio-koncernen skall tillféras det angivna medelstillskottet.
Utskottet utgdr fran att moderbolaget vid férdelningen av medel till
programbolagen kommer att ge Lokalradion det resurstillskott som krévs for
att Radio Sjuhirad skall fa stallning som normalstation. Nigon riksdagens
atgird med anledning av motionsyrkandena ir darfor inte erforderlig.

Som utskottet redovisat i det féregaende kommer utbyggnaden av det fjirde
FM-nitet som i huvudsak ar forbehallet lokalradion att ha slutforts under
hosten 1989. For ndrvarande sdnder 20 Iokalradiodistrikt i FM 4-niitet.
Lokalradiostationernas sindningstid per dag varierar, som tidigare angetts,
frdn ca 6 timmar till 16 timmar. Nir en lokalradiostation inte har egna
sindningar sker utfyllnad genom att riksradioprogram sinds i FM 4-nitet
genom s.k. tappning. Harigenom sidnds program dygnet runt, nagot som ér
motiverat bl.a. av beredskapsskil. I friga om tappningsritten uttalade
utskottet vid behandlingen av 1986 ars radioproposition att utskottet med
hénsyn till Sveriges Radios kulturpolitiska ansvar ansig sig kunna forutsitta
att FM 4-nitet inte kommer att utnyttjas pa det sittet att nitet utdver
lokalradions egna sdndningar kommer att domineras av Sveriges Riksradios
program 3. som huvudsakligen innehéller underhéllning och litt musik.

Styrelsen for Sveriges Radio AB har i oktober 1987 lagt fast regler for
tappningsritten. Dessa regler som giller till dess att samtliga lokalradiosta-
tioner i oktober 1989 har gitt Gver till FM 4-nitet innebér att. nir
lokalradiostationen inte har egna sindningar far tappning av riksradiopro-
gram i FM 4 ske enligt f6ljande regler.”

Mellan kl. ca 06.00 och ca 19.00 far tappning ske ur P 1
Mellan kl. ca 19.00 och ca 24.00 far tappning ske ur P 2
Mellan kl. ca 24.00 och ca 06.00 far tappning ske ur P 3

Dessa regler kritiseras i fem motioner. I motion Kr308 (m) anfdrs att det inte
ar rimligt att reglera tappningsriitten. Lokalradiostationerna bor ha ritt att
fritt tappa fran de 6vriga radiokanalerna. De fastslagna tappningsreglerna
som innebdr att P3 fir tappas endast nattetid kommer att begrinsa
stationernas mdjligheter att skapa en attraktiv kanal med lokal profil. 1
huvudsak samma asikter fors fram i motion Kr14 (m) samt i motionerna
Kr354 (¢) och Kr15 (c). Motiondrerna anser att samthga lokalradiostationer
framover bor fa fri tappningsriitt.

I motion Kr249 (fp) forordas att lokalradiostationerna skall f4 en flexibel
tappningsrétt. Till en bdrjan bor de tva radiostationerna i Skane ~ Radio
Kristianstad och Radio Malméhus — fa ritt att fritt tappa fran riksradiopro-
gram. ' '

Utskottet konstaterar att Sveriges Radio beaktat kulturutskottets ovan
redovisade synpunkter betriaffande lokalradiostationernas tappningsritt.
Vid behandlingen varen 1988 av motionsférsiag med samma syfte som de nu
foreliggande betonade utskottet (KrU 1986/87:11 s. 25) Lokalradions ansvar
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for att uppritthalla kvalitet och variation i programutbudet. Under den nu
16pande avtalsperioden, uttalade utskottet, borde det ankomma pa Sveriges
Radio-koncernen att prova frigan om eventuella éndringar i tappningsreg-
lerna. Vidare anforde utskottet att sddana #ndringar mdste bygga pa
overenskommelse mellan programbolagen. En forutsattning harfér ar i sin
tur att det inte foreligger upphovsrittsliga hinder.

Utskottet vill framhélla att de nuvarande reglerna om tappningsratt har
gallt under en uppbyggnadsperiod. Enligt vad utskottet inhamtat kommer en
"utvardering av tappningssystemet att genomforas under sommaren 1989.
Avsikten dr att Lokalradion skall besluta om programsattningen under
hosten 1989 da de sista fem lokalradiostationerna bérjar sinda i FM 4-nitet.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet att motionerna Kr249, Kr308,
Kr354 yrkande 2, Kr14 yrkande 3 och Kr15 yrkande 3 inte erfordrar nigon
atgard.

1 motion Kr248 (fp) redovisas att Radio Kristianstad i samarbete med
text-TV ar 1981 genomforde en fdrsoksverksamhet som innebar att lokalra-
diostationens nyheter publicerades i text-TV. Motionarerpa vill att denna
forsoksverksamhet skall aterupptas och att samtliga lokalradiostationer
dagligen skall gora sammanfattningar av nyhetssiandningarna for publicering
i text-TV.

Med anledning av motionirernas foérslag vill utskottet framhélla att
nyheter och fakta utgor basen f6r lokalradions programverksamhet. Otvivel-
aktigt skulle en utbyggd lokal nyhetsservice enligt motionsférslaget vara av
intresse framst for horselskadade men dven for de lyssnare som av olika skl
inte har mojlighet att f6lja resp. lokalradiostations sandningar. Utskottet vill
dock peka pé att denna nyhetsservice ar resurskrivande bide i friga om
ekonomiska insatser och utrymme i text-TV.

Med héanvisning till det anforda och till programbolagens sjalvstiandighet
avstyrks motion Kr248 i hir aktuell del (yrkande 2).

I motion Kr248 (fp) begirs att Lokalradion och televerket far i uppdrag att
gora lokalradiosiandningar tillgdngliga per telefon.

Motionirerna anser att om lokalradiostationernas sandningar kopplades
till telefonanldggningen skulle man oberoende av vistelseort kunna *’ringa
upp” lokalradiostationer for att avlyssna aktuell sindning.

Vid behandlingen varen 1987 av ett motionsforslag med samma syfte som
det hir aktuella uttalade utskottet (KrU 1986/87:11 s. 15) att en sédan utdkad
service skulle underlidtta for manga ménniskor att hilla kontakten med
hemorten och alltsa vara av virde. Riksdagen avslog motionen som avstyrkts
av utskottet med hénvisning till lokalradiostationernas sjilvstindiga beslu-
tanderitt samt till mojligheterna for lokalradion att triffa 6verenskommelse
med televerket om en saddan verksamhet som motionirerna efterfragade.
Enligt vad utskottet inhamtat pagar inom Radio Halland forsdksvis en
verksamhet av det slag som motionirerna efterlyser. Utskottet finner inte
anledning att {indra uppfattning rérande det i motionen upptagna spérsma-
let. Motion Kr248 yrkande 1 avstyrks alltsa.
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Lokalradions mojligheter att sdnda viktigt meddelande till allminheten tas
upp i motionerna Kr354 (c) och Kr15 (c). Motionédrerna havdar att om en
lokalradiostation skall kunna bryta de tre riksprogrammen for att sinda
meddelande om allvarliga olyckor krévs att Riksradions centrala ledning
lamnar medgivande i varje sarskilt fall. De anfor att tekniska och administra-
tiva 16sningar bor tillskapas for att lokalradiostationerna skall kunna géra
lokala inbrytningar i riksprogrammen nér det foreligger allvarligt nodlage
som kriver att viktig information utan on6digt dréjsmal kan formedlas direkt
till allmanheten.

Enligt avtalen mellan staten och programbolagen inom Sveriges Radio-
koncernen skall bolagen pa begiran av statlig myndighet sinda meddelanden
som dr av vikt for allmidnheten. Bolagen har skyldighet att se till att
meddelandet ges en lamplig utformning och att det inte genom sin omfattning
eller pa annat sitt inverkar menligt pA programverksamheten.

En tillampningsforeskrift fér etermedieberedskap i fred har ar 1986
faststallts av Sveriges Radios koncernledn'ing'fér att anvindas vid sandning
av viktigt meddelande till allmanheten. Denna instruktion som upprittats
inom Sveriges Radios beredskapsavdelning bygger pa och ir ett komplement
till skriften Samordning av rundradioverksamheten i krig, vid kris och
katastrof - SAMRIK - som utarbetats av Sveriges Radio och televerket.

I instruktionen féreskrivs betriffande larmplaner da lokalradion ar
bemannad att det ar lokalradiostationens sindningsledare som kontaktar
rikskanalerna via riksradions jourhavande séndningsledare. Vidare skall all
aterutsidndning av viktiga meddelanden till allménheten i rikskanalerna ske
genom koordinering mellan lokalradiostationens och riksradions séndnings-
ledare.

Betriffande larmplan dd lokalradion inte ar bemannad péapekas att
riksradion alltid ir bemannad. Riksradions sindningsledare skall svara for all
koordinering av naimnda meddelanden i samtliga rikskanaler i radio, TV och
Text-TV. Riksradions jourhavande sindningsledare svarar ocksd for att
lokalradion larmas. I Riksradions jourhavande sindningsledares arbetsupp-
gifter ingar dven att larma nyhetsredaktionerna inom radio och TV.

I instruktionen limnas anvisningar och rad fér hur Sveriges Radios
sandningsledare skall agera vid olika olyckstillfdllen, t.ex. trafikolyckor,
tele- och elavbrott, ovider, sjoraddning, falsklarm pa tyfon- och telesystem
m.m.

I instruktionen limnas en kortfattad redovisning fér radiobolagens
organisation. I presentationen av lokalradion anfors bl.a. att enligt avtal med
Sveriges Riksradio har lokalradiostation, som ej sander i den nya programka-
nalen P4, riitt att bryta pagaende riksprogram i P3 for ett viktigt meddelande
till allminheten. Stationer som siander i P4 kan ej sédnda i P3. Utskottet vill
erinra om att frin hdsten 1989 kommer samtliga lokalradiostationer att sénda
over FM 4-nitet, dvs. i P4-kanalen. -

Det ir enligt utskottets mening angeldget att sindningar av viktiga
meddelanden till allménheten kan ske snabbt och sikert i samtliga eterme-
diekanaler. | detta syfte har Sveriges Radios koncernledning faststallt vissa
regler och anvisningar vilka utskottet i allt vasentligt redovisat i det
foregadende. Enligt vad utskottet inhiamtat planerar Riksradion att inratta en
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sirskild nattredaktion som skall samordna all verksamhet inklusive teknik
under hela dygnet. Mot hir angiven bakgrund anser utskottet att nigon
riksdagens atgard med anledning av motionerna Kr354 yrkande 3 och Kr15
yrkande 4 inte ar pakallad.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller _

1. betriaffande medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen och
stiillningstagande till koncernens tillaggsiskande med anledning av
SR-studien ‘
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:129 och med avslag pa
motionerna 1988/89:Kr9, 1988/89:Kr11 yrkandena 1 och 2, sistnamn-
da yrkande i motsvarande del, 1988/89:Kr14 yrkandc 2, 1988/89:Kr15
yrkande 5 och 1988/89:Kr17 yrkandena 1 och 4, dels godkinner i
propositionen framlagt forslag till medelsberikning for den avgiftsfi-
nansicrade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen, dels beslu-
tar att intc i detta sammanhang ta stéllning till tilliiggsaskandet,

2. betriffande medelsberikning for radiondmnden
att riksdagen godkénner i proposition 1988/89:129 framlagt forslag till
medelsberdkning for radionimndens verksamhet, )

3. betraffande forldngning av televerkets investeringsplan
att riksdagen godkénner den i proposition 1988/89:129 foreslagna
forlingningen av televerkets investeringsplan med ett ar, '

4. betraffande medelsberiz‘k'ning for televerkets investeringar
att riksdagen godkénner i proposition 1988/89:129 framlagt forslag till
medelsberikning for televerkets investeringar,

5. betriffande b’verfdring av investeringsmedel mellan olika bud-
getdr _
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
televerket, att fora hogst 10 000 000 kr. av investeringsmedlen mellan
dren 1990 och 1991 som skuld resp. tillgodohavande,

6. betriffande visst bestillningshemyndigande '
att riksdagen medger att regeringen ldmnar televerket det bestill-
ningsbemyndigande om 30 000 000 kr. avseende investeringsdndamal
for &r 1991 som har forordats i proposition 1988/89:129,

7. betriffande medelsberdkningar for televerkets driftskostnader
att riksdagen godkénner i proposition 1988/89:129 framlagt forslag till
medelsberikning for televerkets driftskostnader, '_

8. betriffande dverforing av driftsmedel mellan olika verksam-
hetsdr
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
televerket, att fora hogst S 000 000 kr. av driftsmedlen mellan &ren
1990 och 1991 som skuld resp. tillgodohavande, .

9. betriaffande TV-avgiftens (mottagaravgiftens) storlek
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:129 samt med avslag
pé motionerna 1988/89:Kr17 yrkandena 2 och 3 och 1988/89:Kr304 i
motsvarande del antar i proposition 1988/89:129 framlagda forslag till
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dels lag om andring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare, dels lag om andring i lagen (1989:41) om
TV-avgift,

10. betraffande vad som i proposition 1988/89:100 bilaga 10 anférts
under rubriken Sveriges Radio m.m.
att riksdagen beslutar att vad i proposition 1988/89:100 bilaga 10
anforts under angivna rubrik inte skall féranleda négot uttalande av
riksdagen,

11. betriffande vissa frdgor om reklam i TV .
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 1, 1988/
89:Kr236 och 1988/89:Kr304 i motsvarande del,

12. betréffande skattefinansiering av Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr1l yrkande 2 i motsvarande
del,

13. betréffande forberedelser infor ny avtalsperiod for Sveriges
Radio-koncernen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr14 yrkande 5,

14. betraffande rationaliseringsverksamheten inom Sveriges Radio-
koncernen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr14 yrkande 1,

15. betréaffande resursfordelningen mellan TV :s bdda kanaler, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr10 och 1988/89:Kr268,

16. betraffande mottagningsférhdllanden inom Uppsala ldn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr305 och 1988/89:Kr346,

17. betriffande andelen svenskproducerade program i Sveriges
Televisions sindningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr313 yrkande 7,

18. betriaffande 6kad textning av nyhetsprogram i TV
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr345, '

19. betraffande nyhetsprogram pd teckensprdak
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr209 och 1988/89:Kr347,

20. betraffande insatser for att underlitta for synskadade att félja
vissa TV-program
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr204,

21. betraffande okad textning till svenska av invandrarprogram
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr210,

22. betraffande information om alkoholmissbruk m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr269 och 1988/89:Kr307,

23. betraffande utbildnings- och informationsprogram i naturkun-
skap i radio och TV
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr352,

24, betraffande urbvggnad av lokalradion
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr12, 1988/89:Kr15 yrkande
2 i motsvarande del, 1988/89:Kr16 och 1988/89:Kr354 yrkande 1 i
motsvarande del,

25. betraffande samarbete mellan riksradion och lokalradion
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Krl4 yrkande 4, 1988/
89:Kr15 yrkande 2 i motsvarande del och 1988/89:Kr354 yrkande 11i
motsvarande del,
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26. betriffande Radio Sjuhirad 1988/89:KrU21
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Kr8 och 1988/89:Kr13,

27. betraffande lokalradions tappningsritt
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Kr14 yrkande 3, 1988/
89:Kr15 yrkande 3, 1988/89:Kr249, 1988/89:Kr308 och 1988/89:Kr354
yrkande 2,

28. betriffande publicering av lokalradiostationernas nyheter i
text-TV
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr248 yrkande 2,

29. betriffande lokalradiosindningar per telefon
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr248 yrkande 1,

30. betraffande lokalradiosindningar av - viktigt meddelande till
allminheten :
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 4 och 1988/
89:Kr354 yrkande 3.

Stockholm den 11 maj 1989

Pa kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s),
Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark
(m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s).
Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrém (s), Ulla Samuelsson (s) och
Goran Astrand (m).

Reservationer

1. Medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen och
stdllningstagande till koncernens tilldggsaskande med
anledning av SR-studien (mom. 1)

Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Margareta Fogelberg (fp) och
Stina Gustavsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med “Utskottet
gor” och pas. 13 slutar med "avstyrker motionsyrkandena’ bort ha féljande
lydelse:

Omfattande foérandringar pagar i Sveriges Radio-koncernens omvirld.
Detta faktum har dock inte foranlett nagra forslag fran regeringens sida.
Enligt utskottets mening finns det tillrdckligt underlag f6r att redan nu ta
stallning i en rad avseenden da det giller den framtida mediepolitiken. Det ar
angeldget att s& sker. [ detta sammanhang har utskottet att ta stallning till
resurserna for Sveriges Radio under den nirmaste framtiden. Enligt
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utskottets mening 4r det helt sjalvklart att Sveriges Radio dven i fortséttning-
en skall vara ett féretag som stdr i allménhetens tjanst, dvs. vara ett public
service-foretag. Foretaget skall formedla information och utbildning, kultu-
rella upplevelser och god underhéllning till svenska folket. Ambitionerna
skall stillas hogt. Sveriges Radio méaste som ett féretag i allmédnhetens tjénst
fa sddana resurser att det framgéangsrikt kan havda sig i forhallande till alla de
fristaende satellitkanaler som konkurrerar med Sveriges Radio.

For att forhindra en uttunning av viktiga programomraden 4r det som
framkommit genom SR-studien nédvindigt att Sveriges Radio redan for &r
1990 tillférs 6kade resurser. Det dr ocksa viktigt att det fér Sveriges Radio
laggs fast Overgripande planeringsférutsattningar i ett langre perspektiv. -

Med utgingspunkt i SR-studien har styrelsen for Sveriges Radio AB i sitt
tillaggsaskande redovisat principerna for ett reformprogram i 10 punkter,
som innehéller foljande.

Lokalradion och Riksradion

1. Bada bolagen har ansvar for att i utbudet av radioprogram i fyra kanaler
inte samtidigt sinda likartade program utan efterstriva maéngfald fér
publiken.

2. Bada bolagen bor ansvara for produktion och distribution av program for
sprakliga minoriteter. De har dessutom skyldighet att upplata sindningsut-
rymme for utbildningsradions program.

3. Nir FM 4 kan riksmatas avser koncernstyrelsen att — efter samrad med
berorda programféretag — 6verviga i vilken utstrackning riksradions minori-
tetsspraksprogram och i rikskanal distribuerade program fran utbildningsra-
dion kan séndas dver FM 4-nitet. Inom ramen for programbolagens uppdrag
skall programmen sindas s att de biést betjinar sina resp. malgrupper.

Lokalradion

4. Resurstillskotten bor anvidndas for lokalradions uppgift att spegla den
lokala verkligheten med lokala program av hog kvalitet. Resurstillskott far
inte anvindas for att producera och sinda musikprogram med frimsta syfte
att oka sindningstiden.

Riksradion

5. Riksradion bor i P2 sdnda serios musik dygnet runt med undantag for tider
dé kanalen utnyttjas for utbildnings- och minoritétsspraksprogram.

(Om Riksradion och Utbildningsradion utnyttjar P2-kanalen fér sidana .

program, bor Sveriges Radio verka for att lattillganglig serids musik sands i
nagon av de tre ovriga radiokanalerna).

6. Resurstillskott skall harutdver i huvudsak disponeras for att 6ka utomsta-
ende medverkan, levande musik och savil egen produktion som utomstaen-
de medverkan inom omréadena kultur, nyheter och samhille.
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Sveriges Television

7. Nuvarande sdndningstider bor inom femarsperioden inte utdkas annat an
mdjligen for 6kad reprisering och for ett utokat utbud av program f6r barn
och ungdom. '

8. Resurstillskottet bor saledes i huvudsak anvindas for svensk nyproduk-
tion, foretradesvis med utomstidende medverkande och genom utlaggningar,
samt for att forstirka de regionala programmen. Ink6p av utlidndska program
skall, mitt i sindningstid, reduceras i motsvarande man som den svenska
nyproduktionen okar.

9. Resurstillskottet skall i stort sett fordelas pa gestaltande program,
dokumentarer samt nyhets- och aktualitetsprogram.

Utbildningsradion

10. Resurstillskott skall huvudsakligen anvdndas for utveckling av den
regionala programverksamheten inom radio och program for gymna-
sieskolan. '

Styrelsen for Sveriges Radio AB framhaller att inom ramen f6r de principer
som angivits i det foregdende kan reformprogram pa olika nivier genomforas
med skilda resursforstarkningar.

I cnlighet med vad utskottet anfort i det foregaende ar det angelaget att
Sveriges Radio-koncernen snarast tillfors 6kade resurser. Utskottet anser
darfor att riksdagen i avvaktan pa ett mera definitivt stillningstagande till
forslagen i SR-studien for den avgiftsfinansierade verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen i detta sammanhang skall berdkna 75 milj. kr. mer
in vad som foreslagits i propositionen. Utskottet anser vidare att riksdagen
skall begiira att regeringen under hosten 1989 lagger fram ett kompletterande
forslag till medelsberédkning for koncernen fér samma tid. Under hdsten bor
det ndmligen vara mojligt att gdra en bittre prognos dn vad som nu r mojligt
for vilket ckonomiskt utrymme som kommer att finnas att tillféra Sveriges
Radio-koncernen 6kade resurser.

Slutligen bor riksdagen begira att regeringen — likaledes under hdsten —
forcligger riksdagen forslag med anledning av det reformprogram som
styrelsen for Sveriges Radio AB redovisat i sitt tilliggsaskande. Forslaget bor
bygga pa principerna i reformprogrammet och bor innefatta en precisering av
det resurstillskott som Sveriges Radio-koncernen kommer att fi under
aterstoden av innevarande avtalsperiod. Savitt avser tiden darefter kan det
finnas skil att lata regeringens forslag fa karaktdr av ett pnnmp\ellt
stillningstagande som kan laggas till grund for koncernens planering.

Utskottets stillningstagande innebir att motion Kr14 yrkande 2 avstyrks
Ovriga yrkanden tillgodoses i vart fall i viss utstrickning.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betraffande medelsberdkning fér Sveriges Radio-koncernen och
stillningstagande till koncernens tilliggsiskande med anledning av
SR-studien
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:129, motionerna
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1988/89:Kr9, 1988/89:Kr11 yrkandena 1 och 2, sistndmnda yrkande i
motsvarande del, 1988/89:Kr1S yrkande 5 och 1988/89:Kr17 yrkande-
na 1 och 4 samt med avslag pa motion 1988/89:Kr14 yrkande 2, dels
beslutar om den medelsberdkning f6r den avgiftsfinansierade verk-
samheten inom Sveriges Radio-koncernen som utskottet foreslagit,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
kompletterande forslag om medelsberdkning for nimnda verksamhet,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
tilliggsdskandet,

2. Medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen och
stéllningstagande till koncernens tilldggsidskande med
anledning av SR-studien (mom. 1)

Alexander Chrisopoulos (vpk) och Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med "Utskottet
gor” och pas. 13 slutar med "avstyrker motionsyrkandena’” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet gor féljande bedémning. Den snabba medieutvecklingen inne-
bar enligt utskottets mening att riksdagen utan dréjsmal maste skapa
forutsattningar for att stirka Sveriges Radios konkurrensmdjligheter och
gora det mojligt f6r koncernen att erbjuda tittarna och lyssnarna kvalitativt
hogtstdende program. Sveriges Radios programféretag skall erbjuda ett
mangfaldigt utbud av program som har bildande, kunskapsberikande och
underhdliande, som skildrar svensk verklighet och som varnar om Sveriges
nationella identitet och kultur och om det svenska spraket. Verkliga
valmdjligheter maste namligen finnas for inte minst de TV-tittare som ocksa i
fortsattningen kommer att vara banvisade till sindningar 6ver marknit.
Regeringens brist pa initiativ p4 omradet kan tyvirr tolkas som tveksamhet.
osakerhet eller radvillhet vad géller bl.a. Sveriges Radios framtida utveck-
ling.

Utskottet finner det reformprogram i tio punkter som styrelsen for
Sveriges Radio AB presenterat i sitt tillaggsaskande utgora en god grund for
Sveriges Radios framtida planering. Punkterna innehéller f6ljande.

Lokalradion och Riksradion

1. Bada bolagen har ansvar for att i utbudet av radioprogram i fyra kanaler
inte samtidigt sinda likartade program utan efterstrava mangfald for
publiken.

2. Bada bolagen bor ansvara for produktion och distribution av program fér
sprakliga minoriteter. De har dessutom skyldighet att upplata sdndningsut-
rymme for utbildningsradions program.

3. Nir FM 4 kan riksmatas avser koncernstyrelsen att — efter samrad med
berorda programforetag — Gvervaga i vilken utstrackning riksradions minori-
tetsspraksprogram och i rikskanal distribuerade program fran utbildningsra-
dion kan sindas Over FM 4-natet. Inom ramen {6r programbolagens uppdrag
skall programmen sdndas sa att de bast betjanar sina resp. malgrupper.

3 Riksdagen [988/89. 13 saml. Nr21
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Lokalradion

4. Resurstillskotten bér anvandas for lokalradions uppgift att spegla den
lokala verkligheten med lokala program av hog kvalitet. Resurstillskott far
inte anvindas for att producera och sinda musikprogram med frimsta syfte
att 6ka sdndningstiden.

Riksradion

5. Riksradion bor i P2 séinda scrios musik dygnet runt med undantag for tider
da kanalen utnyttjas for utbildnings- och minoritetsspraksprogram.

(Om Riksradion och Utbildningsradion utnyttjar P2-kanalen for sddana
program, bor Sveriges Radio verka for att lattillgdnglig serids musik sinds i
n&gon av de tre Ovriga radiokanalcrna).

6. Resurstillskott skall harutdver i huvudsak disponeras for att 6ka utomsta-
ende medverkan, levande musik och s&vil egen produktion som utomstéen-
de medverkan inom omradena kultur, nyheter och samhille.

Sveriges Television

7. Nuvarande séndningstider bor inom feméarsperioden inte utdkas annat 4n
mojligen for 6kad reprisering och for ett utékat utbud av program for barn
och ungdom.

8. Resurstillskottet bor saledes i huvudsak anvéandas for svensk nyproduk-
tion, foretradesvis med utomstiende medverkande och genom utlaggningar,
samt for att forstirka de regionala programmen. Ink6p av utlandska program
skall, métt i sindningstid, reduceras i motsvarande man som den svenska
nyproduktionen okar.

9. Resurstillskottet skall i stort sett fordelas pd gestaltande program,
dokumentérer samt nyhets- och aktualitetsprogram.

Urbildningsradion

10. Resurstillskott skall huvudsakligen anvindas for utveckling av den
regionala programverksamheten inom radio och program for gymna-
sieskolan.

Utskottet ansluter sig helt till reformprogrammet. Utskottet tillstyrker
dirfér att Sveriges Radio for ar 1990 tillfors 100 milj. kr. utdver vad som
foreslagits i propositionen.

Vidare anser utskottet att riksdagen bor stélla sig bakom det reformpro-
gram som lagts fram av styrelsen for Sveriges Radio AB i tillaggsiskandet.
Séaledes bor planeringsfrutsattningarna for Sveriges Radio vara de som
redovisats i d4skandet.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Kr11 yrkande-
na l och 2, sistnimnda yrkande i motsvarande del. och Kr17 yrkandena 1 och
4,

Utskottets stallningstagande innebar att dnskemélen i motionerna Kr9 och
Kr15 yrkande 5 om forstirkning av resurserna till Sveriges Radio tillgo-
doses.

Motion Krl14 yrkande 2 avstyrks.
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dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1. betraffande medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen och
stdllningstagande till koncernens tilliggsdskande med anledning av
SR-studien
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Kr11 yrkandena 1 och
2, sistnimnda yrkande i motsvarande del, och 1988/89:Kr17 yrkande-
na 1 och 4, med anledning av proposition 1988/89:129, motionerna
1988/89:Kr9 och 1988/89:Kr15 yrkande 5 samt med avslag pd motion
1988/89:Kr14 yrkande 2. dels beslutar om den medelsberdkning for
den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncer-
nen som utskottet foreslagit, dels som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om tillaggsdskandet.

3. TV-avgiftens (mottagaravgiftens) storlek (mom. 9,
motiveringen)

Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Margareta Fogelberg (fp) och
Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 13
bérjar med “Den 1 juli” och slutar med “det foregaende™ bort ha foljande
lydelse:

Den 1 juli 1988 uppgick underskottet i radiofonden efter slutreglering till
110 milj. kr. Enligt vad utskottet inhdmtat har Radiotjanst i Kiruna AB sedan
propositionen vickts gjort prognoser for avgiftsutvecklingen som visar pé
storre intakter 4n som tidigare kunde férutses. De berdkningar utskottet latit
utfOra visar att om dessa prognoser infrias och foérenas med en okning av
kompensationsindex om 6 % under aren 1989 och 1990 samt med den i
propositionen foreslagna avgiftshdjningen det finns utrymme for i vart fall
den medelstilldelning till Sveriges Radio, radiondmnden och televerket som
angetts i reservation 1, dvs. bl.a. en medelstilldelning till Sveriges Radio som
med 75 milj. kr. Overstiger den i propositionen foreslagna. Utskottet
tillstyrker séledes regeringens forslag om en héjning av TV-avgiftenden 1 juli
i &r med 100 kr. om aret. Motion Kr17 (mp), vari foreslas en storre hojning,
namligen med 136 kr., avstyrks (yrkandena 2 och 3). Detsamma géller i hir
aktuell del motion Kr304 (mp), vilken vacktes under allmdnna motionstiden.
Den innehéller krav pa en avgiftshdjning som overstiger 100 kr. I samman-
hanget bor papekas att motion Kr17 ocksa innehaller krav pé ett resurstill-
skott till Sveriges Radio som 6verstiger den i reservation 1 férordade.

4. TV-avgiftens (mottagaravgiftens) storlek (mom. 9,
motiveringen)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pa s. 13 borjar med "Den 1 juli” och slutar med "det foregéende’ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor godta regeringens forslag till hojning av
TV-avgiften med 100 kr. den 1 juli 1989. Med utgéngspunkt i de berikningar
utskottet 1atit utfora och med hansyn till de prognoser Radiotjénst i Kiruna
AB nyligen gjort om avgiftsutvecklingen finns det anledning anta att
radiofonden vid utgangen av ar 1990 kommer att ha ett betydligt lagre
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underskott dn f6r narvarande 4ven med det extra medelstillskott om tillhopa

141,6 milj. kr.. som utskottet forordat i det foregéende (reservation 2).

Utskottets stillningstagande innebir att utskottet avstyrker motion Kr17
yrkandena 2 och 3 samt i hér aktuell del motion Kr304.

s, TV-avgiftens (mottagaravgiftens) storlek (mom. 9)
Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 bérjar med "Den 1 juli”
och slutar med ’det foregiende” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det viktigt att underskottet i radiofonden, som
den 1 juli 1988 efter slutreglering uppgick till 110 milj. kr., kan forbytas i ett
Overskott. Med hinsyn hartill och d& utskottet i det foregéende (reservation
2) forordat att Sveriges Radio-koncernen for ar 1990 tillfors 100 milj. kr. mer
an vad regeringen foreslagit bor enligt utskottets mening TV-avgiften hojas
med det belopp, 136 kr. per ar, som angetts i motion Kr17 (mp) yrkandena 2
och 3. Motionen tillstyrks sdledes. Detta innebér att yrkandet i har aktuell del
i motion Kr304 (mp) tillgodoses.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

9. betriffande TV-avgiftens (mottagaravgifiens) storlek
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:129 och med bifall
till motionerna 1988/89:Kr17 yrkandena 2 och 3 och 1988/89:Kr304 i
motsvarande del antar det i propositionen framlagda forslagen till dels
lag om 4ndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisions-
mottagare, dels lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift med de
andringarna att 1 § forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:478) om
avgift for innehav av televisionsmottagare och 7 § forslaget till lag om
indring i lagen (1989:41) om TV-avgift erhaller i bilaga 2 som
Reservanternas forslag betecknade lydelser,

6. Vissa fragor om reklami TV (mom. 11)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med "Med
hénvisning™ och slutar med "'till konstitutionsutskottet™ bort ha féljande
lydelse:

Enighet rdder om att vart land behover ett val fungerande public
service-foretag for radio och television. Kostnadsutvecklingen i dagens
medievirld 4r nu sadan att frAgan om finansieringen av Sveriges Radio pé
1ang sikt méaste l6sas snarast mojligt. I enlighet med vad som anférs i de bada
motionerna av foretridare for centerpartiet maste TV-avgiften ha en siddan

niva att en betydande del av koncernens behov kan tiackas-avgiftsvigen. For
sarskilda utvecklingsinsatser maste en kompletterande fmanswrmgekdl]a
sokas. Utskottet anser att reklam 4r en sadan kélla:

Reklam i en av TV-kanalerna bor inforas fr.o.m. ar 1991. En parlamenta-
risk utredning bor tillkallas for atti detalj utforma de regler som skall ligga till
grund for reklamfinansieringen. Utskottet anser att utredningsarbetet bor
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bedrivas med utgangspunkt i de principer som anges i motion Kr236. Bl.a.
etiska riktlinjer fér reklamen bor stillas upp. Reklaminslag boér fa sindas
endast mellan program.

Forslag om reklam i en av TV-kanalerna bor foreldggas riksdagen under
hosten 1989. :

Utskottet tilistyrker saledes motionerna Kr236 och Kr15 yrkande 1.

Det sagda innebir att motion Kr304 i motsvarande del avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande vissa frdgor om reklam i TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 1 och
1988/89:Kr236 samt med avslag pa motion 1988/89:Kr304 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Vissa fragor om reklami TV (mom. 11)
Alexander Chrisopoulos (vpk) och Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 14 borjar med "Med
hanvisning™ och slutar med “'till konstitutionsutskottet” bort ha féljande
lydelse: .

Som framhalls i motion Krll (vpk) ér en forutsattning for yttrandefrihet
och kulturell frihet att Sveriges Radio halls reklamfri. Négot yttrande
framstills dock inte i detta hinseende. Utskottet delar ocksa den uppfattning
om reklam som redovisas i motion Kr304 (mp). Kostnaderna for reklami TV
kommer slutligen att belasta TV-tittarna i form av hogre priser pa konsum-
tionsvaror. Till det sagda kommer att man ingalunda kan rikna med att det
blir nadgon kvalitetshdjning med reklamfinansierad TV.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion Kr304 i hir aktuell

del. Motionerna Kr236 och Kr15 yrkande 1 om reklamfinansiering i en av

TV-kanalerna avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
11. betraffande vissa fragor om reklam i TV
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr304 i motsvarande del
samt med avslag p& motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 1 och 1988/
89:Kr236 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

8. Skattefinansiering av Sveriges Radio-koncernen (mom. 12)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Likartade
yrkanden” och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse: -

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att vissa delar av Sveriges
Radio-koncernens verksamhet bor skattefinansieras. Utskottet tillstyrker
darfor motion Krll yrkande 2 i motsvarande del.

dels att moment 12 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

12. betraffande skattefinansiering av Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr11 yrkande 2 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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9. Forberedelser infor ny avtalsperiod for Sveriges Radio-
koncerncn (mom. 13)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Utskottet
forutsitter™ och slutar med “riksdagens atgard™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att forberedelserna infér den nya avtalsperioden méste ske
under parlamentarisk medverkan. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksda-
gen med anledning av motion Kr14 yrkande 5 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att moment 13 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
13. betraffande forberedelser infor ny avtalsperiod for Sveriges
Radio-koncernen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr14 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Rationaliseringsverksamheten inom Sveriges Radio-
koncernen (mom. 14)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 15 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "Radio behandlas™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det visentligt att rationaliseringsarbetet inom
Sveriges Radio-koncernen @ven i fortsattningen tiliméats betydande vikt. Vad
utskottet salunda anfort med anledning av motion Kr14 (m) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
14. betraffande rationaliseringsverksamheten inom Sveriges Radio-
koncernen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr14 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort,

11. Resursfordelningen mellan TV:s bada kanaler, m.m.
(mom. 15)

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “"Enligt vad™
och pa s. 16 slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
Kr10 och Kr268 av innehall att TV2, som bygger pa distrikten, tillfors alltf6r
begrinsade resurser av de medel som tilldelas Sveriges Television.
Utskottet vill framhaélla att de cgenproducerade programmeni TV2 fétt ett
mycket gott mottagande av TV-publiken och att de genomgiende har hoga
lyssnarsiffor. En decentraliscrad TV-verksamhet har savil kulturpolitiskt
som regionalpolitiskt stor betydelse. Den ger impulser till och stimulerar det
regionala och lokala kulturlivet. Samtidigt kan TV dra nytta av och ta vara pa
det rika kulturlivet som finns ute i landet. Det sagda talar for att TV2 bor fa
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okade resurser. Mélet bor vara att 60 % av TV-resurserna tilldelas kanalen.
Det finns ocksa skil att hoja regionaliseringsmalet. Saledes bor mer &n 40 %
av de egenproducerade programmen i radions och televisionens rikssind-
ningar produceras regionalt.

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna Krl0 och
Kr268 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
15. betréaffande resursférdelningen mellan TV :s bdda kanaler, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Kr10 och 1988/
89:Kr268 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

12. Andelen svenskproducerade program i Sveriges
Televisions séndningar (mom. 17)

Alexander Chrisopoulos (vpk) och Kaj Nilsson (mp) anser

" dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

Sveriges Television har en viktig roll som formedlare av savil vart
nationella kulturarv som nya kulturella stromningar. Det ar darfoér viktigt
med en 6kning av andelen program av svenska upphovsmin eller med
svenska utdvare i TV. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bor
laggas fast en viss i procent angiven kvot av programtiden som skall besté av
svenskproducerat material.

dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
17. betriffande andelen svenskproducerade program i Sveriges
Televisions sindningar
att riksdagen med bifali till motion 1988/89:Kr313 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Utbyggnad av lokalradion (mom. 24)
Jan Hyttring (c). Stina Gustavsson (c) och Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 bérjar med "I SR-studien™
och pa s. 19 slutar med "riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Lokalradions etablering i FM 4-nétet ir en viktig medie- och kulturpolitisk
insats. Det ar angeldget att lokalradion far forstarkta ekonomiska resurser
for att utveckla sin verksamhet. De olika atgarder som forordas i motionerna
Kr354, Kr12, Krl5 och Krl6 bér snarast genomfdras.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande utbyggnad av lokalradion
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Kr12, 1988/89:Kr15
yrkande 2 i motsvarande del, 1988/89:Kr16 och 1988/89:Kr354 yrkan-
de 1 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, '
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14. Samarbete mellan riksradion och lokalradion (mom. 25)
Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser-

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 boérjar med "Med
hinvisning™ och slutar med “aktuella delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att riksradion borde i storre utstrickning dn vad nu
ar fallet kunna utnyttja den resurs som lokalradion utgdr. En méjlighet ar att
lokalradiostationernas medarbetare utfoér vissa tjdnster at riksradions di-
striktsorganisation. Vidare bor program producérade av lokalradiostationer-
na ges ett storre utrymme i riksradions séndningar.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betriffande samarbete mellan riksradion och lokalradion
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr14 yrkande 4 samt med
anledning av motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 2 i motsvarande del
och 1988/89:Kr354 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till KAnna vad utskottet anfort,

15. Samarbete mellan riksradion och lokalradion (mom. 25)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 24 borjar med ""Utskottet
vidhaller™ och slutar med “aktuclla delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det samarbete som nu
forekommer mellan riksradions distrikt och lokalradiostationerna bér byg-
gas ut i friga om savil tekniska resurser och lokalplancring som programpro-
duktion. Riksradions och lokalradions ledning bor noga félja utvecklingen
och ta till vara alla mgjligheter till samverkan mellan bolagen.

dels att moment 25 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
25. betraffande samarbete mellan riksradion och lokalradion
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Krl15 yrkande 2 i
motsvarande del och 1988/89:Kr354 yrkande 1 i motsvarande del samt
med anledning av motion 1988/89:Kr14 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfért,

16. Lokalradions tappningsrétt (mom. 27)

Ingrid Sundberg (m)}, Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson
(c) och Goran Astrand (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med " Utskottet
konstaterar™ och pa s. 26 slutar med "nigon atgird™ bort ha foljande
lvdelse:

Som framgir av redovisningen i det foregdende innebir de regler som
styrelsen for Sveriges Radio AB lagt fast for tappningsratten att P3 inte alls
far tappas i FM 4-nétet mellan kl. 06.00 och kl. 24.00. Detta ir en betydligt
mer restriktiv hallning 4n vad som uttrycktes i kulturutskottets ovan
redovisade uttalande. Det bor, enligt utskottets uppfattning, ankomma p3
varje lokalradiostation att ~ med beaktande av utskottets uttalande - valja
vilket av riksradions program som vid varje sarskilt tillfille skall tappas.
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Dirmed framjas lokalradions mojligheter att i enlighet med sitt uppdrag visa
en regional profil. 1 sammanhanget vill utskottet peka pa den nedgéng i
lyssnartal som lokalradion fatt vidkdnnas vid dvergangen till en egen kanal.
Tappningen av enbart P3 endast pa natten torde ha bidragit till detta. Ur
kulturpolitisk synvinkel ar det battre att en stor befolkningsgrupp lyssnar pa
en attraktiv kombination av lokalradio och program ur P1, P2 och P3 4n att
en betydande del av denna grupp lyssnar enbart pa P3.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Kr308, Kr354 yrkande
2, Kr14 yrkande 3 och Krl15 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande innebér att motion Kr249
blir tillgodosedd.

dels att moment 27 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande lokalradions tappningsriitt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Kr14 yrkande 3,
1988/89:Kr15 yrkande 3. 1988/89:Kr308 och 1988/89:Kr354 yrkande 2
samt med anledning av motion 1988/89:Kr249 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

17. Lokalradiosindningar av viktigt meddelande till
allménheten (mom. 30)

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 27 borjar med "Det dr”” och
pa s. 28 slutar med “ar pakallad™ bort ha foljande lydelse:

Lokalradions insatser vid olika typer av nddligen och storre olyckor har
varit av stor betydelse. Som framgér av den ovan lamnade redovisningen kan
lokalradion inte utan medverkan frn riksradion bryta de tre riksprogram-
men for att sinda varningsmeddelande.

Utskottet anser liksom motionérerna att lokalradion bor fa mojligheter att
gora lokala inbrytningar i riksprogrammen nér det foreligger allvarligt
nodldge som krédver att viktig information omedelbart skall sandas till
allménheten.

dels att moment 30 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
30. betriaffande lokalradiosindningar av viktigt meddelande till
allménheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Kr15 yrkande 4 och
1988/89:Kr354 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande

Textning av nyhetsprogram samt nyhetsprogram pé
teckensprak (mom. 18 och 19)

Ingrid Sundberg (m), Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson
(c) och Goran Astrand (m) anfér:

Teckenspriktolkade TV-program innebir for de dova och horselskadade
Ookade mojligheter att ta del av nyhets- och annan information. Vi vill darfor
framhalla att det 4r angelaget att den verksamhet som inletts med teckens-
praktolkade nyhetsprogram byggs ut.
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I proposition 1988/89:129 framlagda lagforslag

Forslag till

Lag om &andring i lagen (1978:478) om avglft for
innehav av televisionsmottagare

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978 478) om avgift for
innehayv av televisionsmottagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en motta-
gare som ar avsedd for mottag-
ning av bildsandning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 246 kronor per kalender-
kvartal.

Foreslagen lydelse

1§

Den som innehar en motta-
gare som ar avsedd for mottag-
ning av bildsindning med eller

utan ljud (televisionsmottaga-

re) skall betala mottagaravgift
med 271 kronor per kalender-
kvartal.

Avgiften betalas till den myndighet som regeringen bestim-

mer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

1988/89:KrU21

43



Forslag till
Lag om dndring i lagen (1989: 41) om TV-avgift

Hiarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:41) om TV-avgift
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7%

TV-avgiften dr 984 kronor TV-avgiften dr 1 084 kronor
for ett ar. Den skall betalas i for ett ar. Den skall betalas i
fyra poster om 246 kronor. fyra poster om 271 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall be-
talas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fére den forsta av-
giftsperioden skall TV-avgift betalas med sa stort belopp i for-
hallande till arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet
avrundas nedét till jamnt antal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989,
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Ireservation 5 framlagda forslag till andringari 1988/89:KrU21

regeringens lagforslag : .. . Bilaga2
Forslaget till
Lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare
. Regeringens forslag Reservanternas forslag
1§
Den som innehar en mottagare Den som innehar en mottagare

som dr avsedd for mottagning av som &r avsedd for mottagning av

bildsindning med eller utan ljud bildsindning med eller. utan ljud

(televisionsmottagare) skall betala (televisionsmottagare) skall betala

mottagaravgift med 277 kronor per mottagaravgift med 280 kronor per

kalenderkvartal. kalenderkvartal. '
Avgiften betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Forslaget till
Lagom dndringilagen (1989:41) om TV-avgift

Regeringens férslag Reservanternas férslag

78§

TV-avgiften ar I 084 kronor for TV-avgiften ar 7 120 kronor for
ett ar. Den skall betalas i fyra poster  ett r. Den skall betalas i fyra poster
om 271 kronor. om 280 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas senast
sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperioden
skall TV-avgift betalas med s stort belopp i forhéllande till rsavgiften som
motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till jamnt antal kronor.



Av kulturutskottet ordnad offentlig utfragning om
Sveriges Radios finansiering och verksamhet

Tid:Tisdagen den 18 april 1989

Lokal: Andrakammarsalen, riksdagshuset

Deltagarforteckning

Inbjudna

Utbildningsminister Bengt Géransson

Orjan Wallqvist, VD i Sveriges Radio AB

Tomas Roxstrom, ekonomichef i Sveriges Radio AB
Sam Nilsson, VD i Sveriges Television AB

Ove Joanson, VD i Sveriges Riksradio AB

Jan Engdahl, VD i Sveriges Lokalradio AB

Lars Hansson, VD i Sveriges Utbildningsradio AB
Hans Helmfrid, VD i Radiotjanst i Kiruna AB

Ledaméter och suppleanter fran kulturutskottet

Ingrid Sundberg (m), ordférande
Ake Gustavsson (s), vice ordférande
Maja Bickstrom (s)

Berit Oscarsson (s)

Jan-Erik Wikstrom (fp)

Jan Hyttring (c)

Anders Nilsson (s)

Lars Ahlmark (m)

Erkki Tammenoksa (s)

Leo Persson (s)

Margareta Fogelberg (fp)

Stina Gustavsson (¢)

Alexander Chrisopoulos (vpk)
Kaj Nilsson (mp)

Ulla Samuelsson (s)

Goran Astrand (m)

Nedan foljer en utskrift av vad som forekommit vid utfrAgningen. Utskottet
har berett de inbjudna deltagarna i utfrdgningen att gora rattelser och - i
begriansad omfattning — foresla fortydliganden i utskriften av resp. inlégg.
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Ingrid Sundberg (m): Jag forklarar hirmed kulturutskottets sammantriade
Oppnat. Sammantréadet har i dag en nigot annorlunda form i och med att vi
har fatt mojlighet till en offentlig utskottsutfragning. Utskottet har ansett det
lampligt att i samband med behandlingen av proposition 1988/89:129 med
forslag till medelsberdkningar for Sveriges Radio m.m. genomféra en
utfragning pé det sitt som nu sker.

Vi har till utskottet inbjudit koncernchefen i Sveriges Radio AB, Orjan
Wallgvist, och han har med sig ekonomichef Thomas Roxstrom. Har finns
ocksa de fyra programbolagens chefer, Sam Nilsson fran Sveriges Television
AB, Sveriges Riksradio AB:s VD Ove Joanson, Jan Engdahl, VD i Sveriges
Lokalradio AB, och Utbildningsradions VD Lars Hansson. Dértiill kommer
Hans Helmfrid, verkstallande direktor i det nya dotterbolaget Radiotjanst i
Kiruna AB, som i framtiden skall svara for uppborden av TV-avgifter
eftersom detta inte lingre kommer att Aligga televerket. Jag vill ocksé hilsa
utbildningsministern och kulturministern Bengt Goransson vilkommen.

Det #r sjalvfallet inte forsta gdngen som foretradare for Sveriges Radio
besoker kulturutskottet. Vi har nastan varje ar kallat in foretradare for
Sveriges Radio-koncernen till utskottet i samband med behandlingen av
budgetpropositionen eller sarpropositionen som rér Sveriges Radio. Jag vill
som en sakupplysning nidmna att frgor rérande Sveriges Radio ocksa
behandlas av konstitutionsutskottet som har att inom sitt omréde behandla
fragor som ror etableringsrétt och yttrandefrihet medan Sveriges Radios
verksamhet och finansiering, som vi i dag skall behandla, hor till kulturut-
skottet. Jag hilsar er alla hjartligt vilkomna. '

Orjan Wallgvist: Fru ordforande, irade ledaméter! Tack si mycket for
inbjudan till oss att bes6ka kulturutskottet. Besoket sker dessutom i former
som ar nya for oss och tydligen ocksa for utskottet.

Infér &r 1990 har Sveriges Radio framfort sina dskanden pa ett ganska
ovanligt satt. Vi har ingivit tva anslagsframstallningar till regeringen. Dels en
ordinarie, som giller en verksamhet inom radio och TV vars omfattning ar
den nuvarande, dels ett tilliggsaskande som avser borjan av 1990-talet, i
vilket vi redovisar nulaget, beddmer framtiden, satter upp mal och anger
vilka resurser som behdvs for att uppnd malen. Underlaget finns i var
langsiktsplan, SR-studien, som stricker sig fram till 1994/95.

I det har materialet finns — som jag ser det — alla véasentliga fakta i malet.
Om jag @ndé skulle gora en sammanfattning, fru ordférande, kan det ske pa
foljande sitt. Det forsta jag skall ta upp knyter an till frigan: Vad ir det som
hant under 80-talet inom SR-koncernen?

For det forsta har de generella reformmal som sattes upp f6r 1980-talet nu i
stort sett genomforts.

For det andra har vi under 80-talet inom koncernen genomfért ett delvis
ganska hardhént rationaliserings- och besparingsprogram, dnnu ej slutfort, i
syfte att inom en given budgetram 6ka andelen rorliga medel avsedda direkt
for programverksamheten och samtidigt h6ja produktiviteten inom kon-
cernen.
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For det tredje har vi dessutom genomfdrt reformer som ger ett slags
guldkant &t det totala etermedieutbudet — nyheter dygnet runt i radio.
nattsindningar av serios musik i P2, en utbyggnad av de regionala nyhets-
sindningarna i TV s4 att de nu ticker hela landet, dagliga TV-siindningar pa
finska i TV och inte minst en snabbare utbyggnad av lokalradion 4n vad som
forutsattes i begynnelsen. ' '

For det fjarde ar priset vi har fatt betala for dessa atgarder en uttunning av
kvaliteten och en begriansning av mangfalden som, enligt min uppfattning,
inte gar att forena med de krav som man bor och skall stilla pa 90-talets
programutbud i radio och TV. '

Den andra fragan ar: Vad ar det vi vill skall hianda under bérjan av
90-talet? _

Foér det forsta menar vi att det dr viktigast att en forstirkning av den
svenska programproduktionen i fadio och TV sker i termer av kvalitet, inte
kvantitet. Kvalitet och méngfald &r, som framgér av SR-studien, nyckelor-
den i de mal som vi menar skall vigleda SR-koncernens verksamhet i en
foranderlig mediesituation.

For det andra lagger vi in som ett mal och ett krav infér 90-talet att en
fornyelse av programverksamheten sker, vilket bl.a. forutsatter en rekryte-
ring av nya generationer programverksamma. De yngre maste ocksa fi en
chans — och vi en mdjlighet att 6ka blodomloppet i koncernen.

For det tredje vill vi infér 90-talet géra en fortsatt, papasslig och
professionell, trimning av organisationen i syfte att géra den &nnu mer
rationell, &nnu mer rorlig och dnnu mer framtidsorienterad inom ramen for
de lagar och avtal som styr vara mal och anger vart uppdrag.

Bakom vara forslag i tilléiggsiiskandef —och ocksa i SR-studien, som &r ett
dokument som 4r ganska unikt for att komma fran Sveriges Radio — doljer sig
ett omfattande faktamaterial. livliga interna diskussioner och intressanta
framtidsbeddmningar. Det &r extra vardefullt, vilket jag garna vill framhalla
infor utskottet, att det inte bara ar Sveriges Radios styrelse som enats om att
formulera malen for public service-verksamheten pa det sitt som sker i
tilliggsyrkandet. Det stir en enig organisation bakom malen — styrelserna i
programbolagen, de programansvariga i bolagen och representanter for
personalen. Det 4r uppriktigt sagt séllan som en sddan enighet manifesterats i
ett mediedokument.

Fru ordforande! Jag avser att sluta hir. Vad jag har sagt skall ses som en
introduktion till de virderingar och dVSlkteI‘ som ligger till grund for Sveriges
Radios forslag. :

Ake Gustavsson (s): Jag vill borja med att referera till tidningen Vi, som for
tva nummer sedan hade en intervju med Orjan Wallgvist dir man utgick fran
boken Poltava. Orjan Wallqvist gor vissa jamforelser, visar p4 risker och drar
vissa paralleller till vad som hinde den svenska hiren i Poltava. Orjan
Wallgvist sager bl.a. si hir: “Det var en fraga om dilig management. Karl
XII:s problem finns i alla storféretag, inte minst inom Sveriges Radio™.
Fragan blir da naturligtvis: Hur skall Sveriges Radio undga sitt Poltava? Jag
stiller fragan ocksd mot bakgrund av att man i SR-studien, som Orjan
Wallqvist refererade till, skriver f6ljande: ""Radikala férandringar av orga-
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nisation och verksamhet — som kanske skulle kunna frigora betydande
resurser — kan inte genomfdras inom de riktlinjer f6r verksamheten som
statsmakterna hittills givit SR-koncernen.”

Det dr alltsd i huvudsak statsmakterna som binder Sveriges Radios
mojligheter i det har avseendet. Jag vill dels ha en precisering av detta, dels
vill jag naturligtvis veta vad Orjan Wallqvist menade med det han sade i
inledningsanférandet om att det fanns mojligheter att f4 en ytterligare
trimning av organisationen. dvs. fa en stérre slagkraft.

Orjan Wallgvist: Jag bérjar med Poltava. Man skall alltid lira av andras
misstag, och Karl XIT iir ett utméarkt exempel. frin stjdrnan pa himlavalvet till
ingenting. S&dana erfarenheter ir intressanta dven om de ligger 200 ar eller
nastan 300 &r tillbaka i tiden. Det kan verka skamtsamt, men faktum ar att

om man ser pa Poltavastudien utifran foretagsekonomisk och féretagsmana-
gement synpunkt ir parallellerna med ctt modernt storforetag som Sveriges

Radio péafallande.

Det handlar om, och det missade Karl XII, att hélla ihop det hela pi ett
sddant sitt att man nér de mal som uppstiilda. Jag syftar alltsa till att undvika
att Sveriges Radio hamnar i ett Poltava. Genom att undvika hans misstag tror
jag ocksa att vi kan klara oss fran detta.

De andra tva fragorna som Ake Gustavsson stiller hinger ihop med den
forsta frigan. Vilka betydande resurser kan frigéras? Det hor samman med
den omstindigheten att Sveriges Radio som foretag betraktat har vissa
uppstillda mal och férpliktelser. Sveriges Radio ar ett storskaligt foretag
med ungefir 5 500 anstéllda, men det 4r ocksa ett mycket smaskaligt foretag,
eftersom det ar ett av de mest decentraliserade foretagen. Vi har under drens
lopp byggt upp betydande resurser runt omi riket. Det gér att Sveriges Radio
inte kan — till skillnad fran andra foretag som enbart har att halla sig till den
s.k. framgangsmaximeringen — genomfora férandringar utifrin vanliga
foretagsekonomiska beddémningar. Vi har alltsa bindningar som innebar att
vi av mediepolitiska, kulturpolitiska och informationspolitiska skil maste
bira dessa kostnader. Detta ar ingen kritik mot var situation, utan det 4r ett
konstaterande att var handlingsfrihet avviker hogst avsevart jamfort med ett
normalt féretags.

Den tredje fragan gillde trimningen. Varje foretag, och Sveriges Radio
utgdr inget undantag, méaste alltid ha som malsittning att trimma foretaget,
gora det mer rationellt och produktivt samt minska kostnaderna foér den

prestation som utférs. Vi har, vilket jag nimnde och som ocksé framgir av

vara studier, uppnatt en produktivitetsdOkning som ar hogst avscvird.
Problemen framover bestar av en kombination av fornyelse och kostnadsbe-
gransningar. Av det skiilet avser vi att ocksd internt fortsatta med rationalise-
ringsétgérder.

Ake Gustavsson (s): Jag delar uppfattningen att det r riktigt att fortsitta
trimma organisationen. Jag tror ocksd att manga delar uppfattningen att
Sveriges Radio gjort ctt fortjanstfullt arbete for att utveckla sin organisation
och sin programverksamhet.

Orjan Wallgvist sager att det ar viktigt att halla malsattningen och att
fortsiitta trimningen. Har koncernen, moderbolaget Sveriges Radio AB, de
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befogenheter och resurser som behovs, och har man verktygen? Jag stiller
den fragan med utgangspunkt i SR-studien, i vilken styrelsen sjalv konstate-
r: "Koncernstyrelsen har endast i obetydlig utstriicckning kunnat pavisa den
hir redovisade utvecklingen sedan 1979/80. Programbolagen avgor enligt
géllande regler i stor utstrackning sjilva hur tilldelade medel skall dispone-
' Finns det ingen 6nskan att fa effektivare verktyg for att i sa stor
utstrackmng som moijligt kunna na malen?

Orjan Wallgvist: Man kan indela utvecklingen fran iret 1978, d3 jag som
koncernchef fick omedelbar insyn i verksamheten, i tva perioder. Perioden
1978-1986 var ingen sarskilt lysande period i foretagets historia, sett ur
foretagsekonomisk synpunkt. Fr.o.m. &r 1986 har nya instrument tillkom-
mit, och vi har fér narvarande anvandbara verktyg/instrument for att nd de
mal som jag ur féretagsekonomisk synpunkt anser angelidgna. Vi kan bl.a.
astadkomma en ordentlig redovisning av kopplingen mellan resurser och
anvindning av resurser. Jag tycker att vi, enligt de premisser som nu galler,
kommit en bra bit pd vig. Skall man framover gora ytterligare trimningar pa
ett satt som kanske forandrar foretagets konstitution, far man hélla iséir tva
saker: de atgdrder som ar rationella for foretaget och ansvaret nir det giller
programpolitiken.

Jag har den bestamda uppfattningen att de program som Sveriges
Radio-koncernen skall syssla med #r det som motiverar dess existens.
Programansvaret skall ligga mycket ndra dem som kan utéva det direkta
ansvaret, och man skall skapa de foretagsekonomiska forutsattningar som
behovs for att programverksamheten skall befrimjas.

Vi har goda férutsittningar. Men om vi far en annan mediesituation 4n den
som i dag rader. far Sveriges Radios koncernstyrelse gora 6verviaganden. Vi
befinner oss for ndrvarande i en mycket foranderlig situation.

Leo Persson (s): Jag vill stilla en fraga till Sam Nilsson vid Sveriges
Television. I SR-studien och i hiftet Vision och verklighet talar man om en
Okad produktion av program i distrikten. Detta skall i princip ske utan
kostnadsokningar pd personalsidan med undantag fér det personalbehov
som foljer av den 6kade sandningstiden och klyvningen av de sammankopp-
lade regionala nyhetssindningarna. Den 6kade produktionen i distrikten
skulle man klara av genom att bl.a. nyttja de fristdende produktionsbolag
som finns.

Jag vill med anledning av detta stilla tvad frigor: Finns det tillrackligt
manga fristdende produktionsbolag i regionerna for att man skall klara den
Okade produktionen? Nir kan delningen av de kopplade distrikten Luled-
Umea, Sundsvall-Falun och Orebro-Karlstad forutsittas vara genomford?
Man tror ju att det skall vara genomf6rt under perioden fram till ar 1995. Kan
ni ge ett mer exakt besked. Nar tror ni att det kan ske?

Sam Nilsson: Nar det giller de allmanna principer vi har for hur vi skall
utnyttja de pengar vi dskat i SR-studien, ser vi det som ytterst angeliget att
medelstillskottet icke skall leda till ndgon personalokning inom Sveriges
Television. Det finns i dag sd pass manga fristdende produktionsbolag och
fria filmare att vi bedémer det som mojligt att klara huvuddelen av den 6kade
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produktionen med hjélp av sddana krafter. Det dr ocksa ur programpolitisk
synpunkt viktigt att fi in utomstidende personer av detta slag i var
verksamhet. Det bidrar ocksa till att 6ka kreativiteten. Den vigen kan vi
ocksd i viss utstrackning f& in medarbetare som ar yngre dn de som i dag
arbetar i foretaget. Orjan Wallqvist nimnde den aldersstruktur som nu rader
inom féretaget.

Det ar kanske inte mojligt att pa alla orter ha rent lokalt engagerade-

frilansare, men nigonstans maste man bérja. Okar man den har typen av
verksamhet, dd kommer ocksa de fristdende produktionsbolagen att 6ka i
antal. Det ar vér erfarenhet. Jag tror att detta ar fullt mojligt.

Nir det sedan géller frAgan om de kopplade distrikten ar en fériandring helt
beroende av om dskandena i SR-studien beviljas eller inte av statsmakterna.
Vi klarar inte att klyva de nu kopplade distrikten utan ekonomiskt tillskott.
Inom ramen for SR-studien finns mojligheten att atskilja de nu kopplade
distrikten, vilket ar angelédget. Jag har personiigen den uppfattningen att man
bér prioritera Mittnytt-omradet. Jag tror inte att minniskor i norra
Angermanland har sirdeles mycket gemensamt med manniskor i Sand-
viken.

Lars Ahlmark (mj: Min friga giller samverkan mellan riksradion och
lokalradion. Det ar viktigt for lyssnarna, och kanske ocksa for koncernens
ekonomi, att en sadan samverkan sker. I vilken utstrickning utnyttjar
riksradion mojligheten att sanda lokalradioprogram med riksintresse? 1
vilken utstrackning utnyttjar man, vid situationer da man kanske inte har
egen personal till hands, de medarbetare som finns runt om i landet pé
lokalradion?

Jag vill stalla motsvarande fragor till Lokalradions VD angéende majlighe-
ten att utnyttja riksradioprogram. Det giller dels mojligheten att sinda
enstaka program, dels lokalradions syn pa den tappningsratt som finns nér
lokalradion inte sdnder i P 4 samt de mojligheter och restriktioner som finns i
det avseendet.

Eftersom koncernledningen ocksa har ett ansvar for rationalisering och
effektivitet vill jag fraga Orjan Wallqvist om han ar néjd med omfattningen
och inriktningen av den samverkan som finns mellan de tva radiomedierna.

Ove Joanson: Det ar en gladje for mig att kunna séga att samverkan mellan
riks- och lokalradion p& det centrala nyhetsomradet — som 4r stommen i en
stor del av riksradions verksamhet, och kanske i minst lika hog grad i
lokalradions verksamhet — har utvecklats utomordentligt positivt. Antalet
nyhetsinslag som sints i riksradion producerade av lokalradions nyhetsre-
portrar har tredubblats pa tre ar. 1 ar raknar vi med, om man gér efter
siffrorna fran forsta kvartalet, att ungefar 320 nyhetsinslag i de Eko-
sandningar som gér ut 6ver hela landet kommer att produceras av lokalradio-
medarbetare. Ar 1987 var det 115 nyhetsinslag. Det ar alltsa fraga om tre
ganger s manga inslag. Ocksa antalet nyhetstelegram har trefaldigats, men
den utvecklingen har skett sedan &r 1985, dvs. under nagot fler ar.

Det héar dr en av de mest positiva aspekterna av samarbetet mellan riks- och
lokalradion, och jag ar 6vertygad om att bada har haft stor gladje av detta.
Motprestationen fran riksradions sida ar att samtliga nyhetssindningar i
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samtliga kanaler fritt star till lokalradiostationernas forfogande. Vi har ocksa
till var glddje kunnat notera att lokalradiostationerna i viixande utstréckning
anviinder sig av dem. Jag tror att manga lokalradiostationer som nu sinder i
P4 sinder lunchekot och Dagens Eko fran PI.

Jan Engdahl: Jag vill forst vidimera att nyhetssamarbetet fungerar alldeles
utmérkt. Det ar niraliggande att ocksa ha ett motsvarande sportsamarbete.
Nar det i 6vrigt giller tappningen sa har vi i viintan pd att samtliga stationer
skall gd in och sianda pd FM 4-nitet, vilket sker i host. gjort en tillfillig
16sning. [ beslutet ligger att detta skall provas och utvirderas i host. Vi har
naturligtvis en hel del erfarenheter av hur tdppnmgen har fungerat hittills,
och manga saker ir inte bra. Det positiva med den har modellen ar att det
hjalpt oss att halla kanalen dppen 24 timmar om dygnet, vilket dr mycket
viktigt med tanke pa det beredskaps- och serviceansvar som lokalradion har.

Orjan Wallgvist: Som svar pa frigan om jag ar ni6jd med samverkan vill jag
séga att jag i stort sett tycker att den utveckling som &gt rum under de senaste
aren dr fordelaktig, vilket ocksd nimnts av mina kollegor. Jag ser dock
fr.o.m. nista ar, da utbyggnaden av FM 4-nitet 4r klar. en utveckling som
kanske dnnu mer baseras p& samverkan. Det giller framfor allt anviindning-
en av tekniska resurser och sambruk av sadant rh_an kan sambruka. Vi har i
Falun ett exempel pa samlokalisering mellan riksradio och lokalradio. Jag
tror att det ir i den riktningen man skall ga framover i samband med byte av
lokaler eller utékat antal lokaler.

Nir det galler programsamverkan kan jag redan nu séiga om tappningsreg-
lerna — som ju flera motioner handlat om - att vi i Sveriges Radios styreise
beslutat att fram till den period som omfattar uppbyggnaden av FM 4-niitet
skall vissa regler giilla vad betréiffar tappningen fran P1, P2 och P3. Motivet
till att §ver huvud taget ha en tappningsritt ar ju att den nya kanalen skall
vara i gang och att det finns nagot som later. Vi kommer fr.o.m. hosten
innevarande ar. da den fjirde kanalen blir komplett, att gra en total Gversyn
av vilka regler som skall galla och vilka motiv som kan finnas for den ena eller
andra losningen. DA kommer vi ocksd ritt naturligt in pd fragan om
samverkan mellan de tva radioforetagen.

Lars Ahlmark (m): Bristen pa mdjlighet for lokalradion att tappa program
frin P3 under dagtid har visat sig resulteraiatten betydande del av lyssnarna
har stannat kvar och lyssnat till P3 dven niir mojligheten att gé 6ver till P4 har
erbjudits. Det kanske redan nu skulle kunna gé att dra vissa kulturpdlitiska

slutsatser nér det giller ritten till tappning fran P3. Det har f6r manga
" lyssnare blivit ett val mellan P3 och P4. Ar Orjan Wallqvist beredd att mot.

bakgrund av det underlag som redan finns géra en kommentar pa den
punkten?

Orjan Wallgvist: Jag avstar girna frin att nu géra nagon l\ommentar menvi -

kommer tillbaka i slutet av det hir kalenderaret.

Jan-Erik Wikstrom (fp): 1 den proposition som vi nu skall behandla i
riksdagens kulturutskott namner regeringen de tva anslagsframstillningar-
na, men den tar bara stillning till den férsta. Néar propositionen lades pa
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riksdagens bord kommenterade Orjan Wallgvist detta med bl.a. féljande
ord: Det ar olyckligt att ovissheten kvarstar om Sveriges Radio-koncernens
langsiktiga verksamhetsnivd och finansiering. Detta tas nu upp i flera
motioner. Den naturliga frdgan blir di: Vad planerar Sveriges Radio att gora
om man far 75 eller 100 milj. kr. for ar 1990, dvs. om den andra anslagsfram-
stillningen bifalles? Finns det konkreta planer eller ér det bara fridga om en
allmén onskan om en resursforstarkning?

Orjan Wallgvist: Nej, den onskan ir motsatsen till allmin. Samtliga.

programféretag har de facto utomordentligt koncisa planer pd vad man
skulle gdra. Det ér klart att ovissheten innebir att de hir planerna sé att saga
sitter i ctt slags fangelse och véntar pa att bli frislappta.

Malsittningen ir oerhort tydlig. Det handlar om svensk produktion — for
televisionens vidkommande, och naturligtvis ocksé for radions vidkomman-
de - och det handlar enbart om verksamheter som kompletterar och fornyar

den nuvarande. Sam Nilsson kan precisera detta nir det giiller TV-sidan. och -

Ove Joanson nir det giiller riksradion.

Pa lokalradion handlar det om att hGja den kvalitativa nivan, och i viss
utstriickning ocks4d om kvantiteten. Det handlar for utbildningsradions del
om att koncentrera sin verksamhet pd ett sddant sitt att utbildningsradions
basta egenskaper tas till vara fér att den skall kunna speld en viktig roll i
utbildningssambhiillet.

Min beddmning ar sdledes — jag ar trots allt delvis helt opartisk i det hir
sammanhanget — att om ovissheten kan skingras och det blir en niva pa 75
eller 100 milj. kr.. kommer vi under resten av kalenderaret att kunna ligga
fast vid en mycket tydlig, stark, koncis och framfor allt malinriktad plan. Den
kommer att ge resultat mer eller mindre snabbt. Det gar snabbare for radion
och langsammare for televisionen, eftersom det finns en langre planeringsho-
risont dirstides. Enligt min bedémning har vi mycket tydliga motiv for att
stillla vart yrkande. :

Jan-Erik Wikstrém (fp): Det lit p4 Orjan Wallgvist som om Sam Nilsson och
de andra programcheferna var beredda att siga vad detta konkret skulle
inncbéra fér 1990. Det blir di den naturliga foljdfragan.

Sam Nilsson: Fru ordférande! Vi dr naturligtvis rustade till tinderna och har
manga projekt som vi ar beredda att sitta i gdng med. I forsta hand giller det
pa TV-sidan att 0ka teaterproduktionen. Den produktionen har vi forsokt
oka under hela 1980-talet. men vi har fortfarande inte passerat nivan vid

180 timmar per ar. Vi skulle saledes vilja gora fler program av typen Tre -

kirlekar. Det ror sig alltsd om gestaltande produktion.

Ett annat viktigt omride som vi genast skulle forsoka forstirka ar
barnprogramsutbudet och utbudet av program fér ungdomar. I omriden
med kabel-TV mirker vi att den unga publiken — barn och ungdom upp till
14 ar - i forsta hand viljer de utlindska alternativen, eftersom vi inte har
nagra svenska alternativ att erbjuda pa de morgon- och eftermiddagstider da
kabel-TV sinder. Jag vill ocksd peka pa den skrivna. genomarbetade
underhéllningen. Det #r viktigt att televisionen kan bjuda p& sadan
underhallning. Jag tycker att vi av kulturpolitiska skl behdver ha genomar-
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betad, bra underhallning i svensk television. Det var nagra exempel pa de
mest angelidgna 6nskemalen. Vi har utvecklat dessa fragor i var anslagsfram-
stallning. De finns ocksa sammanfattade i den s.k. SR-studien.

" OveJoanson: Far jag beritia litet grand om till vilka indamal Riksradion har
begirt pengar. Var andel av SR-studiens dskande for ar 1 dr 19 milj. kr. De
ar mycket konkret dronmaérkta till nagra speciella programomraden.

1 vart forarbete till SR-studien har den egenproducerade seriésa musiken
hégsta prioritet. Det @r darfér inte férvénande att vi, om vi finge dessa
pengar, skulle fora den storsta delen till det omrédet. Vi skulle kunna
permanenta nattsindningarna i P2, som med utomordéntligt stor framgang
har bedrivits sedan i oktober manad. Vi skulle kunna bérja med det viktiga
arbetet att ta igen minskningen av den egenproducerade musiken. Minsk-
ningen ir cn beklaglig men oundviklig foljd av det neddragningsalaggande
som vi har baft. Det hinger samman med att vi har ansett att vér
symfoniorkester, Radiosymfonikerna, har en si unik stillning i svenskt
kulturliv att vi inte har lagt pA dem det arliga tviprocentiga rationaliserings-
kravet. Det kravet skulle ha inneburit att orkestern hade beh6vt minska med
ett dussintal musiker under perioden. I stillet har andra visentliga delar av
musikproduktionen fatt bara ett kat rationaliseringskrav. Totalt har vi
begirt att fi restaurera den seridsa musikproduktionen med ungefir
7 milj. kr. av programmedel. Vi skulle borja med 3 milj. kr. nasta budgetar
om vi finge de pengarna.

I andra hand prioriterar vi generellt i ar den gestaltande produktionen,
dvs. teaterteknik applicerad pi savil teater som andra produktioner: Jag
skall ta ett konkret exempel. Vi diskuterar just nu ett erbjudande frin Hasse
Alfredsson om att i radio gora en mycket stor uppsittning, sammanlagt
10 timmar, radioteater av Rdde Orm. Det kostar i storleksordningen
1 milj. kr. Det &r mycket pengar for oss, men det ér litet om man jamfér med
t.ex. televisionens produktionskostnader. De pengarna finns inte i dag inom
ordinarie budget. Eftersom vi har begirt 2 milj. kr. till gestaltande produk-
tion, skulle den produktionen bli av om vi finge de pengarna. Det vore ett sitt
for oss att kunna goéra en svensk klassiker levande for nya generationer.

Vi skulle ocksad fortsiitta arbetet med att bygga upp var regionala
bevakning. Vi har ju de senaste aren infort regionredaktioner i vira distrikt.
De 4r underbemannade, och vi vill férstirka dem. Vi har beslutat att fr.o.m.
den 1 september 6ppna ett korrespondentkontor i Bryssel, med anledning av
EG-frgans aktualitet. Det finns inga nettopengar till det. Hittills har vi
bestamt att vi skall flytta Paristjansten till Bryssel, for att kunna ha en sddan
bevakning. Med de nya pengarna skulle vi kunna ateruppratta Paristjdnsten.
Vi vill ocksa forstarka programverksamheten pd kulturomradet och pa
barnomradet nir det giller andra sprék dn svenska, dvs. minoritetssprak. Vi
anser att utbudet pd minoritetssprak i dag &r alltfoér endimensionellt och
alltfor inriktat pd nyheter. Det ger for litet av fordjupning pa kulturomrédet.
Vi skulle siledes satsa pengarna pa dessa mycket konkreta punkter.

Jan-Erik Wikstrém (fp): Vilka planer har de tvd andra programbolagen?
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Jan Engdahl: Fru ordférande! For lokalradions del handlar det forst och
framst om att konsolidera verksamheten. Vi har sedan 1983 och fram till i dag
— perioden for uppbyggnad av FM 4 — 6kat var sandningstid mycket kraftigt
inom ramen for samma personalstyrka. For att ge ett sifferexempel kan jag
beritta att det talade utbudet 1983 1ag pa ca 20 000 timmar, medan vi rdknar
med att det under det hér aret ligger pa 40 000 timmar. Det ar produktion
som 4r tung att producera och som ar personalintensiv. Ett annat matt pa det
hir ar att om vi lagger ihop alla véra lokala nyhetssindningar, s& motsvarar
det en dygnetruntéppen kanal aret om med enbart nyheter. Motsvarande

galler for programomrédena fakta och kultur. I forsta hand behover vi

forstarka pa det hiar omradet.

I andra hand handlar det om att 4stadkomma ett utbud under hela dagen,
fran kl. 6 till kl. 18. Det ir nodvindigt £or att vi skall fa en klar identitet hos
publiken. Det &ar ocksid viktigt med tanke pa att radiolyssnandet &r
koncentrerat till dagarna. 90 % av publiken lyssnar just mellan k1. 6 och 18.
Di skall man kunna astadkomma ett komplett alternativ. '

Det behovs ocksa pengar till medverkande. En vanlig vecka medverkar
redan i dag 8 000 personer i lokalradion, av vilka 500 till 600 ar kulturarbeta-
re. Aven pa det omradet behéver vi gora insatser.

Lars Hansson: 1 var SR-studie lyfter vi fram den regionala verksamheten.
Utbildningssverige har under senare &r blivit vildigt decentraliserat. Det
betyder att var publik blir mycket mer regional. Var regionala verksamhet ar
mycket stympad. Endast i 10 lokalradiodistrikt har vi mer 4n en medarbeta-
re. och i dvriga 14 distrikt har vi medarbetare som motsvarar en hel tjinst
eller mindre. Vi har sdledes en mycket ojamn bemanning pa det lokala
distrikten.

Vitycker att det 4r mycket olyckligt att vi &r s ojamnt bemannade, sirskilt
nu nir FM 4 kommer i gang med de sista lokalradiostationerna i host. Nar vi
garin i 1990-talet tycker vi att vi skall vara med pé samtliga stationer. Det ir

ett budskap som vi har trummat ut under manga ar och som vi ocksa lyfter

fram denna géng. _
Vi vill dven lyfta fram méanga andra omraden. Vi har t.ex. nistan inget
utbud for gymnasieskolan. Det kdnns mycket dystert.

Jan Hyttring (c): Fru ordférande! Eftersom kulturutskottet nu faktiskt skall
behandla en proposition som inte riktigt nar de héjder som tidigare har
beskrivits har under utfragningen, utan dar det féreslas en mycket begrinsad
anslagsokning, skulle jag vilja stalla ndgra fragor med utgangspunkt frdn om
detta skulle bli riksdagens beslut. Det dr framfor allt prioriteringsfragor som
da blir intressanta. :

Forst skulle jag vilja be Orjan Wallqvist att saga vilka féljderna blir av den
medelstilldelning som féreslas i propositionen, nir det giller fordelningen

mellan inhemsk produktion och produktioner ink6pta utifran. Sedan skulle '

jag vilja rikta en fraga till Sam Nilsson.ndr géller resursanvandningens
fordelning mellan de tva kanalerna: Ar den fordelningen rimlig i dag, eller
kan man ténka sig nadgon férindring mellan Kanal 1 och TV2iforhallande till
deras produktion och séndningstid?
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Vilken prioritct kommer lokalradiodistrikten att fd i en sddan hir situation
med en mycket begrinsad okning? :

Orjan Wallgvist: Fru ordférande! Féljderna av den hir medelsfordelningen
ir ganska tydligt redovisade. Vart forslag i den ordinarie anslagsframstall-
ningen ar att man skall se till att verksamheten sasom den nu ar beskaffad kan
uppratthallas och att det som vi har planerat pa kort sikt kan genomforas. Det
innebdr t.ex. for lokalradions del att de nya stationer som gérini FM 4 under
det hir kalenderaret kommer att fA mojlighcter att ha i stort sett samma
verksamhet som de andra stationerna. Det ar detta det handlar om. Radio
Sjuhiirad ir ett specialfall som vi har riknat in som den 25:e stationen. Den
finns med i vara planer. '

For évrigt handlar det mer om att téppa till en del forutsedda hal, att mota
en del kostnadsokningar pa sportomrédet och att ticka en del kostnader fér
distribution pa natten av de tva kanaler som nu ar i ging pa nattetid. Det ar
sma atgdrder som vi har en ganska bra precisering av.

Sedan kan man i och for sig géra omfordelningar och vissa andra
dverviganden. I vilken utstriickning det kan ske 4r svart att siga. Vi borjade
faktiskt i gir eftermiddag med att titta p4 vilka omdisponeringar som ar
tankbara. Det dr emellertid inga stora revolutioner det ar friga om. Det
handlar om att befista det som vi nu har.

Sam Nilsson: Fru ordforande! Det hir dr en gammal friga. som har varit
uppe i kulturutskottet tidigare. Ni har haft uppe frigan om den fordelning
som ir gjord ar rimlig eller ej framfor allt nar det giller allman produktion
och tung produktion, dir Kanal 1 producerar 60 % och TV2 producerar

40 %. Sportevenemang fordelas diremot lika mellan kanalerna. frimmande -
produktionerirelationen 55 % i Kanal 1 och45 % i TV2 samt repriser 55 %

i Kanal 1 och 45 % i TV2. Dirutéver har TV2 ett specifikt uppdrag att
producera de regionala nyheterna, som svarar for ungefar 70 milj. kr. eller
ca 13 % av budgeten for TV2. '

Nir utskottet behandlade de hér fragorna férra glngen konstaterade
utskottet med viss tacksamhct att Sveriges Television hade natt malet 40 G
av den allminna produktionen i TV2. Jag skulle vilja sdga att den dr nigot
over40 % i dag. Man kunde tolka det som att utskottet dirmed i stort sctt har
sagt: LAt det vara s& hir under avtalsperioden. Vi sade dock i var
anslagsframstillning frin Sveriges Television att det inte kan vara rimligt att
lasa fordelningsnyckeln pa det hir sittet for resten av avtalsperioden. Man
maste komma ihég att det tillskott vi fir nu dr motiverat bl.a. av de extra
kostnads6kningar som har intriiffat. Det kan inte férdelas pa nigot annat sitt
an till att kompensera dessa. De stora sportevenemangen tar mycket hirt i
vara planbocker. Diaremot kan vi anvanda de pengar vi sjalva tar fram genom
strukturrationaliseringar. Overgangen till det nya kanalsystemet innebir att
vi kan frigéra 95 milj. kr. under den hér perioden. Det ir siledes ur den
potten man far forsoka ta fram pengar. Dessutom har.vi sagt. vilket vi ocksa
redovisar i SR-studien. att om SR-studien forverkligas kan vi ta ytterligare ett
steg mot en storre jamstilldhet melian kanalerna.
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Ove Joanson: Dess bittre ar vi pa riksradion dnnu sa ldnge i endast ringa
omfattning berérda av kostnader for internationella sportevencmang. Ty-
virr tyder mycket pé att detta ar pa vig att dndra sig. Vi har emellertid ett
ganska litet intresse i just den har kostnadshdjningen. Det géller endast nagra
marginella punkter. Jag skall dirfor inte ta utskottets tid i ansprak med att
utveckla detta.

Jan Hyttring (c): Det har framgar naturligtvis till stora delar av er anslags-
framstallan. Utfragningen har dock dven till syfte att informera allminheten
— som inte har ldst anslagsframstéliningen — litet mera. Dessutom har det
forflutit en tid sedan framstillningen gjordes. Utvecklingen gar ju fantastiskt
snabbt bade nir det giller kostnader och konkurrens. Konkurrenssituatio-
nen har ju ménga ganger beskrivits som en av de faktorer som hdjer
kostnaderna ganska snabbt.

Med hinsyn till den har visionen och det som dr forknippat med deni fraga
om 6kade anslag till SR-koncernen dver huvud taget, skulle jag vilja stilla en
fraga utifrdn det nuvarande finansicringssystemet med licensmedel. Foljden
av anslagsframstéllningen for en femarsperiod blir en kraftigt 6kad niva pa
radio- och TV-licensen. Vi har i olika sammanhang hort TV-chefen Sam
Nilssons visioner i det sammanhanget. Jag skulle nu vilja fraga koncernche-
fen Orjan Wallgvist, vad han anser kan vara en rimlig niva pa radio- och
TV-licensen om cirka fem &r. '

Orjan Wallgvist: Fru ordférande! Det 4r, som man siger, en bra friga.
Personligen har jag den uppfattningen att vi har ett betydligt storre
spelutrymme att Oka avgiften for TV-licensen dn vad man annars forestiller
sig. Det hinger ihop med att medicckonomin i en enskild persons totala
ckonomi uppenbarligen ir en ganska okiinslig faktor. Oavsett om det gar upp
cller ner hir i livet, 4r man beredd att betala vad det kostar. Vart argument
for att vidmakthalla ménniskors okénslighet, ekonomiskt sett, ligger i ett gott
programutbud. Det dr det basta argument som vi har. Kan vi uppréatthélla
den nivd som vi tinker oss, bor det har kunna g ganska val.

I propositionen foreslas en licenshéjning pa 100 kr. perarfr.o.m.den 1 juli
innevarande ar. Denna hojning har flera syften. Ett ar att tdcka det
underskott som finns. Lat oss hoppas att underskott ar ett avslutat kapitel. Vi
har gjort en berikning fram till nésta ar pa vad det har far for effekter pa
licensen i relation till tidigare. Har jag ritt eller fel i min argumentering? Vi
har gjort en beddmning av licensens storlek 1969/70 i 1986/87 ars prisnivi.
Licensens kostnad var da 1 196 kr. Den har legat pa ungefar 800 kr. i den
prisnivan under 80-talet. Med den hojning pa 100 kr. som nu féreslas i
propositionen s& kommer med motsvarande berikning vardet pa den nya
licensen att vara 981 kr. Fru ordférande! Det innebr att fortfarande — det ir
ingen demagogi — kommer licensen att kosta ungefir 150 kr. mindre 4n vad
folk betalade 1969/70. Det tycker jag ar ett spelutrymme.

Om man ar partisk, vilket jag ibland ar, tycker jag att man kan peka pé att
for dessa pengar har folk redan 1 dag fatt ¢n ny radiokanal. mycket mera
program i radio 6ver huvud taget och en utveckling pa televisionsomridet
med mycket mera television, framfor allt regionalt. Darfor tycker jag, fru
ordforande, att jag pa den goda fragan kan svara att jag har riitt nir jag siger
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att det finns ett stort spelutrymme, under forutsittning att vi kan géra svensk
radio och television tillrickligt attraktiv for den stora publiken. Det har
gjorts undersékningar pa det hdr omradet om hur mycket man skulle vara
beredd att betala. De har visat en relativt stor okédnslighet. Nu finns det
cmellertid nyare undersékningar, som faktiskt visar pd motsatsen — att det
finns en kénslighet.

Man kan goéra en hastig beridkning utifrdn den licenshéjning som nu
foreslas. Vid en inflationsuppréikning pa bara 6 % skulle man i mitten pa

1990-talet vara uppe i atminstone 1 700 kr. per ar. Det dr véldigt 1agt rdknat,

sannolikt ar den riktiga siffran hogre.

Jag vill di stilla fradgan om det 4r en rimlig niva pa licensen, med hénsyn till
den kinslighet som borjar upptrida och med hiinsyn till den okade
konkurrensen. Konkurrens forekommer framst pd TV-omradet, men iven
pa radioomradet, dir man har andra nivaer och dir man t.o.m. inte betalar
nagonting alls i vissa situationer.

Jan Hyttring (c): Fru ordférande! Det har gjorts undersdkningar pa det hir
omréidet om hur mycket man skulle vara beredd att betala. De har visat att
det i realiteten finns en relativt stor okéinslighet. Nu finns det emellertid
nyligen gjorda undersékningar som faktiskt visar pa motsatsen, dvs. att det
finns en kanslighet.

Lat mig gora en hastig berdkning utifrin den licenshdjning som nu foreslas.
Vid en inflationsberdkning om bara 6 % skulle man i mitten pi 90-talet vara
uppe i atminstone 1 700 kr. per ar. Det dr mycket 1gt riaknat, och sannolikt
ar den riktiga siffran hogre. '

Jag vill stilla frigan om detta ir en rimlig nivé pa licensen, med hénsyn till
den kénslighet som boérjar upptrada och med hinsyn till den okade
konkurrens som faktiskt finns. Konkurrens férekommer frimst pd TV-
omradet, men iven pa radioomréadet — diar man har andra nivaer och betalar i
vissa situationer t.o.m. inte nagonting alls.

Orjan Wallgvist: Fru ordférande! Jag tror att pa de premisscr som jag
forsdkte beskriva — att utbudet ar attraktivt — kan folk, i varje fall
majoriteten, svélja en arlig TV-avgift pd 1 700 kr. utan att stona. Vi dr da
uppe i 4:50 kr. om dagen. Man far ju faktiskt ganska mycket for pengarna,
och det hoppas jag att man ocksa far nir licensen ligger pa den nivan. For 4:50
kr. om dagen kan vi gbra, om inte underverk, s i alla fall nist intill.

Berit Oscarsson (s): Jag skulle vilja ta upp ett omrade som har berérts litet
grand i de fragor som hittills har stallts. Det galler barn- och ungdomsverk-
samheten.

Vi vet ju att barn och ungdom ar en mycket viktig grupp. Vi vet att bide
lyssnarvanor och tittarvanor grundlaggs vid en mycket tidig alder. Vi vet att
videomarknaden Skar dramatiskt. Snart har 50 % av alla hushall video. Vi
vet att det dr framst barnfamiljer som har videoapparater. Vi vet ocksa att
ungdomar tittar vialdigt mycket pa video. Dessutom kan man lasa i er studie
att barn och ungdomar ocksa tittar mest pé satellit-TV. I aldrarna 9-14 ar
tittar man faktiskt mer pa satellit-TV &n vad man tittar pd Kanal 1 och TV2
tillsammans. Ocksa i aldrarna 3-8 &r tittar man vildigt mycket pa satellit-
TV.
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Kan ni séga hur stor andel av de resurser som i dag finns som satsas pa
barn- och ungdomsverksamhet i TV? Hur ser trenden ut? Har sindningsti-
den péa det hiar omradet 6kat eller minskat? Vikan hir liisa att TV2 skriver att
barn- och ungdomsverksamheten &r ett patagligt bristomrade. Det kunde vi
hora hir tidigare ocksa. Det dr svart att né eller Gverstiga de uppsatta milen.
Hur 4r andelen barn- och ungdomsverksamhet i forhailande till andra
verkstheter" Hur vill man prioritera?

Sam Nilsson: Fru ordférande! Som jag sade tidigare ir det har ett av de
programomraden som vi anser att det r mest angelaget att stirka. I dag
forfogar 60 % av barnfamiljerna 6ver video, 50 % av hushallen i 6vrigt. Det
ar helt riktigt att barn ser mer pé satellitsindningar 4n pa Kanal 1 och TV2 i
de omraden dar det finns kabel-TV. Det beror frimst pa att vi inte har de
sindningstider som satellitkanalerna har. Det ar i férsta hand pad morgnar.
kring helger och pa eftermiddagar som vi inte har nagot alternativ att
erbjuda.

Redan inom den nuvarande organisationen starker vi nu barnprograms-
verksamheten bade i Kanal 1 och TV2. Det giller bl.a. gestaltande program
for barn. Vi vill forsoka 6ka de animerade programmen. Vi férsoker ocksé
inom Europa tillsammans med de olika public service-féretagen att ta fram
vardefullt programmaterial. Jag vill inte sdga att det ar véldsinslag o.d. i de
animerade programmen som man ser i satellitkanalerna, men nér det géller
programkvaliteten pa dessa kanaler maste man satta in stétarna for att mota
med kvalitativ svensk kultur.

Nar vi gor sddana satsningar mirker vi att det gdr hem. Den Astrid
Lindgren-serie som just nu visas nar t.ex. 80 % av malgruppen. Ett liknande
fall &r programmet Bjoérnes Magasin. TV2 har med den ganska ekonomiskt
begrinsade satsningen som man kunnat gora i Vaxjo natt utomordenthigt
goda resultat. Om man skall se pa detta totalt inom SVT ér det i runt tal 150
milj. kr. som gér till den har verksamheten, dvs. 10 %.

Berit Oscarsson (s): Hur kommer man att prioritera anvéindningen av
resurser om det blir ett beslut i enlighet med det forslag som finns i dag?
Kommer man att anvdnda resurserna pa liknande sitt som i dag, dvs. med en
andel av 10 %, eller kommer man da att ha ambitionen att prioritera om s att
man kan O0ka andelen barn- och ungdomsprogram?

Sam Nilsson: Barn- och ungdomsprogrammen har hogsta prioritet, tillsam-
mans med den gestaltande produktionen.

Erkki Tammenoksa (s): Fru ordférande! Jag skall férsoka konkretisera mina
frdgor. Jag har ménga fragor nar det giller minoritetsprogrammen. Den
forsta fragan stiller jag till Orjan Waligvist, eftersom moderbolaget ar
ansvarigt for samordningen av dessa program. Samhillet forsdker nu
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet. Vad dmnar ni gora néir det géller
program om minoriteter fér svenskar? Har ni éver huvud taget diskuterat
den fragan?

Ove Joanson namnde att riksradion skall utéka kultur- och barnprogram-
men for minoriteter. Men hur gér det egentligen med minoritetsprogram-
men? Det skulle ju bli klassisk musik ocksid. Har kanaldiskussionen
slutforts?
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Den sista frigestéllningen vill jag rikta till Jan Engdahl p4 lokalradion.
Lokalradion expanderar. men jag fir signaler till riksdagen om att en del
finska program férsvinner. Det kan man ocksa liisa om i tidningarna. Det
storsta omradet har dessutom svarigheter med horbarheten. Viad har Jan
Engdahl fér kommentar till detta?

. Orjan Wallgvist: Program om minoriteter och invandrare for svenskar finns i
den normala programverksamheten. Det finns aktualitetsprogram av olika
slag. t.ex. magasinprogram. En annan aspekt pd den frgan som jag {6r min
del tycker ar mycket viktig ar de programformer som har borjat anviindas
bade i radio och i television och som vi internt kallar fér brobryggarprogram.
I dessa program anviander man flera sprak, inkl. svenska, for att gora
programmets innehall tillgéngligt for olika kategoricr, diribland svenskar.
Pa televisionsomradet heter programmet Mosaik. Det finns program béde i
riksradion och lokalradion. Utifrin de crfarenheter som har gjorts tror jag att
det hir ar en av de vigar som leder fram till att det kan uppstd en
dmsesidighet i det numera méangsprikiga samhalle som det svenska ar.

Ove Joanson: Jag skall borja med en punkt som Orjan Wallqvist har
berérde. For ett par veckor sedan startade var invandrarredaktion ett

barn- och ungdomsprogram pa svenska primart riktat till andra eller tredje-

generationens invandrarungdom. Programmet dr naturligtvis ocksa avsett
foren bredare lyssnargrupp. Vitycker att det ar ett intressant forsok att finga
upp den speciella situation som andra och tredje generationens invandrare
befinner sig i.

Betraffande huvudfrigan om kanalutrymmet har vi i var anslagsframstal-

lan infor 1990 fort ett ganska utforligt resonemang om det dilemma som utan
tvivel finns nér det giller uppfyllandet av tva av vAra viktiga uppdrag. Det
giller 4 ena sidan uppdraget att sinda program for en rad sprakliga
minoriteter och & andra sidan uppdraget att sinda musik. som kanske dr vart
mest radioegna uppdrag. Det dr uppdraget pa den seridsa musikens omrade
som ar det mest speciella for radion. Jag tror bokstavligen att om inte vi
skdter det s& gOr ingen annan det. Av historiska skdl och av en rad
tillfalligheter, sannolikt beroende pa att de tvé programformerna viixte frami
storre volym ungefdr samtidigt, ligger de tvad programformerna i samma
kanal, P2-kanalen. Detta leder till en konflikt som i sak &r konstlad.

Onskemalen om ékad volym fér den seridsa-musiken och dkat utrymme
{6r minoritetsspraksprogrammen stdr i sak inte motsatta varandra. Nér vinu
ghr ini90-talet och skirper och omdefinicrar vért uppdrag inom riksradion,
bér vi litet mer forutsdttningslost dn som skett hittills prova frdgan om
sindningskanal och se om det gﬁr‘at-t tillfredsstilla bada dessa centrala
omraden utan att de stélls mot varandra. Vi har i denna anslagsframstallning
pekat pa tv méjligheter. Vi har emellertid inte nagon bestdmd uppfattning
om vilken som kommer att viljas, men vi arbetar just nu intensivt med denna
friga och avser att aterkomma till hosten.

Den ena mojligheten innebir att det sindningsutrymme som inte dr och
sannolikt inte kommer att bli anvénti det fjarde FM-niteti 6kad utstrackning
anvands. Hela diskussionen om s.k. tappning som vi inledningsvis var inne pd
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hir avspeglar ytterst endast det faktum att lokalradion inte sjalv avser eller
har resurser att utnyttja veckans 168 timmars sindningstid, eller om man
riknar bort nitterna cirka 100 timmars séindningstid for egna sindningar.
Det ir dirfor det foreslas en tappning av atcrutsidnda program som lyssnarna
redan har tillgang till i ngon annan kanal. Jag tycker, utan att det skall anses
vara riktat mot nagot annat programbolag. att foéljande frdga maste kunna
stiillas forutsattningslost: Vore det rationellt att utnyttja en del av den
sandningstid som nu som regel skall utfyllas for att i stallet tillfredsstilla de
angeligna programonskemalen fran minoritetssprakshall? Det géller beho-
vet om 6kad volym for att kunna géra olika former av program som i dag inte
ir mojliga att gora. I dag ir det rena undantagsfall att nagra av véra
minoritetsspraksredaktioner kan géra musikprogram, telefonvikterier eller
stora direktsdndningar. Skall sddana program gdras maste det ske dndringari
tablaerna. I dag ligger minoritetsspriksprogrammen inklamda i kvartslanga
eller halvtimmesldnga program mellan varandra eller i den klassiska
musiken. Jag menar att det kan finnas utrymme i den fjarde kanalen.

En annan méjlighet som vi har pekat pa i anslagsframstallningen och som
vi r i fard med att konkretisera ytterligare ir tanken pa ett selektivt femte
FM-nit. En FM-sandare ar inte sirskilt dyr i dag, den kostar 0,5-1 milj. kr.
Min arbetshypotes ar foljande: Jag tror att frekvenser som internationellt
redan finns tilldelade Sverige, till en overraskande rimlig kostnad, i
storleksordningen under 10 milj. kr:, skulle kunna utnyttjas for att bygga ett
halvt dussin eller ett dussin nya FM-sindare. Med dessa siandare skulle
sannolikt en mycket stor andel av minoritetssprakspubliken nas.

Nar vi har studerat befolkningsstatistiken har vi funnit att flertalet av dessa
sprakgrupper bor ganska koncentrerat. Ponera att 70-75 % av dessa
programs hela publik skulle kunna nas med ett nytt partiellt sandarnét for
mindre dn 10 milj. kr. Pa dessa orter skulle publiken da kunna ges radikalt
mycket stérre programutbud. Dessa tillskott skulle fullt ut kunna utnyttjas
for kulturprogram, barnprogram, etc. som vi har begirt. Dessa program
skulle kunna laggas pa mycket bittre sandningstider 4n vad som ar fallet i dag
nir de skall slass med andra program. Och omvint, vilket ar lika viktigt,
skulle P2 kunna goras till en 24-timmarskanal f6r seriés musik 6ver de delar
av landet dir en majoritet av den svenska publiken bor. [ 6vriga landet skulle
det finnas tvd mojligheter, antingen att man anvinder outnyttjat utrymme i
P4 cller att man har ett P2 av nuvarande modell. Da skulle den allminna
publiken i resten av landet f ndja sig med ett P2 som, i likhet med i dag,
endast till en del dr en musikkanal och fa acceptera att, precis som i dag.
minoritetsspraksprogrammen ligger 1 P2. Detta dr en utvecklingsmodell,
men jag vill avisera att vi kommer att aterkomma med ett grundligare
material under hosten. Men de tva angeldgna onskemalen. att sl& vakt om
den seridsa egenproducerade musiken i ett internationaliserat 90-tal och att
utveckla minoritetsspriksverksamheten, far inte pa ett sa cnkelt satt som i
det forflutna stéllas mot varandra. Bada &r namligen visentliga.

Jan Engdahl: Forst och framst har lokalradion det mest omfattande utbudet
av minoritetssprak. Lokalradion sénder p nio sprak. och antalet sprak har
Okat ganska kraftigt under senare &r. Enligt firska siffror bedriver lokalra-
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dion sin verksamhet nagot okontrollerat i s& matto att den kommer att
overtriffa sin plan for det kommande aret. Lokalradion har en volym per ar
pé ungefir 3 500 timmar. Betraffande signaler i friga om det finska utbudet

ar det riktigt att man frin tid till annan diskuterar omférdelningar i

programformer, t.ex. mellan nyheter och program. Men sammantaget har
det varit en mycket klar och stigande kurva som visar att verksamheten har
expanderat. Det finns inte heller nagra planer pé att detta skall forindras.

Eftersom Ove Joanson tog upp minoritetsspraken och placeringen av dem
i FM 4 vill jag aterkomma till fragan om tappning pa ett annat satt. I friga om
detta ar laget inte sd konfliktfritt som det kan l&ta. Om man 6verfor
minoritetsspraksprogrammen till en enda kanal och lagger dem ovanpé de
befintliga 3 500 timmarna skapar det interna konflikter mellan minoritetss-
praksprogrammen, som skall sldss om bra sindningstider for resp. sprak. Att
det sedan uppstar konflikter med det svenska lokala utbudet ar sjélvklart. En
annan typ av konflikter som diskuteras och som jag vill peka pé géller en
forflyttning av utbildningsprogram pé samma sitt, di det uppstdr en
intressekonflikt mellan olika lyssnargrupper. Lokalradion berédknar att med
ordinarie tablatid och evenemangs- samt samsdndningar mellan stationer
anvinda ca 100 timmar av FM 4:s 168 timmar under det nirmaste &ret. Det
ror sig om dagtiden sju dagar i veckan samt tidig kvallstid. Utover detta far
man tinka litet pa profileringen av kanalerna. I dag fors det ett resonemang
om PL, P2, P3. Vart och ett av dessa program skall fa sin egen profil. Man
skall d& ha klart for sig att FM 4 far en mycket sarpriglad och disparat profil,
som jag inte dr alldeles siker pA kommer att fullt ut upptickas och uppskattas
av publiken. Jag vill di peka pa de konsekvenser som vi vet att den nuvarande
s.k. tappningsprofilen inom lokalradion har fitt.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Jag skulle vilja stalla en fraga till Orjan
Wallgvist. Sveriges Radio skriver i sin anslagsframstillning att det avilar
Sveriges Radio-koncernen att erbjuda de svenska lyssnarna och tittarna en
mangfald i utbud av program som &r bildande, kunskapsberikande och inte
minst underhallande och som viirnar om var nationella identitet och kultur
och det svenska spriket och som skildrar den svenska verkligheten natio-
nellt, regionalt och lokalt. Ar det méjligt att komma nirmare i uppfyllelse av
dessa mélsittningar om Sveriges Radio inte far de pengar man har begért for
det langsiktiga programmet till 1995? Om Sveriges Radio far dessa pengar,
vad kommer det att inncbiira i friga om programutbud nér det géller Sveriges
Radio, Lokalradion och Sveriges Television?

Orjan Wallgvist: Svaret pa den forsta fragan ir nej, det gér inte. Svaret pa
den andra fragan ar att vi pa Sveriges Radio kommer att forstirka nuvarande
programutbud genom en férnyelse, genom en breddning och genom en
fordjupning, ddr vi avser att anvinda all den talang och kunskap maximalt
som finns i Sverige och som rcpresenterar olika sidor av svensk verklighet,
olika sidor av sveask kultur och olika sidor av svensk identitet. Identiteten
har namligen sina egenskaper, men jag vill gdrna understryka att Sverige ar
ett mangdimensionellt samhille. och darfor skall man inte arbeta med ett
slags traditionell uppfattning om vad som ar identitet. Men allt detta ser vi pa
Sveriges Radio som utgdngspunkt for en utveckling av radio och television i
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alla de former som faktiskt ar mojliga. Detta dr det grundliggande malet.
Nir det giller radio och television i Sverige har vi kommit i den situationen
att vi ur kapacitetssynpunkt har precis sa mycket som vi tror &r nédvéandigt for
att ge mojligheter till mangfald. Vi har tvd TV-kanaler, och vi har fyra
radiokanaler, vilket dr en oerhord tillgdng. Nu handlar det om att ge kvalitet,
innehéll, substans och variation. Det dr precis detta vi 4r ute efter.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Jag vill stalla ytterligare en fraga. Har ni
nagot emot en viss skattefinansiering av Sveriges Radios verksamhet. ochi sa
fall varfor?

Orjan Wallgvist: Férst och frimst tror jag for min del att licensfinansiering i
grunden ar det bista sittet att finansiera en verksamhet pa dessa premisser.
Och som jag sade som svar pd en annan fraga tror jag att manniskors vilja och
okinslighet, om man nu vill anvinda dessa uttryck, ar betydligt storre att
betala om de far nagot i gengild, och jag tror att vi kan ge nagot i gengald
aven vid en kostnadsékning. Nu 4r vi ju helt befriade frin skattefinansiering.
Tidigare var utbildningsradion skattefinansierad, men nu ar dven den
avgiftsfinansierad. Radio Sweden ar skattefinansierad, men den ar mycket
speciell. Jag tror uppriktigt sagt inte att skattefinansiering ar ndgon sarskilt
bra 16sning. Man blandar ihop tvé finansieringsformer. Dessutom ar det
aldrig sarskilt populért att 6ka skatterna.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Fran Sveriges Radios sida sigs det att man
vill ha 500 milj. kr. till 1995, 100 milj. kr. varje &r med borjan 1990, och att
detta &r nodvandigt om de kulturpolitiska mal som statsmakterna har alagt
Sveriges Radio genom avtal skall uppfyllas. Fran Sveriges Radios sida sager
man att manga ar medvetna om att licensavgifterna inte kan 6ka hur mycket
som helst och att det finns en grians ocksa for dem. Det ségs vidare att
skattefinansiering ar utesluten. Fragan &r vad som Aterstér.

Orjan Wallgvist: Vi fran Sveriges Radio siger inte att skattefinansiering ar
utesluten, men jag har sagt: Varfor skall man inféra skattefinansiering om
det finns ett annat finansieringssitt som dr ganska effektivt? Podngen med
licensfinansiering ar att det behovs relativt smé 6kningar per capita. Hir kan
man tala om att det &r mdngden som gor det hela. Och jag vidmakthéller min
tillférsikt att det finns ett storre handlingsutrymme &n vad man kanske
forestaller sig. Men jag kan naturligtvis ha fullstandigt fel p& den punkten, att
det finns ndgon grans som ligger mycket nira den nuvarande. Om man da
onskar hoja ribban pd det sitt som vi har forsokt beskriva, ricker inte
finansieringen via TV-licenser, och da far man ta till nagot annat. Men just nu
tycker jag att det dr intressant att bestdmma var ribban skall ligga. Och vi tror
fortfarande att licensfinansiering i praktiken kan racka ett bra tag till. Men vi

ar oppna for alla férslag, men vi for ett resonemang om var ribban skall ligga
och hur man skall ordna finansieringen.

Ingrid Sundberg (m): Alexander Chrisopoulos ville ocksi att de ovriga
programcheferna skulle yttra sig i den hir fragan.

Sam Nilsson: LAt oss flytta oss nigra ar tillbaka i tiden. 1970-1971 var
mottagaravgiften 280 kr. Hade vi da diskuterat att den skulle ligga pa
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omkring I 000 kr. i dag hade vinog haft ungefiar den hir diskussionen. Men vi
far inte sc frigan om mottagaravgiftens storlek statiskt. Loner stiger. priser
Okar och penningvardet forandras. Jag tror att vi skall ha det klart for oss.

Ove Joanson: Eftersom radio och television inte genom var eminenta
skicklighet utan genom mediets natur r mycket billiga distributionsformer
for kulturupplevelser av olika slag. sarskilt om man nér hela landet, tror jag
att publikens benigenhet att betala ar vasentligt mycket stérre dn vad man
ibland tror. Man kan ju bryta ned dessa siffror och jimféra dem med vad man
fari ovrigt. Jag ar §vertygad om att ledaméterna i utskottet till leda far hora
vad man far for en vingspets pd JAS osv. Men jag vill 4nda framhalla
riksradions verksamhet. Riksradion sdnder 470 programtimmar per vecka,
och en bra bit dver 20 000 timmar varje ar. Hela den verksamheten kostar

mindre dn svenska folkets kostnader for batterier. Om vi kommer upp till -

samma kostnadsniva som batterierna ligger pa ér vi ganska njda. Verksam-
heten kostar 17 6re per lyssnare och dag. och jag tror att den svenska
ekonomin klarar av den hojning fran 17 till 20 6re per dag som dskas i denna
studie, sarskilt nu ndr vi skall fa laga skatter, osv.

Jan Engdahl: Jag tror inte att jag behéver komplettera detta.

Kaj Nilsson (mp): Jag hade egentligen ténkt att stalla samma fraga som Berit
Oscarsson stillde. Det giller alltsd barnens ritt till en egen sprikutveckling
infor skvalet av bilder fran tecknade serier pd SKY Channel. Jag har noterat
att Sam Nilsson tar denna frdga pd stort allvar, och jag ar n6jd med hans
SVAr.

Jag skall &terviinda till den i propositionen foreslagna begriansade anslags-
ramen. Vi horde i borjan av utfragningen koncernchefen tala om ett
perspektiv av uttunning av verksamheten. Det talas om ett Poltava. Med
tanke pa bredden i koncernledningens stab skulle jag t.o.m. vilja tala om ett
Waterloo. IHar man inte blivit frestad att s6éka medel utdver licensavgiften?
Jag tanker naturligtvis pa rcklamfinansiering. Finns det redan nu promemo-
rior cller andra utarbetade forslag inom koncernen till att infora reklamsand-
ningar i Kanal | och TV2 eller i andra sammanhang? -

Orjan Wallgvist: Pa uppdrag av Sveriges Radios styrelse har vi sedan en tid
en studie pd gang. Den skall leda fram till att vi skall gora en analys av
konsekvenserna for vér totala verksamhet pd TV-omradet for den hindelse
reklamfinansiering skulle bli aktuell i den ena av eller bada de tva kanaler
som nu existerar. Vi kommer att ha studien firdig omedelbart efter
. sommaren. Vi gor ocksa en analys av vad konsekvenserna skulle bli om det
utanfor SR-koncernen etableras en kanal som &r reklamfinansierad. Vi ar
med andra ord utomordentligt observanta pa den utveckling som dger rum.
En foljdfraga till Kaj Nilsson kan vara vilka andra finansieringsformer som
skall anviindas. Vi har en diskussion om sponsring, osv. Sponsring kan
definitionsméssigt ej 4ga rum, cftersom det ar fdrbjudet med sponsring. Men
vi studerar i alla fall den utveckling som dger rum. Jag kan ndmna att vi iven
hir har ett omfattande material, som kommer att leda fram till vissa
konsckvensanalyser {or vir verksamhet pa bade radio- och TV-sidan. Vi
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sirskiljer pa tva former av fenomen. Det ena dr den inhemska verksamheten, |

dvs. verksamheten i Sverige. Det andra dr den verksamhet utanfor Sverige
som vi dr beroende av. Dir existerar en process som vi i och fér sig har ett
ganska litet inflytande 6ver, men som vi &r beroende av. Den frdgan skall
vara knickt langt fore sommaren.

Kaj Nilsson (mp): Jag skulle vilja stiilla en f61jdfréga till Sam Nilsson. Enligt
en tidningsartikel har han talat om att reklam bara skulle vara et
komplement till licensavgiften och att det skulle vara olyckligt med reklam

baraienkanal. Det skulle bli sd intensivt. I sa fall skulle han féredra att bada

kanalerna fick reklam. Ar det ratt uppfattat? Har Sam Nilsson nigon
kommentar till detta? -

Sam Nilsson: Det star ibland riitt mycket i tidningarna. Jag tror att det &r

viktigt att halla reda pa att Sveriges Radio som foretag méste vara dppet for

manga olika alternativ. Det géing som sitter hir for koncernen star bakom
SR-studien. Det ir det primira. Eftersom det forekommer en debatt i
samhillct som paverkar oss tvingas vi att vidta en del atgérder. Jag har dirvid
sagt, och det dr riktigt, att om det skulle bli reklam i Sveriges Television, vore
detisd fall bittre att ha det i bada kanalerna én att hadet i bara en kanal. Men

jag vill inte hir gi in pa reklam-TV-fragan som sddan. For oss som arbetar i

denna verksambhet, som lever i denna konkurrensutsatta miljé och som har
planerat och har spianda férvintningar infér det som skall ske, 4r det viktigt
att besluten inte drdjer. Det ar ocksa viktigt att besluten fattas i stor politisk
enighet, si att vi kan fa den stabilitet och kanske minskade dramatik kring
radio- och TV-frdgorna som gér att vi kan bedriva programverksamheten.
vilket dr det viktigaste for oss. '

Ove Joanson: Jag kan beritta att Riksradions styrelse faktiskt har tagit
stillning i frigan om reklam i riksradion. Man har i Riksradions styrelse
enhilligt sagt att man foredrar att riksradion dven pé 90-talet finansieras pa
annat sitt 4n med hjélp av rcklam. Motiveringen dr att vi anser att det direkt
iar en fraga om programkvalitet och att dct saledes sannolikt ar ett
konkurrensmedel for oss att forbli reklamfria. Detta giller sédrskilt i den
avreglerade massmediesituation som nu bdorjar avteckna sig, dar allt fler

aktérer pa TV-omradet. och sannolikt s& smaningom pa radicomridet,

kommer att finansieras med reklam. ]
Till detta kan jag lagga ctt personligt argument: jag talar nu alltsa inte for

Riksradions styrelse. Om reklam skall férekomma i svenska massmedier, ar.

det en principiell fordel om den anvinds till att finansiera alternativ till
monopolet. Jag tror ndmligen att Aven vi som arbetar i public service-
foretaget har ett [dngsiktigt intresse av att vi beddms med utgdngspunkt i det
vi gor, inte fran kriteriet att vi ensamma har riitt att gdra det vi gér. Min
bedomning 4r att vi kommer att klara oss mycket biittre 1 cn avreglerad
situation @in vad minga belackare tror i dag. Om vi nu skall fortsatta med de

militara parallellerna, tror jag inte att det dr vare sig Poltava eller Waterloo |

som ir mest relevanta utan slaget vid Svensksund, dér Sverige éverraskande
besegrade den ryska armadan.

5 Riksdagen 1988/89. 13 sumi. Nr2]
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Ake Gustavsson (s): Jag skall folja upp fragorna som har stallts om sponsring.
Det ir faktiskt en central frdga framéver. Vi vet att det forekommer
sponsring i viss utstrackning redan i dag, inte minst inom Sveriges Television.
Alla hanvisar till att det paglr utredningar. Sjilvfallet 4r det bra ur
ekonomisk synvinkel att kunna pressa kostnaderna. Men i grunden har detta
en etisk dimension. _

Jag vill i forsta hand stilla min frga till Sam Nilsson. Nir man inom TV
talar om att man skall tillimpa mer free-lancing, finns det da inte risk, nir
man inte i sa stor utstrackning som tidigare har fasta medarbetare som gor
program, att man far ett stérre matt av sponsring, som man inte 4r medveten
om? Férekommer det sponsring maste man ju ha en kontroll ver nir man
blir foremal for sponsring eller inte.

Sam Nilsson: Jag delar uppfattningen att vii hog grad skall ha etiska mal nar
det giller sponsringsverksamheten. Av det skilet stoppade man inom Kanal
1 ett program som sannolikt var sponsrat pa ett sitt som icke dverensstimmer
med de regler vi arbetar efter. Eftersom vi ar pa gang med en undersékning
av det hela vill jag inte kommentera detta mera dn sa.

Det pagar nu en levande debatt. Men det finns problem just med sponsring
och fria filmare. Vi anser att det dr viktigt att f4 med fria filmare i virt
programutbud. Tyvérr 4r svrigheterna stora for ménga filmare att fa sina
projekt finansierade. De maéste alltsa fa pengar till sina samproduktioner. I
samband med att vi kdper en visningsritt — det ar vi som bedémer om
programmet kan sidndas eller inte — maste vi se till att inte andra ovidkom-
mande intressen finns med. Har ringer varningssignalerna hos véra produ-
center stindigt. Men detta ar en viktig friga, som vi nu ser 6ver.

Ake Gustavsson (s): For att fa det helt klarlagt: Det har alltsd forekommit
programsponsring utan ledningens vetskap?

Sam Nilsson: Jag vill inte séga att det har forekommit. Men det kan ha
férekommit, och av det skilet har Kanal 1 alltsa stoppat programmet for att
vi skall kunna g till grunden med det.

Berit Oscarsson (s): Vi har till kulturutskottet dven i ar fatt ndgra motioner
som tar upp de handikappades situation. Jag vet att det finns en plan for
verksamheten med handikapprogram. Vad ar for narvarande aktuellt nar det
giller textade program och #dven andra program fér handikappade?

Orjan Wallgvist: Nar det galler handikappade som &r horselskadade tycker
jag att vi har byggt ut verksamheten p3 ett tillrdckligt bra sitt, inte minst
sedan vi har fatt nyhetsprogram for hérselskadade, med mer av textning osv.
Det ingdr i vara planer att se om vi under 90-talet i storre utstrackning kan
anvanda teckensprdk i programverksamheten. Det 4r i det avseendet en
besvarlig situation.

Nir det giller synskadade — jag talar nu bara om de tva stdrsta grupperna
av handikappade — ir problemet hur man skall dversdtta det verbala
innehallet i utlindska program pa ett sdtt som ar begripligt och nagorlunda
rationellt. Vi Gverviger for narvarande om vi skall sdtta i gang ett s.k.
FoU-projekt om digital textning. I korthet innebdr det att man har en
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syntetisk rost som Oversitter at denna kategori handikappade och gor texten
begriplig for dem. Det dr friga om ganska avancerad teknik, och vi dri bérjan

pé att sc om det dr meningsfullt cller inte att utveckla detta pé forskningsniva..

Det har ir en sak som vi miste bestamma oss for, antingen gor vi det eller
inte. Beslutet skall komma fére sommaren.

Berit Oscarsson (s): Min friga handlar om utbildningsradion och de handi-
kappade. Jag vet att det finns planer dven dir. Kan vi f4 hora litet om det
ocksé?

Lars Hansson: Utbildningsradion har sedan gammalt en tradition att satsa pa

program for handikappade. Minst 10 % av var programbudget liggs pa .

program for handikappade. Vi kommer att fortsitta i den andan dven pa
90-talet. Vivinder oss inte bara till handikappade, utan vi vander oss dven till
den allménna publiken for att den skall forstd handikapp. Vi har bagge
uppgifterna. Handikappadc &r ett viktigt omréde for oss.

Goran Astrand (m): Orjan Wallqvist nimnde instrumenten som kan
anvandas for att 6ka effektiviteten och forbattra administrationen osv. Men
det hir ir kulturutskottet, och jag skulle vilja stilla en frédga som anknyter till
det. Om jag har forstatt de generella malen ritt, har koncernen ambitionen
att bli den store producenten inom kultursektorn. Av propositionen, dir man
citerar ur koncernens dskanden, framgér det att koncernen vill se sig sjalv
som landets storste kulturproducent.

Jag vill stiilla en fraga som just handlar om instrumenten. Har handlar det i
forsta hand om man skall producera eller férmedia. Att Sveriges Radio och
TV har en enorm uppgift som férmedlare av kultur &r alldeles givet. Man
skall ju jaga kostnader och 6ka effektiviteten och forbéttra rationaliteten i
koncernen. Vilka studier har gjorts av begreppet producera och av begreppet
formedla?

Orjan Wallgvist: Vad betriffar begreppet producera finns det utomordent-
ligt noggranna studier som har gjorts pa televisionssidan och dven pa
radiosidan. Framfor allt den tekniska utvecklingen inom lokalradion, som &r
avancerad, bygger pa ctt synsitt som innebdr att man skall maximera
produktiviteten och anda bibehalla standarden.

Nar det gilller begreppet formedla, om jag har tolkat frigan ritt, galler det
relationerna i kostnaderna foér det som gors inom huset och det som gors
utom huset. Det blir mer och mer si, framfér allt i de stora produktionerna,
att man gor noggranna kalkyler. Man for in kostnader av intern karaktar som
ar jamforbara med kostnader i en extern produktion. Det ar déarfér som
televisionen anvander sig av interndebitering. I stort sett ar de olika
verksamheterna jamférbara ur kostnadssynvinkel. '

Lat oss sidga att kostnaderna dr ungefir desamma mellan en extern
produktion och en intern produktion. Vart synsitt ar, och dir kan jag tala for
hela koncernen, att vi skall anviinda de resurser vi har investerat i, s att saga i
apparaten. si maximalt bra som det Gver huvud taget ar mdjligt. Det har vi
lyckats ett ganska bra stycke med. En grundlaggande forutsittning &r att vi
skall inte bygga ut mera.

I den 90-talsplan som vi har lagt fram finns det alltsa inte ndgon form av
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investeringar fér byggnader etc. Vi har ett enda projekt kvar och det giller
televisionen i Goteborg. 1 ovrigt anser vi att det ar fardigt. Det enda som
aterstdr ar teranskaffningar och ersittande av utslitet gods.

Det ar malsattningen infor 90-talet. Vi talar i princip enbart om program
och rationell anvindning av tillgiingliga resurser. Héri ligger ocksa att de
fasta bindningarna inte langre 4r intressanta. Nu handlar det om att olika
personer inom koncernen och utom koncernen gor si bra program som det
6ver huvud taget ar mbjligt. Sedan vill vi naturligtvis att utomstacnde
producenter ocksd skall vara rationella. Faktum &r att de i allménhet 4r det.

Jan-Erik Wikstrom (fp): I-{U\'udf(")rsl;igct i propositionen dr héjningen av
TV-avgiften med 100 kr. Eftersom detta kommer att ske frén den 1 juli 1989,
kommer enligt propositionen underskottet i radiofonden att vara avklarat i
och med kalenderérets utgéing. Det kanske rent av blir néigra miljoner éver.
D4 ar fragan: Hur mycket'pengar enligt Sveriges Radios berakningar finns i
radiofonden for &r 1990, om man goér samma antagande som gors i
propositionen, nimligen cn 6-procentig inflation, att index beriiknas stiga
med 6 9%? Vad finns det for utrymme kvar i radiofonden utdver den
tilldelning pa 41,6 miljoner som regeringen har anvisat?

Orjan Wallgvist: Fru ordférande! Om uppbordsintlédet blir minst lika stort
som nir det administrerades av televerket riiknar vi med att det vid utgangen
av 1990 finns i runt tal 70-80 miljoner kvar som ett plussaldo.

Jan-Erik Wikstrom (fp): Det betyder att om riksdagen anvisar t.ex.
75 miljoner ytterligare for 1990 ur radiofonden med den licenshdjning som
foreslagits, finns det inda en viss behallning kvar i radiofonden vid utgangen
av ar 1990?

Orjan Wallgvist: 1 varje fall plus minus noll. om operationen fungerar,

Stina Gustavsson (c): Fru ordforande! Jag vill stdlla en friga till Utbildnings-
radions VD Lars Hansson. Minniskor lyssnar ofta pa lokalsandningar. Den
erfarenheten har vi vad gilier lokalradio sedan lang tid tillbaka. Men ocksa
utbildningsradion har ett ékat antal tittar- och lyssnarkretsar. Men resurser-
na dr vildigt olika ute i distrikten, som namnts hir tidigare. Vilka mojligheter
har utbildningsradion att pa battre sitt dn hittills fordela resurserna? Om det
inte gar, hur mycket ar det egentligen som krivs for att fi en storre réttvisa?
Bakgrunden till min fraga ir det in_t}esse som finns ute i distrikten for att for
hempubliken félja upp en del av det riksutbud som utbildningsradion har.
Fragan har fatt fornyad aktualitet sedan lokalradion fatt 6kade mojligheter
till siindningar och med bakgrund av lokalradions stora behov av nya
programinslag.

Lars Hansson: Det ir riktigt att det finns ctt stort intresse ute i landet for
lokal- och utbildningsprogram. Pa de platser dér vi har resurser far vi valdigt
fin respons och kan stilla upp. Men det finns ménga stéllen i Sverige dir vi
inte har eller har véldigt fa medarbetare. Vi har i SR-studien krévt att vi skall
fa 20 nya tjanster for att kunna ha tva personer pa alla lokalradioomraden.
Det kostar ca 6 miljoner. 6 miljoner ar en forhallandevis liten summa, men
den skulle betyda vildigt mycket for Utbildningssverige. Da skulle vi kunna
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folja upp riksprogram med lokalanknytning. Nu nar FM 4 kommer i full gdng
i oktober kédnns det vildigt olyckligt att intc ha bemanning pa alla stillen.

Erkki Tammenoksa (s): Fru ordférande! Forst skulle jag vilja fraga Orjan
Wallgvist om de utmirkta TV-nyhetssindningarna pé finska kommer att
byggas ut, s att det exempelvis inte blir pauser mitt under julhelgen. Jag har
last att det finns en sidan ambition hos ledningen for TVI.

Min andra fraga géller de nyinffyttade grupperna. Ni sdger i SR-studien:
Nyinflyttade grupper kan emellertid inte automatiskt pariakna service pa det
egna spraket med hénvisning till redan etablerade invandrargrupper. Det
kan jag halla med om. Men finns det inte, Lars Hansson, utrymme inom
utbildningsradions ram?

Orjan Wallgvist: Den forsta frigan ar en ren programfriga som giller de
finska sdndningarna, och jag tycker att den skall besvaras av Sam Nilsson.

Sam Nilsson: Vi hade néjet att pad TV ha kulturutskottet pa besok i forra
veckan. Jag tror att vi gav sddana besked att det inte gick att ta miste pa vara
ambitioner harvidlag. Vi skall férsoka ordna saken.

Lars Hansson: Meningen med utbildningsradions minoritetsprogram ir att
pa begriplig svenska tala om f6r invandrare hur Sverige och den svenska
kulturen fungerar. Vi har intc ndgon ambition att ha minoritetssandningar pa
frimmande sprak. Vi har ctt undantag, finska sindningar for barn, dar vi
kommer att satsa mer pa 90-talet om vi fir resurser.

Anders Nilsson (s): Jag har, fru ordférande, en fraga till Lars Hansson fran
Utbildningsradion. Utbildningsradion producerar ju program bide for
skolvasendets olika nivder och for de grupper av vuxna som har bristfiilig
eller lag utbildning. Jag skulle vilja hdra hur ni ser p4 avvigningen mellan
dessa tva malgrupper pa litet lingre sikt och hur ni bedémer att utbildningsra-
dions programverksamhet darvidlag kommer att bli.

Lars Hansson: Det finns vildigt manga minniskor i Sverige som har délig
skolutbildning och har bristfilliga kunskaper i att lidsa, skriva och ridkna.
Dcnna grupp. kanske nistan en miljon méanniskor, ar det vildigt viktigt for
utbildningsradion att né fram till. Vi har kanske inte alltid kurser for dessa

personer, men vi kan dtminstone uppmana dem att ga vidare och sdka sig till

andra studieformer. Det dr egentligen bara etermedierna, kanske i samspel
med studieférbunden och skolan, som kan fanga upp denna breda publik.

Anders Nilsson (s): Kan jag tolka svaret sa att ni vid avviigningen mellan
produktion for skolan och produktion fér vuxenutbildning pa lingre sikt
prioriterar vuxenutbildningen?

Lars Hansson: Nej, detvill jag inte sdga. Vi har en ambition att ha en balans
mellan produktion for skola och produktion for vuxna. Dir kan jag sdga att
skolan nagot har fatt stryka pa foten under de senaste tio ren. for véra
resurser for skolan har minskat. Det ir ett stort bekymmer. '

Som Berit Oscarsson sade tidigare nar det géller barn och ungdomar ar det
oerhort viktigt att vi far flera program som gor det majligt for eleverna att
forsta det medieutbud som vi nu far, bl.a. det anglosachsiska utbud som vi far
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via satelliter. Det ar alltsd oerhort viktigt for oss att prioritera denna grupp,
och vi maste forsdka balansera resurserna.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Det finns i avtalet med staten en rekom-

mendation som innebar att 40-60 % av produktionen skall vara svenskpro--

ducerade program. Har ni nigonting emot att denna rekommendation
omvandlas till ett alaggande och att nédvindiga medel anvisas for det?

Orjan Wallgvist: Fru ordfdrande! Detta ir nédviandigt, och det ligger i linje
med vart forslag som bygger pa att den svenska andelen av produktionen
skall oka hogst avsevart. Men det innebér inte att utldndska program skall
bort. Det finns oerhdrt méanga viktiga utlandska program som skall in. men
det &r vildigt viktigt att den svenska profilen av bl.a. kulturpolitiska skal
fortydligas. Om den svenska andelen skall vara 70-80 % ar svért att séga,
men nigonting &t det hallet foérefaller for mig vara den rimligaste nivan.

Alexaunder Chrisopoulos (vpk): Skall jag tolka svaret sa att de svenskprodu-
cerade programmen ocksa skall innebira en kvalitetsforbattring? Skall de
vara mera kvalitetsinriktade program?

Orjan Wallgvist: Ja, battre kvalitet och, som jag namnde forut, inte minst en
okad méngfald.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Jag har en fraga till utbildningsradions
representant. Det har funnits tidigare planer pd program specialinriktade
mot invandrarkvinnor som skulle avhjilpa inte minst ur spraklig synpunkt
problem fér hemmavarande invandrarkvinnor. Dessa har inte forverkligats.
Vad beror det pa?

Lars Hansson: Vi forsoker, som jag sade forut, satsa pa invandrarprogram.
Ungefar 10 % av var budget gér till minoritets- och invandrarprogram. Vi
har satt in vildigt mycket resurser i ett magasinprogram pa mandagar som
heter Allemansland. Det programmet tar upp den typen av problem som
Alexander Chrisopoulos namnde. Det kan vara invandrarkvinnornas situa-
tion, men dven andra problem kan tas upp. Det ar alltsd ett valdigt viktigt
omrade.

Kaj Nilsson (mp): Fru ordforande! I SR-studien betonas kvalitet och
mdngfald. I en av fragorna till utbildningsradions foéretradare kom vi in pa
fragan om demokrati. Det &r i hogsta grad nodvindigt och behovligt att den
utvecklas. For att dstadkomma ett breddat och fordjupat deltagande i
medicvirlden skulle man kunna ténka sig att ett av marknéiten anvéndes till
en lokal etersind TV. Jag skulle vilja veta hur ni inom koncernen och framfor
allt inom TV2 ser pa det. Kan man inratta en sadan lokal etersind TV?

Orjan Wallgvist: Vi har, fruordférande, inom TV2iborjan av 70-talet startat
¢n nedbrytning av nétet till regionala nat. Det har varit en stor framgang, och
de niten anvinds dagligen i de regionala programmen. Lokal television ar
faktiskt ndgonting helt annat. Da gér man en nedbrytning efter andra
principer. Det har diskuterats att man vid anvéndning av den tredje eller
fjarde kanalen skulle kunna ha lokal television. Det ar tekniskt helt mojligt
att gora s. Man bygger upp siandare, forslagsvis apterade till de anldggningar
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som redan finns f6r TV1 och TV2. Det ar narmast en kostnadsfriga, en
intressefrga och kanske aven en behovsfraga. Lokal television ar naturligt-
vis ingen billig historia, om den skall ha ndgon kvalitet. Vi brukar siga att det
kostar lika mycket att géra TV-program oavsett om publiken &r tio personer
cller en miljon. Det dr tyvirr den dystra sanningen. Skulle man starta med en
lokal TV - dér tycker jag att det inte i forsta hand ar Sveriges Radio som skall
syssla med det — vilket tekniskt och. frekvensmassigt-ar helt mojligt, sd bor
man géra en mycket noggrann analys av den efterfrdgan som publiken kan
tankas ha och hur verksamheten skall finansieras.

Sam Nilsson: Vihar i Sveriges Televisions styrelse faktiskt behandlat den hir
fragan utifran de skilda koncept som férelegat nir det galler lokal etersind
television. Eftersom tankarna bakom en lokal television liknar nirradiofilo-
sofin, med helt andra intressegrupper, delar vi den uppfattning som Orjan
Wallgvist hir gjorde sig till tolk for, att det har inte dr ndgon verksamhet som
vi skall g in f6r och ta hand om. Det blir en rent programpolitisk kollision
mellan var verksamhetsform och nirradions verksamhetsform. Jag tycker
inte heller att vi skall ldgga under oss den hér typen av verksamhet. Daremot
har vi férklarat att kan vi pd ndgot satt bidra med teknisk assistans, som da
betalas i vanlig ordning, gor vi girna det. Vi kan exempelvis erbjuda att
nirtelevisionen far képa fran vart arkiv. Pa det sittet 4r vi alltsd beredda att
stotta en sddan verksamhet.

Det intressanta ar naturligtvis, vilket ocksd Orjan Wallqvist var inne pa,
vilka ekonomiska mojligheter det finns att finansiera den lokala televisionen.
Dir tycker jag att den studie som vi just nu gor inom Sveriges Television om
mdojligheterna att utnyttja Tele-X i kombination med lokala kabel-TV-nit
kan stimulera framvéxten av lokal TV. Men Sveriges Television skall inte
lagga sin kalla hand pé det. Det 4r ingenting som vi skall syssla med.

Ingrid Sundberg (m): Sveriges Radio har fem dotterbolag. Vi har sett fyra av
cheferna och koncernchefen i aktion. Men till den femte, Hans Helmfrid,
som rest hela vagen fran Kiruna, har det inte stallts nagra fragor hiir. Jag tar
mig friheten att stilla en friga till honom. Vi har hittills betalat vara
mottagaravgifter pé telefonriakningen. I och med omlédggningen av uppbor-
den frén televerket till Sveriges Radio i form av ett nytt bolag kommer det att
sdndas ut separata betalningsavier. Hur uppfattar ni att betalningsviljan
kommer att paverkas ndr man inte lingre har mojlighet att stinga av
telefonen nér ndgon inte har betalat rakningen? Det ar inte lika latt att stanga
av TV-apparaten.

Hans Helmfrid: Fru ordférande! Jag tror inte att det dr mojligt att stinga av
telefonen pé grund av att abonnenten inte har betalat sin TV-avgift. Det tror
jag inte stammer med svensk konsumentlagstiftning. Méanga svenskar har
levt i den tron att betalar man inte sin TV-avgift, kan man fa telefonen
avstiangd. I vdr verksamhet har vi inte méjlighet till detta, utan vi har i stallet
valt att ga ut och tala om vad man far for pengarna, forsoka motivera folk att
betala avgiften och tala om, som Orjan Wallquist sade tidigare, att det trots
allt ar ganska mycket man fér till en relativt ringa kostnad.
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Jan-Erik Wikstrém (fp): Fru ordfoérande! Jag har stiallt tvd fragor tidigare.
Den férsta giillde planerna inom Sveriges Radio att anvinda ett resurstill-
skott for 1990. Dar har vi fitt klara besked fran samtliga programbolagsche-
ter. Vi fick vidare hora av koncerncheten att det finns enighet inom Sveriges
Radio om behovet och att personalen var inférstddd med planerna.

Min andra fraga géllde utrymme att ta medel ur radiofonden. Det framgick
att det finns utrymme for i varje fall en ytterligare tilldelning p& 75 miljoner
till Sveriges Radio.

Nu skall riksdagen fatta beslut den 1 juni. Om man inte fattar beslut om
detta nu, blir nista tillfillc ndgon ging i slutet av november, om ett nytt
forslag handelsevis skulle komma fran regeringen. Orjan Wallgvist sade nir
propositionen kom att det ar ytterligt angeldget att man tar stillning till
SR-studien snart. Vad betyder det for Sveriges Radio om ctt beslut om en
vtterligare tilldelning inte fattas redan i var?

Orjan Wallgvist: Det blir en senareliiggning pa i runt tal fém-sex manader;
detkan man tryggt siga. Vi har efterstrivat att ha en framfoérhallning sa att vi
kan anvanda varje krona s effektivt som méjligt. Ar det sa att beslutet fattas
i november, har man tappat hela sommaren och hosten och ar inne pé nista
verksamhetsir. Da blir det férseningar och fordrdjningar i vissa fall som
upplevs som en stor oldgenhet.

Jan Hytiring (c): Med anledning av den aktuella debatten skulle jag vilja
stilla en friga till Orjan Wallgvist. Det har sagts i debatten att Sverige som en
liten nation skulle ha mycket begrinsade méjligheter. Det har ifragasatts om
vi har talang och férmaga att klara cn tredje kanal med god programkvalitet.
Vad har ni for asikt om det?

Orjan Wallgvist: Fru ordférande! Det finns i varje fall pd sikt en marknad och
tillridckligt med talanger for att vi skall kunna ha tre kanaler. Det 4r min
uppfattning. Faktum ar att all expansion, all vitalitet genererar sin egen kraft.
Jag rakar ha den unika erfarenheten att jag har startat en TV-kanal i det har
landet. Det fanns en del som sade ocksé da att det inte skulle fungera, men
det har det gjort. En ny verksamhet gjorde att det kom nya generationer, och
detta ar motivet nér vi pliderar for dkat blodomlopp inom Sveriges Radio.
Hir vill vi faktiskt sld vakt om vart eget hus.

Ingrid Sundberg (m): Jag vill tacka er alla som har kommit frin Sveriges
Radio. Det har varit for utskottet givande att fa héra cra synpunkter infoér
den vidare behandlingen av drendet i utskottet.

PAUS

Ingrid Sundberyg (m): Kulturutskottet &terupptar forhandlingarna. Vi vill nu
sirskilt hiilsa kultur- och utbildningsminister Bengt Géransson vilkommen.
Vi har tidigare haft tillfille att stilla frigor till olika medarbetare fran
Sveriges Radio. Nu kommer fragorna att stillas till den politiskt ansvarige
inom regeringen. Bengt Goransson. Nir vi har haft utfragningar vid de slutna
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utskottssammantridena, har det vanligtvis varit med statssekreterare. Vi ar
glada att Bengt Goransson sjalv stéller upp har.

I arets budgetproposition star det sa har: "En sirskild proposition om
Sveriges Radio-koncernens verksamhet m.m. kommer att férelaggas riksda-
gen under varen 1989.” S& kommer proposition 129. Dir tas i princip bara
upp medelsberdkningen. Diér tas inte verksamheten i stort upp. “Skilen
harfor ar framst att fragan om Sveriges Radio-koncernens roll och resursbe-

hov i den nya medicmiljon behdver provas i ett vidare sammanhang.” — Jag -

citerar hir Bengt Goéransson. Under motionstiden hade vi bara tillgang till
motiveringen att detta skulle prévas i ett vidare sammanhang. Forra veckan
kom s& Bengt Goranssons besked att Sverker Gustavsson skall tillsattas som
sirskild utredare och att det i hans utredningsuppdrag ingr att undersoka
mdjligheten till en fristiende reklamfinansicrad TV-kanal. Jag kommer nu
fram till min friga.

Den Sveriges Radio-studie som har legat till grund fér denna morgons
utfrgning har intc kommit till under premisserna att det skulle finnas en
rikstickande svensk kanal utanfor Sveriges Radio. Om nu Sverker Gustavs-
son i sin utredning kommer fram till att en fristiende reklamfinansierad
rikstickande TV-kanal skall inrittas, vilka konsekvenser rdknar Bengt
Goransson med att detta skall fi for Sveriges Radios verksamhet? Jag har
inte sett direktiven, men enligt tidningsuppgifter omfattar utredningsuppdra-
get ocksa att man skall diskutera Sveriges Radios dgarskap, organisation och
uppdrag. Detta ar ett stort uppdrag for en person under kort tid. Man kunde
ha stallt sig frigan: Varfér inte en parlamentarisk utredmng nar det géller s&
avsevirda forindringar?

Vilka férindringar riiknar statsradet i dag med att det skall kunna bli, om
man kommer fram till en ldsning som statsridet har tankt sig ar moijlig? T det
sammanhanget vill jag ocksd girna héra om Bengt Goranssons oerhdrda
forindring. frn reklamskepticism till reklamacceptans.

Bengt Goransson: Fru ordférande! Fér jag borja med en ordningsfraga,
eftersom jag tillhor dem som gérna forbereder mig infér olika uppdrag som
jag har, iven infor detta. Jag har alltsd forutsett, enligt de papper som jag har
fatt, att jag skulle fa disponcra cn stund for att ge en inledande redovisning.
Om det ar dnskemal avstar jag girna fran den. men jag skulle anda sitta
varde pa att ge cn bakgrund. om jag fir anvénda tiden sa. Jag dterkommer
alltsa till den konkreta fragan och till ett konkret svar pa den.

Vi har otvivelaktigt kommit in i en ny mediesituation. Vi har under
1980-talet fatt mojlighet att se ctt stort antal nya TV-program pa nya kanaler,
foretridesvis satellitsdnda. Vi har dessutom, vilket ar viktigt att komma ihag,
fatt en utveckling av videomarknaden, vilket gor att folk tittar pA TV hemma
efter att ha hyrt sina TV-program i narmaste butik runt hornet, litet
oegentligt uttryckt. Ocksé detta har fSrindrat mediemiljon.

Lat mig dnda siga att det for mig ar angeliget att understryka att den
svenska televisionen och Sveriges Radios verksamhet har en mycket hog
kvalitet. Jag tillhér dem som sedan ctt ar i min bostad har méjlighet att se
kabel-TV. Jag har, inte minst den senaste veckan, kunnat se och jimfoéra
sportprogram och di kunnat se hur Sveriges Radios TV-sport alltid har en
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redaktion bakom sig. Niar man ser andra program uppticker man vad
redaktionen betyder. Det #r naturligtvis en kvalitet i programmen som &r
viktig att sl vakt om.

For regeringen, och forhoppningsvis ocksé for den stora majoriteten av

riksdagen, har den centrala strivan varit att mojliggora for Sveriges Radio att-

aven fortsittningsvis vara ett s.k. public service-foretag, ett foretag som
arbetar i allménhetens tjanst. Det dr viktigt, i all synnerhet nar vi far ett
mycket stort antal kanaler som var for sig foretradesvis har spekulativa
syften: att tjana pengar, att fi gbra en viss typ av program t.ex. Jag
moraliserar inte Over dessa kanaler, men jag konstaterar att det, nar det finns
kanaler som inte ar bidrare av ett samlat public service-ansvar, blir sarskilt
viktigt att vi ser till att det gar att uppratthalla ett sadant.

Jag tycker alltsa inte att man kan séga att de tillkommande TV-kanalerna
generellt skulle vara daliga. De kan vara déliga. En del av dem &r det. Men
det finns betydande varden i de nya mojligheter som finns i dag.

Manga tycker att var video- och kabellagstiftning har varit alltfér generds.
Jag skall inte vardera det. Jag vill bara konstatera att den faktiskt ar generds.
Man kan inte alltid férutse exakt vad som kommer att hinda. Det finns for
den skull anledning att visa skepsis, att avvakta. Aven drojsmalet kan ha sina
poinger, eftersom man da har mojlighet att se vad som faktiskt hander. Jag
vill garna pa en punkt kommentera just detta, och dd kommer jag in pa det
som var Ingrid Sundbergs fraga.

For sex ar sedan sade alla att det som skulle handa pa TV-marknaden - jag
talar nu om TV som marknad ~ var att vi skulle f& en alleuropeisk marknad,
dar stora TV-séndare skulle suga upp reklamintikter fran hela Europa paen
géng. Svenska foretag skulle g& under. Volvo skulle hotas till sin existens.
Det fanns ingen dnde pé vilken kraft dessa paneuropeiska foretag skulle fa.
Jag tillat mig vid den tidpunkten att vara ytterst skeptisk. Jag sade att jag tror
inte ett 6gonblick pa denna alleuropeiska marknad. Utvecklingen har visat
att min beddémning faktiskt var riktig. De TV-foretag som har férsokt
etablera sig dver hela Europa och siinda éver hela Europa har gatt i konkurs
eller har stora svarigheter eller har, som Sky Channel, tvingats vasentligt
begrinsa sina sindningar. Det som nu hiinder 4r att dessa TV-kanaler i stéllet
borjar rikta sina sandningar mot enskilda sprdkomriden eller enskilda
linder. Detta 4r en dramatiskt ny situation. I det sammanhanget har
regeringen haft skal att fundera 6ver om man behdver uppdatera det
underlag som finns bl.a. i reklameffektutredningen, som kom for nagra ar
sedan. Det har dessutom blivit oss mojligt att fA till stind, hoppas jag — vi har
négra veckor p oss innan Europaradet slutligen bekraftar det — en europeisk
konvention om regler for gransoverskridande TV-program. Ocksé denna far
betydelse for oss. Vi har fatt nya satelliter som sinder med effekter som inte
var forutsedda nér var kabellagstiftning kom till hAromaret. Vibehover alltsa
gora om den. Den ér inte langre tillimplig. Jag kan i dag mycket djupt
beklaga att jag inte métte gensvar nar jag for drygt ett ar sedan inbjod
foretradare for 6vriga partier i riksdagen till en beredning av just den fragan.

Sveriges Radio foreslas alltsa, i den proposition som nu behandlas, f& en
medelstilldelning som innebér ett begrinsat resurstillskott pa 41,6 miljoner
utdver de kompensationer som ges pa grund av indexutvecklingen. Samtidigt
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ges i forslaget — och detta ser jag som utomordentligt viktigt — en hojning av
licensen, TV-avgiften, som den skall heta numera, med 100 kr. p4 ett brade.
Det dr en mycket tydlig signal till allménheten att vi ser TV-avgiften som ett
lampligt instrument att betala TV-program, att vi tycker det ar viktigt att
sikerstilla TV- och radioverksamheten med avgifter. Vi har ddrutdver lagt
fram forslag, som kom nui veckan, om en sirskild 6versyn, en utredning. Jag
kommer nu till de konkreta punkter som Ingrid Sundberg tog upp.

Vi vet att vi kan disponera ytterligare tvd kanaler, ytterligare tva
frekvenser for TV-sandning Over marknit. Det dr ménga som dr intresserade
av att fa utnyttja dem. Med insikt om det som sades hir tidigare om kostnader
for lokal TV-verksamhet, i det replikskifte diar Kaj Nilsson deltog, finns det
anda anledning att tills vidare reservera en kanal for lokala behov. Det 4r da
frAga om en ytterligare frekvens som kan vara ledig. Vi kan, genom en
mycket snabb utredning som arbetar fram till september, ha mojlighet att fa
fram underlag for hur stor en finansieringsmojlighet fér en sddan kanal kan
vara, vilka reklamintikter man kan ténka sig, vilka regler man skulle kunna
ha for en sddan verksamhet osv. Det finns andra som vill utnyttja samma
material for att diskutera att disponera eventuella reklamintikter for
Sveriges Radios rikning, for televisionssdndningar. Det finns motioner i
riksdagen med forslag i den riktningen. Jag tycker d att det ar rimligt att
regeringen skaffar sig den kunskapen.

Jag vill alltsa, ndr det giller forhallandet till Sveriges Radio, understryka
att det inte sdgs att utredaren skall utreda Sveriges Radios agarskap,
organisation och uppdrag. Den sirskilde utredaren bdr belysa tinkbara
konsekvenser en eventuell reklam-TV-verksamhet skulle fa for Sveriges
Radios dgarskap, organisation och uppdrag, star det i direktiven.

Det ir alldeles givet att det, om man kommer till en situation dir man
bestammer sig for att man vill utnyttja en tredje markbunden frekvens, blir
angeldget att liksom tidigare soka finna l6sningar i s& langtgdende enighet
som mojligt. Jag kunde glddja mig &t att vi nar vi hade beredningen forra
gangen, infor det som nu ar det 16pande avtalet med Sveriges Radio, kunde
na en mycket langtgidende enighet om principerna. Inte minst var jag glad
over den enighet vi nddde om att ge 4t Sveriges Radio, genom moderbolaget,
en mycket stark sjdlvstindighet. Endast ett sjalvstidndigt radio- och TV-
bolag har mojlighet att vara detta public service-foretag. Staten, regering och
riksdag, bori s3 liten utstrickning som mojligt styra det féretaget. Aveniden
fortsatta verksamheten ar detta vagledande for regeringens politik.

Ingrid Sundberg (m): Tack. Bengt Goéransson. Far jag d& komplettera med
en fraga: Har statsrddet nagon uppfattning om de konkreta foljderna for
Sveriges Radio, ifall vi far en tredje fristiende kanal, nar det giller t.ex.
uppdelningen pa kanalerna, sdndningstiden osv.?

Bengt Goransson: Jag har lamnat ett uppdrag som utredaren har att utféra
forutsattningsiost, utan att pa forhand vara styrd av bestaimda uppfattningar
om vart han vill komma. Jag gor f6r egen del den bedémningen att den bista
1dsningen ar att dven i fortsittningen ha en TV-avgiftsfinansierad, sdledes av
reklamintikter oberoende verksamhet i public service-féretaget Sveriges
Radio med de bada TV-kanalerna. Jag ir 6vertygad om — dér delar jag den
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uppfattning Orjan Wallgvist framférde har tidigare — att det finns forutsatt-
ningar att Overtyga lyssnarna, tittarna om att det faktiskt ar virt att betala for
den. Pi den punkten ser jag alltsd inte nigon effekt for Sveriges Radio.

Jan-Erik Wikstrém (fp): Sveriges Radio har redovisat tvd anslagsframstill-
ningar. Vi har under utfragningen tidigare i dag fatt klart for oss att man har
mycket bestdimda planer i koncernen fér perioden 1990-1994, att det rider
enighet mellan programbolagen och att personalen star bakom plancrna. Vi
har ocksa fatt klart for oss att med den licenshojning som regeringen toreslar
finns det utrymme for en ytterligare tilldelning till Sveriges Radio-koncer-
nen, utover de 41,6 miljoner regeringen foreslér. Min enkla fraga till Bengt
Goransson dr: Delar Bengt Goransson Sveriges Radio-koncernens uppfatt-
ning att man behover forstirkta resurser for att genomfora de kvalitetsfor-
bittringar man talar om, och varfor ligger dé inte regeringen fram nagot
forslag om detta nu? '

Bengt Goransson: Forslaget om en hojning av TV-avgiften liggs fram med
héansyn till hur mycket regeringen har bedomt att man pé ett bridde kan héja
avgiften. Avgiften hajs, litet grovt uttryckt, med ungefir dubbelt s& mycket
som behdvs for en kompensation for kostnadsokningar. Jag tycker att det dr
en rimlig hojning och en rimlig signal till den tittare som betalar avgiften.

Jag ifragasitter inte ett dgonblick att man inom bade riksradion, lokalra-
dion, utbildningsradion och TV-bolagen har ambitioner och planer som
skulle kunna forverkligas med hogre anslag. Jag dr diaremot inte dvertygad
om att den verklighetsbeskrivning Jan-Erik Wikstrom lamnar ir riktig, att
det med sikerhet finns detta utrymme inom ramen fér det forslag om avgift
som laggs fram. Den beskrivningen bygger ndmligen pa ett antal antaganden
om inflationsutveckling osv. P& den punkten ar jag inte beredd att
forskottera det som vi dnnu inte vet ndgonting om.

Jag vill alitsd gora en nigot forsiktigare bedémning av majligheterna.
Darfor ar jag inte beredd att siiga att de pengar som Jan-Erik Wikstrom sa
villvilligt delade ut {ore lunch finns disponibla.

Jan-Erik Wikstrom (fp): Jag delade inte ut nigonting, utan jag stillde en
fraga till koncernens VD om vilket utrymme som finns for medelstilldelning
ur radiofonden. '

[ propositionen sager regeringen att underskottet i radiofonden ticks per
den 31 december 1989, eftersom avgiftshdjningen sker per den 1 juliidr. Man
kan mdojligen ha olika uppfattningar om inflationsutvecklingen. Jag har
anvant samma matt som regeringen har rdknat med i propositionen,
niamligen en 6-procentig inflation. Sveriges Radio kan ju inte ta si fel i sina
bedémningar. att det inte skulle finnas nigot utrymme.

Da ar min fraga: Om det nu visar sig, vid den undersdkning som utskottet
sjilvfallet skall gora, att det finns utrymme i radiofonden for en tilldelning i
storleksordningen 75 milj. kr. anser di Bengt Goransson att det éar
motiverat?

Bengt Géransson: Jag avser inte att uppta tid med nagon sifferexercis. Lt
mig bara understryka att det sivil i propositionen som i Jan-Erik Wikstroms
resonemang ingdr antaganden om inflationsutvecklingen. Jag anser inte att

1988/89:KrU21
Bilaga 3

76



det vore klokt att pa forhand gora sig av med den eventuella buffert som i sa
fall kan uppsta.

Det ligger inom ramen for den beredning som kommer efter denna
utredning som statssekrcteraren Sverker Gustavsson skall gora att sdtta in
Sveriges Radios anslagsframstéllning i ett ndgot vidare perspektiv. Jag inser
att detta kan betyda en pladeringsférsening pd 4-5 ménader, vilket redovisa-
des har fore pausen. Men om vi dirmed kan 4stadkomma en bred enighet i
riksdagen om en utveckling och en sdker finansiering av Sveriges Radio, tror
jag faktiskt att det ar vart detta.

Jan Hytring (c): Detta blir kanske en upprepning av frigorna, men de stills
ju utifran olika synvinklar. ' _

Den nu framlagda propositionen har ett mycket kort perspektiv pa
Sveriges Radio-TV och dess finansiering. Bengt G6ransson anser att 100 kr.
ar en rimlig hdjning. Jag vill giirna fortsitta detta resonemang och stilla
samma fraga till utbildningsminister Géransson som jag stillde till Orjan

Wallgvist: Vad innebér cn rimlig nivd pd Radio/TV-avgiften i mitten av.

1990-talet?

Det har varit svart att uttolka om det finns ndgot samband mellan Sveriges
‘Radios langsiktiga anslagsframstilining-och den utredning som regeringen
tillsatte och forra torsdagen beslutade om direktiv till. Jag har sjélv tagit del
av dessa direktiv. Men nir Bengt Goransson presenterar dem gor han en
ganska markant avgransning. Denna avgriansning har ocksa fitt genomslag i
pressen, dir man siger att utredningen endast skall undersdka forutsattning-
arna for en fristiende. reklamfinansierad tredje TV-kanal. Jag undrar dd om
det finns ett samband mellan den langsiktiga anslagsframstéllningen och
utredningen.

Det vore bra om Bengt Goransson sjalv utvecklade varfér man - enligt
Bengt Goranssons egen presentation — satter en sddan begrinsning i
utredningsuppdraget. Sjilv tolkar jag direktiven nagot vidare. D4 kommer
man in pa fragan om den framtida langsiktiga finansieringen av Sveriges
Radio-koncernen. Kommer det att bli ett fortsatt licenshdjande? Man bor
ldimna besked ganska snart.om Sveriges Radio skall kunna hiinga med i den
snahba utveckling som nu sker pa medieomradet.

Bengt Goransson: Jag vill borja med planerjngsperspektivet och TV-
avgiften. Jag avstar fran att géra nagon beddmning av hur hég den kommer
att vara om ett antal dr. Déremot tror jag att om man forklarar for
allminheten vad den faktiskt fir for pengarna och samtidigt presenterar de
program som kan gdras samt haller en hygglig kvalitet p4 dem, kommer
allminheten att dven i fortsittningen vara beredd att betala héjda TV-
avgifter for att kunna fa denna bittre programstandard.

Nir det géller planeringsperspektiv har for mig vid min bedémning av
reklamfinansiering av Sveriges Television varit vigledande att denna ger det
kortaste av alla perspektiv, eftcrsom man inte pa férhand kan silja annonser
pa fem ar. Annonser om fem ar siljer man bara till foretag om vilka man inte
vet huruvida de kan betala sina annonser om fem &r. Darfor har man inte s&
stor glidje av detta planeringsperspektiv.

Jag har sett det som angeliget att fi en séker finansiering, vilket man far
genom licenserna.
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Den utredning som statssekreterare Sverker Gustavsson skall gora ar inte
nagon total Sveriges Radio-utredning och inte heller en total medieutred-
ning. Den ar en specialutredning for att bl.a. plocka fram fakta om den
reklammarknad som kan finnas. Jag far naturligtvis ta pA mig ett visst ansvar.
Eftersom jag tillhor dem som sa starkt har betonat virdet av ett reklamfritt
Sveriges Radio, kommer min presentation i detta stycke att ses som ett
mycket starkt férord for en tredje kanal, som om detta ér det forslag som
vintar bakom hoérnet. Utredningen syftar inte till detta, utan den skall ge
faktaunderlag och forhoppningsvis ocksa ge Jan Hyttring underlag for de
forslag som fors fram i centerns motioner, om att man skall reklamfinansiera
Sveriges Television eller delar av den. Detta material skall ocksd kunna
anvindas dven dir. Jag har emellertid i min presentation naturligtvis
utnyttjat mitt tolkningsforetrade nir jag har presenterat utredningen.
Eftersom jag faktiskt star for mina asikter, har jag redovisat att jag alltjamt
star fast vid att jag anser att Sveriges Television bor finansieras utan reklam.
Dirav skall man inte dra slutsatser om utredningens uppgift, om att den
skulle vara styrd i det avseendet, for det ar den inte.

Jan Hyuring (c): Tyvirr var inte svaret sarskilt klargérande. Det &r svart att
koppla ihop dessa delar. Om man nu vill avvakta utredningsresultat som
enligt direktiven skulle vara klart innan man tar stéllning till den langsiktiga
planeringen for Sveriges Radio, men Anda sdger att det aldrig blir aktuellt
med en reklamfinansiering, kan jag inte forstd till vilken del resultatet
kommer att paverka Sveriges Radio-koncernen.

Det ar fa i dag som hivdar att Sveriges Radio-koncernen med de krav vi
stiller pd programverksamhet endast skulle ha att lita till reklamfinansiering.
Diremot kan det finnas anledning att ta en del av de reklamintékter som
sannolikt finns till hjalp dven i den langsiktiga finansieringen. Da far man en
kombination som kan vara synnerligen intressant, eftersom denna studie
visar att det kan behovas ganska stora tillskott till Sveriges Radio-koncernens
verksamhet. .

Om programmen héiller en god kvalitet skall man f& méanniskor att koppla
den till att man 4r beredd att betala f6r den kvaliteten. Det blir nog svart att
motivera virt lands invanare for den tanken, alldenstund man samtidigt vet
att det finns en méngd reklampengar som t.o.m. kan finansiera en tredje
fristdende TV-kanal i Sverige. Tror inte Bengt Goransson ocksa att det
kommer att bli svart att motivera licensbetalarna att betala hogre avgifter,
nir man samtidigt har moijlighet att inritta en fristaende kanal helt
finansierad genom reklaminkomster?

Bengt Goransson: Med mina vunna erfarenheter som grund bedomer jag
blandfinansieringen som utomordentligt besvérlig. Den &r osiker och
styrande. Erfarcnheter fran bade Danmark och Finland visar att man
faststiller regler for reklam samtidigt som man ger ett public service-
uppdrag. Man siger att det skall gdras si och si manga program fér
handikappade, si och s& ménga av olika arter o.s.v. Sedan fir man kanske
inte in tilirackligt mycket annonspengar, och da sitter man i rivsaxen. Da
sager annonsforsaljaren: Ni maste sinda reklam i nyheterna for att vi skall
kunna prestera de miljoner ni behtver for att komplettera er finansiering. Av
det skilet ar jag utomordentligt skeptisk till blandfinansiering.
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Diremot kan man for en renodlad kanal saga: Ni far vissa férutsattningar
for reklamvirvning. Ni har inget uppdrag i sindningstimmar eller av typ
public service-uppdrag, utan ni far géra program av en godtagbar kvalitet for
de pengar ni far in. Erfarenhet utifrin varlden visar ndmligen att reklamen
ger minskad intikt fér de olika foretagen.

Ake Gustavsson (s): Jag vill anknyta till den fraga som Jan Hyttring var inne
pa. Om vi utgér ifran att en blandfinansiering dr osaker och kan verka
styrande, sa ar ju ocksa en renodlad reklamfinansiering styrande sa till vida
att den far leva under marknadens villkor och dirmed ha som mal att
finansiera den programverksamhet man har. D4 kan man vil med motsva-
rande fog sdga att ocksd denna verksamhet ar styrande nir det giller tid,
bredd pa program osv.?

Bengt Géransson: Ja, det dr den. Men det dr blandfinansieringen som ger
mdjlighet for den mycket starkt styrande effekt som reklamen har genom att
den ger mojlighet att utdva utpressning mot den som skall utféra public
service-uppdraget. Jag har sett det som angelaget att undvika den situ-
ationen. ]

Jag vill bara tilldgga, nir det giller mitt sté’illningstagande iden har fragan,
att vi har en disponibel kanal. Det &r mdnga som kastar langtansfyllda blickar
paden. Det vore dumt att inte skaffa sig en grundlaggande kunskap om under
vilka forutsattningar en siddan kanal skulle kunna fungera och etableras. P4
den punkten forestiller jag mig att det kan finnas fler partier som delar den
uppfattning som socialdemokratin hyser i det avseendet.

Ake Gustavsson (s): Bengt Goransson ar tveksam till att ha reklam inom
ramen for Sveriges-Radio-koncernen, eftersom man svarligen skulle kunna
forena detta med sin public service-funktion. Ar detta den huvudsakliga
inviandningen fran statsradets sida? '

Bengt Géransson: Jag tror att det dr mycket svart, for att inte sdga omojligt.

Leo Persson (s): Fru ordférande! Med tanke pé den blandade debatt som fors
i samhillet om reklam i TV, vill jag dnda fraga utbildnings- och kulturminis-
tern om det verkligen finns tillrackligt med kreativitet for tre rikstackande
kanaler i Sverige. Ménga invénder ju att det hér i landet inte finns tillrackligt
med kreativa talanger for en tredje kanal.

Bengt Goransson: Man kan naturligtvis vara litet ra och saga att sa linge det
ar brist pa resurser finns det alltid talanger. Jag ér alltid radd for affirsméan
som sager att “'mina affarer gir s bra och jag tjanar s& mycket pengar att jag
klarar alla mina investeringar™. De som séger sa ar ofta ute pa det sluttande
planet: de har inte storre vyer och planer &n vad deras fér dgonblicket
disponibla resurser tacker. Men nar jag ser hur méanga som faktiskt vill gora
TV-program, hur minga produktionsbolag det finns och hur ménga som
uppvaktar Filminstitutet sa 4r det f6r mig ett tecken pé att det finns en
utomordentligt stark kreativ vilja. En kreativ vilja &r i sig naturligtvis ingen
garanti for talang, men om denna kreativitet stimuleras brukar den dndé
resultera i att ett antal ambitioner kan utvecklas till talang. Jag hyser alltsa
gott hopp pa den punkten.
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Alexander Chrisopoulos (vpk): Om jdg har tolkat det kulturministern sagt
hittills riktigt sé finns det en klar majoritet i Sveriges riksdag for att Sveriges
Radio dven i fortsiittningen skall vara ett public service-foretag. Vidare har
det framkommit att den huvudsakliga finansieringsformen kommer att vara
licensfinansiering, men att det finns eller kan komma att finnas ett behov av
en kompletterande finansieringsform. Annars hade man ju inte haft anled-
ning att utreda frdgan. Enligt kulturministern bor statens inblandning i
Sveriges Radios verksamhet vara si minimal som mdjligt. s4 att man
dirigenom undviker att ingripa i eller paverka public service-inr'iktningen.

Det finns ocksd av andra orsaker betdnkligheter vad galler en finansicring
av Sveriges Radios verksamhet med skattemedcl. Man befarar bl.a. att
staten kommer att paverka innehdllet i programmen.

Da vill jag friga kulturministern vilket av foljande alternativ han anser
skulle péverka Sveriges Radios oberoende mest: en helt cller delvis
reklamfinansicrad verksamhet i en eventuell tredje kanal eller ett delvis
statsfinansierat alternativ.

Bengt Géransson: For mig 4r den frgan niirmast akademisk eftersom bdde
TV-avgiften och skatten betalas av den enskilde medborgaren. Men eftersom
TV-avgiften kan relateras direkt till programverksamheten bade i TV och
radio dr den enligt min mening att féredra. Den ér en typ av dronmiirkt avgift
som #ar mycket praktisk och mycket lamplig, alltsi en form av tittar- och
lyssnarfinansiering. Jag ser darfor ingen anledning att géra nagon avviigning
mellan skattefinansiering och reklamfinansiering.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Kan jag tolka kulturministern sd att han
utesluter en cventuell viss skattefinansiering av Sveriges Radios verk-
samhet? C "

Bengt Géransson: 1 politiskt liv kan man aldrig utesluta ndgonting. Jag

forbehdller mig rétten att utnyttja chansen att i denna forsamling redovisa
mina tankar Oppet och uppriktigt. Jag sitter icke hir som sammanvigd

medelproportional for samtliga tankar som kan finnas i mitt parti eller hos .

svenska folket i allmdnhet.

Kaj Nilsson (mp): Fru ordférande! Nir det giller avgiftsfinansieringen vill
jag bara papeka, att om man skall nollstilla radiofonden, far man tillskjuta
ytterligare 36 kr. Det blir alltsi fraga om annu mer dn vad man tiankt.

Min fréga till kulturministern rér det som star. i propositionen angéende
den kommande behandlingen av konventionen i Europariidet och vad denna
kan betyda for den framtida verksamheten inom SR-koncernen. Bakom
detta arbete ligger kanske direktiv frin EG-linderna. De senaste dagarna
har vi hért att Danmark ér berett att ligga veto mot den kulturpolitiska syn
ovriga EG-lander kan komma att ge uttryck for. I dessa liinder har man alltsa
en annorlunda syn pa kulturen 4n vad som ar fallet i Sverige och Norden i
ovrigt. EG-linderna i allmédnhet har i hogre grad en kulturindustriell syn. dir
kulturen framfor allt skall framja den teknologiska utvecklingen. Har
kulturministern studerat dessa fragor. och har han nagra synpunkter pa den
kommande utvecklingen?
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Bengt Géransson: Om! Jag har levt med dessa frigor mycket néra inpa mig
under ctt par &r i arbetet med konventionen. Det dr egentligen inte friga om
en spanning mellan den nordiska kultursynen och EG:s, utan det ar en stark
spanning mellan kultursynen i EG-kommissionen och den hos foretradare
for medlemslander dven inom EG. Darfor dr jag mycket glad dver att vi
lyckades komma fram till en konvention inom Europaradets ram, dir vi
behandlar TV som medium, som kulturforeteelse. Jag tvcker att EG-
kommissionen ganska ensidigt, i varje fall i bérjan, betonade ett regelarbete
som skulle syfta till att underlitta for TV-foretag att konkurrera pa lika
villkor 6ver hela Europa, medan konventionsarbetet har utgitt fran att
underlitta granséverskridande TV-program, att utbyta TV-program mellan
linder, under iakttagande av nationella regler for nationella sandningar. Jag
ir mycket glad 6ver att vi har fitt EG-liindernas medlemsstater att stodja
arbetet pa konventionen inom Europaradets ram.

Kaj Nilsson {mp): Hur vill da kulturministern kommentera det faktum att
Danmark eventuellt kommer att anvinda sig av sitt veto i detta fall?

Bengt Goransson: Danskarna har ju diskuterat sitt forhallande i relation till
EG-kommissionen och dess regler. Jag vill tills vidare avsta fran att gdiniden
debatten. Jag kan bara konstatera att vi i arbetet med konventionen har haft
ett mycket starkt stod av regeringsforetradare frin England. vars mediemi-
nister mig veterligt icke nagonsin har rostat socialdemokratiskt. Det finns
alltsd en bred samsyn nir det giller arbetet inom Europarddets ram for att fa
fram en konvention, och detta dr en framgang for Europas linder i
TV-samarbetet.

Lars Ahlmark (m): Sveriges Radio-koncernen omfattar ju dven radioverk-
samhet och inte bara TV. Om man studerar koncernens verksamhetsplan
kan man konstatera att man dir kan tinka sig att forligga riksradions
program for minoritetsgrupper liksom utbildningsradions riksprogram till
P4-kanalen. Man siger att Sveriges Lokalradios resurstillskott inte far
anviindas for att producera och sinda musikprogram i syfte att oka
sandningstiden. Som tidigare framkommit kan man inom lokalradion inte
acceptera att gd miste om sina sindningar i P3 under dagtid. Med denna
utveckling skulle P4 kunna bli en kanal for sindningar av lokalradio plus ett
antal programtyper. virdefulla pd sitt sitt, men riktade till ganska smala
malgrupper. Den lyssnare som inte tillhor malgruppen skulle troligtvis byta
kanal: och den kanal som vi av erfarenhet vet att de flesta lyssnare viiljer ar
P3.

Man skulle ocksd kunna ténka sig en annan utveckling av P4 — “lanstid-
nings-utvecklingen™ - med tyngdpunkten lagd pa det lokala stoffet, men dar
man. pa samma siitt som redan sker da det giller nyhetssandningar, tilliter
sig att komplettera med annat stoff, musik osv.. for att na en fér méanga
lyssnare trevlig helhetslésning.

Ar Bengt Goransson beredd att dppet och uppriktigt ge sin syn pa vad han
tror kan vara en naturlig och for lyssnarna positiv utveckling 1 fraga om
P4/lokalradion? '
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Bengt Goéransson: Det ar naturligtvis vansinnigt frestande att fa sitta i
andrakammarsalen och leka radiochef, men jag tror anda att jag p& den
punkten vill hinvisa till vardet av att man inom koncernen sjélv tar stéllning
till sina uppgifter, att vi s litet som mojligt féreskriver hur verksamheten
skall g4 till. Som radiolyssnare har jag dock aldrig haft sarskilt svart att byta
kanal nér jag soker ett bestdmt program. Men det finns ju olika ldror pa den
punkten, och jag atar mig inte att vara nagon sorts verstepastor som skall
tala om vem som har ritt.

Lars Ahlmark (m): Det ar dock sa att utvecklingen péa dessa punkter i stor
utstrickning styrs av de beslut som fattas exempelvis i riksdagen pa forslag av
regeringen. Men jag respekterar om Bengt Goransson inte vill ta stéllning i
fragan. '

Bengt Géransson: Vi far ju alltid vissa viljeyttringar fran riksdageﬁ. Jag
respekterar dem, men har for egen del inget behov av att tillfora ytterligare
moment till detta regelverk.

Jan-Erik Wikstrom (fp): Fru ordférande! Det har framgitt av Bengt
Goranssons svar att skilet till att man inte anvisar ytterligare medel till
Sveriges Radio med anledning av SR-studien egentligen inte har att gdra med
det utredningsuppdrag som Sverker Gustavsson har fatt, utan mera med det
faktum att man dr osdker om inflationsutvecklingen cller méjligen om hur
man skall kunna inkassera TV-avgifterna. Jag vill bara fa bekraftat att det
forhaller sig sa, att skilet till forseningen ligger i osiikerheten vad giller
tillgangen p& medel i radiofonden.

Bengt Goransson: Nej, da har jag uttryckt mig oklart och jag ber om
overseende. Skilet till att vi nu inte har foreslagit ytterligare fondmedel &r att
mediesituationen dr som den ar. Det finns anledning att sitta in SR-studien i
det vidarc sammanhanget, ett stillningstagande till en femarsplan skulle ga
over avtalsperioden som nu loper. Det finns alltsd anledning att géra en
samlad bedomning av Sveriges Radios medelsanvandning. Jag hyser respekt
for det mycket gedigna arbetc som utfortsi SR-stﬁdien, men denna kom in s
pass sent att den inte kunde bli foremél for behandling i budgetproposi-
tionen.

Den andra diskussionen handlade om huruvida det fanns pengar over i
radiofonden, vilket Jan-Erik Wikstrom sager, eller inte fanns tillrickligt,
vilket hiavdas av Kaj Nilsson. Jag har valt att g en gyllene medelvég och inta
en standpunkt mitt emellan.

Jan-Erik Wikstrém (fp): Skélet till att man inte redan nu kan ta stillning till
SR-studien och medelstilldelningen for 1990 och foljande ar skulle alltsa vara
utvecklingen av olika satelliter och frdgan om en tredje TV-kanal. Har jag
tolkat Bengt Goransson ritt?

Bengt Géransson: Nej. men eftersom vi har kommit i ett lige déir det finns
anledning att ta stallning till om vi skall utnyttja en tredje frekvens, dar det
finns vildigt manga som med anledning av utvecklingen pé satellitomradet
hiivdar att vi nu méste ta stillning till forman for en reklamfinansiering av
Sveriges Television, har jag sett det angeliget att skaffa faktaunderlag for att
kunna gora en samlad bedomning av Sveriges Radios framtida utveckling.
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Stina Gustavsson (c): Min fraga beror en detalj som inte dr ovisentlig i vissa
sammanhang. Flera lokalradiostationer har lyckats utveckla en betydande
fardighet i sin funktion som serviceradio till allmanheten. Vid flera olyckstill-
bud har man kunnat ga ut med varningar till allménheten. Fér narvarandc ar
det en mycket komplicerad procedur om en lokalradiostation vill ga in och
bryta programmet i nigon av rikskanalerna for att na ut med varningen —

medgivande krivs fran riksradions centrala ledning i varje enskilt fall. Ardet

nu inte dags att hitta en 16sning savil tekniskt som administrativt for att
lokalradion skall kunna ga in och bryta de tre riksradiokanalernas sandningar
i sddana hér fall for att kunna férmedla sitt budskap snabbt och direkt till
allminheten? Ar kulturministern villig att medverka till en snar 16sning i
detta avseende?

Bengt Géransson: Mitt spontana svar ar att det dr angeldget att man kan na
allmanheten med meddelanden exempelvis vid trafikolyckor. Men jag tycker
inte att alltfér manga ménniskor skall ha rétt att gd in och bryta sindningar
hur som helst. Det finns dnda en podng i att man har en ansvarig utgivare som
bestaimmer vad som far brytas i fraga om rikstickande program. Vi kunde ju
annars tinka oss att man skulle ha samma ratt nir det giller att g in och
redigera om tidningar. Man bor alltsd halla mycket strikt pa att dven i
fortsdttningen i sadana hir sammanhang ha en ansvarig utgivare; ritten till
utgivarskapet ser jag som ett mycket centralt virde. Dérmed gir jag dock
inte emot att man i saddana hir sammanhang skall kunna limna viktiga
meddelanden.

Anders Nilsson (s): Fru ordfdrande! Vi har talat mycket om Kanal 3. Jag har
vid nigot tillfalle konstaterat att naturen inte tycker om tomrum, och Kanal 3
kan sagas fylla ett slags tomrum. Bengt Goransson har konstaterat att manga
ar intresserade av att utnyttja en sddan kanal. Jag vill utvidga fragestillning-
en till att ocksa gilla niista tomrum, dvs. Kanal 4, Hur kan man p4 lite sikt
utnyttja det?

Bengt Goransson: Jag har kint personlig tillfredsstillelse dver att ndrradion
pa gott och ont har blivit ett fungerande medium. Den har sina svagheter,
men ocks4 sina visentliga tillgingar. Nir den ar som bist har den utvecklat
en god amatorism pa radioomradet och blivit en féreningarnas radio. Jag har
en forestillning om att dven en lokal TV-verksamhet p4 samma sitt skulle
kunna locka fram minniskor i amatorskikten, som skulle kunna prova att
utnyttja ett bildmedium, som ju &r en sé effektiv medieform. Men det ir litet
svirare och litet dyrare n vad jag frdn borjan trodde. I det avseendet fr jag
erkdnna att jag har tvingats ompréva min uppfattning.

Jag mdter en del som siger att reklamen ar sa vildigt effektiv. Men de som
sager det har blandat ihop mediet med publiken. De férstar inte att reklam
forutsitter ett visst antal tittare och en viss mojlighet till férsiljning, t.ex. av
chokladkakor. De tror alltsa att chokladreklamen i sig ar vardefull, aven om
den inte leder till forsialjning. Men det ar faktiskt inte sa. TV-reklamen
forutsitter ocksa en stor publik, och den finns inte pa den lokala nivan. Fore
pausen utvecklades en forklaring till att man maste avvakta ndgot, men det
finns dnda skal att anmala att denna verksamhet sannolikt kommer p4 sikt.
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Det har som bekant i alla tider varit sa att tekniken efter hand blivit billigare,
och sindare osv. kommer att bli billigare. Men de som raknar med att ha
tillgang till OB-bussar for att gdra stora TV-produktioner, som sedan skall n&
enbart tittarna i ett enda kvarter, kommer inte att klara sig sarskilt langt.

Ake Gustavsson (s): Med cller utan fortjusning brukar en del sdga |
anslutning till regeringens handlaggning av reklam-TV-fragan att Sverige,
innan ett politiskt beslut har fattats i frigan, kommer att vara 6verkért av den
tekniska utvecklingen eller av reklammakare. Hurdan ir statsradets bedom-
ning pa den punkten?

Bengt Goransson: Detta tillhor myterna. Man har under hela den tid som jag
haft ansvaret for dessa fragorideligen skriat om hur brattom det dr och om att
vi kommer for sent. Faktum ér att vi har valt att finansiera vér nationella
radio och television med avgifter. Vi star fast vid det, och féretaget existerar.
Vi har nu lagt fram en proposition med férslag om en kraftig avgiftshjning.
Efter att ha last motionerna utgar jag fran att denna kommer att gi igenom,
savida inte de ledamoter som inte har motionerat skulle g emot den. I det
stycket har ingen tid forspillts. Man kan faktiskt bérja silja annonser, om
man skulle vilja det. Férsaljningen méaste ju inte med nédviindighet ha bérjat
redan forra kvartalet for att verksamheten skall komma i gang.

Alexander Chrisopoulos (vpk): Kulturministern har upprepade ganger, bade
i dag och i kulturpropositionen, hénvisat till den dramatiskt snabba
utvecklingen inom etermedieomradet som ett skl for att inte nu ge Sveriges
Radio dc pengar som man diir behdver for sin utveckling, inte minst for att
uppfylla de kulturpolitiska mélen. Vi vet ocksd att denna utveckling har
inncburit mycket kraftiga fordyringar av Sveriges Radios verksamhet. Att
képa ritt till sindning frén attraktiva sportevenemang kostar betydligt mera i
dag. For att f képa attraktiva program maste man teckna sig for programpa-
ket osv. '

Anscr inte kulturministern att behovet av att férbittra Sveriges Radios
konkurrensmojlighcter och av att skapa forutsattningar for Sveriges Radio
att uppfylla de kulturpolitiska malen &r skal nog for att ge Sveriges Radio de
pengar man dir behover for sin verksamhet?

Bengt Géransson: Fru ordforande! Far jag bara pAminna om att situationen
siven i riksdagen har forandrats. Det dr inte mer &n ett ar sedan som ett av de
borgerliga partierna, centerpartiet, yrkade avslag pa varje forslag om
héjning av TV-avgiften, med hinvisning till att man ville att Sveriges
Television skulle reklamfinanseras. Det gér man inte i &r, om jag har
uppfattat motionerna ritt. Men sa var alltsa fallet for ett ar sedan. Jag ser det
som angeldget att vi nar vi for fram férslag om avgiftshéjningar si langt
mojligt nar enighet. Det dr en poang i forhéllande till den allminhet som
forutsitts betala avgifterna att vi kan séga att alla partier dr dverens om dessa
avgifter.

Att ha en situation dar man antingen fortalar Sveriges radio och television
med hdvdande av att det inte skulle géras bra program — vilket faktiskt ar
fallet — eller dér man menar att verksamheten skulle kunna betalas pa annat
sitt ar den simsta ldsningen nir det giller att hiivda public service-intresset.
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Dirfor ir jag glad for att jag faktiskt haft sa mycket is i magen som krivts for
att i ar kunna liagga fram ett forslag om en rejal hojning, om vilken
riksdagspartierna sannolikt blir ense.

Ingrid Sundberg (m): Jag ber att & utskottets vignar fa tacka Bengt
Goransson for att han har velat komma hit.
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