Motion till riksdagen

1988/89:N428

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Energiskatter

Den svenska energipolitiken, och energiskattepolitiken, lider brist pa
framsynthet och konsekvens. Karnkraftsprogrammet har tilldtits att rycka
sonder mojligheterna till en konsekvent och framétsyftande prispolitik.
Andra faktorer. an energi- och miljépolitiska. anvands bl.a. for att tacka
behov av tillfalliga inkomstkallor. Utveckling av alternativa fornybara,
inhemska och andra energikalior. motverkas. Bindningen till kol, olja och
karnkraft har dkat bl.a. genom regeringens agerande.

Vansterpartiet kommunisterna lagger i denna motion fram forslag till
forandringar inom energiskatteomraddet. Betraffande energipolitiken be-
handlas denna i sarskild motion. I denna foresprakas att karnkraften skall
avvecklas si snart som mojligt under 1990-talet. For detta kravs reella
satsningar pa alternativen och framst de inhemska ssom solvarme, vind-
energi och inhemska branslen. Detta ar omréden som inte utvecklas eller
som hotas av billig karnkraftsel, sjunkande oljepriser och 6kad import av kol.
| detta klimat motverkas dven utvecklingen av naturgasanvandning vilken ar
en, i motsats till karnkraft, olja och kol, miljévanlig energikalla.

Vpk vill satsa pd de ovan angivna alternativen och radikalt minska
anviandandet av olja och kol samt avveckla karnkraften. For att mojliggora
detta kravs bl.a. en andrad pris- och skattepolitik inom energiomradet. Vi
lagger har fram forslag som till en del kan verka for en framsynt energipolitik
dar energibeskattningen utformas sa att anvandning av miljévanlig fornybar
energi stimuleras pd bekostnad av miljoforstorande branslen sdsom olja, kol
och uran.

Kirnkraften

Energipolitiken har genom de stora och onédiga satsningarna pa karnkraften
skapat stagnation for utveckling av alternativa fornybara energikallor.
Karnkraftsproducerad elenergi saljs ut till reapriser. Finansieringsavgiften
tacker inte kommande behov for omhandertagande av avfall m.m.

For narvarande produceras ca 140 TWh elenergi per &r. Omkring 67 TWh
av detta kommer frén karnkraften. Priset pd denna elkraft Overensstammer
inte med de verkliga kostnaderna harfor, inberdknat kostnaderna for
avfallshantering. Denna situation ar bl.a. framtvingad av de stora kapitalin-
tressena utan hansyn tagen till landets behov. Istallet for sparande gynnas
sloseriet som i sin tur forsvérar den beslutade karnkraftsavvecklingen.

Som ett led i en ny energipolitik for Sverige foreslas inforande av en skatt
pa uran. Denna foreslas till 2 6re per kWh tillford energimangd uran. Detta



skulle ge ca 4 000 mil). kr. att anvdndas for att beframja och utveckla
fornybara energislag som sol- och vindenergi.

Men kiarnkraften bor ocksa belastas betydligt mer dn vad som nu ar fallet
for de framtida kostnaderna for avfallshantering och férvaring. Dar uttas nu
avgifter pa 1,9+0,1=2,0 6re/k Wh for bransle- respektive reaktoravfall. Vpk
har frdn borjan begart storre belopp och mot bakgrund av det vi nu ser av
kostnadsokningar for slutforvaring ar en tredubbling av avgiften befogad.
Detta bl.a. med anledning av att det redan nu rdder ett underskott(skuld) om
10 miljarder kronor. Vpk for i annan motion om karnkraftens avfallshante-
ring fram kravet om en ytterligare avgift om 4 6re for detta andamal och som
endast bor belasta industrins totala skattepliktiga elkonsumtion. Denna
uppgar till dryga 60 TWh. dvs. i stort sett samma som den karnkraftsproduce-
rade elektriciteten uppgar till.

Vattenkraften

Vaitenkraften ar jamforbar med karnkraften i producerad volym elenergi. 71
TWh 1987. De flesta av vattenkraftverken har kommit upp i sddan alder att
nerskrivningar av investeringarna medfor laga produktionskostnader. Dar-
for gor dessa stora vinster i dag. Ett faktum som bl.a. resulterade i att en
sarskild kraftskatt infordes fr.o.m. 1983 med 2 6re per producerad kWh i
kraftverk som tagits i drift fore 1973 och 1 6re for dem mellan &ren 1973 och
1979 for dem med en installerad effekt dverstigande 1,5 MW.

I karnkraftsomrostningen 1980 rddde stor enighet om att de sk 6vervinster-
na i vattenkraftverken skulle dras in till samhallet. Kraftskatten var ett
resultat av detta. Vpk menade redan d4 att skatten borde vara hogre.

Vpk foresldr att denna skatt hojes till 6 6re per kWh frdn 1 juli 1989, att
gilla samtliga nu producerande vattenkraftverk. Detta skulle medféra 6kade
skatteinkomster som, efter avrakning av minskad inleverans av vinstmedel
fran Vattenfall, skulle placerasi fonder att nyttjas for satsningar i de regioner
dir de berorda kraftverken finns. Netto skulle detta bli upp emot 2 000
miljoner kronor érligen. Mer om detta nedan.

Elbesparande atgirder

Vid en avveckling av kdrnkraften kommer elpriset att stiga. Dels kommer de
genomsnittliga produktionskostnaderna for el att stiga enligt trovardiga
bedomningar av de avvecklingsalternativ som i stort overensstaimmer med
vpk:s linje. dels maste elpriset hojas for att det skall vara ekonomiskt
motiverat att satsa pa elsnal teknik.

Industrin havdar samtidigt. i avskriackande syfte, att hojningar om 100 %
blir verklighet vid kirnkraftsavvecklingen. Detta skulle i sin tur leda till
omfattande nedlidggningar av fabriker och drifsinskrankningar p4 manga
hall.

Mot detta maste havdas att det inte ar motiverat att hoja det genomsnittli-
ga elpriset med 100 % for att uppna de satsningar pa elsnal 1eknologi som vpk
efterstravar. | stallet bor s.k. trappstegstariffer introduceras. Koncessions-
namnden for miljdskydd skulle ges uppdrag att beddma hur mycket extern
elenergisom foretag/fabriker behdver. T.ex. hur mycket ett tidningspappers-
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bruk behover for att tillverka ett ton tidningspapper om den elsndlaste
teknologin anvands fullt ut i fabriken. Detta skulle sedan utgora ett sk
modellfabriksvarde som koncessionsndmnden rekommenderar. Underlag
for sddana normer finns bt a1 de modellfabriksstudier som gjorts inom massa-
och pappersindustrin i slutet av 1970-talet och som t.ex. STU, styrelsen for
teknisk utveckling, skulle kunna ges i uppdrag att uppdatera med aktuell
teknik. Denna, ur teknisk och ekonomisk synpunkt, nédvandiga elforbruk-
ning skulle fabriken fa till det elpris som galler enligt normala taxor. Den
elforbrukning som fabriken har utover denna normférbrukning skall dar-
emot bli betydligt dyrare. Detta genom uttagande av en produktionsfaktors-
skatt, som bl.a. diskuteras i vpk:s forslag till produktionsbeskattning, om
forslagsvis 10-15 o6re per kWh. Harigenom far industrin starka sparmotiv
utan alltfor genomsnittliga elprishdjningar. Talet om 100-procentiga elpris-
hojningar for fabrikernas hela elférbrukning faller harigenom platt till
marken.

Enligt nuvarande forhallande betalar industrin, generellt, endast S ore/
kWhi elskatt mot 7,2 6re/k Wh for hushallen. Enligt vdr mening ar inte detta
acceptabelt da detta inte ger tillrackliga skal till sparsamhet och 6vergdng till
energisnél teknik.

Besparingsexempel for elkrdvande industri

For att belysa tankegangarna ytterligare kan Ortvikens pappersbruk tjana
som exempel. Dar gjorde man av med ca 2 600 kWh/ton tidningspapper eller
totalt 1,3 TWh &r 1985 vid en produktion av ca 500 000 ton tidningspapper.
De tekniska besparingar som ar ekonomiskt rimliga uppgar till 600 kWh/ton.
Dessutom borde dar kunna produceras mottryckskraft pad 200 k Wh/ton och
bygga ut returpappersanvandningen med minst 50 000 ton/ar. vilket skulte
spara minst 1 50 kWh/ton papper. Behovet av extern elenergi sjunker da fran
2600 till 1 650 kWh/ton. Totaltsjunker dirmed den externa elférbrukningen
fran 1,3 till 0.825 TWh vid en oférandrad &rsproduktion. Vpk:s forslag till
trappstegstariff skulle i sa fall innebara att de forsta 825 GWh skulle kosta
enligt den normala taxan, som har antas vara 17 6re/lkWh. De aterstdende
475 GWh, som bevisligen kan sparas in. skulle daremot kosta 17+10 = 27
ore/kWh. Detta pris skulle vara ett effektivt styrmedel for att vidta de
besparingsatgarder som leder till den sankta elférbrukningsnivan 825 GWh.
Den genomsnittliga prishdjningen begransas pé detta satt till ca 25 % aven
om prishojningen for de 475 GWh, som kan sparas, blir 60 %. Om ny
energisndl teknik utvecklas kan koncessionsnamnden med fem ars intervaller
omprdova normen for fabrikens ideala elférbrukning och successivt sanka
vardet i takt med att elsndl teknik utvecklas. Nagon risk for driftsinskrank-
ningar eller nedlaggningar foreligger givetvis inte dd koncessionsnamnden
tar med ekonomiska beddmningar nér de fastlagger normvardena. Trappste-
gets storlek, dvs. produktionsfaktorsavgiftens varde pad 10 6re/kWh, kan
givetvis diskuteras. Mojligen ar 15 6re rimligt.

Detta skulle vara ett effektivt vapen for besparing av el och mot
miljoforstoring. Det ar mycket rimligt att koncessionsnamnden fo6r miljo-
skydd far prova de elkravande fabrikernas elférbrukning mot bakgrund av de
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betydande miljoproblem som uppstar vid elproduktion i karnkraftverk,
vattenkraftverk, olje- och kolkraftverk.

Kondenskraft - virmekraft

De nuvarande beskattningsreglerna pa energi medfor effekter som strider
mot de besparingsmal som ar bdde 6nskvarda och nédvéndiga. Sloseriet med
tillgangliga naturresurser maste motverkas, bl.a. genom &ndrade skatte-
regler.

De nuvarande reglerna innebar att kondenskraftsprocessen i praktiken
endast belastas med en liten del skatt jamfort med samma mangd tillford
energi i kraftvarmeprocess. Skillnaden uppkommer genom att skatten pa
tillford energi i kraftvarmeprocess inte far avraknas for spillvirme da den
nyttjas till bl.a. fjarrvarme. medan spillvairme i kondenskraft, som verkligen
blir spillvairme och hamnar i havet eller luften, far avrdknas. Samma galler
omvandlingsforlusterna.

Denna, ur miljo och energisynpunkt oonskade, effekt uppstar genom att
avrakning av ingdende skatt for den energi som anvands till uppeldning
endast far goras for den del som producerar elkraft. Kondenskraftverk
producerar enbart elkraft och far dd avrakna ingdende energiskatt helt
medan kraftvarmeverk endast far avrakna denna skatt for den del som utgor
produktion av elkraft. Spillvarmen i kondenskraftverken, som "kastas’ bort,
undgir beskattning medan samma varme i kraftvarmeverk traffas av
beskattning trots att denna kommer till nyttig anvandning istallet for att
""kastas’ bort.

Detta har medfort att kommuner och kraftféretag overgatt till, eller
beslutat sig for, att i hogre grad endast producera elkraft d& detta ur rent
foretagsekonomiska skél blir billigare. Det finns dven exempel dar kommu-
ner vid renovering av hus satsat p& direktverkande el for uppvarmning i
stéllet for fjarrvarme darfor att beskattningsreglerna slar som de gor.

Kondenskraften borde, tvartemot nuvarande regler, straffbeskattas for
spillet.

Olja

Véren 1986 foreslog regeringen i proposition hojning av bl.a. skatten for olja.
Vpk lade vid detta tillfalle fram forslag om en prisutjamningsfond. Vi har
senare aterkommit med detta forslag. Denna fond skulle anvandas for att
motverka drastiska hojningar av energipriserna nar varldsmarknadspriset
vander uppét, eller genom riktat stod till de grupper som drabbas hardast av
hojda energipriser, t.ex. inom boendet. P4 sa satt skulle energipriserna
kunna héllas mer jamna och konsumenterna skyddas.

Alla erfarenheter visar, bdde nu och tidigare, att konsumenterna ofta far
vara med och betala hojningar av varldsmarknadspriser och valutakursfor-
andringar i fordyrande riktning. Mycket sédllan fir konsumenterna daremot
vara med och dela pé prissankningarna, vilket naturligtvis vore onskvart.
Detta inte minst mot bakgrund av att energipriserna paverkar pris- och
hyresnivan.

Vi konstaterar darfor att ett inforande av vért forslag om prisutjamnings-
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fond skulle medfort betydande medel att nyttjas nar kostnaderna forandras
uppit. I'orslaget medger mojligheter till en konsekvent och langsiktigt ford
energipolitik.

Naturgas

Naturgasen ar ctt miljovinligt energislag som vida overtraffar andra
importerade energislag som kol. olja, uran. etc. Det pagér en utveckling av
naturgasen som energikélla. Sydgasprojektet utokas och har aven blivit ett
Vistgasprojekt som nu natt Goteborg. Ett Ostgasprojekt ar s& gott som klart
och ¢n hit in pa nittiotalet 14r vi ha gas fran Sovjet via Finland. Aven naturgas
fran Nordsjon 6ver Norge ar aktuell bl.a. genom det nyligen ingingna
avtalet.

Men for att naturgasen skall kunna konkurrera med olja och bli ett
slagkraftigt alternativ till el maste den, som vpk manga ginger tidigare
papekat, f4 en gynnsammare skattesats. Den bor beskattas med 25 % av
skatten pd olja. Det ar motiverat ur manga synpunkter. inte minst dess goda
miljocgenskaper.

For narvarande uppgar skatten til1308 kr./1 000 m® gas. For ndgot ar sedan
motsvarade detta ca SO % av skatten pd olja berdknat efter energienhet, men
efter senaste hojningen av oljeskatten motsvarar den nu ca 36 %. For att
motsvara 25 % foreslas skattesatsen sinkt till 215 kr./1 000 m?.

Gasol for industribruk

Gasolen ar i jamforelse med olja inte lika péfrestande p& miljon. Fordelen
med gasol bestér av dess renhet, hanterbarhet och reglerbarhet. Avgaserna
fran férbranning innehdller praktiskt taget ingen koloxid och ar dessutom fri
fran svavel och tungmetaller. Daremot finns problem med dess explosivitet
vid blandning med luft i vissa proportioner.

Gasolen ersatter i manga fall tunga eldningsoljor vid industriell uppvarm-
ning. Gasol och naturgas konkurrerar dock i vaxande grad i takt med
naturgasens utbyggnad om denna marknad. P4 sikt talar alit for en 6kad
overgang till naturgas framfor allt i Mellansverige inom jarn- och stalindu-
strin.

Gasolens nuvarande beskattning, 185 kr./ton. motsvarar ca 20 % av
oljebeskattningen och bor darfor hojas till 260 kr./ton for att jamstallas med
vpk:s forslag till beskattning av naturgas.

Etanol och motorgas

Inom drivmedelssektorn har alternativen till bensin och dieselolja inte fatt
det stod som varit erforderligt. En utokad anvandning av laginblandning av
etanol i motorbrénslen har utretts av motoralkoholkommittén (MAK), men
utredningens majoritet har inte velat stalla sig bakom kravet pd att en
fullskateanlaggning for etanolproduktion baserad p& spannmaél skall uppf6-
ras. Det dr beklagligt inte minst med tanke pd att Sverige av beredskapsskal
behover en inhemsk etanolproduktion.

Ettsattatt stimulera till produktion och anvandning av etanol som padetta
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eller annat satt framstélls av inhemska ravaror ar att de befrias fran skatt i
likhet med andra inhemska bréanslen.

Den anvandning av motorgas som forekommit i en del storre stader haller
nu pd att laggas ned. Motorgasen anses inte konkurrenskraftig med
nuvarande regler och i och med inforandet av katalytisk avgasrening anses
det tydligen att dess miljovanliga egenskaper inte heller kan dberopas. Men i
och med den 6kande importen av naturgas kommer ocksd mojligheterna till
anvandning av motorgas att 6ka. Det vore beklagligt om detta drivmedel
skull slds ut pd den svenska marknaden. Riksdagen bor hos regeringen
hemstélla om atgarder som sakrar en fortsatt och utvidgad motorgasdrift i
Sverige. [ dessa bor en skattesankning ingd.

Regionala samhillsfonder

Som tidigare namnts gor vattenkraftverken stora vinster. Dessa ar i
verkligheten storre @n vad som bokslutsmassigt redovisas eftersom denna
elproduktion i stor utstrackning anvands som toppbelastningskraft. Hade
inte tillgdng till denna stora mangd kraft funnits hade istallet oljebaserad
elenergi behovt tillforas vid toppbelastningar till ett d& avsevart hogre pris.

Med forslaget ovan om en 0kning av kraftskatten till 6 6re for samiliga
vattenkraftverk skulle satsningar kunna goras i de regioner dar vattenkraft-
verken finns. For detta bor regionala fonder inrattas for att administrera den
hojda produktionsskatten (kraftskatten). Det finns mangder med exempel
pa sysselsattningsskapande projekt i de olika lanen som inte kunnat
realiserats darfor att finansieringen inte kunnat 16sas. Har skulle de regionala
fonderna kunna spela en stor roll dar ocksd fondernas anvandning skall
laggas under samhalleliga regionala organs beslut. Styrelserna for fonderna
bor aven tillsdttas regionalt av landstingen och kommunerna men dar de
stora lontagarorganisationerna tiliforsakras ett starkt inflytande.

Kommunerna har frantagits stora inkomstkallor genom beslutet om att
upphdava kommunernas ratt till beskattning av juridiska personer, dvensa
vattenkraftverken. Sarskild uppméarksamhet bor darfor dgnas de kommuner
dar sjoreglering och kraftverksbyggen utforts. Minga exempel pd detta
finns. Darfor bor ca 20 % av fonderna riktas till de kommuner som berérts av
dessa. Huvuddelen till regleringskommuner och mindre till kommuner med
enbart kraftverk.

Opinionen viéxer for att delar av vattenkraftsvinsterna skall &tergd till
produktionsldanen och kommunerna. T.ex. har landshovdingen i Jamtlands
lan gjort en utredning som pekar pa fordelar av en sddan reform for
Jamtlands lan. Aven socialdemokraterna i Norrbotten har i ett nytt
naringspolitiskt program uttalat krav om att en del av vinsten fran vattenkrat-
ten skall tillfalla det egna lanet.

Den féreslagna produktionsavgiften far inte kompenseras av kraftbolagen
i form av hojda elpriser. Det ar frdn “"Overvinsterna’ som medlen skall tas.
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Hemstallan Mot. 1988/89

Med hinvisning till det anforda foreslas N423

I. att riksdagen beslutar om inférandet av uranskatt fr.o.m. | juli
1989 i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar om en hdjning av skatten pa ildre
vattenkraftverk till 6 dre/kWh samt att denna skall gilla samtliga
vattenkraftverk fran 1 juli 1989,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till regionala fonder
och deras styrelser i enlighet med motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om trappstegstariff pa
elkraft for elektriska storforbrukare 1 enlighet med motionen.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i
motionen anforts om beskattningen av kondens- och kraftviirmeverk,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i
motionen anforts om prisutjamningsfond for olja.

7. att riksdagen beslutar att skatten pd naturgas sittes ull 21S kr. per
1 000 kubikmeter,

8. att riksdagen beslutar att skatten pa gasol for industriellt bruk
sittes till 260 kr. per ton,

9. attriksdagen beslutar om skattebefrielse avinhemskt producerad
etanol,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sinkning av
skatten pd gasol avsedd for motordrift i enlighet med motionen.

Stockholm den 25 januari 1989

Lurs Werner (vpk)

Bertit Mdibrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)

Muargo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)
Paul Lestander (vpk) Lars Backstrom (vpk)



