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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har den 21 mars 1991 beslutat bereda bostadsut-
skottet tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 1990/91:90 i den del
som avser miljobalken jimte motionerna 1990/91:Jo751 (mp) yrkande
8 och 1990/91:J0792 (c) yrkande 2.

Propositionen

Frigan om en miljobalk och om den framtida miljblagstifiningens
uppbyggnad behandlas i propositionen i olika avsnitt och ur skilda
aspekter. Relevant for bostadsutskottet dr framst om naturresurslagen
(NRL) skall ingd i en miljobalk och om det kan anses erforderligt och
lAmpligt att nu i olika avseenden revidera de delar av balken som
ndrmast kommer att motsvara NRL. Den del av propositionen som
med denna avgriansning kan anses falla inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade ar kapitel 6 Miljblagstiftningen i framtiden, avsnitten 6.1
och 6.2 (prop. s. 127—134).

I propositionen anférs i denna del sammanfattningsvis f6ljande.

Miljoskyddskommitténs fortsatta arbete skall ta sikte pa att samla
miljdlagarna i en miljobalk. Kommittén har i betdnkandet Milj6lag-
stifiningen i framtiden (SOU 1991:4) féreslagit en samordning av vissa
lagar till en enhetlig miljdlag. Samordningen bor framst avse vad som
kan betecknas som skyddslagstiftning, nidmligen miljoskyddslagen
(1969:387), hilsoskyddslagen (1982:1080), légen (1985:426) om kemis-
ka produkter, renhaliningslagen (1979:596), lagen (1971:1154) om f6r-
bud mot dumpning av avfall i vatten, lagen (1976:1054) om svavelhal-
tigt brinsle och lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark. Aven sidana regler i lagen (1979:425) om skétsel av
jordbruksmark som rér miljdhinsynen bor enligt kommittén inordnas
i lagen.

Vad giller den lagstiftning som ror bostadsutskottets beredningsom-
rade — fOrutom NRL dven plan- och bygglagen (PBL) — anfor
kommittén att bi.a. PBL nyligen tillkommit efter mycket tidsddande
lagstifiningsarbete. Att pa nytt ta upp den tekniska utformningen av
PBL skulle medféra ytterligare arbete som inte dr motiverat.
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Nir det giller NRL redovisar kommittén att lagen innehaller grund-
liggande hushallningsbestimmelser 1 2 kap. 2 och 3 §§ som avser
skydd mot ingrepp i miljén i omraden som har sarskilt skyddsvirde.
Ocksa 4 kap. som bhehandlar regeringens prévning av stora industrian-
liggningar hér ndra samman med miljoskyddets intressen. Det bor
dock beaktas, anf6r kommittén, att hushallningsbestimmelserna i la-
gen inte i fOrsta hand tar sikte pa att tillgodose miljéskyddsintressena.
Bestimmelserna tillgodoser i minst lika hog grad exploateringsintres-
sen och andra intressen som med fog kan sigas vara motstiende till
miljdskyddsintressena. En utbrytning av viktiga delar ur lagen skulle
rycka sonder helheten och fGrsvdra bla. kommunernas planering.
Bestimmelserna 1 naturresurslagen bor dirfr inte till nagon del foras
dver till en ny samlad miljélag. Kommittén har dock framhallit att
man inte ser nigra stora tekniska svarigheter att arbeta in de delar av
naturresurslagen som anknyter till miljéskyddet i en samlad miljélag.

I propositionen anges (s. 131—134) under avsnittet Regeringens
Overviganden att ambitionen f6r miljoskyddskommitténs arbete bor
vara att inordna den centrala miljolagstiftningen i en samlad lag, en
miljobalk. Alla lagar som i forsta rummet avser att bevara, skydda och
forbittra tillstindet i miljén, att garantera medborgarna ritten till en
ren och hilsosam miljd och att sikerstilla en 1angsiktigt god hushall-
ning med naturresurserna bor dirfor samlas i en miljdbalk. Ett saddant
synsiit dr enligt regeringens uppfattning ocksd naturligt i ett interna-
tionellt sammanhang,.

Betriffande NRL anfdrs i propositionen att foreskrifter motsvarande
NRL som brukar betecknas som en paraplylag i en samlad lagstiftning
bor dverordnas de olika i miljdbalken sidrskilt behandlade verksamhe-
terna. Hirigenom 3astadkoms ocksd en naturlig koppling mellan de
olika intressen i friga om miljohidnsyn och exploatering som kan st
mot varandra. Denna intressemotsittning har alltid funnits som en
bakgrund i all lagstifining med sikte pa att virna miljovardens intres-
sen.

Regeringen gor den beddmningen att det dvergripande ansvaret pa
myndighetsnivad {6r de frigor som regleras i plan- och bygglagen och
naturresurslagen bor ligga pa samma myndighet.

[ kapitlet om miljokonsckvensbeskrivningar i propositionen redovi-
sar regeringen skilen for att infoga féreskrifter om sadana beskrivning-
ar i NRL. Regeringen har i samma avsnitt ocksa redovisat hur samord-
ningen med viss annan lagstiftning ddrigenom kommer att underlattas.
Genom samrdd och annan planering anser regeringen att manga
konflikter kan férebyggas. NRIs karaktar av miljolagstiftning anges
genom den foreslagna lagtekniska ldsningen forstirkt. Genom NRL far
en framtida miljdlagstiftning en rackvidd som ticker alla de lagar som
ar anknutna till NRL. Lagen bor dérfor i sin helhet ingd i en framtida
miljobalk. Genom att inordna freskrifter motsvarande NRLs i miljo-
balken skirps kraven pa att samhillsplaneringen sker pa ett miljomed-
vetet sitt. Deita innebdr bl.a. att en god miljé kan skapas bade i fraga
om bostader och arbetsplatser och i den omgivande miljon. Tillstands-
fragor for olika exploateringsforetag skall provas mot dessa betingelser
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och i ett langsiktigt perspektiv. Endast hidrigenom kan enligt regering-
en miljéfragorna fa en garanterad, central plats i den fysiska planering-
en och vid utnyttjandet av gemensamma resurser.

Utskottet

I betidnkandet 1990/91:BoU!8 kommer bostadsutskottet senare under
varen 1991 att Svervdga férslag i propositionen 1990/91:90 En god
livsmiljo jamte motioner bl.a. savitt avser frigan om miljokonsekvens-
beskrivningar. I samband hdrmed kommer utskottet att bl.a. ta stall-
ning till om NRL kan anses motsvara de krav som bdr stdllas pa lagen,
om lagen behdver revideras samt om det av regeringen fGreslagna
tillvigagangssittet att ge lagen en central roll nir det giller miljokon-
sekvensbeskrivningar bor {Grverkligas.

I detta yttrande tar bostadsutskottet upp den fraga som i samman-
hanget far anses relevant for jordbruksutskottet vid den kommande
bedéomningen av innehllet i en miljobalk och som alltsda savitt ror
bostadsutskottets befattning med arendet giller huruvida NRL skall
ingd i en miljébalk.

I de fortsatta Overvigandena utgdr bostadsutskottet fran att en miljé-
balk kommer att skapas. Det fir anses ankomma pé jordbruksutskottet
att ytterligare bereda denna fraga.

Som framgitt av den ovan limnade redovisningen ar rcgeringens
uppfattning att NRL i sin helhet skall inga i en miljobalk. Utan att
foregripa de kommande stillningstagandena om hur de foreskrifter
som i balken kommer att motsvara NRL skall utformas delar utskottet
regeringens uppfattning om att "NRL-féreskrifter" bor tas in i balken.
Det far dirvid anses lampligt att de mot NRL svarande féreskrifterna
tas in som en sirskild avdelning i balken och att de dirmed halls
samman sa som for ndrvarande eller sa som kan bli féljden bl.a. av om
lagen kompletteras med ett kapitel om miljokonsekvensbeskrivningar.
Utskottet finner anledning stryka under att miljdfrdgorna — om
"NRL" ingdr i miljdbalken — fir en central plats i den fysiska
planeringen och i samhillsplaneringen i vid mening. Bostadsutskottet
finner det ocksa viktigt att framhalla att NRLs karaktdr av paraplylag
bor bestd dven i en miljobalk. Till denna fraga far utskottet anledning
att terkomma i det ovan nimnda betinkandet.

Motionerna Jo751 (mp) yrkande 8 och Jo792 (c) yrkande 2 om
omfattningen av en miljobalk vécktes under allmdnna motionstiden
1991, dvs. innan innehillet i propositionen var kint. Aven om fragan
primirt inte faller inom bostadsutskottets beredningsomrade kan ut-
skottet konstatera att ett forverkligande av regeringens forslag till
utformning av miljébalk innebidr att vad i motionerna férordats i allt
vasentligt kommer att tillgodoses.

Stockholm den 25 april 1991
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P& bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s). Erling Bager (fp), Hans
Goéran Franck (s), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson
(s). Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (c), Jan
Strémdahl (v), Kjell Dahlstrém (mp), Britta Sundin (s) och Nils
Fredrik Aurelius (m).
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