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Mobiltelefonmaster och buller 1
planeringen m.m.

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar utskottet 88 motionsforslag som géller fragor om
fysisk planering. Forslagen &r fran den allménna motionstiden 2003.

Utskottets behandling &r framfor allt inriktad pé frdgor om mobiltelefon-
master och buller.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lokalisering av mobiltelefonmaster m.m.

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:So344  yrkande 5,
2003/04:MJ398 yrkande 5, 2003/04:MJ404 yrkande 8, 2003/04:B0206
yrkandena 1-4, 2003/04:B0222 yrkandena 1-3, 2003/04:B0237,
2003/04:Bo256 yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0259 yrkandena 1, 2 och
4-6, 2003/04:B0262 yrkandena 1-3, 7 och 8, 2003/04:B0292 och

2003/04:B0296 yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Boende och buller m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:MJ401  yrkande 14,
2003/04:Bo201, 2003/04:Bo219 yrkandena 1-3 och 6, 2003/04:Bo254
yrkande 8 och 2003/04:Bo264 yrkandena 1-4.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

3. Moratorium avseende vissa externa handelsetableringar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo213, 2003/04:Bo216 yrkan-
dena 1 och 2 och 2003/04:B0268 yrkande 6.

Reservation 4 (v, mp)

4. Ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju445 yrkande 5, 2003/04:L353
yrkande 4, 2003/04:Sf402 yrkandena 23 och 25, 2003/04:Kr285 yr-
kande 5, 2003/04:Kr385 yrkande 1, 2003/04:Ub395 yrkande 2,
2003/04:MJ404 yrkande 6, 2003/04:MJ432 yrkandena 9 och 10,
2003/04:MJ474 yrkande 21, 2003/04:N248 yrkande 3, 2003/04:N325
yrkande 4, 2003/04:A302 yrkande 19, 2003/04:B0204 yrkandena 1 och
2,2003/04:Bo217, 2003/04:B0221, 2003/04:B0o225 yrkandena 2 och 4,
2003/04:Bo245, 2003/04:Bo254 yrkandena 4 och 5, 2003/04:Bo255
yrkande 1, 2003/04:B0258 yrkandena 9, 10, 13 och 14, 2003/04:B0260
yrkandena 1, 3 och 5, 2003/04:B0261 yrkande 2, 2003/04:B0263 yr-
kandena 16, 26, 28 och 30, 2003/04:B0o268 yrkandena 1-5 och 7,
2003/04:B0285, 2003/04:B0288 och 2003/04:B0295 yrkande 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 mars 2004

P4 bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Héigglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Hans Unander (s), Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars
Tysklind (fp), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Leif Jakobsson (s), Gunnar Andrén (fp),
Mariann Ytterberg (s) och Jorgen Johansson (c).
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Utskottets dvervdaganden

Lokalisering av mobiltelefonmaster m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om lokalisering av mobilte-
lefonmaster m.m. JAimfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Inledning

Liksom vid tidigare ars behandling av motioner i dessa fragor kan utskottet
konstatera att tillgéngliga uppgifter pekar pa att ett stort antal master och
andra anldggningar for mobiltelefoni m.m. torde komma att uppforas under de
nidrmaste ren. Atgirder bor dirfor vidtas si att effekterna av utbyggnaden
minimeras med avseende pa bl.a. natur- och kulturvérden, stadsmiljé och inte
minst pd ménniskor.

Motionerna

Flera motioner innehdller yrkanden om att forsiktighetsprincipen skall
tillimpas i1 olika sammanhang. Motiondrerna anser att principen skall tillim-
pas vid all planering och installation — motion 2003/04:So0344 (c) yrkande 5,
vid rekommendation om boséttning och vistelse i nirhet av elektromagnetiska
falt — motion 2003/04:MJ398 (mp) yrkande 5, vid planering av stadsmiljon —
motion 2003/04:Bo237 (mp), vid provning enligt PBL av utbyggnad av 3G-
master — motion 2003/04:B0256 (c) yrkande 2, vid uppsittning av master och
basstationer for mobiltelefoni — motion 2003/04:Bo259 (mp) yrkande 4 re-
spektive vid varje tillstindsprovning for master och basstationer for 3G —
motion 2003/04:B0262 (mp) yrkande 3.

I ovan nimnda motion 2003/04:B0256 (c) yrkande 3 foresprakas dven
inrdttande av ldgstrdlande zoner i varje kommun. Motion 2003/04:B0262
(mp) innehaller forslag om samma sak i varje lén (yrkande 1) och tillaggsdi-
rektiv till PBL-kommittén om reglering av lagstralande zoner (yrkande 2). I
motion 2003/04:S0344 (c) yrkande 5 foresprakas dven inforande av strél-
ningsfria zoner. Motion 2003/04:B0259 (mp) innehéller dven forslag om
sankta grdnsvdrden for elektromagnetisk stralning frdn basstationer (yrkande
2), utarbetande av rekommendation om sdkerhetsavstdnd till master och sén-
dare for mobiltelefoni (yrkande 5) samt métning av stralning och 6verviagande
om sékerhetsavstand for basstationer och master for UMTS-systemet (yrkande
6).

Négra motioner tar upp fragor om bygglov och bygganmdlan. Sdlunda
stiller motiondrerna bakom motion 2003/04:B0222 (v) krav pa bygganmélan
avseende basstationer och antenner (yrkande 2) och pé bygglov for alla typer
av sdndningsmaster (yrkande 3). Forslag om bygglovplikt for alla basstationer
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for mobiltelefoni ldmnas i motion 2003/04:B0o259 (mp) yrkande 1. Motioné-
rerna foreslar i motion 2003/04:B0292 (s, mp) obligatorisk bygglovsplikt for
alla radiomaster med mer &n 1 km rdckvidd. I motion 2003/04:MJ404 (m)
yrkande 8 férordar motiondrerna stopp for mojligheten att anséka om bygglov
pa annans mark utan markégarens samtycke.

Tva motioner behandlar samordningsfrdgor. I motion 2003/04:B0206 (kd)
yrkande 4 finns krav pa mellankommunal samordning av lokaliseringen av
3G-mobiltelefonmaster. I motion 2003/04:B0296 (s) yrkande 3 uppmirk-
sammas behovet av samordnad anvédndning av mobiltelefonimaster genom ett
forslag om uppfoljning av den majlighet till samordning av master som ges i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Flera motioner innehaller forslag som bl.a. syftar till att allménheten i storre
utstrackning skall f& information om till vilka platser som mobiltelefonmaster
eller antenner m.m. har lokaliserats. I motion 2003/04:B0206 (kd) foreslas
kommuntickande planer for mobiltelefonmaster (yrkande 1) samt stills det
krav pa kommunal information om mobiltelefonmaster (yrkande 2) och re-
dovisning av stralningsvarden vid basstationer (yrkande 3). Motion
2003/04:Bo222 (v) yrkande 1 innehaller forslag om ritt till en samlad infor-
mation om var alla master, antenner och basstationer &r placerade. Motiona-
rerna bakom motion 2003/04:B0262 (mp) yrkande 8 foresléar kartldggning av
befintliga och planerade basstationer och séndare for mobiltelefoni. Slutligen
ldmnas i motion 2003/04:B0296 (s) yrkande 2 forslag pa kommunal redovis-
ning av befintliga och planerade mobiltelefonimaster.

Avslutningsvis behandlar tvd motioner fragor om elsanering av offentliga
lokaler m.m. 1 motion 2003/04:B0262 (mp) yrkande 7 finns forslag om att
medel pé sikt tillfors for elsanering av offentliga lokaler, arbetsplatser och
bostéder for att hjédlpa och rehabilitera individer med konstaterade elskador
och eloverkénslighet. Motion 2003/04:B0296 (s) yrkande 5 foresprakar
overviaganden om elfria zoner i offentliga byggnader (t.ex. sjukhus) for att
mojliggora vistelse for eloverkdnsliga.

Bakgrund
Miljokvalitetsmal

I mars 1999 beslutade riksdagen att bl.a. infoéra det nationella miljokvalitets-
maélet Séker stralmiljo (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Detta miljokvalitetsmal innebér bl.a. att ménniskors hélsa och
den biologiska méngfalden skall skyddas mot skadliga effekter av stralning i
den yttre miljon. I enlighet med de riktlinjer som dérvid antogs beslutade
riksdagen i november 2001 om ett antal delmal for miljokvalitetsmalet (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Som delmal angavs
bl.a. att riskerna med elektromagnetiska falt kontinuerligt skall kartlaggas och
nodvindiga atgirder vidtas i takt med att eventuella risker identifieras. Re-
geringen bedomde dirvid att kunskapsldget om elektromagnetiska félt bor
forbattras genom forskning for att fa underlag till nédvéndiga insatser.
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Miljobalkens forsiktighetsprincip m.m.

I 2 kap. miljobalken (MB) éterfinns bl.a. vissa allminna hinsynsregler. Av
storst intresse 1 nu aktuellt sammanhang dr 2 kap. 3 § MB dér det anges for-
siktighetsmétt m.m. som alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgdrd skall iaktta for att motverka skador eller
oldgenheter for ménniskors hélsa och miljé. Denna bestimmelse kallas ofta
for forsiktighetsprincipen.

Hénsynsreglerna ar rattsligt bindande. De och séledes dven forsiktighets-
principen far betydelse bl.a. genom att det vid tillstandsprévning enligt MB
kan meddelas villkor som bygger pa dessa regler. De kan ocksa ldggas till
grund for foreldgganden och forbud enligt MB (tillsynsverksamhet).

Verksamheter m.m. som inte &r tillstindspliktiga enligt MB underkastas
normalt sett inte en provning mot MB:s allmédnna hidnsynsregler i samband
med tillstandsprovningen. Detta kan dock bli fallet vid tillsynsverksamhet.

Betriffande vilka verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt MB finns
det skél att inledningsvis peka pé att det i 9 kap. 1 § MB ges en legaldefinition
av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt denna
definition bl.a. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt
som kan medfora oldgenhet f6r omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande strdlning eller annat liknande. Med old-
genhet for minniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa eller
helt tillfdllig (9 kap. 3 § MB). Med icke-joniserande strdlning avses optisk
stralning, radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska
fdlt och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning (2 §
strélskyddslagen [1988:220]). Bestimmelserna i 9 kap. 6-8 §§ MB innehaller
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om ftillstdnds- och
anmdlningsplikt for miljofarlig verksamhet och om prévningsmyndigheter.
Med stod av detta bemyndigande har regeringen utfardat forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd vari bl.a. anges i vilken
omfattning som miljofarliga verksamheter m.m. &r tillstindspliktiga enligt
MB.

Varken for mobiltelefonmaster eller starkstromsledningar, som tas upp i en
av motionerna, har det i denna forordning forskrivits tillstandsplikt. Betraf-
fande de sistndmnda kan tilliggas att de tillstindsprovas enligt ellagen
(1997:857). Statens energimyndighet provar ansdkningar om tillstdnd for
byggande eller anvindande av sddana ledningar.

I detta sammanhang bor det dven framhallas att den som bedriver eller
avser att bedriva miljofarlig verksamhet fir ansoka om tillstand till verksam-
heten enligt MB dven om det inte krévs tillstind (9 kap. 6 § MB tredje
stycket). Harigenom kan verksamheten vid tillstandsprévningen bli under-
kastad provning enligt 2 kap. MB. Det bor dven papekas att ett mindre antal
verksamheter dr underkastade tillstandsplikt enligt saval sérskild lag som MB.

2003/04:BoU7
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Det finns ocksa regler i plan- och bygglagen (PBL) som i visentliga avse-
enden styr mojligheterna att uppfora byggnader och andra anldggningar.
Séledes stills det bl.a. krav pa att anldggningar skall utformas pa ett sitt som
ar lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvérdena pa platsen. Det stélls d&ven krav pé att bebyggelse lokaliseras till
mark som dr ldmpad for &ndamalet med hénsyn till bl.a. de boendes och &v-
rigas hdlsa. Om utfoérandet av en anliggning kriver att det upprittas en
detaljplan krdvs normalt ocksa en miljokonsekvensbeskrivning.

Hér kan vidare ndmnas att det i detaljplaner tar meddelas bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka storningar frén omgivningen och, om det
finns sdrskilda skil, hogsta tillatna virden for stérningar genom luftférore-
ning, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap. MB
(miljofarlig verksamhet).

Bestdmmelserna i 2 kap. MB dr dock inte tillimpliga vid planldggning eller
bygglovsprovning enligt PBL.

De myndigheter som lamnar tillstdnd till verksamhet enligt annan sarskild
lag (dn MB) skall vid sin tillstandsgivning normalt enbart f6lja bestimmel-
serna enligt den sérskilda lagen. Tillstandsmyndigheten skall séledes endast i
de fall och i den omfattning den sarskilda lagen hénvisar till MB tillimpa
foreskrifter som finns i MB i sin tillstdndsgivning. Avsikten dr dock, som ovan
har antytts, att MB och annan lagstiftning skall tillimpas parallellt (se 1 kap. 3 §
forsta stycket MB). I vissa fall géller emellertid bara den speciella lagstift-
ningen (se 1 kap. 7 § MB). Parallelliteten innebér bl.a. att verksamheter m.m.
som inte har tillstindsprovats enligt MB i de flesta fall kan bli foremal for
ingripanden med stod av MB vid tillsynsverksamhet.

Verksamheter som inte har tillstdndsprovats enligt MB kan alltsa, som nyss
har niimnts, komma att provas mot MB i ett tillsynsirende. Aven verksamhe-
ter vilka har tillstindsprovats enligt MB kan bli foremal for ingripanden fran
tillsynsmyndighet. I dessa fall &r mojligheterna till ingripanden dock nagot
begransade (se 24 kap. 1 § MB).

En tillsynsmyndighet kan om 6vriga forutséttningar dr uppfyllda (se ovan)
meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att stadgandena i MB
(t.ex. forsiktighetsprincipen) skall efterlevas. Det sistndmnda foljer av 26 kap.
9 § MB.

Under forra riksmétet uppmérksammades utskottet pa tvd tillsynsdrenden
som giller elektromagnetiska filts inverkan pd omgivningen. De tvé drendena
gillde paverkan fran starkstromskablar. I det ena fallet forelade tillsynsmyn-
digheten (miljondmnden) verksamhetsutdvaren att tillse att magnetféltsnivan
inte dverskrider en viss nivé och i bada fallen forelades verksamhetsutovarna
att redovisa ett forslag till kontrollprogram for respektive verksamhet. Léns-
styrelsen upphédvde foreldggandet avseende begransning av magnetfaltsnivan
och faststillde besluten i dvrigt. (Se Lénsstyrelsen i Skéne ldns beslut den
2 februari 2001, dnr 25-28687-99 och dnr 25-3963-00). Besluten dverklaga-
des till Véxjo tingsritt, miljddomstolen. Miljodomstolen faststillde med
tillimpning av forsiktighetsprincipen verksamhetsutovarnas skyldighet att
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upprétta ett forslag till kontrollprogram (innehallande bl.a. kartldggning av
magnetfdlt och stromstyrka vid olika tidpunkter och forhéllanden). Miljo-
domstolen fann det samtidigt (i det fall det var uppe till provning) inte vara
motiverat att, som miljondmnden hade gjort, foreldgga verksamhetsutdvaren
att begrdnsa magnetféltsnivan. (Se Véxjo tingsritts, miljddomstolen, domar
den 25 juni 2002 i mal nr M 87-01 och M 93-01). Mélen 6verklagades till
Svea hovritt, Miljodverdomstolen, som inte limnade provningstillstdnd.

Sammanfattningsvis kan sédgas att den av utskottet skisserade bakgrunden
ger vid handen att alla verksamheter, med vissa undantag (se bl.a. 1 kap. 7 §
MB), pa ett eller annat sétt dr underkastade vad som kallas forsiktighetsprin-
cipen (2 kap. 3 § MB).

Som regelsystemet dr uppbyggt skall alltsd antingen tillstindsmyndigheten
iaktta forsiktighetsprincipen eller har tillsynsmyndigheten i manga fall moj-
lighet att ingripa med stdd av samma princip. Allt under forutséttning att
kunskapen pa omradet och den aktuella verksamheten motiverar ett ingri-
pande.

Hir kan éven tilldggas att MB innehéller bestimmelser om samrad. Genom
regleringen i 12 kap. 6 § MB stills det, i vissa fall, dven krav pa samrad for
verksamheter som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt. En forut-
sdttning &r att verksamheten eller atgérden kan komma att vésentligt dndra
naturmiljén. Samrédet skall ske med den myndighet som har tillsynsansvaret
pé omradet. Av motiven till denna del av miljobalken framgér bl.a. att det kan
vara motiverat att géra en anmélan for samrad vid uppférande av radio- och
telemaster.

Sarskilt om PBL

Enligt PBL krévs bygglov for att uppfora en radio- eller telemast. Det torde
dock normalt sett inte krdvas bygglov for att pa en befintlig byggnad montera
en antenn. Om PBL foreskriver att det kridvs bygglov for att uppfora en radio-
eller telemast krivs i allménhet d4ven en bygganmilan. Bygglov behovs dven
om det skulle ha beviljats ledningsrétt (se nedan) for masten.

Planldggning far inte medverka till att miljokvalitetsnormer Overtrads.
Lokalisering av bebyggelse skall ske till mark som &r lamplig med hénsyn till
de boendes och 6vrigas hilsa. Byggnader och bygglovspliktiga anléggningar
skall placeras och utformas sé att de eller deras anvéndning inte medfor fara
eller betydande oldgenheter for omgivningen. Vid planldggning skall hansyn
ocksa tas till forhallandena i angrinsande kommuner. Kommunen ar vidare
skyldig att i samband med upprittande av forslag till 6versiktsplan och de-
taljplan samrdda med bl.a. ldnsstyrelsen och andra kommuner som berérs av
forslaget. Vidare skall kommunen bereda de myndigheter och enskilda som
har ett vésentligt intresse av forslaget tillfélle till samrad. Med stod av be-
stimmelsen 1 5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL torde en kommun, om det
foreligger sérskilda skél, kunna i detaljplan faststélla virden for elektromag-
netisk stralning som inte far 6verskridas.

2003/04:BoU7
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Lansstyrelsen kan ingripa mot kommuners beslut angdende detaljplaner
eller omradesbestimmelser om besluten kan befaras innebéra att regleringen
av sadana fragor om anvéndningen av mark- eller vattenomraden som angér
flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sitt. Lansstyrelsen kan
dven ingripa mot bl.a. sédana beslut som kan befaras innebéra att en bebyg-
gelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hélsa (se 12
kap. 1 § PBL).

Ledningsrittslagen

Ledningsrittslagen (1973:1144) ger vissa mdjligheter for den som vill utnyttja
utrymme inom en fastighet for att dra fram en ledning. Ledningsratt ger moj-
ligheter mot fastighetsdgarens vilja och kan, i varje fall om Ledningsréttsut-
redningens forslag (i SOU 2002:83) genomfors, innefatta rétt att uppfora
master. Liksom vid prévning enligt PBL tillimpas 2 kap. MB inte heller vid
provning enligt ledningsréttslagen. Enligt lagen far dock en ledningsritt inte
upplatas om dndamalet ldmpligen bor tillgodoses pa annat sitt eller oldgenhe-
terna av upplatelsen fran allmén eller enskild synpunkt dverviger de fordelar
som kan vinnas genom den. Ledningsrétt far inte heller upplatas om olédgenhet
av nagon betydelse uppkommer for allmént intresse. Fran det sistnimnda gors
undantag for fall dér upplételsen é&r till Gvervigande nytta frén allméin syn-
punkt.

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som triddde i kraft den
25 juli 2003, innehéller bl.a. bestimmelser som innebér att en operatér med
ett betydande inflytande pa en viss marknad skall kunna foreldggas en sam-
lokaliseringsskyldighet eller skyldighet om gemensamt utnyttjande vad avser
t.ex. master. Aven andra operatorer kan foreliggas detta om skyldigheten
krévs for att skydda milj6, folkhilsa eller allmén sdkerhet eller for att uppna
mal for fysisk planering. S& kan vara fallet nir det saknas mdjlighet till ge-
nomforbara alternativa lokaliseringar. Som en allmén grundprincip anses géilla
att skyldigheter som aldggs skall vara rimliga ur tekniskt och ekonomiskt
hénseende.

Forskning m.m. angéende stralning

Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkande 2003/04:MJU12 behandlat
fragor om icke-joniserande strdalning med inriktning framfor allt pd mobilte-
lefoni inkluderande fragor om strélning fran basstationer. Milj6- och jord-
bruksutskottet redovisar i beténkandet bl.a. forskningsron och rekommenda-
tioner som finns pa omradet enligt foljande.
De internationella riktlinjer som har tagits fram av det internationella
expertorganet International Commission on Non-Ionising Radiation Pro-
tection (ICNIRP) &r baserade pa en noggrann analys av all vetenskaplig

litteratur (bdde vdarme- och icke-viarmerelaterade effekter) och erbjuder
med stora sdkerhetsmarginaler skydd mot alla identifierade faror med
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energi fran radiofrekventa félt (RF-energi). Exponeringsnivderna fran
mobiltelefonen for en anvéndare ar betydligt hogre 4dn frdn en basstation
men ligger under internationella riktlinjer. Helkroppsexponering for
elektromagnetiska falt mellan 100 kHz och 10 GHz som leder till en 6kad

kroppstemperatur av mer &n 1 © C kan innebéra en risk for olika effekter
som bl.a. beteendeforéndringar. Denna exponering motsvarar ett SAR-
vérde pa ca 4 W/kg for hela kroppen. Vid lokal exponering i huvudet dver
100 W/kg har man pévisat linsgrumlingar (gra starr) i gonen pa forsoks-
djur. Dessa etablerade effekter utgor grunden for ICNIRP:s rekommenda-
tioner for radiofrekventa falt. (For félt i andra frekvensomriden finns
motsvarande bedomningar.) Ett antal studier som har undersokt mojlighe-
ten av effekter pa lagre nivder (under sddana som astadkommer dessa
termiska effekter) har ocksé utvirderats av ICNIRP, men bedémningen
var att resultaten fran dessa for nirvarande inte kan utgdra en bas for
ICNIRP:s rekommendationer.

For det aktuella frekvensomradet (30-2 000 MHz) giller enligt
ICNIRP:s rekommendationer foljande grinser for exponering uttryckt i
SAR:

Yrkesmiéssig Allménhetens expone-
exponering ring

Helkropp 0,4 W/kg 0,8 W/kg

Bal, huvud 10 W/kg 2 W/kg

Extremiteter 20 W/kg 4 W/kg

Dessa vérden utgdr medelviarden dver varje 10 g massa, och dver varje
sexminutersperiod. Studier har visat att en exponering av 2 W/kg i hu-

vudregionen kan leda till en temperaturhdjning pé ca 0,1 © C.

De riktlinjer for allmédnhetens exponering som foreslagits av ICNIRP
har antagits av EU. Dérigenom har EU uppmanat alla medlemslénder att
utfirda rekommendationer i enlighet med dessa. Statens stralskyddsinsti-
tut (SSI) har utarbetat rekommendationer i form av allmidnna rad om
begriansning av allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (SSI
FS 2002:3). De rekommendationer som utfirdats inom EU och SSI:s
allménna rdd behandlar stralning hos allménheten. Den yrkesméssiga
exponeringen regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 1987:2. Denna
dr inte anpassad till ICNIRP:s rekommendationer fran 1998.

Inom WHO bedrivs det s.k. EMF-projektet (Electro Magnetic Fields).
Aktuella slutsatser frin EMF-projektet innebdr sammanfattningsvis fol-
jande: Ingen av de granskningar som nyligen utforts har kommit till den
slutsatsen att exponering for RF-filten fran mobiltelefoner eller deras
basstationer orsakar nagra negativa hilsoeffekter. Det finns dock kun-
skapsluckor som identifierats for framtida forskning sa att man skall kunna
gora bittre hilsoriskbedomningar. Det kommer att ta ytterligare tid i an-
sprak att slutfora, utviardera och offentliggoéra de slutgiltiga resultaten
angaende eventuella hilsorisker for den RF-forskning som kravs for detta.
Under tiden har WHO publicerat ett antal faktablad om strdlning som
finns pa dess hemsida. Projektet berdknas vara slutfort &r 2005 med upp-
datering av tva kriterier, ett fran ar 1987 om lagfrekventa filt och ett fran
1993 om radiofrekventa flt.

Rédet for arbetslivsforskning (RALF, numera Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, FAS) har pa regeringens uppdrag studerat
frdgor med anknytning till icke-joniserande stralning fran olika apparater.
Den 30 november 2000 redovisade radet en forskningsoversikt och ut-
vérdering av savil svenska som internationella forskningsresultat inom
omradet elkénslighet och hilsorisker pa grund av elektriska och magne-
tiska félt. Radet konstaterar bl.a. f6ljande. Den samlade bedomningen av
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hilsoeffekter vid mobil telekommunikation, baserad pa dagens kunskap,
ar att vetenskapligt stod saknas for forekomst av dkad risk for ohdlsa vid
anviandning av mobiltelefon. Denna eller liknande slutsatser dras av i
princip alla internationella utredningar och i motesreferat som arbets-
gruppen har tagit del av. Ett antal ytterligare utredningar presenterades
under &r 2001, bl.a. i Nederldnderna, Frankrike, Tyskland, Nya Zeeland
och av EU:s vetenskapsrad.

I SSI:s rapport 2002:16, Epidemiologiska studier dver mobiltelefoner
och risken for cancer — en dversikt, anges att det for ndrvarande inte finns
beldgg for att mobiltelefoner utgor en risk for cancer samt att pagaende
studier bor ge ytterligare data om eventuella karcinogena (cancerframkal-
lande) effekter fran langvarig anvindning av mobiltelefoner.

I juni 2002 tillsatte SSI ett internationellt expertrdd som fick i uppdrag
att folja forskningen inom EMF och dess paverkan pa ménniskors hélsa.
Rédet skall ge SSI rad om det vetenskapliga underlaget betrdffande sam-
bandet mellan EMF och biologiska effekter. Den 18 december 2003
lamnade det internationella expertrddet sin forsta rapport (dnr
00/1854/02). I rapporten har expertgruppen gétt igenom forskningsresultat
som handlar om risken for cancer hos mobiltelefonanvéndare, stralningens
paverkan pa blod-hjérnbarridren och pé stressproteiner i kroppen, s.k. heat
shock proteins. Expertradet diskuterar dven Vérldshilsoorganisationens
(WHO) forslag till forsiktighetsatgérder, Precautionary framework.
Sammanfattningsvis anser expertradet att inga nya genomgripande resul-
tat kommit fram under de senaste tre dren som fordndrar nuvarande
riskbeddmningar inom de omraden som diskuteras. Slutsatserna fran bl.a.
den engelska Stewartrapporten och den svenska RALF-rapporten géller i
allt vésentligt fortfarande. Radet konstaterar att ett intensivt forsknings-
arbete pagar i manga lander och att ny kunskap successivt kommer att bli
tillgénglig. Forskningsomradet &r komplicerat och det &r visentligt att
forskningsresultat kan upprepas av andra forskargrupper innan de accep-
teras. Den snabba teknikutvecklingen gor att det &r viktigt att folja upp
olika typer av tdnkbara hélsoeffekter redan pa ett tidigt stadium, eftersom
det kan ta lang tid att uppticka skador i form av t.ex. cancer eller kroniska
sjukdomar. Réadet understryker darfor vikten av fortsatt forskning inom
EMF-omradet.

Utskottet vill for sin del sammanfattningsvis anfora foljande. Nér det
giller icke-joniserande stralning dr ICNIRP den viktigaste internationella
organisationen for utarbetandet och utfirdandet av riktlinjer. ICNIRP:s
géllande riktlinjer innebér att man inte anser att anvéindningen av mobil-
telefoni innebdr en 6kad risk for cancer. Samtidigt uppmanar organisatio-
nen till viss forsiktighet. Bade WHO och EU delar ICNIRP:s huvudsakliga
bedomningar. Utskottet vill ocksa framhalla den forsiktighetsstrategi som
den centrala svenska tillsynsmyndigheten for stralskydd, SSI, tillimpar
genom att utfirda rekommendationer som innebédr att man inte anser att
det finns nagot vetenskapligt stod for att allvarliga hilsorisker skulle vara
forenade med anvéndningen av mobiltelefoni. SSI rekommenderar dock
dem som kénner oro att minska sin strildos genom att t.ex. anvédnda
handsfree-utrustning.

Nar det géller exponering for radiofrekventa filt och behovet av mérkning
vill utskottet anfora foljande. I april 2001 presenterade SSI sin rapport
Exponering for radiofrekventa fédlt och mobiltelefoni (SSI rapport
2001:9). I rapporten ges en oversikt over allmidnhetens exponering for
radiofrekventa félt, med tonvikt pa den exponering som hérrér fran mo-
biltelefonisystem. Mitningar av exponeringen for radiofrekventa falt
mellan 30 och 2 000 MHz har genomforts pa 31 platser i Sverige: stor-
stad, mindre stad och landsbygd. Mitningarna har visat att expone-
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ringsnivaerna varierade strakt mellan de olika platserna, med hogsta
vérden i storstad utomhus och i nérheten av radio/TV-master. Som mest

uppgick de uppmitta virdena till 3 mW/m2, dvs. under en tusendel av de
rekommendationer som utarbetats av ICNIRP. Dominerande bidrag till
denna exponering kom fran basstationer for mobiltelefoni och fran TV-
sdndningar. Exponeringen vid egen anvédndning av mobiltelefoner kan i
vissa situationer uppga till virden som ligger under men i nirheten av
ICNIRP:s rekommendationer. Den reella exponeringen dr dock ofta be-
tydligt lagre pa grund av olika faktorer som telefonutférande och hur man
héller telefonen. Statistik fran Stockholmsomrédet indikerar att olika
former av nedreglering av mobiltelefoners uteffekt i medelvirde kan
reducera exponeringen med cirka fyra femtedelar. Tradlosa telefoner och
annan mobilutrustning som PC-modem eller Bluetooth ger generellt ldgre
exponeringsnivier. Ar 2003 gav regeringen SSI i uppdrag att “utreda
eventuellt behov av informationstext angdende strilning fran mobiltele-
foner och andra terminaler for mobil kommunikation”. Den 2 februari
2004 lamnade SSI en skrivelse till regeringen om behovet av information
om stralning fran mobiltelefoner. SSI:s arbete har f6ljts av representanter
fran Elsdkerhetsverket, Konsumentverket, Post- och telestyrelsen och
Socialstyrelsen. Myndigheternas gemensamma bedémning om kunskaps-
laget dr att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg for att elektromagne-
tiska falt, EMF, fran mobiltelefoner leder till skadliga hélsoeffekter. Det
finns heller inga beldgg for att barn skulle vara mer kénsliga for EMF 4n
vuxna. Vidare framhalls att mobiltelefoner &r en relativt ny foreteelse och
att det darfor ar viktigt att forskningen inom omradet fortsétter.

Den ovan redovisade rapporten fran det internationella expertradet har
inte redovisat nagra vetenskapliga beldgg for att elektromagnetiska falt
frén mobiltelefoner leder till skadliga hélsoeffekter, men den ger enligt
SSI dnda stod for att, som en del av en forsiktighetsstrategi, sinka expo-
neringen vid anvindning av mobiltelefon med enkla atgirder. SSI kom-
mer darfor att ta initiativ till ett myndighetsgemensamt informationsmate-
rial om mobiltelefoner och strilning och informera om hur man med enkla
atgirder kan sdnka sin exponering frén mobiltelefoner. Det foreslagna
informationsmaterialet till allménheten och information om SAR-vérdet
bor finnas lattillgéngligt 1 butiker som sdljer mobiltelefoner. SSI avser
dérfor att ta upp en diskussion med mobiltelebranschen, bl.a. om hur den
kan medverka till att informationen nar konsumenterna pa ett effektivt
stt.

SSI har i en sérskild rapport redovisat SAR och utstralad effekt fran 21
mobiltelefoner pa marknaden (SSI Rapport 2002:1). Ett syfte med rap-
porten ar att underséka om utstralad effekt kan kombineras med uppgifter
om SAR for att beskriva telefonernas prestanda. De hogsta uppmétta
SAR-virdena varierade mellan 0,49 W/kg och 1,7 W/kg for métobjekten.
Medelvirdet lag pa 0,78 W/kg. SAR-vérdet for alla telefoner 14g under
griansvérdet pa 2 W/kg. Det finns i dag ocksé ett frivilligt atagande fran
mobiltelefontillverkarnas sida att presentera aktuella SAR-vdrden pa
telefonerna. Bland annat har listor med SAR-vérden publicerats i kvélls-
pressen. Dessa vérden finns ocksa publicerade pa SSI:s hemsida. Vidare
bor uppméarksammas att en lista pd SAR-vérden frén mobiltelefoner finns
pé den tyska stralskyddsmyndighetens hemsida.

Riksdagen har nyligen behandlat regeringens proposition om miljomalens
delmal och atgérdsstrategier (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) och
beslutat att, i enlighet med regeringens forslag, delmalen bl.a. skall foljas
upp genom sammanstéllningar av de nationella och internationella forsk-

2003/04:BoU7

13



2003/04:BoU7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsresultaten, déribland den ovan ndmnda rapporten fran RALF (El-
kénslighet och hélsorisker av elektromagnetiska félt). Regeringen har i
riksdagen dessutom anfort att en grundliggande princip i det svenska
forskningssystemet &r att regeringen inte formedlar forskningsmedel till
enskilda forskare. Ansvarsfordelningen mellan regering, riksdag och
myndigheter dr sddan att regering och riksdag fattar de Overgripande
forskningspolitiska besluten medan universitet, hogskolor, forskningsrad
och andra organisationer med sakkunskap beslutar om den ndrmare me-
delsfordelningen och verksamheten. Detta bor gélla dven for beslut om
resurser till forskning om eldverkénslighet. Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) har i samband med omorganisationen av de
forskningsfinansierande myndigheterna tagit ver ansvaret for fragor som
ror forskning om eloverkédnslighet. Rédet &r i dag, vid sidan av universitet
och hogskolor och Arbetslivsinstitutet, den huvudsakliga finansidren av
sadan forskning i Sverige (svar pa fr. 2001/02:76). Vidare bor uppmérk-
sammas att Vetenskapsradet genom regleringsbrev for &r 2004 har fatt i
uppdrag att i samrad med berdrda forskningsfinansidrer, myndigheter och
branschforetrddare utarbeta en analys Over forskningen inom omréadet
hélsoeffekter av elektromagnetiska filt samt védrdera den nationella
forskningens kvalitet och inriktning i ett internationellt perspektiv. Radet
skall ocksd mot bakgrund av analysen bedéma behovet av nationell
forskning inom omréadet samt ge forslag till inriktning av den nationella
forskningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Utredningar m.m. i dvrigt

Kammarritten i Stockholm har i beslut som meddelades den 23 februari 2004
tagit stéllning till en vid Post- och telestyrelsen (PTS) avslagen begiran om
att fa ut uppgifter om position och adress for samtliga befintliga UMTS-
séndare (3G-sédndare) i Goteborgs kommun (mal nr 7462—-03).

Kammarritten ansag att uppgifterna rér nitoperatdrernas afférs- och drifts-
forhallanden och att foretagen kan antas lida skada om de begirda uppgifterna
ldmnas ut. Kammarritten fann dérfor att uppgifterna omfattades av sekretess
enligt 8 kap. 6 § 1 sekretesslagen (1980:100) och avslog dverklagandet.

Enligt inhdmtade uppgifter fran PTS ldmnar myndigheten alltid ut uppgif-
ter om en specificerad séndare (pa viss adress e.d.) eller alla séndare inom en
kilometers radie fran viss position eller adress, t.ex. bostad.

Elsdkerhetsverket, Boverket, PTS, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Statens stralskyddsinstitut har gett ut informationsbroschyren Stralning fran
mobiltelesystem 1 vilken redovisas bl.a. hur manniskor paverkas av radiovagor
frdn mobiltelesystem. Elsdkerhetsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Arbets-
miljoverket och Statens strilskyddsinstitut har gett ut informationsbroschyren
Magnetfilt och eventuella halsorisker i vilken l&mnas vissa rekommendatio-
ner. Bland annat rekommenderas att undvika placering av nya bostéder,
skolor och daghem etc. ndra befintliga elanldggningar som ger forhdjda
magnetfalt, om det finns alternativa placeringar.

Hosten 2002 redovisade Elsdkerhetsverket ett regeringsuppdrag avseende
stralningsrisker frén kraftledningar. Verket lamnar i rapporten forslag pa
griansvirden for kraftledningar. Vidare foreslas bl.a. att antalet boende vid
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olika exponeringsnivder skall utredas av verket. Beredningen inom Reger-
ingskansliet har inte avslutats. Elsékerhetsverket har inlett sitt utredningsar-
bete.

PTS har haft i uppdrag av regeringen att bl.a. utreda och ldmna forslag till
utformning av myndighetens sektorsansvar for miljéfragor. Ansvaret avser
bl.a. elektromagnetiska falt inom omradet for tradlos kommunikation och
inverkan pa natur- och kulturvirden av en utbyggnad av infrastrukturen for en
sddan kommunikation. Uppdraget slutredovisades under 2002 och behandla-
des i proposition 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation. Reger-
ingen delade utredningens beddmning att det knappast dr forsvarbart ur
effektivitets- eller kostnadssynpunkt att i nuldget fora 6ver ndgon arbetsupp-
gift inom miljdomradet fran nadgon av de andra berdrda myndigheterna till
PTS.

Utskottets stillningstagande

Ett flertal olika fragestallningar aktualiseras av motionerna. Gemensamt for de
allra flesta av motionsforslagen &r att de har sin utgangspunkt i en oro for
hélsorisker. For att mota dessa risker lamnar motionédrerna forslag pa olika
typer av atgirder. Forslagen bor ses mot denna, i manga stycken gemensam-
ma, bakgrund.

Liksom vid forra arets behandling av motioner pa detta omrade kan utskot-
tet konstatera att den snabba utbyggnaden av mobiltelefonndten m.m. som
pagatt under en tid pa ett mycket patagligt sétt aktualiserar fragan om de
eventuella hilsokonsekvenserna av strélningen fran anldggningarna liksom
stralningens paverkan pa natur- och kulturmiljén. Fragor om anldggningarnas
péaverkan i form av elektromagnetiska falt pd ménniskor och miljo har fortfa-
rande stor aktualitet och betydelse.

Enligt utskottets mening bor darfor fortfarande forsiktighet och aterhall-
samhet vara vigledande vid uppforande av olika anldggningar f6r mobiltele-
foni m.m. Av samma skél finns det anledning att iaktta forsiktighet nér det
giller att placera bostdder och lokaler i nirheten av kraftledningar och andra
anldggningar som ger upphov till elektromagnetiska falt.

De planinstrument m.m. som kommunerna redan i dag forfogar dver torde
ocksa gora det mojligt for dem att undvika oldmplig lokalisering av bebyg-
gelse eller olika anldaggningar f6r mobiltelefoni m.m. Det &r ocksé ofta till den
kommunala nivan (t.ex. miljondmnder) som tillsynsansvaret och méjlighe-
terna att stélla villkor pa verksamhetsutovare har lokaliserats.

Mot denna i korthet beskrivna bakgrund far det i forsta hand anses vara ett
kommunalt ansvar att bostéder och lokaler inte uppfors inom omréden dér den
elektromagnetiska strélningen &r for hog eller att verksamheter med for hog
stralning inte placeras i anslutning till bostadsomraden m.m. Den 6kade kun-
skapen om och uppmérksamheten kring dessa fragor ger ocksé forutsittningar
for kommunerna att ta detta ansvar. Aven kommunmedborgarnas medveten-
het kan forvéntas bidra till att sd blir fallet.
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Som framgar av utskottets bakgrundsredovisning kan MB:s forsiktighets-
princip paverka nu aktuella verksamheter. Lagstiftningen ger saledes utrymme
for ingripanden med stdd av denna princip eller uppstillande av villkor med
stdd av principen, antingen frén tillsynsmyndighet eller fran tillstindsmyn-
dighet, under forutsittning att den aktuella verksamheten och forskningen pa
omradet motiverar detta.

Utskottet kan liksom tidigare dessutom konstatera att manga av de fragor
som aktualiseras i motionerna pé ett eller annat sétt dr foremal for utredning
eller annan beredning.

I frdgorna om bygglov och bygganmdlan vill utskottet framhalla att det
torde forhalla sig sa att en utokad bygglovsplikt i sig inte leder till att de in-
formationskrav m.m. som motiondrerna efterstrivar skulle komma att uppfyl-
las i storre utstrickning &n i dag. Daremot kan, som redan har framgatt, en
tillsynsmyndighet ingripa mot pdgédende verksamheter med stod av forsiktig-
hetsprincipen om kunskapsldget och den aktuella verksamheten motiverar ett
ingripande. Inte heller framstar det som motiverat att lata informationsbeho-
vet paverka reglerna om bygglovsplikt m.m. Dessa regler har andra utgangs-
punkter dn att tillfredsstdlla informationsbehov. Med anledning av den
moderata motionen vill utskottet framhélla att det inte anses ankomma pa
byggnadsndmnden att prova om sdkanden har dganderitt eller annan rétt till
den mark som avses med ansokningen. Vidare innebir ett bygglov inte i sig
att sokanden far ritt gentemot fastighetséigaren att uppfora en anléggning.

Med anledning av de angeldgna samordningsfrdgor som motiondrerna
lyfter fram i tvd motioner vill utskottet erinra om de ovan redovisade kraven
pé och méjligheterna till samordning som f6ljer av dagens lagstiftning (frimst
PBL och lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation). Utskottet vill
dven peka pa att den uppfoljning som efterlyses i en av motionerna i allt va-
sentligt torde ingé i PTS:s nuvarande uppgifter. Motionédrerna far mot denna
bakgrund anses vara tillgodosedda.

Betriffande forslagen om information inklusive rétten att ta del av uppgif-
ter om basstationers m.m. placeringar finner utskottet att de mojligheter till
det sistnimnda som ges genom PTS far anses innebédra att vad motionérerna
efterstrdvar 1 dessa delar i det vésentliga &r uppfyllt. Den som onskar kan
alltsa fran PTS fa veta t.ex. vilka sdndare som finns inom en kilometers radie
frén bostaden. Utskottet vill &ven peka pé att den bestimmelse i sekretesslagen
(8 kap. 6 §) som enligt kammarritten, vilket redovisats ovan, grundade sekre-
tess hos PTS inte géller for kommunala myndigheter. Huruvida en enskild
kommun, t.ex. med utgangspunkt fran uppgifter i ansékningar om bygglov,
bor dgna sig &t att sammanstilla och tillhandahélla information om séndares
m.m. placering far enligt utskottets mening i forsta hand anses vara en kom-
munal angeldgenhet. I det sammanhanget gor sig olika beddmningar géllande,
t.ex. i sekretess- och konkurrensfragor men &dven i frdgan om och i vilken
omfattning som kommunen for detta andamal bor ta resurser i ansprak. Pa
motsvarande sitt forhaller det sig med de dvriga forslag som motionérerna for
fram angdende information.
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Angéende forslagen om elsanering av offentliga lokaler m.m. finns det
anledning att peka pé att utskottet i andra sammanhang har avstyrkt liknande
forslag. Skilen hartill har varit att kunskapsldget angéende eloverkanslighet
har varit sddant att utskottet inte har kunnat férorda av motiondrerna fore-
slagna elfria zoner i byggnader m.m. (se bet. 2002/03:BoU5 och bet.
2003/04:BoU6). Utskottet finner att dessa skil har baring pa bada de nu ak-
tuella forslagen.

Utskottet finner sammanfattningsvis inte tillrdckliga skél for att i nagon del
nu stélla sig bakom de forslag som ldmnats i motionerna. Utskottet avstyrker
motionsforslagen.

Boende och buller m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om boende och buller m.m.
Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c) och sérskilt yttrande 1 (mp).

Inledning

Utskottet kan mot bakgrund av bl.a. de under detta avsnitt redovisade motio-
nerna m.m. Konstatera att konflikterna mellan kraven pa okat bostadsbyg-
gande 1 titort och olika miljokrav &dr tydliga och fortjdinar acceptabla
16sningar.

Motionerna

I tvd motioner foresprékas regelforindringar i syfte att underlatta tillkomsten
av nya bostdder i bullerutsatta omrdden. I den moderata motionen
2003/04:Bo201 foreslas salunda dndring i miljobalken sa att inte nybyggna-
tion i storstider forsvaras med hénvisning till ljudnivaer. I fp-motionen
2003/04:Bo254 yrkande 8 foreslés precisering av de sdrskilda skél som enligt
PBL krdvs for att i plan meddela bestimmelser om hdgsta tillatna buller
m.m. Fp-forslaget knyter an till regleringen i 5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL
(se nedan under avsnittet Reglering i detaljplan).

I mp-motionen 2003/04:Bo219 finns fyra forslag som syftar till att 6ka
inslaget av tysta miljoer. Motiondrerna foreslar dels att det tillsétts en utred-
ning som klarlagger behovet av miljoer som &r bullerfria, yrkande 1, dels att
det skall byggas ett tystare samhille, yrkande 2. Vidare foreslar de att gréns-
virden for bakgrundsbuller pa arbetsplatser och i samhéllet skall tas fram,
yrkande 3, och i yrkande 6 sénkta grinsvirden for buller i urbana utomhus-
miljoer. Liknande forslag aterfinns i motion 2003/04:B0264 (fp). Dar foreslas i
yrkande 1 att mél om buller skall uttryckas i minskning av bullrets effekter
och i yrkande 2 bl.a. att stdrningen av buller skall minskas med 10 % till 2010
och med 30 % till 2020. I samma motion (yrkande 3) foreslds sévitt avser
buller frén markbunden trafik att man — som ett led i arbetet mot minskade
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negativa effekter — skall efterstrdva att dven ge boende tillgang till en god,
storningsfri l[judmiljo och i motionens yrkande 4 foreslar motionéren att 6kad
vikt skall l4ggas vid att bevara hittills tysta omrédden och miljoer.

Aven motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 14 behandlar méjligheterna att
genom fysisk planering frdmja god hélsa. Motiondrerna vill hdrigenom uppna
minskade utsldpp av koldioxid.

Bakgrund

Riktvirden for buller

Riksdagen beslutade 1997 om etappmal for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Etappmalen utgick fran foljande riktvérden
for trafikbuller, som normalt inte bor dverskridas vid nybyggnad av bostéder
eller vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

— 30 dBA ekvivalentniva (medelljudsnivé) inomhus

— 45 dBA maximalniva (hdgsta ljudnivan) inomhus nattetid
— 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

— 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostaden.

For utomhusnivén avses for flygbuller FBN 55 dBA. Vid tillimpningen av
riktvarden vid atgérder i trafikinfrastrukturen bor hinsyn tas till vad som &r
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan re-
duceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvéirdena inte
overskrids. Vid étgérd i jarnvdg eller annan sparanldggning avser riktvérdet
for buller utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekviva-
lentniva i bostadsomradet i Gvrigt.

Miljokvalitetsmal

I mars 1999 beslutade riksdagen att bl.a. inféra de nationella miljokvalitets-
mélen God bebyggd miljé och Begrinsad miljopaverkan (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Riksdagen beslutade dérefter, i no-
vember 2001, om ett antal delmal for miljokvalitetsmélen (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).
Betriffande miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bestdmdes foljande

delmal for buller.

Antalet médnniskor som utsdtts for trafikbullerstorningar verstigande de

riktvirden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder skall ha

minskat med 5 % till ar 2010 jamfort med ar 1998.
For miljokvalitetsmalet Begransad miljopaverkan som omfattar utsldpp av
koldioxid (som tas upp i en motion) har bestdmts féljande delmal.

De svenska utslédppen av vixthusgaser skall som ett medelvérde for peri-

oden 2008-2012 vara minst fyra procent ldgre &n utsldppen ar 1990.
Utsldppen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
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vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmélet

skall uppndas utan kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla

mekanismer.
Den nya ordningen med delmal for miljokvalitetsmélen innehéller dven ett
uppfoljningssystem. 1 miljémadlspropositionen beskriver regeringen hur upp-
foljningen av miljokvalitetsmalen skall gé till. Av propositionen framgér att
avsikten &r att regeringen drligen skall rapportera oversiktligt till riksdagen
hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. En fordjupad utvérde-
ring av miljokvalitetsmalen avses dga rum vart fjérde ar. Syftet med denna &r
att klarldgga om styrmedel eller mal behdver korrigeras. P4 utpekade mil-
jomalsansvariga myndigheter 14ggs uppdraget att utveckla, kvalitetssidkra och
vidmakthalla driften av ldmpliga indikatorer. Fér miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé dr Boverket ansvarig myndighet. Regeringen anfor i mil-
jomdlspropositionen vidare att man foljer utvecklingen och avser att éter-
komma med ytterligare delmal for buller efter den forsta uppfoljningen av
miljomalen.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 20) lamnar re-
geringen en drsrapport till riksdagen angdende hur arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen fortskrider. Betrdffande buller redovisar regeringen f6ljande.

Atgiirder lings det statliga viignitet under 2002 medférde att antalet bul-
lerutsatta personer vid ljudnivéer &verstigande 65 dBA ekvivalentniva
utomhus minskade med 3 300. Trots det 6kade antalet bullerutsatta per-
soner fran ca 18 500 till ca 20 200. Okningen beror bl.a. pa dkad trafik,
hogre hastigheter och typ av beldggning. Med nuvarande atgirdstakt be-
doms malet for buller fran vigtrafik inte uppnas 2005. Under 2002
atgdrdades 4 075 bostadslagenheter med ljudnivaer dverstigande 55 dBA
maximalnivd inomhus fran tagtrafik. Trots det dkade antalet bullerutsatta
lagenheter med 47 till 10 046. Orsaken é&r bl.a. att en ny inventering ge-
nomforts och att transportarbetet pa jarnvag har 6kat. Malet for buller fran
tagtrafik bedoms inte kunna nas 2004 men ddremot 2005. For att minska
trafikbullret krivs dock fortsatta atgérder. Brist pd kunskap om bullersi-
tuationen i det kommunala végnétet och svarigheter att jamfora buller fran
de olika trafikslagen gor det svart att folja upp delmélet om buller.
I direktiven till utredningen om inomhusmiljon (dir. 2004:16, se mer dirom
nedan) redovisas att ca 2 miljoner ménniskor beddms vara utsatta for buller-
nivéer fran flyg-, vig- och jarnvigstrafik 6ver de riktvirden som riksdagen
stdllt sig bakom. Av dessa ér ca 1,6 miljoner storda av végtrafikbuller. Som
exempel pa andra typer av buller som brukar betecknas som stérande anges
ljud fran installationer i byggnader till inomhus- och utomhusmiljén, hoga
ljudnivaer fran restauranger och vid konserter, buller och stérande ljud pa
arbetsplatserna och i fritidsmiljon.

Miljomdlsradet 6verlamnade i februari 2004 sin forsta samlade utvirdering
av arbetet med att nd de 15 miljokvalitetsmalen till regeringen.

Rédet gor bedomningen att delmélet for buller inte kommer att nas. Radet
redovisar att trafikbullret och antalet bullerutsatta har dkat sedan 1998 pa
grund av Okad trafik, 6kad tung trafik och bullrande beldggningar. Enligt
rddet kommer dessutom personbilstrafiken att 6ka med 29 % fran 1997 till
2010.
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For koldioxid redovisar radet bl.a. foljande. Statistik fran 1990 till 2001
visar att utsldppen i Sverige minskat med 3 % under perioden. De storsta
utsldppsminskningarna har skett inom bostéder och servicesektorn beroende
pa dvergang fran olja till fjirrviirme, el och biobrinslen. Aven utsléppen fran
jordbruk och avfallsdeponier minskar. Under samma period har dock utslép-
pen fran industrin och transportsektorn dkat. Fran transportsektorn dominerar
utsldppen fran vagtransporter och det dr de tunga godstransporterna pa vig
som stér for en stor del av utsldppsdkningen. Den senaste utsldppsprognosen,
fran Sveriges tredje nationalrapport om klimatférandringar 2001, pekar dock
mot att utslappen ar 2010 i stort sett hamnar pa samma niva som 1990 for att
dérefter oka. Ytterligare atgérder kan med andra ord komma att kriavas for att
utsldppen i Sverige skall minska i enlighet med delmaélet. Enligt utslappspro-
gnosen &r det frimst ekonomiska styrmedel, som energi- och koldioxidskatter
och elcertifikat, som kan minska utslippen i Sverige i fortsittningen. Aven
forandringar av EU:s gemensamma jordbrukspolitik beddms leda till mins-
kade utsldpp av vixthusgaser. Andra viktiga omraden &r nya regler inom
avfallshanteringen och utvecklingen av brénsleférbrukningen hos personbilar.
Det ar fortsatt okade utsldpp fran transportsektorn (fraimst godstransport pa
védg) och fran industrin som medfor att utsldppen totalt sett inte minskar i
prognosen.

Miljokvalitetsnormer

Regeringen har i 5 kap. 1 § MB forsta stycket bemyndigats att meddela de
foreskrifter som behdvs i fraga om kvaliteten pa miljon. Dessa foreskrifter
bendmns miljokvalitetsnormer. For nirvarande finns det tva forordningar om
miljokvalitetsnormer. Den ena avser utomhusluft och den andra fisk- och
musselvatten. Det finns inga miljokvalitetsnormer som reglerar buller eller
koldioxid. Normerna for luften géller kvévedioxid, kvéveoxider, svaveldiox-
id, kolmonoxid, bly m.m.

Reglering i detaljplan
I detaljplan far meddelas bestimmelser om skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frdn omgivningen och, om det finns sérskilda skil, hogsta
tilldtna varden for storningar genom bl.a. lufiférorening och buller. Detta
framgér av 5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL. Vid bestimmelsens tillkomst
angavs, med syftning pa bullerkrav, (se prop. 1985/86:1) att det inte bor
komma i frdga att genom detaljplan meddela lingre gdende krav an de rikt-
linjer som riksdagen dd godkint (se prop. 1980/81:100 bil. 9, TU23, rskr. 257
och prop. 1981/82:98, TU2S, rskr. 339). De da antagna riktlinjerna har ersatts
av de riktvirden som redovisats ovan.

Lénsstyrelsen skall enligt 12 kap. 1 § PBL prova kommunens beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan
befaras att beslutet innebar att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses,
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2. anvéndningen av mark- och vattenomrédden som angéar flera kommuner inte
har samordnats pa lampligt sitt,

3. en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte iakttas, eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och évri-
gas hdlsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.

Lansstyrelsens beslut kan i vissa fall 6verprovas av regeringen.

Regeringens beslut avseende detaljplan for kv. Stuten m.m.

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun beslutade den 7 juni 2001 att
anta detaljplan for del av kv. Stuten m.m. inom stadsdelen Norrmalm i kom-
munen.

Lansstyrelsen i Stockholms lén beslutade den 27 september 2002, vid
provning enligt 12 kap. plan- och bygglagen (1987:10), PBL, att upphéva
kommunens beslut att anta planen i den del antagandebeslutet avser omréade
som i planen redovisats som “Bostéder, handel i gatuplanet” (BH1-omréde).

Stockholms kommun och Fabege Stuten AB Overklagade lénsstyrelsens
beslut till regeringen.

Boverket avgav efter att ha inhdmtat yttranden fran Socialstyrelsen och
Naturvardsverket yttrande i drendet.

Regeringen avslog 6verklagandena genom beslut den 18 december 2003, se
bilaga 2.

Regeringen konstaterade att de ljudnivéer som den planerade bostadsbe-
byggelsen skulle utsittas for dverstiger de riktvirden for ekvivalent buller vid
fasad som riksdagen tagit stdllning till och anforde vidare.

De planerade lagenheterna kommer genom sin placering inom detaljpla-
neomradet inte att ha tillgang till ndgot rum med en tyst sida. De maét-
ningar som kommunen sedermera latit utfora visar visserligen att
ljudnivan fran trafikbullret kommer att vara nigot ldgre n vad som anges i
planhandlingarna, men att de dndock kommer att dverstiga riktvérdet for
utomhusbuller.
Slutligen fann regeringen med utgangspunkt i vad Socialstyrelsen, Natur-
vardsverket och Boverket anfort att det funnits skdl for ldnsstyrelsen att
upphéva detaljplanen i den del planen medger “Bostider, handel i gatupla-
net” (BHl-omride). Regeringen fann vidare att de omstindigheter som
Stockholms kommun och Fabege Stuten AB anfort inte utgjorde tillrackliga
skl for att dndra l4nsstyrelsens beslut.

Utredningar m.m. angéende buller

Genom regeringsbeslut i augusti 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
véirdera om regelverket kring héga ljudnivder ger avsedd effekt samt att
klarldgga eventuella brister i reglerna. Uppdraget har redovisats till regeringen
(Socialdepartementet) den 30 maj 2003. Arendet bereds i Regeringskansliet.
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Regeringen gav i regleringsbrev for budgetaret 2001 Naturvardsverket i
uppdrag att i samradd med trafikverken och Boverket utveckla definitionerna
for riktvarden for buller for de olika trafikslagen sé att de blir mer jaimforbara.
Uppdraget redovisades i december 2001. I redovisningen finns forslag till
definitioner av de av riksdagen faststillda bullerriktvardena. Naturvardsverket
erholl i februari 2002 i uppdrag att efter samrad med berdrda myndigheter
utarbeta ett handlingsprogram for buller. 1 ett forsta steg skall programmet
avse ytterligare riktvirden for andra miljder &n de som finns uttryckta i da-
gens faststdllda riktvdrden. Naturvardsverket redovisade i augusti 2003 det
forsta steget. Arendena bereds inom Regeringskansliet. Remissforfarandet har
avslutats. Avsikten &r att utredningarna skall behandlas i en varen 2005
kommande miljémalsproposition.

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv, 2002/49/EG, om be-
domning och hantering av omgivningsbuller. Direktivet har till syfte att
faststilla ett gemensamt tillvigagéngssétt for att pa grundval av prioriteringar
forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet stérningar pa
grund av exponering for omgivningsbuller. Direktivet stiller krav pa kart-
laggning av buller, information om buller och handlingsplaner for att for-
hindra och minska omgivningsbuller dir det behdvs och for att forhindra en
hojning dér nivan ér tillfredsstillande. Direktivet uppges ocksa ha till syfte att
ge en grund for utveckling av gemenskapsatgérder for att minska buller fran
storre kéllor. Kommissionen skall i detta syfte senast den 18 juli 2006 ldgga
fram ldmpliga lagforslag. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Bland
annat pagar ett arbete med att utarbeta ndédvéndiga férordningar. Naturvards-
verket har ett vergripande och samordnande ansvar vad géller omgivnings-
buller.

Regeringen uppdrog den 18 december 2003 &t Boverket att utarbeta for-
djupat underlag for tillimpningen av de riktvéirden for buller fran vdg- och
jarnvigstrafik som redovisas i propositionen Infrastrukturinriktning for fram-
tida transporter (prop. 1996/97:53, som redovisats ovan under rubriken
Riktvérden for buller). Underlaget avses tjdna som végledning vid planldgg-
ning for och byggande av bostidder. Uppdraget skall fullgoras i samrad med
Socialstyrelsen, Banverket, Vigverket, Naturvardsverket och Svenska
Kommunforbundet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004.

Regeringen beslutade vid sammantréde den 12 februari 2004 att tillkalla en
sdrskild utredare for att foresla nya delmal till det nationella miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljo vad géller fukt, mogel och buller inomhus, utvér-
dera den obligatoriska ventilationskontrollen samt foresla en organisation for
analys av byggfel och skador (dir. 2004:16). Utredaren skall bl.a. i samarbete
med berérda myndigheter redovisa brister i nuvarande regelsystem avseende
bl.a. tillimpnings- och tillsynsvégledning betréffande bullerférhéllandena i
inomhusmiljon och ldmna forslag till fordndringar samt foresla delmal for
buller i inomhusmiljén och ldmna forslag till lampliga kostnadseffektiva
atgérder for att uppna delmalen och ange mélgrupper for atgarderna.
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Slutligen kan hér ndimnas att utskottet har informerats av representanter fran
forskningsprojektet Ljudlandskap for béttre hélsa.

Utskottets stdllningstagande

Liksom vid utskottets behandling av motionsférslag angéende buller under
forra aret finner utskottet att de utgdngspunkter som flera av motionérerna
lyfter fram torde delas av sa gott som alla. Exempel pa detta &r att det ndrmast
far anses vara en sjdlvklarhet att det ar efterstravansvért med bullerfria omra-
den och ett tystare samhille. Bostadsutskottet kan séledes stélla sig bakom
dessa utgangspunkter.

Som har framgétt av utskottets bakgrundsredovisning pagér ett omfattande
arbete pa detta omrade. I allt vdsentligt kan det séigas att det har den inriktning
som manga av motiondrerna efterstravar. Arbetet utgdr bl.a. en del av har-
moniseringen inom EU. Samtidigt kan utskottet konstatera att det till stor del
dr en kommunal fraga att ta stillning till behovet av t.ex. tysta miljer och att
avgora vilka insatser (t.ex. olika planbeslut) som kan erfordras for att séker-
stdlla detta.

Bland érets motionsforslag angéende buller finns det tva nya forslag. Det dr
dels det moderata forslaget, dels det fp-forslag som ldggs fram i motion
2003/04:Bo254. Som redan har framgatt sd foresprakar dessa motiondrer
regelforandringar i syfte att underlétta tillkomsten av nya bostider i bullerut-
satta omraden. Det kan visserligen ifrdgasittas om fordndringar i MB, som
foreslas i den ena motionen, skulle leda till det som motiondrerna efterstravar.
For motiondrerna torde dock lagstiftningstekniken ha underordnad betydelse.
Béda forslagen kan sdgas bygga pé tanken att riktvardena for buller i storre
utstrackning skall kunna végas mot andra intressen.

Utskottet finner att den problemstédllning som dessa motiondrer tar upp
fortjanar sérskild uppmérksamhet. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att
det inte 4r mdjligt att 1 detta sammanhang Sverblicka konsekvenserna av de
forandringar som motiondrerna efterstrdvar och darfor inte heller mojligt att
nu ta stillning till forslagen. Det dr dirfor glddjande att kunna konstatera att
regeringen, som har redovisats ovan, nyligen har gett Boverket i uppdrag att
utarbeta fordjupat underlag for tillimpningen av riktvdrdena for buller fran
vig- och jarnviagstrafik. Avsikten dr att underlaget skall kunna tjina som
végledning vid planldggning for och byggande av bostider. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 september 2004, dvs. inom en snar framtid. Utred-
ningen bor enligt utskottets mening avvaktas.

Bostadsutskottet saknar mot den tecknade bakgrunden tillrickliga skl for
att nu gd motiondrerna till motes och avstyrker samtliga motionsforslag an-
géende buller. Utskottet finner inte heller tillrackliga skil for att tillstyrka
forslaget i motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 14.
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Andra fridgor om plan- och bygglagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om moratorium for vissa
externa handelsetableringar, jAmfor reservation 4 (v, mp), och om
ovriga fragor, jamfor sirskilt yttrande 2 (m, fp, kd, v, ¢, mp). Ut-
skottets stéllningstaganden sker mot bakgrund av PBL-kommitténs
arbete.

Motionerna

Vad giller planprocessen och ddrmed nirliggande fragor foreslds i motio-
nerna foljande.

Det ldmnas i motion 2003/04:B0288 (s) forslag om att det skall gélla kor-
tare och tidsbegrénsade handldggningstider for 6verklagade plandrenden.

I motion 2003/04:N248 (m) yrkande 3 i denna del (partimotion) ldmnas
forslag om dndringar i plan- och bygglagen med frimsta syfte att forbattra
foretagsklimatet, bl.a. en uppstramning av éverklagandeprocessen omfattande
en minskad sakdgarkrets. Forslaget i motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 6
avser att det skall inforas en tidsgréns for planprocessen. Det ldmnas 1 motion
2003/04:Bo221 (m) forslag om en dversyn av dverklagandemojligheterna och
sakdgarkretsen enligt plan- och bygglagen med syfte att fa en snabbare be-
slutsprocess. I syfte att ge ytterligare beslutsunderlag i fragan foreslas i motion
2003/04:Bo258 (m) yrkande 9 en utvérdering av orsakerna till att kommu-
nerna inte utnyttjar plan- och bygglagens mojligheter till flexibilitet i plane-
ringen, sdrskilt vad géller bygglov och enkelt planforfarande. I motion
2003/04:Bo258 (m) yrkande 10 foreslds en begransning av antalet instanser
nér det giller dverklagande av detaljplan och bygglov.

Forslaget i motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 4 avser att det skall ge-
nomforas regelforenklingar vad géller planprocessen, nybyggnadsreglerna
(bl.a. bygglovsbefrielse for vissa mindre atgérder) och dverklagandeprocessen
(bl.a. sakédgarkretsen).

Motionen 2003/04:N325 (kd) yrkande 4 tar sikte pa jarnvigsutbyggnader
och avser att planeringsprocessen skall forkortas.

Forslaget i motion Bo260 (kd) yrkande 1 avser att antalet instanser for
overklagande skall begrinsas.

I motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 28 ldmnas forslag om genomforandet
av atgarder for att forenkla och forkorta planprocessen framst vad giller
handldggningen av ansdkningar och ordningen f6r dverklaganden.

I nigra motioner behandlas olika gruppers méjligheter till inflytande over
planeringen m.m.
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Motion 2003/04:Bo225 (v) yrkande 4 géller barns inflytande i planeringen
av boendemiljoer. Enligt motionen bor regeringen ldmna forslag till nationella
riktlinjer for barns deltagande och réttigheter i samhéllsbyggandet, vilka rikt-
linjer bl.a. bor fa till foljd att varje kommun skall utse en ansvarig tjinsteman
som skall ta till vara barnens intresse.

Forslaget i motion 2003/04:A302 (c) yrkande 19 giller behovet av ett jaim-
stdlldhetsperspektiv i samhéllsplaneringen. Framst avses att skapa en tryggare
miljo. Det kan gélla t.ex. belysning i parker och parkeringshus samt vid géng-
och cykelvégar. I motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 26 foreslas en versyn
av plan- och bygglagen utifran ett barn- och jamstilldhetsperspektiv. Enligt
motiondrerna méste kvinnors ritt och mojlighet att delta i planeringen stérkas,
sérskilt mot bakgrund av att boendemiljon skall bli mer trygg. Barns och
ungdomars mojlighet till inflytande i den fysiska samhillsplaneringen skall
ocksa slas fast.

Enligt motion 2003/04:B0268 (mp) yrkande 7 skall det inforas en talerétt
for miljoorganisationer i plan- och bygglagsidrenden. Det papekas att den
forestdende ratifikationen av Arhuskonventionen innebir bl.a. en sidan ritt.

Enligt forslaget i motion 2003/04:B0268 (mp) yrkande 2 skall de nationella
miljomdlen (miljokvalitetsmélen) foras in i den allménna avvéigningsregeln i
2 kap. plan- och bygglagen.

Nya och dndrade detaljplaner skall innehalla en konsekvensbeskrivning av
hur planen kan ténkas forbattra eller forsdmra integrationen enligt forslaget i
motion 2003/04:Sf402 (kd) yrkande 25. Ett forslag som syftar till 6kad integ-
ration géller kolonitrddgardsverksamhet och redovisas nedan.

Ett par fragor har vickts om kommunalt, regionalt och statligt bestimmande
vid planering m.m.

I motion 2003/04:N248 (m) yrkande 3 i denna del (partimotion) foreslas
bl.a. att det kommunala planmonopolet skall upphivas. Det &r ett av flera
forslag om &ndringar i plan- och bygglagen med frimsta syfte att forbéttra
foretagsklimatet.

Enligt forslaget i motion 2003/04:B0225 (v) yrkande 2 lamnas forslag om
inforande av ett nytt planeringsinstrument for regional sambhéllsplanering.
Forslaget avser att en utredning skall tillsdttas. Ytterligare forslag som berér
fragorna om kommunalt och statligt bestimmande redovisas nedan tillsam-
mans med motionsforslag om handelsetableringar.

Ett flertal motioner géller olika fragor om brottsférebyggande planering.
Frégan har redan berérts i en motion (redovisad ovan) om kvinnors inflytande
6ver planeringen.

I motion 2003/04:Ju445 (kd) yrkande 5 foreslas ett uppdrag till Boverket om
att utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott. I mo-
tion 2003/04:Sf402 (kd) yrkande 23 ldmnas forslag om att en brottsforebyg-
gande policy skall upprittas och redovisas i dversiktsplanen. Ocksa motion
2003/04:Bo261 (kd) yrkande 2 innehéller ett sadant forslag.
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I motion 2003/04:B0o263 (c) yrkande 16 hévdas att brottsforebyggande
aspekter alltid skall finnas med vid planeringen av bostadsomréaden liksom vid
samhéllsplaneringen i dvrigt, bl.a. bér kommunen systematiskt gé igenom alla
atgdrder som kan vidtas for att oka tryggheten.

Det skall i detta sammanhang uppméirksammas att frigor som giller
brottsforebyggande atgérder dr foremal for beredning inom Justitiedeparte-
mentet.

Den grona miljon uppméarksammas sarskilt i tvd motioner. Det géller motion
2003/04:MJ474 (c) yrkande 21 (partimotion) som avser gronomradenas stora
betydelse i stadsmiljoer bade for ménniskor och djur. Enligt forslaget i motion
2003/04:Ub395 (c) yrkande 2 bor forbéttringar ske vad géller planeringen for
en gron miljo vid skolor, daghem och éldreboenden.

Forslaget i motion 2003/04:Bo285 (s) avser atgirder for att nya kolonitrdid-
gdrdsomrdden skall anldggas och att de befintliga bevaras med syfte att 6ka
dimensionen av ekologisk héllbarhet i samhéllsbyggandet. Bland annat fore-
slés att kommunerna i sina planeringsunderlag och &versiktsplaner skall visa
hur behovet av lokal odling skall tillgodoses i enlighet med det géllande mil-
jokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Enligt forslaget i motion 2003/04:B0255
(s) yrkande 1 bor betydelsen av bostadsnéra odlingsomraden framhévas battre i
bl.a. plan- och bygglagen for att kolonitradgérdsverksamheten dven skall
kunna bidra till integrationen av invandrare.

Med syfte att frimja idrott och fysisk aktivitet har tre motionsforslag véckts.
Det géller motion 2003/04:B0295 (v) yrkande 2 som avser att vidare dvervi-
ganden bor goras om fortydliganden av plan- och bygglagen i fraga om krav
pé ytor for fysisk aktivitet samt att idrottsrorelsen skall ha mojligheter till
samrad vid planeringen.

I motion 2003/04:Kr385 (kd) yrkande 1 ldmnas forslag om att PBL-
kommitténs dvervdganden bor omfatta fraigan om att bostadsomraden skall
planeras med ytor for spontanidrott. Med spontanidrott avses sddan idrott som
inte &r organiserad.

Ocksé motion 2003/04:Kr285 (c) yrkande 5 avser spontanidrott. Enligt
motionen bor antalet platser for sddan idrott i bostadsomradena 6ka. Kravet i
plan- och bygglagen om att fritidsmiljon skall frimjas anser motionérerna inte
tillrdckligt.

Kulturhistoriskt ~ vdrdefulla  bebyggelsemiljoer  foreslas 1 motion
2003/04:Bo217 (c) bli bittre tillvaratagna genom att dldre detaljplaner skall
upphévas och att en reglering med omradesbestimmelser skall komma till
stand.

Flera motioner géller handel. Mojligheten till regleringen av handelsdndamd-
let i detaljplan m.m. tas upp i fem motioner. I motion 2003/04:N248 (m)
yrkande 3 i denna del (partimotion) foreslas flera &ndringar i plan- och bygg-
lagen med frimsta syfte att forbattra foretagsklimatet och konkurrensen, bl.a.
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avskaffande av styrningsmdjligheterna betrdffande livsmedelshandel. Forsla-
get i motion 2003/04:L353 (m) yrkande 4 innebir ett avskaffande av mojlig-
heten att i detaljplan precisera handelsindamaélet. Samma forslag framfors i
motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 13.

I motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 10 (partimotion) foresprékas en i
princip fri etableringsritt for dagligvaruhandeln. Endast skdl av mycket all-
varlig beskaffenhet skall kunna stoppa ett bygglov. Forslaget i motion
2003/04:Bo254 (fp) yrkande 5 avser ett slopande av kommunernas ritt att med
stod av plan- och bygglagen stoppa lagprisbutiker.

I motion 2003/04:B0268 (mp) yrkande 5 foreslas ddremot en lagandring sa
att fornyelsen av handeln med dagligvaror, kldder, husgerad och fritidsartiklar
styrs till etablerade centrum i tétorter och bostadsomréaden.

I négra motioner behandlas fragor om den provning som skall ske nér det
giller etablering av extern handel. 1 motion 2003/04:B0204 (kd) yrkande 2
foreslas att det skall gilla ett fortsatt kommunalt inflytande &ver handelseta-
bleringar genom att tillstindprovningen skall regleras enligt plan- och bygg-
lagen och inte enligt miljobalken. En motsatt uppfattning avspeglas i motion
2003/04:B0o268 (mp) yrkande 1. I motionen foreslas tillstandsplikt enligt
miljbalken for externhandel med totalarea 6ver 1 500 m? och att innan till-
standsfragan avgors miljokonsekvensbeskrivningar skall goras. Verksamheten
skall i miljobalken klassificeras som miljofarlig verksamhet typ B och den
skall anses medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 4 §
miljobalken.

En tidigare av utskottet behandlad fraga ndr det giller fragestillningen
kring planeringen for ny extern handel géller ett moratorium for nyetablering i
avvaktan pa att regelsystemet overvigs. [ motion 2003/04:Bo213 (m) foreslés
dock att nagot moratorium for nyetablering av stormarknader inte skall inforas
med hédnvisning till bl.a. att det &r en kraftig inskrdankning i nédringsfriheten.
Alla forslag om moratorium bor enligt motionéren avvisas med kraft. Bland
de fristdende motionerna &r 2003 finns tvd motioner med forslag om att ett
moratorium inférs. I motion 2003/04:Bo216 (v) yrkandena 1 och 2 foreslas
moratoriet gélla for utbyggnad av externa kdpcentrumanldggningar som

overstiger 1 500 m? véningsyta (BTA) for handel med dagligvaror, beklad-
nad, husgerad och fritidsartiklar. Moratoriet bor gélla till dess att, efter forslag
av Plan- och bygglagskommittén och Miljobalkskommittén, en ny reglering
trétt i kraft. I motion 2003/04:Bo268 (mp) yrkande 6 formuleras forslaget
gilla utbyggnad av externhandel i avvaktan pa att en verkningsfull lagstiftning
utformas.

Niérstaende fragor till de nyss behandlade giller f6ljande motionsforslag om
aspekter som har att gora med konkurrens och inflytande éver handelsetable-
ringar m.m. I motion 2003/04:N248 (m) yrkande 3 i denna del (partimotion)
foreslas olika fordndringar av plan- och bygglagen med framsta syfte att for-
battra foretagsklimatet och konkurrensen, omfattande minskade reglerings-
mojligheter vad giller fastigheternas anvéndningssétt. Motiondrerna bakom
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motion 2003/04:Bo258 (m) yrkande 14 har uppfattningen att det dr en kom-
munal angeldgenhet att bestimma hur marken disponeras. Linsstyrelsen och
regeringen skall dérfor endast kunna upphéva detaljplaner ndr dessa strider
mot uttalade riksintressen. Forslaget tar framst sikte pa vad som bor gilla om
stormarknadsetableringar och redovisas darfor hér tillsammans med andra
motioner om sddana etableringar.

Forslaget i motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 9 (partimotion) avser att
stdrka stallningen for konkurrensintresset i plan- och bygglagen. Kommunerna
skall fa 6kad skyldighet att beakta konkurrensintresset.

Enligt motion 2003/04:B0204 (kd) yrkande 1 bor det ges forbattrade forut-
sdttningar for handelsetableringar, bl.a. bor konkurrensen uppmuntras. I
motionen tas sdrskilt upp att det inte dr acceptabelt att regeringen underkédnner
kommunala beslut om sédana etableringar eftersom det finns battre kunskap
hos kommunerna om behov m.m.

I motion 2003/04:B0268 (mp) yrkande 3 lamnas forslag om att 6ka befo-
genheterna for lansstyrelserna eller andra nationella eller regionala organ vid
planering av handel. Forslaget i motion 2003/04:B0268 (mp) yrkande 4 in-
nebir att det skall inforas en vetordtt for grannkommun vid etablering av
externhandel som ger negativa effekter for denna kommun.

En motion géller samlingslokaler, kyrkor m.m. Forslaget i denna motion,
2003/04:Bo245 (kd), avser inférandet av en bestimmelse i plan- och bygg-
lagen som pévisar vikten av att i planerade bostadsomraden mark avsitts for
allménna dndamal sdsom samlingslokaler och kyrkor. Bestimmelsen bor ha
ett vittomfattande begrepp och bor férutom offentliga huvudmén dven omfatta
ideella foreningar.

I motion 2003/04:B0260 (kd) yrkande 5 foreslas tillaggsdirektiv till PBL-
kommittén att Overviga hur dversvimningsfragorna bittre skall kunna
hanteras 1 den fysiska planeringen.

Forslaget 1 motion 2003/04:B0o263 (c) yrkande 30 avser att mojliggdra
bygglov for fastighet som ligger nira fastighet pa vilken miljostorande verk-
samhet bedrivs genom servitutsbildning till forman for den senare fastigheten.
Servitutet klargdr den miljostérande verksamheten pa den hérskande fastig-
heten och senare dgare av den tjanande fastigheten kan inte stélla krav pa att
den miljostorande verksamheten skall upphora eller pa grund av denna begéra
skadestand. Darmed bortfaller som skl for att avsld en bygglovsansdkan
géllande den tjdnande fastigheten risken for sadana framtida krav.

Slutligen framstills i motion 2003/04:B0260 (kd) yrkande 3 forslag om
inrdttande av ett nationellt forum for Agenda 21 och Habitat.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97 och 2003:172). Kom-
mittén for Oversyn av plan- och bygglagstiftningen (M 2002:05), PBL-
kommittén, skall enligt sina direktiv senast den 31 mars 2004 redovisa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ténkbara alternativ for en framtida instansordning for overklaganden enligt
plan- och bygglagen. Regeringen avser att efter remissbehandling av kom-
mitténs overvdganden aterkomma med sérskilda direktiv for den slutliga
behandlingen av denna fraga. Forslag i 6vriga fragor som kommittén enligt
sina direktiv skall behandla skall redovisas senast den 31 december 2004. En
lagesrapport skall 1dmnas senast den 30 juni 2004 om de fragor som ror en
effektivisering av beslutsprocessen. Rapporten skall innehalla en redogérelse
for forslag till andringar som dérefter kan férdjupas i slutbetdnkandet.

Utredningsarbetet har en bred inriktning. I direktiven redovisas ett antal
omraden som behdver bli foremal for mera ingédende Gverviganden. 1 upp-
draget ingar ocksé ett antal fragor som sarskilt bor behandlas under utred-
ningsarbetet, och dir forslag till nddvindiga lagéndringar skall ldggas fram.
Enligt direktiven skall det i ovrigt vara en uppgift for kommittén att, med
utgdngspunkt bl.a. i olika forslag till fordndringar av lagstiftningen som lam-
nats under de senaste aren samt efter kontakt med bl.a. olika myndigheter och
organisationer, ndrmare dverviga i vilken omfattning och pé vilket sétt olika
delar av plan- och bygglagstiftningen behdver revideras. 1 de delar dér det
finns tidigare utredningsforslag formodas kommitténs arbete i huvudsak utga
fran dessa.

Ett storre antal av de i motionerna vickta fragorna kommer att fa sin be-
handling av utredningen. Riksdagen har vid tidigare riksmdte tagit stéllning
till olika frdgor som giller innehéllet i utredningens uppdrag. Utredningen
borjar nu nirma sig slutfasen av sitt arbete med det omfattande uppdrag som
givits den. Mot denna bakgrund bor inte riksdagen nu utdka utredningens
uppdrag till att omfatta fler fragor n de den redan behandlar eller avser att
behandla. Med hénvisning till detta finner utskottet skél att foresla att riksda-
gen utan ndrmare, sakligt stillningstagande avsldr motionsyrkandena med
foljande undantag.

Betrdffande motion 2003/04:B0o260 (kd) yrkande 3 som géller inrdttandet
av ett nationellt forum for Agenda 21 och Habitat giller att frigan for nérva-
rande bereds inom Regeringskansliet pa grundval av Nationalkommitténs
slutbetankande (SOU 2003:31). Utskottet anser dérfor att riksdagen nu utan
sakligt stillningstagande bor avsla dven detta forslag.

Vad giller de motioner som avser frdgan om ett moratorium skall inforas
for etablering av viss externhandel i form av kopcentrum och stormarknader
avstyrker utskottet dessa med hénvisning till att frdgan hédnger s& intimt
samman med stéllningstagandet till hur regelsystemets framtida utformning
bor se ut att det inte bor komma i fraga att preliminért ta stdllning mot sédana
etableringar genom att infora ett moratorium. PBL-kommitténs dverviganden
bor avvaktas. Motionsforslagen avstyrks séledes.
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Utskottets forslag

Utskottet foreslar saledes riksdagen att avsld forslagen i motionerna
2003/04:Bo213 (m), 2003/04:Bo216 (v) yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:Bo268 (mp) yrkande 6 i fraga om inférandet av ett moratorium av-
seende vissa externa handelsetableringar. Ocksé betraffande dvriga frdagor
foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokalisering av mobiltelefonmaster m.m., punkt 1 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo222 yrkandena 1-3
och avslar motionerna 2003/04:S0344 yrkande 5, 2003/04:MJ398 yrkande 5,
2003/04:MJ404 yrkande 8, 2003/04:B0206 yrkandena 1-4, 2003/04:B0o237,
2003/04:Bo256 yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0259 yrkandena 1, 2 och 46,
2003/04:B0262 yrkandena 1-3, 7 och 8, 2003/04:B0292 och 2003/04:B0296
yrkandena 2, 3 och 5.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfdllen motionerat om forsiktighetsprincipen
vad avser stralning frdn mobilmaster. Den stora utbyggnad som nu 4r pa gang
med tredje generationens mobiltelefoni ger dven anledning till att se ver
regelverket kring samhéllsansvar och information till allménheten.

Utbyggnaden av 3G-nitet kriver 6 000 sdndningsmaster och dessutom
30 000 nya antenner som monteras pa bostadshus och andra byggnader. 3G
anvinder en hogre frekvens som innebar att rdckvidden fran basstationernas
antenner dr kortare dn for GSM-mobiltelefoner, vilket tillsammans med den
storre overforingskapaciteten gor att det behovs fler basstationer for 3G.

Diskussionen om farorna med stralningen fran 3G-master och 3G-antenner
pagar inom vetenskapen och olika skolor har fétt olika genomslag i olika delar
av vérlden. Om vi ser bara till de olika grinsvérdena for stralning fran 3G-
master kan vi konstatera att nivaerna skiftar stort och att Sverige ligger hogt.
Stralningen som mits i watt per kvadratmeter (W/m?2) ligger t. ex. i Italien pa
0,09 W/m2, i Frankrike (Paris) pd 0,01 W/m2, i Belgien pa 0,024 W/m? medan
Sverige och Tyskland har satt grinsvérdet 10 W/mZ2. Oavsett vilken teori vi
viljer att forlita oss pé &r det viktigt att ménniskors oro tas pa allvar och att
alla har ritt till information om vilken stralning som finns i vér ndrmiljo.

2003/04:BoU7

31



2003/04:BoU7

32

RESERVATIONER

I dag &r det bara Post- och telestyrelsen (PTS) och operatdérerna som har en
samlad information om var alla master, antenner och basstationer ar placera-
de. Detta ér inte att ta folks oro pa allvar. Regeringen bor dérfor ta initiativ till
att gora denna information tillgénglig for alla medborgare och se till att
kommunerna har en samlad information till medborgarna.

Vi vet att det de ndrmaste dren kommer att séttas upp en stor méngd
basstationer och antenner dverallt i vart samhélle. For att f& en klar bild av var
och hur stor koncentration vi har i olika omraden bor nya anlaggningar inte fa
uppforas innan en bygganmilan har gjorts. En bygganmaélan skulle ge kom-
munen och kommunmedborgarna en samlad bild av nytillkomna antenner och
basstationer. Utifrdn denna information dkar medborgarnas mojlighet att vilja
vilken stralningsmiljé man vill leva i. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
lagfordndring som innebér att bygganmélan maste géras innan nya basstatio-
ner och antenner tas i bruk.

Det finns i dag olika sétt att sétta upp séndningsmaster, och reglerna for vad
som kraver bygglov &r oklara. Enskilda master kraver bygglov medan master
pa byggnader inte lika sjélvklart krdver bygglov. Forsok att dolja sandnings-
master i form av flaggsténger har gjorts for att undgé bygglov. For att tydlig-
gora reglerna bor regeringen foresld dndringar i lagstiftningen som innebér att
alla séindningsmaster oavsett konstruktion och ldge kriaver bygglov.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0222 yrkandena 1-3
och avslar motionerna 2003/04:S0344 yrkande 5, 2003/04:MJ398 yrkande 5,
2003/04:MJ404 yrkande 8, 2003/04:B0o206 yrkandena 1-4, 2003/04:B0237,
2003/04:B0256 yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0259 yrkandena 1, 2 och 46,
2003/04:B0262 yrkandena 1-3, 7 och 8, 2003/04:B0292 och 2003/04:B0296
yrkandena 2, 3 och 5.

2. Lokalisering av mobiltelefonmaster m.m., punkt 1 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ398 yrkande
5, 2003/04:B0237, 2003/04:B0259 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2003/04:B0262
yrkandena 1-3, 7 och 8, 2003/04:B0292 och 2003/04:B0296 yrkandena 2 och
5 och avslar motionerna 2003/04:S0344 yrkande 5, 2003/04:MJ404 yrkande
8, 2003/04:Bo206 yrkandena 1-4, 2003/04:Bo222 yrkandena 1-3,
2003/04:Bo256 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:B0296 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Med all rétt har utbyggnaden av forst GSM-nitet och nu 3G-nétet for mobil-
telefoni blivit uppmérksammad. Master, sédndare och basstationer byggs for
tickning dver hela landet i mycket rask takt och med gynnsamma villkor for
operatdrerna, men helt utan att hinsyn tas till miljébalken och forsiktighets-
principen. I stdllet sitter dverrumplade och osdkra kommunala handldggare
och fritidspolitiker i plan- och byggnadsndmnder eller motsvarande och for-
soker handskas med tillstandsgivning utifran bara PBL:s intentioner. Kanske
soker de vigledning hos Kommunforbundet, som ju inte dr, men ofta upplevs
vara, en myndighet, och finner dd lugnande och avfirdande besked om hur
osakligt grundade riskerna med mobiltelefoniutbyggnaden ér.

I takt med den enorma dkningen av antalet mobiltelefoner 6kar ocksa anta-
let sdndare, som sétts upp for att tillgodose det 6kade behovet. Antennerna
sdtts upp allt ndrmare véar boendemiljo, pa husvdggarna utanfor vara bostader.
Antennerna utsidnder elektromagnetisk stralning och bidrar till att var omgi-
vande luft alltmer fylls av mikrovdgor. Hur vi ménniskor kan skadas av
elektromagnetisk stralning r inte helt utrett, men att vi paverkas &r helt klart.
Mycket uppmirksammad blev en férsk, holldndsk s.k. dubbelblindstudie, som
sd sent som i oktober 2003 konstaterade ett direkt samband mellan stralning
frén basstationer for 3G och direkt upplevda symtom. Denna studie framhalls
som unik och har fétt t.ex. Australiens parlament att snabbt reagera med att
tillsétta en undersdokningskommission och att skapa lagstrdlande zoner. Man
kan sdga att vi befinner oss mitt i ett gigantiskt experiment av korsande
elektromagnetiska félt. Ingen vet nu vad det kommer att fa for betydelse i
framtiden. Forsiktighetsprincipen bor dérfor gélla vid uppsittning av mobil-
telefonsdndare, och rekommendationer for sdkerhetsavstand till sdndarna bor
stéllas upp.

Eloverkénslighet drabbar ménga ménniskor i vart samhélle. Att bevisa att
nagon &r eloverkénslig dr svért i nuvarande ldge. Det kan dock inte heller
bevisas att elektromagnetiska filt dr ofarliga for oss ménniskor, och dérfor
maste ocksé da forsiktighetsprincipen gélla. Forsiktighetsprincipen bor darfor
dven anvindas nir rekommendationer ges, vid boséttning eller vistelse i eller i
nédrheten av elektriska och magnetiska falt.

Endast enstaka sjukhus har i dag elsanerade akutrum. For detta indamal och
for sanering av andra offentliga lokaler m.m. bor det stillas medel till forfo-
gande. For manga eloverkédnsliga finns alltsd inte ens mdjligheten att vardas
pé sjukhus. Om det ej gér att i dag helt anpassa elmiljon i offentliga byggna-
der sa att eloverkénsliga kan vistas dir, borde det vara mojligt att skapa elfria
zoner. Det skulle inte bara hjdlpa dem som redan lider av eldverkénslighet.
Att inrdtta elfria zoner i vara gemensamma byggnader och lokaler skulle i
enlighet med forsiktighetsprincipen framfor allt bli en viktig forebyggande
insats i strivan att forhindra att fler drabbas. Ett minimum vore att elover-
kénsliga i varje lan atminstone hade en kommun med ldgstrdlande zoner att
leva i. Lagstralande zoner och normer for det skall regleras i PBL, varfor
tillaggsdirektiv till den sittande utredningen bor skrivas om detta.

2003/04:BoU7

33



2003/04:BoU7

34

RESERVATIONER

Forsiktighetsprincipen bor dven bli vigledande for hur stadsmiljon planeras
och hur utbyggnaden sker med avseende pa hur kraftig elektromagnetisk
strdlning som utvecklas vid olika elektriska installationer.

Sverige bor vidare Overviga att sinka grinsvardena for den elektromagne-
tiska strilningen fran basstationer. Radiostralningen har mer dn fordubblats de
senaste tio aren, och av all stralning vi utsdtts for kommer ca 60 % fran mo-
bilnétens basstationer.

For att forsiktighetsprincipen skall f4 genomslag krivs dessutom att det
infors bygglov for all uppséttning av sdndare/basstationer for mobiltelefoni
t.ex. pa husviggar, redan befintliga torn och nya master.

Merparten av alla sindare sétts upp helt utan ndgot som helst bygglovsfor-
farande eller annat ansékningsforfarande. Det ricker ofta med medgivande
frén enskild fastighetségare. Detta &r ett ofog da nirbefolkningen inte har en
mojlighet att vérja sig eller yttra sig, men det dr ocksd bekymmersamt att
kommunernas planeringsenheter helt saknar register over alla dessa sidndare.
Helst skulle uppforande av master och sdndare dverstigande en viss rdckvidd,
t.ex. 1 000 meter, kridva bygglov sd att kommunerna kan registrera belagen-
heten, och i1 forekommande fall fa till stind Onskvird samordning/
samutnyttjande samt undvika oldgenheter for berdrd befolkning.

Tillsammans med de Ovriga varningssignaler som bl.a. pekar pa strél-
ningsriskerna frén kraftledningar samt osdkerhet om mobiltelefonanvénd-
ningens langsiktiga inverkan pa hilsan, finns det stor anledning att anamma
flera forsiktighetsatgirder. Det &r viktigt att kommunerna pé ett praktiskt sétt
blir mer involverade &n i dag i arbetet med att tillimpa forsiktighetsprincipen.
Dérfor bor det dvervdgas om kommunerna kan aldggas uppgiften att for all-
ménheten bli skyldiga att redovisa de mobilmaster som finns och planeras i
kommunen. Detta pd samma sitt som befintliga bestimmelser i plan- och
bygglagen gor kommunerna skyldiga att for allménheten stélla ut exempelvis
byggprojekt och forslag till fordndringar i dversiktsplaner m.m. Det &r ange-
ldget att mojligheten att fa operatdrer att samordna master, som ges i den nya
lagen om elektronisk kommunikation, foljs upp.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfor. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ398 yrkande 5,
2003/04:Bo237, 2003/04:B0259 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2003/04:B0262
yrkandena 1-3, 7 och 8, 2003/04:B0292 och 2003/04:B0296 yrkandena 2 och
5 och avslar motionerna 2003/04:So0344 yrkande 5, 2003/04:MJ404 yrkande
8, 2003/04:Bo206 yrkandena 1-4, 2003/04:Bo222 yrkandena 1-3,
2003/04:B0256 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:B0296 yrkande 3.
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3. Boende och buller m.m., punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Goran Héagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Peter Danielsson (m), Gunnar Andrén
(fp) och Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo201 och
2003/04:Bo254 yrkande 8 och avslar motionerna 2003/04:MJ401 yrkande 14,
2003/04:Bo219 yrkandena 1-3 och 6 och 2003/04:B0264 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Buller dr en viktig begrinsande faktor for hur och var nyproduktion av bo-
stdder kan ske framst i tdtorter och storstider. Med dagens byggteknik kan
bullerproblem atgérdas i hog grad i inomhusmiljén medan bullret vid husfasad
ar svart att komma at. En viktig preventiv atgérd ér att trafikleders utformning
fran borjan anpassas utifrdn malen med lagre bullernivder. En annan atgérd ar
att installationer pa hustak anpassas for att minska buller, t.ex. fran fléktar.

En annan sida av bullerproblematiken ar det buller som skapas direkt i
inomhusmiljon, t.ex. i klassrum med ett stort antal elever. Forskning vid
Hogskolan 1 Gévle har visat att sddant buller stor sprak, ldsning och minnes-
funktioner. Hér krévs andra dtgérder 4n rent byggnadstekniska. Detta visar att
bullerproblematiken dr mycket komplex.

Gillande lagar gor ingen skillnad pd om hus byggs pa landet eller i en
storstad. Samma krav pa t.ex. bullernivaer géller. Var och en forstér att det ar
en stor skillnad nér det géller bullernivder om man skall bygga i Stockholms
innerstad eller i Kiruna. Problemet dr inte att det gar att bygga i Kiruna med
géllande lagstiftning. Problemet ar att byggandet av bostdder stoppas i
Stockholms innerstad med hinvisning till befintlig lagstiftning. Det kan inte
vara rimligt att samma miljokrav fullt ut skall gélla i en storstad som pa
landsbygden.

Sjélvfallet skall alla ha en sa bra och storningsfri boendemilj6 som mgjligt.
Samtidigt far inte detta leda till att det i princip inte gér att bygga nya bostéder i
innerstan i t.ex. Stockholm. Gatulivets atmosfar och ljudnivaer ar en naturlig
del av storstadens puls. Det dr en miljo som manga soker sig till Aven nér det
géller boende.

I storstdder maste det alltsd ga att géra en avvigning mot behovet av bo-
stdder. Det finns bostadskonsumenter som inte ser bullerproblematiken som
ett hinder for att bositta sig i centrala delar av storstdderna.
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Trots att det finns ett visst utrymme for myndigheterna och kommunerna
att 1 enskilda fall gora avvigningar mellan olika intressen tycks bostadsbyg-
gandet i storstidder stoppas. Det maste till en dndring sé att en mer nyanserad
och verklighetsanpassad tillimpning gors for att inte nybyggnation i storsta-
der skall stoppas.

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL kan man i detaljplan meddela be-
stimmelser om skyddsanordningar for att motverka stérningar fran omgiv-
ningen och, om det finns sérskilda skél, hogsta tillatna viarden for storningar
genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas
av 9 kap. miljobalken. Dessa sdrskilda skil maste preciseras sé att myndighe-
terna fir en enhetlig beddmning och s att samsyn rader kring hur planer for
nyproduktion behandlas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfér. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo201 och
2003/04:Bo254 yrkande 8 och avslar motionerna 2003/04:MJ401 yrkande 14,
2003/04:Bo219 yrkandena 1-3 och 6 och 2003/04:B0o264 yrkandena 1-4.

4. Moratorium avseende vissa externa handelsetableringar,
punkt 3 (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo216 yrkandena
1 och 2 och 2003/04:B0268 yrkande 6 och avslar motion 2003/04:Bo213.

Stdllningstagande

Den pagéaende snabba utbyggnaden av stormarknader och externa kdpcentrum
innebér samtidigt att den bostadsorienterade handeln utarmas. Utvecklingen
leder ocksé till ett samhadlle dér bilberoendet 6kar kraftigt. En sddan utveckling
bor motverkas bade av miljoskdl och av sociala skél. Hushéll utan bil, ofta
dldre och ekonomiskt svaga grupper, skall inte behdva bli lidande pé grund av
handelns omstrukturering.

PBL-kommitténs uppdrag omfattar &ven fragor om externa kdpcentrum. Vi
anser dock mot bakgrund av den nu pagéende utvecklingen att ett moratorium
for nya externa kdpcentrum snarast bor inforas i avvaktan pa utredningens
resultat. Detta ger tillfélle att ta stidllning till gdllande lagstiftning och forstérka
kommunernas mojlighet att styra utvecklingen sa att hansyn kan tas till hela
befolkningens behov och 6nskemal.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av forslagen i motionerna
2003/04:Bo216 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:Bo268 yrkande 6. Vi av-
styrker i konsekvens med detta motion 2003/04:Bo213.
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1. Boende och buller m.m., punkt 2 (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

I var dagliga milj6 har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran okande trafikintensitet
tvingar oss att stdndigt leva med detta stdrande ljud, som en matta av buller vi
inte kan komma ifran. Ljudnivan okar hela tiden, och drygt en halv miljon
maénniskor anser sig vara mycket storda av buller fran trafiken. Néra stora
trafikleder okar bakgrundsljudet i intervall. I ttorter méirks bullret till slut inte
pé grund av att man vénjer sig. Men det finns dér hela tiden och framkallar
olustkénslor som inte kan identifieras.

Buller &r som ett slags smuts. Arbetsplatser med olika slags maskiner med
ljudnivaer som kriaver horselskydd gor att behovet av en bullerfri zon ar pa-
kallat. Bullerfria miljoer kommer alltmer att behévas for att ménniskor skall
ma béttre. En utredning som klarldgger behovet av bullerfria miljéer i sam-
hillet och framfor allt pa arbetsplatser skulle kunna medverka till att skapa
utrymmen dér buller och bakgrundsljud minimeras.

Det blir vidare alltmer ont om friluftsomraden och andra naturomraden som
ar tysta och dir ménniskor siledes kan uppleva tystnad utomhus. En viktig
aspekt pa det langsiktiga bullerbekdmpningsarbetet dr darfor att sld vakt om
kvarvarande tysta omraden — icke minst sddana som kan finnas i tdtorternas
ndrhet — och dven i mojligaste man oka tillgdngen till sddana omraden. Detta
kan bidra till minskade storningsupplevelser for de boende.

Det finns inga gransvirden for buller utan endast riktvdrden. Ett viktigt
verktyg for att bekdmpa buller vore griansvirden for bullernivaer pa arbets-
platser och ute i samhéllet. De riktvarden for buller som vi nu tilldimpar sattes
forst pa 1950- och 1960-talen. De innebér att de &r alldeles for generdst satta
sett till dagens samhélle. Grénsen pa 85 dB i fabriksmiljé medfor vid paverkan
under en ldngre tid stora risker for horselskador. Den rimliga nivén borde
ligga pa ca 70 dB i stéllet. Dagens samhille &r ju sd nersmutsat med alltmer
buller, och fler och fler méinniskor mar sa déligt pd grund av bullret att
grinsvirdena bor omvirderas. Det behdvs en hardare bedomning. De
dygnsmedelvirden som anvinds innebdr att toppar med mycket hoga ljudni-
véer accepteras bl.a. fran trafik och flygplan, liksom att flygplan &dven gene-
rerar buller i de laga s.k. oktavbanden.

Samtidigt som man maste konstatera att det dr en mycket ldngsiktig uppgift
att overallt uppfylla angivna riktvérden skall man ha klart for sig att inte hel-
ler 55 dB ger en god miljo; det ar langt ifrén tyst. I utredningen SOU 1993:65
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definierades 55 dB som en under rddande férhallanden acceptabel miljo
medan den goda utomhusmiljon definierades som en ekvivalentnivd om hogst
4045 dB i urban bostadsbebyggelse.

Sjélvklart dr denna ldgre niva &n svérare att nd ned till generellt, men
dessbittre kan den ofta innehallas i bebyggelse som inte direkt vetter mot
trafikleder. Detta bor komma till uttryck pa ett tydligt sdtt i det langsiktiga
arbetet. Alldeles sérskilt i de fall nédr man inte kan klara av 55 dB vid fasad
mot trafikled av tekniska eller ekonomiska skél &r det viktigt att tillse att de
boende darfor ocksa far tillgang till en tyst sida med god ljudmiljo, dvs. en
ekvivalentniva understigande 4045 dB. Den tysta sidan ger de boende en god
ljudmiljo inom rackhall i den egna bostaden. Det gér bra att ha dppet fonster
mot den tysta sidan utan att bullret blir sérskilt besvirande; det gar daremot
inte vid ett utomhusbuller om 55dB. En tyst sida kan i ménga fall dstadkom-
mas till ingen eller ringa kostnad, och det leder till minskade stérningar. I
proposition 1993/94:215 Handlingsplan mot buller togs principen om den
tysta sidan upp, och den har tilldragit sig stort intresse bade nationellt i Sve-
rige och internationellt.

Riktvérdet 55 dB synes svarare att uppfylla nu dn nér det forst formulera-
des. Den typiska utomhusnivan vid oskdrmad bebyggelse i stadsbygden ligger
ofta i intervallet 60—65 dB, och mgjligheterna att nimnvirt sédnka denna niva
ar ytterst begriansade. Vi kan tala om dubbla gap; dels &r vi ldngt frdn mélet
att generellt uppfylla riktvirdena, dels representerar dessa riktvirden ingen
god miljo.

I rddande situation, dir det &r en mycket lang vég till att ge alla boende en
generellt acceptabel bullerniva, &r det synnerligen viktigt att formulera de mer
kortsiktiga malen sa att de leder till en kostnadseffektiv resursanviandning i
syfte att sa effektivt som mojligt uppnd det ovan citerade ambitidsa genera-
tionsmélet. Den nuvarande malformuleringen for 2010 gor inte det.

Sasom de svenska malen for det ndrmaste decenniet nu dr formulerade,
dvs. som hdgsta ekvivalentnivd utomhus mot exponerad sida av byggnad
respektive som hogsta nivd inomhus bakom stingda fonster, bestdr de mest
anvinda dtgérderna frimst av anlédggandet av bullerskdrmar eller bullervallar
och av fonsterisoleringsatgirder. Vad géller skdrmar och vallar dr det emel-
lertid inte helt ovanligt att effekten i form av upplevd stdrning inte minskar;
den kan dven oka. Exempelvis kan det bli sa att bullret visserligen minskar
ndra skdrmen men Okar nagot pa storre avstdnd och darmed ger storningsef-
fekter i omraden dér de boende tidigare inte var storda. Inte heller fonsteriso-
leringsatgérder ger alltid minskade storningar. Oavsett vilka atgérder som
vidtas &r det darfor angeldget att méta deras inverkan inte bara pé bullerniva
utan framfor allt pa de upplevda negativa effekter som bullret ger upphov till
for de boende. Bade kortsiktiga och langsiktiga mal bor dérfor uttryckas i
minskning av bullrets effekter.
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Det norska Stortinget har genom proposition nr 8 (1999-2000) och nr 24
(2000-2001) formulerat det nationella malet uttryckt pa detta mer dndamals-
enliga sitt. Ar 2010 skall “stéyplagen”, dvs. bullerpligan, ha minskat med
25 %, jamfort med ar 1999.

Med en sddan formulering erhélls en storre kostnadseffektivitet i dtgarderna
och en utveckling som verkligen gar mot det langsiktiga malet. Det kan t.ex.
vara sd att bullret utanfor fasad mot en trafikled inte kan minskas men dére-
mot kan det g att dstadkomma en tyst sida. Detta ger en klar minskning av
bullrets storande effekter.

Sammanfattningsvis kan ségas att det langsiktiga malet i sin allménna form
dr bra. Men det borde ges ett mer precist innehéll, som innebdr att buller inte
skall ge negativa effekter i form av sémnstérning, samtalsstérning och upp-
levd allmin storning i bostéder och andra omraden dér ménniskor vistas. Det
kortsiktiga malet bor dels i sin utformning direkt anknyta till detta 14ngsiktiga
mal, dels sittas mer ambitidst &n i proposition 2000/01:130.

Utover de bullerproblem som bor hanteras i den fysiska planeringen bor
dven atgérder for att minska koldioxidutsldppen vidtas i planeringen.

2. Ovriga fragor, punkt 4 (m, fp, kd, v, ¢, mp)
Goran Hégglund (kd), Owe Hellberg (v), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Peter Danielsson (m),
Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Gunnar Andrén
(fp) och Jorgen Johansson (c) anfor:

Vi forvéntar oss att de problem som motionerna tar upp far sin 16sning genom
PBL-kommitténs arbete. Vi kommer att under kommitténs utredningsarbete
och vid den fortsatta beredningen av kommitténs stéllningstaganden samt dven
i Ovrigt bevaka behandlingen av de fragor som tas upp i motionerna fran
respektive parti. Vart stillningstagande innebdr inte att vi franfallit forslagen.
Vi forvéntar oss en skyndsam beredning av drendet.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju445 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att f6r kom-
munerna utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot
brott.

2003/04:L353 av Inger René m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar att avskaffa handelsindamalet i plan- och bygg-
lagen.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande éatgirder skall uppmirksammas i
stadsplaneringen.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i fordndrade och nya detaljplaner skall finnas en
konsekvensbeskrivning ur ett integrationsperspektiv.

2003/04:S0344 av Kerstin Lundgren (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid utformning och
lokalisering av alla installationer samt att stralningsfria zoner skall
inrdttas i kommunerna.

2003/04:Kr285 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fler platser for spontanidrott bor byggas i
hogre utstrdckning dn vad som gors i dag.

2003/04:Kr385 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omraden for spontanidrott i bostadsomraden.
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2003/04:Ub395 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson
(bdda c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre planering av den grona miljon vid planering av sko-
lor, daghem och dldreboenden.

2003/04:MJ398 av Barbro Feltzing (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid rekommendationer
for bosittning eller vistelse i1 nirheten av elektriska och magnetiska
falt.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal och regional planering.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bortre tidsgréns for planprocesser.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygglov pa annans mark inte far sdkas utan markagarens
samtycke.

2003/04:MJ432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt stillning for konkurrensintresset i plan- och bygg-
lagen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri etableringsritt for dagligvaruhandel.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gronomréadenas betydelse i stadsmiljoer for ménniskor och
djur.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
plan- och bygglagen i enlighet med vad som framfors i motionen
(avsnitt 5.1.3).

2003/04:N325 av Sven Gunnar Persson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta planeringsprocessen.
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2003/04:4302 av Margareta Andersson m.fl. (c):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jimstélldhetsperspektiv i samhéllsplaneringen.

2003/04:Bo201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddana &ndringar i
miljobalken som underléttar nybyggnation i storstider i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2003/04:Bo204 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att forutsdttningarna for handelsetableringar for-
béttras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att kommunernas roll enligt plan- och bygglagen
bibehalls.

2003/04:Bo206 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stdllas pa operatdrerna att i varje kommun
omgdende presentera en mastplan dver hela sin utbyggnad i kommu-
nen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stdllas pd kommunerna att béttre informera
medborgarna om mastplanerna och att informationen skall gélla mast-
lokaliseringar, masthdjder, strélningsfordndring i ndromradet och
gransvarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stéllas pa operatorerna att redovisa stral-
ningsvirden vid basstationerna som registrerats vid métning utford av
en oberoende mitningsman.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokaliseringen av 3 G mobilmaster.

2003/04:Bo213 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att avvisa tanken pé ett moratorium for nyetablering av stormark-
nader.

2003/04:Bo216 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett moratorium infors for utbyggnad av anldggningar som
overstiger 1 500 kvadratmeter total vaningsyta (BTA) for externhan-
del med dagligvaror, beklddnad, husgerad och fritidsartiklar.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att moratoriet bor gélla under den period som kréivs for
genomforande av Plan- och bygglagskommitténs och Miljobalks-
kommitténs forslag om fordndringar av den lagstiftning som reglerar
handelsanldggningar.

2003/04:Bo217 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i dldre bebyggelsemiljoer fordndra eller anvéinda befintlig lagstiftning
for att upphédva dldre detaljplaner och infora omradesbestimmelser.

2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoer som dr bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett tystare samhdlle.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gransvérden for bakgrundsbuller pa arbetsplatser och ute i
sambhéllet bor tas fram.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta gransvérden i urbana utomhusmiljder.

2003/04:Bo221 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over dverklagansmojligheterna och sakégarkretsen inom plan- och
bygglagen i syfte att fa en snabbare beslutsgéng.

2003/04:B0222 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétt till information avseende antenner, basstationer och
séandningsmaster.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk bygganmélan avseende basstationer och mo-
bilantenner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om bygglov for séndningsmaster.

2003/04:Bo225 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av planeringsinstrument for regional samhélls-
planering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns inflytande i planeringen av boendemiljoer.
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2003/04:Bo237 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stadsmiljon for att inte 6ka den
elektromagnetiska strélningen.

2003/04:Bo245 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i plan- och bygglagen infora en bestimmelse for allménna dndamal
med ett vidare begrepp som dven bor omfatta ideella foreningar.

2003/04:Bo254 av Nina Lundstrém m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regelforenkling vad géller planprocesser, ny-
byggnadsregler och verklagandeprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas ritt att stoppa lagprisbutiker med be-
stimmelser i plan- och bygglagen (PBL) maste forsvinna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bullerproblematiken.

2003/04:Bo255 av Ronny Olander (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om betydelsen av bostadsnéra odlingsomraden.

2003/04:B0256 av Birgitta Carlsson och Hdkan Larsson (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen maste gilla vid utbyggnad av 3
G-masterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att inrétta lagstralande zoner i varje kommun.

2003/04:Bo258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

10.  Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
lagstiftningen géllande antalet instanser for 6verklagande av detaljplan
och bygglov.

13.  Riksdagen beslutar att avskaffa handelsindamalet vid detaljplan i
PBL.

14.  Riksdagen beslutar om sadan lagéndring i friga om underkénnande av
kommunala detaljplaner, vilka endast far upphévas nér de strider mot
uttalade riksintressen, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:BoU7

45



2003/04:BoU7

46

BiLaGAa 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:B0259 av Barbro Feltzing (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygglov skall inforas for all uppséttning av basstationer
for mobiltelefoni.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdnka grinsvirdena for elektromagnetisk stralning fran
basstationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor giélla vid uppséttning av mas-
ter for mobiltelefoni med basstationer — sédndare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rekommendation om sédkerhetsavstand till master for
mobiltelefoni med séndare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om métning och sikerhetsavstand till basstationerna i UMTS-
systemet.

2003/04:Bo260 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivisering av planprocessen genom férre dverkla-
gandeinstanser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt forum for handlingsprogrammen Agenda 21
och Habitat.

Riksdagen begir att regeringen ger Kommittén for dversyn av plan-
och bygglagstiftningen i uppdrag att utreda forutsittningarna for att i
den fysiska planeringen béttre kunna hantera 6versvimningsfragor.

2003/04:Bo261 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av brottsforebyggande policy i kommunernas dver-
siktsplaner.

2003/04:Bo262 av Lotta N Hedstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minst en 1agstrdlande zon infors i varje 14n.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstralande zoner och normer for det skall regleras i
PBL, varfor regeringen bor gora tilldggsdirektiv till den sittande ut-
redningen for PBL-6versyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen enligt miljobalken tillimpas i
varje hantering av tillstdindsprovning f6r master och 3 G-basstationer
och dverordnas PBL-forfarandet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel pa sikt tillfors for sanering av arbetsplatser, of-
fentliga lokaler och bostdder for individer med konstaterade elskador
och eloverkinslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placering av samtliga befintliga och planerade bassta-
tioner och séndare for mobiltelefoni kartldggs och offentliggors i
Oppna register.

2003/04:Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

16.

26.

28.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsférebyggande aspekter alltid bor finnas med i
planeringen av bostadsomraden och i samhéllsplaneringen i 6vrigt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omarbetning av plan- och bygglagen utifran ett barn- och
jamstélldhetsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om processen kring ansokningstider och &verklagandeproce-
durer.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag som me-
delst avtalsservitut mojliggor bebyggelse av s.k. konfliktomraden.

2003/04:Bo264 av Erling Bager (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delmal for minskat buller i likhet med vad géller gene-
rationsmaélet skall anges i minskade negativa effekter av buller.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambitionen i det kortsiktiga arbetet skall héjas och de
negativa effekterna i form av somnstdrningar, samtalsstdrningar och
upplevd allmén stdrning skall minskas med 10 % till &r 2010 och med
30 % till ar 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man vad avser buller fran markbunden trafik (bild) som
ett led i arbetet mot minskade negativa effekter (bild) skall efterstréva
att dven ge boende tillgang till en god, storningsfri ljudmiljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dkad vikt ldggs vid att bevara hittills tysta omraden och
miljoer.
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2003/04:Bo268 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att externhandel frén 1 500 kvadratmeters totalareal (BTA)
bor inforas i lagtexten som tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet typ
B och sddan verksamhet som kan anses medfora betydande miljopa-
verkan infors enligt 6 kap. 4 § miljobalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de nationella miljomalen skall inféras i den allménna
avvigningsregeln i 2 kap. plan- och bygglagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldnsstyrelsen eller andra nationella eller regionala organ
ges Okade befogenheter i planeringen av handel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen bor &ndras sa att grannkommuner far
vetoritt vid etablering av externhandel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen bor dndras sé att fornyelsen av handel med
dagligvaror, kldder, husgerad och fritidsartiklar styrs till centrum och
bostadsomraden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett moratorium for utbyggnaden av externhandel infors
medan en verkningsfull lagstiftning utformas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljoorganisationer bor ges full talerétt enligt plan- och

bygglagen.

2003/04:Bo285 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 6ka dimensionen av ekologisk hallbarhet i samhéllsbyggandet genom
atgdrder for att bevara befintliga kolonitrddgardar och stimulera till att nya
koloniomraden anldggs.

2003/04:Bo288 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se over handldggningstider vid dverklagande av beslut i kom-
munala plandrenden.

2003/04:B0292 av Kenth Hogstrom och Lotta N Hedstrom (s, mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utfdrda obligatorisk bygglovsplikt for uppséttande av alla sorters ra-
diomaster med mer &n 1 kilometers rackvidd.
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2003/04:Bo295 av Peter Pedersen (v):

2.

Riksdagen begir att regeringen overvager om plan- och bygglagen kan
fortydligas vad giller krav pa ytor for fysisk aktivitet och att idrotts-
rorelsen ges mojlighet till samrad vid stadsplaneringen.

2003/04:B0296 av Kerstin Engle och Ronny Olander (bdda s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overvdga mojligheten att kommunerna éldggs att for
allménheten redovisa de mobilmaster som finns och planeras i kom-
munen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja upp mojligheten enligt lagen om elektronisk
kommunikation att samordna master.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overviga mojligheten till att alla offentliga byggnader
utrustas med elfria zoner som gor det mojligt for eloverkénsliga att
vistas dar.
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Regeringens beslut avseende kv. Stuten m.m.

@ Regeringsbeslut 62
REGERINGEN 2003-12-18 M2002/3428/F/P

Miljodepartementet

Stockholms kommun
Stadsbyggnadsnimnden
Box 8314

10420 STOCKHOLM

Overklagande i friga om prévning enligt 12 kap. plan- och bygglagen
avseende detaljplan fér del av kv. Stuten m.m. inom stadsdelen Norrmalm i
Stockholms kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avsldr 6verklagandena.

Arendet

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun beslutade den 7 juni
2001 att anta detaljplan fér del av kv. Stuten m.m. inom stadsdelen
Norrmalm i kommunen.

Liansstyrelsen i Stockholms lin beslutade den 27 september 2002, vid
provning enligt 12 kap. plan- och bygglagen (1987:10), PBL, att upphiva
kommunens beslut att anta planen i den del antagandebeslutet avser
omride som i planen redovisats som *Bostider, handel i gatuplanet”
(BH1-omride), se bilagan.

Stockholms kommun och Fabege Stuten AB har 6verklagat lins-
styrelsens beslut.

Boverket har efter att ha inhimtat yttranden frin Socialstyrelsen och
Naturvirdsverket avgivit yttrande den 2 april 2003.

Stockholms kommun och Fabege Stuten AB har hirefter kommit in med
skrivelser i drendet.

Overklagandena

Stockholms kommun anger i 6verklagandet bl.a. att det 4r av principiell
betydelse att regeringen prévar linsstyrelsens beslut eftersom avgor-

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@environment. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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andet kommer att f4 stor inverkan p4 méjligheterna att fortsita
satsningen pé nya bostider i Stockholms innerstad.

Kommunen hinvisar till de riktvirden fér buller som 4terfinns i den av
riksdagen behandlade propositionen Infrastrukturinriktning for framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).
Enligt propositionen bor féljande riktvirden fér trafikbuller normalt
inte dverskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid ny-
byggnation eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

—30dB(A) ekvivalentnivd inomhus,

— 45 dB(A) maximalnivi inomhus nattetid,

- 55 dB(A) ekvivalentnivd utomhus (vid fasad),

- 70 dB(A) maximalnivi vid uteplats i anslutning till bostad.

Kommunen framhéller att riktvirdena inte ir rittsligt bindande utan att
de skall vara vigledande for bedémningar som fér 6vrigt skall géras med
hinsyn till lokala faktorer och sirskilda omstindigheter i det enskilda
fallet. I propositionen anges ocks4 att det vid komplettering av befintlig
bebyggelse kan bli aktuellt att gora avviigningar mot dnskemalet att
4stadkomma en limplig samhillsutveckling och andra miljékvaliteter.

Kommunen anfor att det i praktiken ibland gérs avsteg fran riktvirdena.
Sedan linge har det sledes i Stockholms titbebyggda delar accepterats
avsteg frén riktvirdet f6r utomhusbuller om minst hilften av bonings-
rummen i varje ligenhet vinds mot en tyst sida som klarar riktvirdet.

De bostadsligenheter som detaljplanen tillskapar avses komma till stdnd
genom om- och pabyggnad av ett befintligt kontorshus som ir motbyggt
mot en befintlig byggnad p4 en grannfastighet. Bostiderna ligger vid en
lugn gata men utomhusmiljén paverkas av bakgrundsbuller frin om-
kringliggande, mera trafikerade gator. Riktvirdena f6r inomhusbuller
kommer att underskridas. Diremot uppgir bakgrundsbullret vid
Oxtorgsgatan till 57-60 dB(A) ekvivalent dygnsnivi. Med hinsyn till
bebyggelsens placering och utformning finns det inte nigra méjligheter
att anordna genomggende ligenheter som fr fasad mot sévil gata som en
innergird. Detta férhillande kompenseras dock delvis genom att alla
ligenheter far tillgdng till en gemensam tyst uteplats i form av en gérds-
terrass pd byggnadens tak.

Dagtid beriknas bullret kontinuerligt ligga ndgot 6ver 55 dB(A). P4
natten beddéms bullernivin ligga omkring 7 dB(A)-enheter ligre. Det
innebir att de boende utan problem bér kunna sova med 6ppet fonster
p4 natten. Vad som anses vara buller 4r i hog grad ndgot subjektivt och
det ir sannolikt betydelsefullt att de boende sjilva har mojlighet att vilja
om de anser att férdelarna med ett centralt boende &verviger nackdelen
med ett allmint bakgrundsbuller och att det ir de boende som sjilva
avgdr om och nir fénstren skall vara 6ppna.
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Forhillandena inom planomridet ir karaktiristiska for ménga platser i
Stockholms innerstad. Kommunens strivan att bygga studentbostider
och ungdomsbostider i innerstaden kan komma att omojliggoras
eftersom sddana bostider oftast bestdr av endast ett rum och inte kan
gbras som genomgdende Ligenheter. Om linsstyrelsens beslut i drendet
stir fast far det stor inverkan pd kommunens satsning att komplettera
innerstaden med nya bostider. I syfte att nd milet om god bebyggd miljo
och en lingsiktigt hillbar utveckling fér staden 4r det en viktig uppgift
att komplettera den ensidiga och arbetsplatsintensiva citymiljén med nya
bostider och ta till vara méjligheterna till nya bostider i innerstaden i
ovrigt. I kommunens strategi ingar hirvid att i storsta mojliga utstrick-
ning satsa p3 att bygga p4 redan exploaterad mark i centrala ligen med
god kollektivtrafik och service samt nirbeligna arbetsplatser.

Enligt kommunens bedémning kommer frigan om buller att vara en
dimensionerande faktor fér méjligheterna att komplettera den befintliga
bebyggelsen med nya bostider. Efterfrigan pé bostider i Stockholms-
regionen i allminhet och i innerstaden i synnerhet ir mycket hog. Aven
med en bostadsmarknad i balans ir efterfrigan p3 ligenheter i inner-
staden hog. Detta visar att ménga kan acceptera en mindre bra utemiljo
ur bullersynpunkt for att f4 bo centralt. Aven om bostiderna i kv. Stuten
inte uppfyller riktvirdet f6r utomhusbuller kan inte kommunen finna att
bostiderna ir olimpliga med hinsyn till de boendes hilsa. Kommunen
yrkar dirfér att regeringen dndrar linsstyrelsens beslut och faststiller
kommunens beslut att anta detaljplanen.

Fabege Stuten AB &beropar i sitt dverklagande i huvudsak liknande syn-
punkter som Stockholms kommun framfért. Bolaget yrkar att lins-
styrelsens beslut skall undanréjas och att kommunens beslut att anta
planen i sin helhet skall faststillas.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen och Naturvirdsverket har avgivit yttranden i srendet till
Boverket.

Socialstyrelsen anfér i sitt yttrande bl.a. att samhillsbuller ir ett utbrett
miljoproblem och ir den stérning som berér flest antal minniskor i
Sverige. Buller betyder mycket fér var hilsa och mojligheten till en god
livskvalitet. Soémnstdrning ir en av de allvarligaste effekterna av samhalls-
buller. Ostord sémn ir en férutsittning for att manniskan skall fungera
vil fysiologiskt och mentalt. De sekundira effekterna ir upplevelse av
minskad somnkvalitet, trotthet, nedstimdhet eller olustkinsla samt
minskad prestationsférméga. Dessa effekter kan vara av savil tillfillig
som permanent art. Det ir méjligt att kinsliga individer i befolkningen
efter att lingvarigt ha utsatts for héga ljudnivier kan tinkas utveckla
bestdende effekter sdsom hogt blodtryck. Aven om de mojliga
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riskékningarna 4r smi kan de 4ind4 vara betydelsefulla i ett folkhilso-
perspektiv.

Hos vissa befolkningsgrupper har ett samband kunnat visas mellan
bullerexponering och nedsatt prestationsférmiga i olika tankekrivande
arbetsuppgifter. Buller kan distrahera och plétsliga ljud kan orsaka
avbrott i tankeférloppet. Prestationerna forsimras i komplexa situa-
tioner som kriver tinkande. Det som mest paverkas av buller ér lisning,
uppmirksamhet, problemlésningsforméga och minnesférméga. Buller-
exponering kan ocks3 ge negativa eftereffekter pé prestationsférmagan.
Vidare kan buller utlésa 6kade halter av stresshormoner.

Socialstyrelsen anser inte att de argument som redovisats av kommunen
och Fabege Stuten AB ir évertygande. Verket pekar bl.a. pd att det 4r
viktigt att studenter och unga ménniskor har méjlighet till ostérda
studier. Bullernivierna nattetid bér enligt Socialstyrelsen inte vara hogre
in 45 dB(A) ekvivalent f6r att man skall kunna sova med 6ppet fénster.
Enligt styrelsens uppfattning 4r det angeliget att de miljder dir nya
bostider byggs blir en god milj ur hilsosynpunkt. Det 4r just i plane-
ringsskedet som det finns férutsittningar att utforma goda och
sunda/hilsosamma miljéer som frimjar ett hillbart samhille.

Med utgingspunkt i nimnda forhillanden stoder Socialstyrelsen lins-
styrelsens uppfattning att det frin planen undantagna omrédet inte 4r
lampligt for boende.

Naturvirdsverket anfor i sitt yttrande att de aktuella bostiderna inte ir
lampliga. Det ir viktigt att inte dka andelen bullerstérda bostider genom
att frin borjan bygga in problem. Ett godkinnande av avsteg fran rikt-
virdena skulle férindra synen p3 bullerproblemen och starkt férsvira
mojligheterna att nd en god bebyggd miljo.

Boverket noterar i sitt yttrande till Miljodepartementet bl.a. att det
kontorshus som nu finns inom det omride som linsstyrelsen undantagit
frin detaljplanen uppférdes i borjan av 1970-talet i enlighet med en
stadsplan som faststilldes 1970. Den planen medger att byggnad far
uppforas for ”affirs-, kontors- och liknande dndamél, diri inbegripet
hotell. Bostider fir inredas endast i den utstrickning som erfordras for
fastighets skotsel och bevakning”.

Boverket anfor vidare att det finns ett stort behov av fler bostider i
Stockholm och att de riktlinjer fér buller som statsmakterna tagit
stillning till utgér nationellt vigledande underlag fér tolkningen av
allmint hillna bestimmelser i lagar och férordningar. De olika rikt-
virdena skall kunna bli férem3l fér avvigningar mot andra faktorer. Vid
all fysisk planering och allt samhillsbyggande skall en hillbar utveckling
frimjas och en god och hilsosam milj6 tillforsikras minniskorna.
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Av planhandlingarna framgsr att de riktvirden fér ekvivalent buller vid
fasad utomhus som riksdagen tagit stillning till 6verskrids p4 den for
bostider féreslagna delen av detaljplaneomridet och att det dir inte gir
att ordna nigra rum mot en tystare sida. Boverket har inte av plan-
handlingarna kunnat utlisa nigon diskussion om fér- och nackdelar med
alternativa l8sningar inom omrdet vilket enligt verket hade varit virde-
fullt, bl.a. mot bakgrund av att linsstyrelsen vickt frigan om omdispo-
nering av ytorna.

Behovet av bostider kan vara en av de faktorer som i vissa fall kan vigas
in i bedémningen av hur ett riktvirde skall anvindas liksom de i 6ver-
klagandena framférda &sikterna att minga minniskor skulle vilja bo
centralt, trots buller samt att de nya bostidernas ljudnivi skulle bli ligre
in i minga av de befintliga ligenheterna i innerstaden. Boverket har inte
tagit del av nigon utredning som stéder de klagandes uppfattning att
bostider p3 platsen inte skulle vara olimpliga ur hilsosynpunkt.

Boverket anser med utgingspunkt i nimnda férhillanden och i vad
Socialstyrelsen och Naturvirdsverket anfért att lansstyrelsens beslut r

riktigt.

Skrivelser fran Stockbolms kommun och Fabege Stuten AB

Stockholms kommun hinvisar i sitt yttrande till den av kommun-
fullmiktige i oktober 1999 antagna &versiktsplanen. Planen formulerar
en stadsbyggnadsstrategi, "bygg staden int”, som ir resultatet av att
olika m3l vigts mot varandra. Strategin innebir att fértdta och kon-
centrera stadsutvecklingen genom att 4teranvinda redan exploaterad
mark i stillet for att bygga i perifera ligen eller p3 orérda gronomraden
och samtidigt bevara och utveckla Stockholms karakeir och gron-
struktur. Strategin innebir ett stillningstagande for resurshushillning
och minskat bilberoende. For cityomradet har strategin omsatts i en
inriktning fér markanvindning och byggande som bland annat anger att
mojligheterna att &ka antalet bostider skall tillvaratas. En samlad be-
démning av cityomridets limplighet f6r ytterligare bostider ir siledes
gjord genom kommunens 6versikesplan.

Kommunen anger vidare att riktvirdet 55 dB(A) ekvivalent vid fasad inte
har n3got tydligt samband med studier om trafikbullrets hilsoeffekter.
Nir riktvirdet borjade etableras i Sverige och internationellt har ut-
gangspunkten varit att det 4r olimpligt med bostider i mer bullerutsatta
ligen p3 grund av att inomhusbullret annars skulle bli fér hogt. Med de
tekniska mojligheter som treglasfénster och effektivt ljuddimpande
fasadkonstruktioner i dag ger har motivet for riktvirdet inte lingre
samma betydelse. Det har i stillet kopplats till behovet av att kunna sova
innanfor ett dppet fénster utan att bli stérd. Det ir en kvalitet i boendet
som dock i andra sammanhang inte ansetts s3 avgdrande att Boverket
utfirdat nigra foreskrifter om att bostider méste forses med 6ppnings-
bara fonster. I praktiken kan fullgod ventilation ordnas p4 annat sitt,
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med rening och bittre luftkvalitet 4n den luft som kommer direkt utifrin
i tita stadsmiljoer. Oppningsbara fonster 4r en mycket angeligen friga
for en god bostad, men bér enligt kommunen uppfattas mer som en
friga om trivsel 4n som nigot nddvindigt ur hilsosynpunkt.

Kommunen har under en period 1 april och maj 2003 14tit utféra kom-
pletterande mitningar av trafikbullret. Dessa mitningar visar att rikt-
virdet klaras hogst upp pa fasaden men 6verskrids vid andra punkter.
Det ekvivalenta trafikbullret utanfér fasaden varierar mellan 55 och 59
dB(A) beroende p& mitpunktens h6jd éver marken. Virdena ir nigot
ligre 4n vad som angivits i planhandlingarna. Den planerade takterrassen
uppfyller vil kraven pd en tyst uteplats. Trafikeri i stadens centrala delar
har en annan dygnsférdelning med en stérre andel trafik dagtid och ligre
pé kvillar och nitter 4n den schablon som anvinds vid berikningarna av
den ekvivalenta nivin. Nattetid, mellan kl. 22.00 och 06.00, uppgér tra-
fikbullernivderna till 51-52 dB(A). Kommunen pekar vidare p4 planerna
pi att inféra f6rs6k med miljdavgifter for innerstadstrafiken vilket enligt
kommunen bl.a. kan antas medféra en férbittrad bullermiljo.

Kommunen framhéller sammanfattningsvis att oligenheterna med trafik-
buller utanfér fasaden ensamt inte kan betraktas som en s3dan hilsorisk
som ger tillricklig grund fér att upphiva detaljplanen med st6d av
12 kap. PBL. Genom att byggnaden erbjuder en tyst inomhusmiljs, en
‘bullerskyddad uteplats p4 taket samt placerats i en miljé med relativt ligt
buller nattetid anser kommunen att planen innebir en acceptabel av-
vigning mellan olika intressen dér halsoaspekterna beaktats noga liksom
behovet av och efterfrigan pd bostider samt innerstadens sirskilda
forutsittningar. De aktuella bostiderna har anpassats efter forutsitt-
ningarna och kan erbjuda en attraktiv och efterfrigad boendemil;jo.

Kommunen anger vidare att den, om regeringen skulle finna att lins-
styrelsens beslut bor st fast, medger att planen fir 4ndras med stod av
13 kap. 8 § s3 att kontorsanvindning tillits inom det omride som 1
planen givits en byggritt f6r bostadsindamal.

Fabege Stuten AB anger i sitt yttrande bl.a. att sdvil bolaget som kom-
munen provat alternativa placeringar for de planerade bostiderna men att
sidana ligen befunnits olimpliga av s3vil fastighetsekonomiska som
tekniska skil. Bolaget avser att uppféra ett nytt modernt bostadshus med
de installationssystem som ett lige i Stockholms innerstad kriver. Det
innebir bl.a. ett ventilationssystem som ger ny frisk luft dygnet runt
utan att fonster behover dppnas. Bolaget yrkar att linsstyrelsens beslut
undanrdjs och att planen i dess helhet faststills. I andra hand yrkar
bolaget att regeringen, med stod av medgivande frin Stockholms kom-
mun, faststiller detaljplanen med 4dndring av indamélsbestimmelserna
frin bostider till kontor.
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Skélen for regeringens beslut

Regeringen konstaterar att de ljudnivier som den planerade bostads-
bebyggelsen skulle utsittas for overstiger de riktvirden for ekvivalent
buller vid fasad som riksdagen tagit stillning till. De planerade ligen-
heterna kommer genom sin placering inom detaljplaneomrédet inte att
ha tillgéng till nigot rum med en tyst sida. De métningar som kom-
munen sedermera ltit utféra visar visserligen att ljudnivén frén trafik-
bullret kommer att vara nigot ligre in vad som anges i planhandlingarna,
men att de indock kommer att dverstiga riktvirdet {6r utomhusbuller.

Regeringen finner med utgngspunkt i vad Socialstyrelsen,
Naturvirdsverket och Boverket anfért att det funnits skl fér lins-
styrelsen att upphiva detaljplanen i den del planen medger "Bostider,
handel i gatuplanet” (BH1-omride). Regeringen finner inte att de
omstindigheter som Stockholms kommun och Fabege Stuten AB anfort
utgor tillrickliga skal for att andra linsstyrelsens beslut.

Fabege Stuten AB har i andra hand yrkat att regeringen, med stod av
medgivandet frin Stockholms kommun, bér faststilla detaljplanen med
sndring av indam3lsbestimmelserna frdn bostider till kontor i den delen
som linsstyrelsen undantagit frén faststillelse.

Enligt 12 kap. 3 § PBL skall linsstyrelsen upphiva kommunens beslut i
dess helhet, om nigot forhillande som avses i 1 § foreligger. Om kom-
munen har medgett det, fir beslutet upphivas i en viss del. Med hinsyn
till bestimmelsens utformning bér inte heller bolagets andrahands-
yrkande foranleda ndgon 4ndring av linsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsens beslut bér dirfor sta fast och kommunens och bolagets
overklaganden avsls.

P4 regeringens vignar

%ﬂfww

Lena Sommestad
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Linsstyrelsen i Stockholms lin (handlingar 4tersinds)
Fabege Stuten AB, Box 16400, 103 27 STOCKHOLM
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