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Justitieombudsmannens
ambetsberattelse

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet redogdrelse 2014/15:J01 Justitieom-
budsménnens &mbetsberattelse for tiden den 1 juli 2013-30 juni 2014.

Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen om att
lata utreda fragan om mojliga atgarder for att, med bibehallen respekt for
offentlighetsprincipen, méta de utmaningar som kan uppsta vid mycket frek-
venta och omfattande framstallningar att fa ta del av allmanna handlingar.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogarelsen till handlingarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning i fraga om utlamnande av allmanna handlingar
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
betankandet om behovet av utredning i fraga om mycket frekventa och
omfattande framstallningar att fa ta del av allmanna handlingar.

2. Justitiecombudsménnens dmbetsberattelse
Riksdagen lagger redogdrelse 2014/15:J01 till handlingarna.

Stockholm den 19 februari 2015

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for drendet

Riksdagens ombudsman har i enlighet med 11 § lagen (1986:765) med instruk-
tion for Riksdagens ombudsman éverlamnat sin ambetsberéttelse (redog.
2014/15:J01) for tiden den 1 juli 2013-30 juni 2014.

Justitiecombudsménnen lamnade den 20 november 2014 muntligen upp-
gifter om sin verksamhet vid ett 6ppet sammantrade med utskottet. | samband
med utskottets beredning av @mbetsberattelsen har utskottets kansli vidare
besokt ombudsmannaexpeditionen och dar gétt igenom ambetets aldsta annu
inte avgjorda drenden. Utskottets kansli har da tagit del av diarier, protokoll
och andra handlingar.

Efter att utskottet Gvervagt de fragor som justiticombudsmannen Iyft som
angelagna att utreda vidare, beslutade utskottet den 11 december 2014 att ge
justitieutskottet tillfalle att yttra sig om det eventuella behovet av atgarder for
att komma till ratta med langa héktningstider. Justitieutskottet lamnade den
3 februari 2015 ett sddant yttrande. Yttrandet finns i bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Justitieombudsméannens ambetsberattelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den ska
lata utreda fragan om mojliga atgarder for att, med bibehallen
respekt for offentlighetsprincipen, méta de utmaningar som kan
uppsta vid mycket frekventa och omfattande framstallningar att fa
ta del av allménna handlingar. Riksdagen lagger redogdrelsen till
handlingarna.

Redogorelsen

Ambetsberattelsen, som omfattar verksamhetséret 2013/14, inleds med en
skrivelse till riksdagen med uppgifter om myndigheten Riksdagens ombuds-
mans (JO) organisation och verksamhet. Av skrivelsen framgar bl.a. att JO
Lilian Wiklund omvaldes den 29 april 2014 att vara justiticombudsman fran
den 1 januari 2015 till dess att ett nytt val genomforts under 2019. Riksdagen
omvalde ocksa dels den 6 november 2013 Hans Ragnemalm att vara stallfore-
tradande justiticombudsman for en tid om tva r fran den 15 november 2013,
dels den 29 april 2014 Cecilia Nordenfelt att vara stallforetradande justitie-
ombudsman fran den 1 juni 2014 t.o.m. den 1 juni 2016. Vidare redovisas att
de stéllforetradande justitieombudsménnen i viss omfattning har tjanstgjort
med handlaggning och avgorande av tillsynsarenden.

Av skrivelsen framgdr att myndighetens arbetsordning inte har andrats
under verksamhetsaret.

Som sérskilda handelser med koppling till verksamheten anges bl.a. att det
arbete som tidigare har paborjats med att utveckla och tydliggora JO:s organi-
sation har fortsatt. Arbetet har hittills lett fram till att ett flertal policydokument
har antagits och att handbdcker for de administrativa arbetsuppgifterna har
tagits fram. Dessutom har myndigheten inlett ett arbete med att ta fram ett eget
intranat, eftersom den inte langre har tillgang till riksdagens intranét.

Av de statistiska uppgifterna framgar att 7 312 arenden nyregistrerades
under perioden, vilket innebér en 6kning med 215 drenden (knappt 3 procent)
i forhallande till verksamhetséret 2012/13. Av de nya arendena utgjorde 7 110
klagomalsarenden, vilket innebér en 6kning med drygt 3 procent. Antalet nya
inspektions- eller andra initiativarenden minskade fran 93 till 81, varav den
s.k. NPM-enheten svarade for 31 inspektioner. | JO:s sedvanliga verksamhet
var antalet inspektioner 19, vilket innebar en minskning med 6 jamfort med
foregdende verksamhetsar. Av det totala antalet arenden foranleddes 121 av
remisser som huvudsakligen kom frdn Regeringskansliet. Det innebéar en

2014/15:KU11



2014/15:KU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minskning med 11. | skrivelsen konstateras att prévningen av klagomalséren-
den tar huvuddelen av handlaggningsresurserna i ansprak och att antalet
inspektioner och dvriga granskningar pa JO:s eget initiativ har minskat och
alltjamt ligger pa en lagre niva an vad JO anser 6nskvart.

Antalet avgjorda &renden uppgick till 7 437, vilket innebar en 6kning med
369 (narmare 5 procent) fran féregaende ar. De icke avgjorda drendena i balans
var vid verksamhetsérets slut 886. Det innebér att balansen under aret minska-
de med 125 drenden (drygt 12 procent).

Dérefter redovisar justitiecombudsmannen sina dvergripande iakttagelser
inom respektive ansvarsomrade.

JO Lars Lindstrém inleder med att konstatera att till ansvarsomrade 1 hor
bl.a. domstolarna, Kronofogdemyndigheten, plan- och byggnadsvésendet och
Skatteverket. Med hanvisning till tva arenden som redovisades i forra arets
a&mbetsberattelse och som géllde de allménna domstolarnas skyldighet att
motivera sina avgdranden redovisar han sedan ett initiativdrende som rér mot-
svarande fraga i forvaltningsratter. Vid en inspektion i en forvaltningsratt
kunde han konstatera att motiveringarna i fem domar i mal om psykiatrisk
tvangsvard dels var nast intill ordagrant likadana i samtliga domar, dels sakna-
de anknytning till de omsténdigheter som varit aktuella i malen. Motiveringar-
na utgjorde i stéllet endast redovisningar av den aktuella lagstiftningen. Lars
Lindstrom ansdg i sitt beslut att det ar naturligt att domstolarna forsoker
rationalisera arbetsmetoderna, sarskilt nar det galler stora malgrupper, men att
rationaliseringarna inte far drivas sa langt att lagens krav pa motivering inte
uppratthalls. De domare som var ansvariga for de granskade avgérandena
kritiserades.

Négra redovisade beslut géller regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet (1 kap. 9 §). | ett av dessa fall hade lagmannen vid en tingsratt
hjalpt en av parterna att skriva en inlaga till hovratten sedan ett av tingsrattens
beslut hade dverklagats. Detta gick enligt Lars Lindstroms beslut langt utéver
vad som kan anses rymmas inom grundlagens krav pa saklighet och opartisk-
het och lagmannen fick allvarlig kritik.

Ytterligare ndgra iakttagelser galler dalig attityd till personer som har med
domstolar eller myndigheter att gora. Ett sédant exempel géllde ett arende dar
en part i ett familjemal var tvungen att byta ombud kort tid fore domstols-
forhandlingen eftersom hennes ursprungliga ombud var upptagen den dagen
forhandlingen skulle héllas och domstolen avslog hennes begaran om en ny
forhandlingsdag. Domaren i fraga fick kritik for att inte tillrackligt ha beaktat
partens intresse av att fa foretradas av ett ombud som hon sjalv hade valt. Ett
annat exempel pa ett arende om daligt uppférande ar det om en nimndeman
som anvande sin mobiltelefon under en pagaende huvudforhandling i en tings-
ratt. Uppmérksamheten bor i stéllet enligt Lars Lindstrém vara riktad mot for-
handlingen. Den som &r inblandad i en rattegang kan dessutom bli illa berord
om en domare anvander sin mobiltelefon under férhandlingen.

ChefsJO Elisabet Fura har tillsyn éver ansvarsomrade 2, som omfattar bl.a.
kriminalvarden, socialforsikringen och forsvaret. Aven hon lyfter fram nagra
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arenden som tar sikte pa bristfalliga beslutsmotiveringar, bade inom kriminal-
varden och pa socialforsakringsomradet. Ett initiativarende gallde Kriminal-
vardens handlaggning av arenden om placeringen pa sakerhetsavdelning. | sitt
beslut uttalade Elisabet Fura att myndigheten maste strava efter att i mojligaste
man pa ett klart och tydligt satt redovisa varifran olika uppgifter i besluten har
h&mtats och vilken betydelse uppgifterna har for myndighetens bedémning.
Detta &r enligt hennes mening nddvandigt for att skapa ett mer transparent
system som &r begripligt for den intagne. Att forsta vilka skal som legat till
grund for beslutet ar vidare nodvéndigt for att den intagne ska kunna
genomfora det forandringsarbete som i de flesta fall krévs for att han eller hon
ska kunna paverka placeringen.

Tva arenden géllde Forsakringskassans bristfalliga beslutsmotiveringar. |
det ena hade myndigheten inte redovisat vilka synpunkter och uppgifter som
hade beaktats i ett &rende eller hur myndigheten hade resonerat om dessa. | det
andra hade Forsakringskassan i flera beslut om sjukpenning helt underlatit att
redovisa de synpunkter och handlingar som den forsékrade hade lamnat in till
kassan. Myndigheten hade ocksa blandat ihop uppgifter som allmant beskrev
arendet med sddant som utgjorde omstandigheter som var avgorande for aren-
dets utgang. Motiveringar med sadana brister fyller enligt Elisabet Fura inte
sitt syfte och kan darfor inte anses tillfredsstéllande.

Vidare redovisas bl.a. ett drende pa socialforsakringsomradet som gallde
anvisningar till den personal inom Pensionsmyndigheten som handlade &ren-
den om vissa aterkrav. Myndighetsinterna anvisningar som exempelvis fortyd-
ligar rattstillampningen ar enligt Elisabet Fura i och for sig positiva men de far
inte utformas s att de strider mot en forfattning, ett forarbetsuttalande eller
centralt utformade allmanna rad. Anvisningarna i detta fall inneh6ll dessutom
moment som myndigheten redan hade insett skulle leda till oriktiga beslut. |
sitt beslut var Elisabet Fura mycket kritisk till utformningen av anvisningarna.

JO Lilian Wiklund har tillsyn 6ver ansvarsomrade 3, som omfattar i huvud-
sak halso- och sjukvérden, utbildningsvasendet och socialtjansten. Hon
konstaterar att antalet klagomal inom socialtjanstomradet har 6kat och att detta
tillsynsomrade &r ett av JO:s stérsta. Klagomalen ar ofta omfattande, géller
manga olika fragor och spanner dver bade lang tid och flera enheter inom
socialfrvaltningen. Manga av klagomalen lampar sig inte for JO:s granskning
och leder inte till ndgon atgard. Detta uppror manga klagande, som anser sig
illa behandlade dven av JO. Det ar enligt Lilian Wiklund beklagligt men ocksé
oundvikligt och ar ndgonting som handlaggare och byréachefer lagger mycket
tid pa att hantera.

Ett &rende som redovisas hér gallde ett hembesok av socialtjansten med det
uttalade syftet att “utreda misstinkt bidragsbedrageri”. Enligt Lilian Wiklund
ska socialndmnden inte genomfora sadana besok eftersom det innebar ett
asidosattande av bestammelserna i rattegangsbalken om husrannsakan och av
andra regler som ska skapa garantier for en rattssiker utredning. Arendet
vackte frigor som hon ansag borde dvervagas i ett stérre sammanhang, sasom

2014/15:KU11



2014/15:KU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forhallandet mellan socialnamndens utredningsatgarder och artikel 6 i Europa-
konventionen som handlar om ratten till en rattvis rattegang.

Nar det galler klagomal pa halso- och sjukvardens omrade lyfts ett arende
fram som rérde behandlingen av en patient som tvangsvardades pa en rattspsy-
kiatrisk klinik. Patienten forsags bl.a. med handfangsel trots att det inte fanns
lagstod for en sddan atgard. Kliniken fick allvarlig kritik for att ha agerat i strid
med patientens grundlagsfasta skydd mot pétvingat kroppsligt angrepp. Den
ansvariga lakaren fick ocksa allvarlig kritik for att underlatit att undersoka
patienten infor varje beslut om en férlangning av balteslaggning. Det berdrda
landstinget uppvisade vidare enligt Lilian Wiklund i sina remissvar till JO
otillrackliga kunskaper om reglerna pa omradet.

En rattspsykiatrisk klinik fick ocksa allvarlig kritik for en mycket bristfallig
handlaggning av en patients begéran att fa ta del av sina journalanteckningar.
Ett annat drende som gallde hanteringen av allminna handlingar avsag social-
tjansten och en bandinspelning som hade gjorts som ett led i en vardnadsutred-
ning. Socialndmnden kritiserades for att ha forstort bandinspelningen innan
utredningen hade slutforts, vilket innebar en felaktig tilldmpning av bestdm-
melserna om bevarande av allménna handlingar.

Slutligen redovisar JO Cecilia Renfors sina iakttagelser inom ansvarsom-
rade 4, vilket omfattar polis-, &klagar- och tullarenden, utlannings- och arbets-
marknadsarenden samt vissa frdgor som rér Regeringskansliet och kommunal
verksamhet.

En uppmarksammad fraga under hosten 2013 var uppgifter om att Polis-
myndigheten i Skane hade register Gver romer. Granskningar av olika frage-
stéllningar med koppling till dessa register har genomforts av Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Justitiekanslern, Diskrimineringsombudsmannen
och é&klagare vid Riksenheten for polismal. Cecilia Renfors har utéver detta
inlett en granskning om ansvaret for uppgiftssamlingarna.

Cecilia Renfors namner att hon under varen genomfort en inspektion vid
Utrikesdepartementet med anledning av tidigare kritik och ett antal anmal-
ningar om mycket Ianga handlaggningstider i drenden om handlingsutlam-
nande. | samband harmed framhaller hon att en allt oftare dterkommande fraga
ar hur en myndighet ska hantera alltmer frekventa framstéllningar fran en och
samma person om att fa ta del av omfattande handlingar, samtidigt som den
maste bedriva sin ordinarie verksamhet. Saken var aven aktuell i ett beslut som
JO fattade under sommaren, efter verksamhetsarets utgang.

Cecilia Renfors konstaterar att Polisorganisationskommitténs betdnkande
Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42) har varit foremal for en lagstiftnings-
remiss. Det &r enligt hennes mening av central betydelse att det finns en
oberoende, valfungerande, ordinarie tillsyn éver polisen. Den ordinarie till-
synen bor ocksa utformas med eftertanke och omsorg och bl.a. ges verksamma
sanktionsmedel och majlighet att granska enskilda arenden.

En annan fraga som ror polis- och aklagarvasendena ar hur de som é&r
frihetsberévade behandlas och bemdts. Cecilia Renfors namner nagra beslut
om rétten till utomhusvistelse i polisarrester och om rétten till information om
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rattigheter och om verkstéllighetens innebord for intagna i polisarrester.
Granskningarna har visat att det brister i dessa avseenden pa alltfor manga
stéllen i landet, varfor Rikspolisstyrelsens arbete med foreskrifter i dessa
fragor ar angelaget.

Ett &rende resulterade i kritik mot en felaktig tillampning av offentlighets-
principen. Ett kommunalférbund hade i ett rekryteringsérende anlitat ett kon-
sultforetag och i avtalet med foretaget slagit fast att kommunalférbundet inte
skulle ha tillgang till intresseanmélningar och andra handlingar i arendet. Detta
ledde till att en begaran att fa ta del av sidana handlingar avslogs med moti-
veringen att handlingarna inte fanns hos kommunalférbundet. Enligt Cecilia
Renfors mening bor en myndighet inte traffa avtal som har till syfte att kringga
den grundlagsfasta ratten att fa ta del av allmanna handlingar. Réttslaget ar har
enligt Cecilia Renfors oklart och hon tror att det finns ett behov av ytterligare
klargéranden av vad som galler och hur myndigheter bor ga till vaga nér de
anlitar rekryteringsforetag.

Cecilia Renfors konstaterar ocksa att skyddet for yttrandefriheten i och for
sig inte hindrar det allmanna fran att reglera i vilken utstrackning olika typer
av budskap far spridas pa en annonsplats. Sédana regler maste dock med beak-
tande av kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen vara
generella och far inte diskriminera olika budskap pé& grund av deras innehall.
Stockholms stads beslut att inte tillata annonsering om ett gatukonstevene-
mang med hanvisning till stadens klotterpolicy framstod enligt Cecilia Renfors
som godtyckligt.

Skrivelsen avslutas med en kortare redogorelse for den s.k. NPM-enheten,
dvs. den enhet inom JO som fullgor de uppgifter som ankommer pa ett natio-
nellt besdksorgan enligt det fakultativa protokollet av den 18 december 2002
till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (Opcat). Syftet med protokollet &r att uppratta ett
system for regelbundna besok pa platser dar personer hélls frihetsberévade.
Det ror sig i forsta hand om féngelser, hakten, polisarrester, inrdttningar for
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard, Migrationsverkets forvars-
lokaler, sérskilda ungdomshem och LVM-hem.

I skrivelsen konstateras att JO nu har varit verksam som nationellt besoks-
organ i tre &r och att arbetet under dessa &r har inriktats pa att bygga upp en
inspektionsverksamhet som uppfyller kraven i Opcat. Hittills har 96 Opcat-
inspektioner genomfdrts, och ombudsménnen har beslutat att inleda 16 initia-
tivarenden. De enskilda inspektionsobjekten har bestamts bl.a. utifran prin-
cipen att Opcatverksamheten bor avse andra platser an sddana som JO nyligen
inspekterat i den traditionella verksamheten. Vidare har platser prioriterats dar
frihetsberdvade personer ofta har begransad kontakt med omvérlden och om-
séttningen av frihetsberdvade &r hog, exempelvis polisarrester och hékten.

Verksamheten inom NPM-enheten kommer enligt skrivelsen i fortséttnin-
gen att utvecklas med inriktning pa fragor om uppfdljning m.m. i syfte att
starka respekten for de frihetsberovades ménskliga réttigheter.
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Vissa fragor om utrednings- och lagstiftningsbehov som har
uppmarksammats av ombudsmannen

| samband med justitieombudsménnens dverldmnande av d&mbetsberattelsen
uppmarksammade ombudsmannen nagra omraden som enligt deras mening ar
i behov av utredning och eventuellt lagstiftningsatgarder. Nagra av dessa
fragor har ocksd uppmarksammats i ambetsheréttelsen. Vad ombudsmannen
anfort har noga dvervagts av utskottet. Har [&mnas en kort presentation av de
omraden som sarskilt uppmarksammats av ombudsmannen.

ChefsJO Elisabet Fura har anfort att langa haktningstider, ofta i kombina-
tion med s.k. restriktioner, ar ett problem och négot som Sverige har kritiserats
for av bl.a. FN. Lagstiftaren behdver enligt hennes mening titta pa denna fraga
och vad som kan gdras for att minska problemen.

Med hanvisning till en pagaende utredning om hanteringen av klagomal
inom halso- och sjukvarden har JO Lilian Wiklund anfért att hon anser att det
finns ett behov av forandring pa detta omrade.

JO Cecilia Renfors har lyft problemet med hur myndigheter ska hantera
mycket frekventa och omfattande framstéllningar att fa ta del av allmanna
handlingar. Bakgrunden &r hennes iakttagelser i bl.a. ett granskningsarende
som gallde en kommun som under ett par &rs tid fick ta emot ett mycket stort
antal framstéllningar frdn en och samma person (beslut 2014-07-10, dnr
180-2014). Kommunen fattade s& sméaningom ett s.k. principbeslut att inte
préva kommande framstallningar fran denna person, vilket enligt JO:s beslut
stred mot bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Cecilia Renfors anférde bl.a. med hanvisning till
detta beslut att frigan om hur myndigheter ska hantera sddana omfattande
framstéllningar kraver en allsidig belysning och analys och att lagstiftaren be-
héver gora en avvagning mellan de olika inblandade intressena.

Cecilia Renfors har ocksd uppmarksammat, med hanvisning till det pa-
gaende arbetet inom Polisorganisationskommittén, behovet av en ordinarie
tillsyn dver polisen, utdver JO:s extraordindra tillsyn.

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver fragan om langa héktningstider. Yttran-
det redovisas nedan.

Utskottets tidigare behandling

I samband med behandlingen av Justitiecombudsmannens ambetsberattelse for
verksamhetsaret 2009/10 (redog. 2010/11:J01) konstaterade konstitutionsut-
skottet att JO under flera ar hade uppmarksammat franvaron av ordinarie till-
synsorgan inom exempelvis kriminalvards- och socialférsakringsomradena
som ett problem, och att JO i ambetsberéttelsen hade anfort att det var narmast
hapnadsvackande att det fortfarande saknades reguljara tillsynsorgan pa flera
omraden. Utskottet instamde i detta och understrok dessutom att det ar mycket
olyckligt att franvaron av reguljara tillsynsorgan innebér att JO, som &r avsett
att vara ett extraordinart tillsynsorgan, inte kan fullflja denna uppgift pa det
sétt som d&r meningen (bet. 2010/11:KU16 s. 8).
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Hosten 2011 behandlade utskottet budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 1 Rikets styrelse) och en féljdmotion (MP) om att sétta
upp och tilldela budgetanslag till en ny nationell tillsynsorganisation. Utskottet
konstaterade att JO fortfarande i alltfor stor omfattning agnar sin tillsyn at
sddana drenden som skulle behandlas battre i ett annat sammanhang (bet.
2011/12:KU1 s. 32). Fragan om behovet av att losa vissa tillsynsfragor var
enligt utskottet betydelsefull. Nagot utrymme for att under det dd kommande
budgetaret tilldela medel fér en ny form av tillsyn fanns emellertid inte enligt
utskottet, som avstyrkte bifall till motionsyrkandet i denna del. Utskottet an-
forde dock att det avséag att aterkommatill frdgan i samband med behandlingen
av &mbetsberattelsen.

I samband med behandlingen av Justitieombudsmannens dmbetsberéttelse
for verksamhetsaret 2010/11, tre foljdmotioner (S, MP respektive M, FP, C
och KD) och ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2011 (S),
konstaterade konstitutionsutskottet bl.a. att klagomal som rér Kriminalvardens
verksamhet utgjorde en stor del av JO:s &rendeméngd och att denna verk-
samhet har stor betydelse fér den enskilde (bet. 2011/12:KU6 s. 12). For att
Oka forutsattningarna for JO att utdva den extraordindra tillsyn som ar avsedd
borde man enligt utskottet se dver frdgan om bristen pa ordinarie tillsyn Gver
Kriminalvardens verksamhet. | denna del konstaterade utskottet dock att rege-
ringen hade beslutat om tilldggsdirektiv till Polisorganisationskommittén som
motsvarade utskottets dnskemal. Utskottet ansédg darmed att motionsyrkan-
dena i dessa delar var tillgodosedda.

Vidare konstaterade utskottet att &ven inom migrations- och socialfor-
sakringsomradena gjorde bristen pa ordinarie tillsynsorgan att en stor del av
JO:s resurser agnades at sddant som i stéllet borde hanteras i en annan ordning.
Utskottet ansag darfor att det borde utredas hur och i vilken organisatorisk
form en ordinarie tillsyn 6ver arendehandlaggningen inom Migrationsverkets
och socialforsakringens verksamhetsomraden borde utformas. Utskottet fore-
slog att riksdagen genom ett tillkannagivande skulle begéra att regeringen later
utreda frdgan om bristen pa reguljar tillsyn inom migrations- och socialfor-
sakringsomradet. Darmed tillstyrkte utskottet delvis féljdmotionerna. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:160-162).

Frdgan berérdes aven i samband med behandlingen av ambetsberattelsen
for verksamhetsaret 2011/12 (bet. 2012/13:KU12 s. 10). Utskottet konstate-
rade d att frdgorna om nya tillsynsorgan var under olika former av utredning
eller beredning och forutsatte mot bakgrund av inhdmtade uppgifter att det
fortsatta arbetet skulle fortskrida utan att riksdagen skulle behéva besluta om
ytterligare tillkdnnagivanden.

Vid beredningen av budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) an-
forde utskottet att det alltjamt ansag att fragan om en lésning av vissa tillsyns-
fradgor inom saval kriminalvarden som migrations- och socialférsakrings-
omradena var betydelsefull. Utskottet 6nskade dock inte foregripa pagende
och kommande utredningar (bet. 2013/14:KU1 s. 33).
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Utskottet konstaterade vid forra riksmotets beredning av @mbetsberéttelsen
att ombudsmannen fortfarande hade en sadan arbetshorda att det saknades till-
réckligt utrymme for inspektioner och andra initiativarenden och att detta
delvis berodde pa den omstandigheten att det saknas ordinarie tillsynsorgan pa
vissa omraden. Utskottet tvingades dven detta ar konstatera att det annu inte
hade skett ndgon forandring. Sarskilt nar det gallde socialforsakringsomradet
ville utskottet pa nytt patala vikten av att regeringen vidtar de atgarder som
behdvs for att den aviserade utredning som ska ligga till grund for en forénd-
ring kan paborja sitt arbete (bet. 2013/14:KU11s. 11).

Aktuella utredningsarbeten

Polisorganisationskommittén foreslog i betdnkandet Tillsyn &ver polisen
(SOU 2013:42) att en ny fran polisen fristaende myndighet ska utdva tillsyn
dver polisen. Myndigheten bor enligt forslaget framst granska regelefterlev-
naden i verksamheten och drenden som kan antas aterspegla generella for-
hallanden. Detta innebéar enligt kommittén att tillsynen i normalfallet inte bor
utmynna i uttalanden om enskilda fall. Tillsynen ska avse myndigheterna
Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen och inte enskilda befattningshavare.
Myndigheten ska inte ha nagra sanktionsmedel for felaktigheter som upptacks
vid tillsynen, men ska genom uttalanden kunna rikta kritik mot den granskade
verksamheten. Den tillsyn som i dag utdvas av Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden (SIN) ska enligt férslaget inga i den nya tillsynsmyndighetens
tillsynsomrade. Sjalva namnden ska dock vara kvar som ett sérskilt besluts-
organ inom ramen for tillsynsmyndighetens organisation.

Regeringen beslutade i februari 2014, bl.a. med anledning av synpunkter
som framforts i remissforfarandet, tillaggsdirektiv till Polisorganisationskom-
mittén (dir. 2014:17). Regeringen har sagt sig dela kommitténs bedémning att
tillsynen bor utévas av en fristéende myndighet, men anser att fragan om till-
syn 6ver polisens och Kriminalvardens verksamhet bor Gvervigas samlat.
Vidare bor utgangspunkten enligt regeringen vara att SIN inte ska ingé i den
nya tillsynsmyndigheten om det inte finns starka skal for det. Det foérlangda
utredningsuppdraget ska redovisas senast den 30 april 2015.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett om det foreligger ett behov
av att forandra tillsynen inom migrationsomradet. Statskontorets slutsats i
rapporten Tillsyn och klagomalshantering inom migrationsomradet (2014:32)
ar att det inte finns ndgot behov av att forandra tillsynen 6ver Migrationsver-
kets arendehandlaggning. | rapporten foreslas daremot att ett frdn Migrations-
verket fristdende organ ska ges i uppdrag att utdva ordinarie tillsyn 6ver verk-
samheten vid Migrationsverkets forvar. Statskontoret foreslar att tillsynen av
kostnadseffektivitetsské&l bor samordnas med annan tillsynsverksamhet. Av
verksamhetsskél vore det dessutom enligt Statskontoret 1dampligt att samordna
tillsynen 6ver forvarsverksamheten med en framtida fristdende tillsyn ver
polisen och, i forekommande fall, Kriminalvarden. Statskontoret konstaterar
att denna fraga for narvarande ar under utredning.
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Vidare anser Statskontoret att Migrationsverket saknar en systematisk
klagomalshantering. Den nuvarande funktionen bemdétandeombudsmannen
fungerar enligt Statskontoret inte sarskilt val och bor avvecklas eller ges ett
tydligare uppdrag med tillréckliga resurser for att kunna fullgdra detta. Stats-
kontoret foresldr att hanteringen av klagomél och synpunkter ska ske
decentraliserat i organisationen.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att analysera behovet av en forstarkt
tillsyn &ver socialforsakringen utéver den tillsyn som utdvas i dag. Den
nérmare innebdrden och behovet av en reguljér tillsynsfunktion inom social-
forsakringsomradet ska analyseras. Om utredaren i sin analys kommer fram
till att ett reguljart tillsynsorgan 6éver socialforsakringen bor inréttas, ska
utredaren foresla hur och i vilken organisatorisk form en sadan tillsyn bor ut-
formas. Om utredaren kommer fram till att ett externt tillsynsorgan inte behévs
utan att den befintliga tillsynen och granskningen kan forstarkas genom den
hantering som myndigheterna sjalva star for, ska utredaren vid behov lamna
forslag pa hur detta kan ske. Utredaren har i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
&ven dvervéga hur det allménna ombudet fér socialférsékringen kan ges battre
forutsattningar for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Utredningsuppdraget ska
redovisas senast den 1 maj 2015 (dir. 2013:58, 2014:49 och 2015:8).

En sarskild utredare har vidare fatt i uppdrag att se 6ver den nuvarande
hanteringen av klagomal mot halso- och sjukvarden och dess personal och
foresld hur hanteringen kan bli enklare, mer dndamalsenlig och effektivare
(dir. 2014:88). Syftet med uppdraget ar enligt direktiven att utforma ett system
for klagomalshantering som i hogre grad kan ge patienter och deras narstaende
svar pa frdgor om vad som intraffat och varfor, och som gor att patienters syn-
punkter i hogre grad tas till vara for att utveckla hélso- och sjukvérden. Utreda-
ren ska bl.a. se dver hur ansvarsfordelningen mellan de olika instanser som
hanterar klagomal mot halso- och sjukvarden kan fortydligas och vid behov
foresld hur en samverkan mellan dessa instanser kan utvecklas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2015.

En arbetsgrupp inom Riksaklagaren éverlamnade i januari 2014 rapporten
Haktningstider och restriktioner. | rapporten foreslés dels atgarder som Akla-
garmyndigheten sjalv kan vidta, sésom utbildningsinsatser, 6kad kommunika-
tion med den misstdnkte om skélen for restriktioner och framtagande av
interna styrdokument, dels atgarder som kraver kontakt med andra aktorer
eller som kréaver lagandring. Som exempel kan ndmnas en minskad isolering
av haktade genom en utokad rétt till mansklig kontakt per dag, battre rutiner i
kontakterna med Statens kriminaltekniska laboratorium for att minska héktes-
tiderna, mojlighet till strafflindring for en tilltalad som erkanner eller pa annat
séatt medverkar till utredningen, och en ékad dokumentation genom ljud- och
bildupptagning av forhér under forundersdkningen. Med dessa forslag tror
arbetsgruppen att farre personer i framtiden kommer att vara haktade med
restriktioner och att de restriktioner som beslutas i manga fall kommer att vara
mindre omfattande &n i dag. De som &nda maste vara haktade med restriktioner
kommer enligt arbetsgruppen att kunna fa en forbattrad tillvaro pad haktet
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genom bade okad samvaro med andra haktade och genom att tillatna kontakter
med omvérlden kommer att underlattas. Rapportens forslag bereds for narva-
rande inom Riksaklagaren.

Enligt uppgifter fran riksaklagare Anders Perklev i radioprogrammet Ekot
i Sveriges radio den 11 februari 2015 har ett utkast till nya riktlinjer tagits fram
som syftar till att om mojligt korta haktningstiderna och begrénsa anvandnin-
gen av restriktioner. Varje enskild restriktion ska exempelvis provas for sig
och stéllas i relation bade till brottets allvar och till hur viktigt det ar att brotts-
utredningen inte pverkas. Avsikten uppges vara att riktlinjerna ska borja
tillampas den 1 april 2015.

Justitieutskottets yttrande

Mot bakgrund av att chefsJO Elisabet Fura under det offentliga 6verlamnandet
av ambetsberattelsen uppmarksammade problemen med langa héktningstider
och behovet av atgarder inom detta omrade, gav konstitutionsutskottet justi-
tieutskottet tillfalle att yttra sig 6ver vad hon anfért. Justitieutskottet anfor i
sitt yttrande i huvudsak foljande.

Det grundldggande samhéllsintresset av att kunna bedriva en effektiv
brottsutredningsverksamhet motiverar att en haktad person kan meddelas in-
skrankningar i ratten till kontakter med omvarlden. Det &r emellertid av storsta
vikt att restriktioner, liksom andra straffprocessuella tvangsmedel, tillgrips
och behéalls med stérsta majliga restriktivitet. Den haktade ska bl.a. inte under-
kastas mer omfattande inskrankningar i sin frihet &n vad som ar nédvandigt
med hansyn till asndaméalet med haktningen eller till vad som kréavs ur ordnings-
och sékerhetssynpunkt.

Justitieutskottet ser allvarligt pa fragan om langa haktningstider och restrik-
tioner, och det ar besvérande att Sverige &terkommande far kritik fran FN och
Europaradet pé detta omrade. Det &r darfor positivt att det i dag pagar ett
omfattande arbete i syfte att korta héktningstiderna och minska anvandandet
av restriktioner och de negativa foljderna av dessa. Som framkommit foljer
man frén Justitiedepartementets sida denna fraga och det arbete som pagar hos
Aklagarmyndigheten. Justitieutskottet anser att detta arbete inte bor foregri-
pas. Det finns darfor i nulaget inte anledning for riksdagen att ta ndgra initiativ
pa detta omrade.

I yttrandet finns en avvikande mening (V) i vilken det anfors att isoleringen
av barn ar sarskilt allvarlig och att regeringen darfor snarast bor vidta atgarder.
Vidare bor regeringen enligt reservanten ta fram en lagstiftning om ratt till
minst tva timmars mansklig kontakt per dygn i enlighet med Aklagarmyndig-
hetens forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att ombudsmannen i skrivelsen till riksdagen
bland méanga andra viktiga synpunkter lyfter frdgan om att domstolar och
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andra myndigheter maste motivera sina beslut pa ett sidant satt att den som
laser avgorandet forstdr vilka omstandigheter som har beaktats och varfor
domstolen eller myndigheten har beslutat som den har gjort i just det aktuella
arendet. Vidare lyfts bl.a. vikten av att manniskor far ett korrekt och tillmétes-
géende bemétande i sina kontakter med myndigheter, samt vikten av att myn-
digheterna har tillrackliga kunskaper om regelverket kring anvandandet av
tvangsatgarder, exempelvis pa vardinrattningar.

Konstitutionsutskottet tycker vidare att det & mycket vardefullt att om-
budsménnen utbver redovisningen av sina beslut delger utskottet och riks-
dagen sina allménna iakttagelser och synpunkter, och att de uppmarksammar
riksdagen pa de behov av atgarder eller lagstiftning som de har funnit i sitt
arbete med granskningar och inspektioner. Att dessa synpunkter fors fram
bade i ambetsberattelsen och i den muntliga redovisningen i samband med
overlamnandet &r enligt utskottet en utmarkt ordning.

I likhet med ombudsménnen konstaterar utskottet att flera av de uppmérk-
sammade fragorna som ror behovet av en utékad ordinarie tillsyn redan ar
foremal for 6verviaganden. Resultatet av dessa utredningar bor inte féregripas
varfor riksdagen inte nu bor ta nagra initiativ till atgarder. Utover detta vill
utskottet anfora foljande.

Nar det géller 1&nga haktningstider, ofta i kombination med restriktioner,
ser aven konstitutionsutskottet allvarligt pa denna fraga. Sarskilt allvarligt ar
isolering av barn och unga. Det &r angelaget att &tgérder vidtas for att komma
till ratta med dessa problem. Inom Riksaklagaren pagar ett arbete med att finna
atgarder for att forkorta haktningstiderna och minska behovet av restriktioner,
och utskottet ser positivt pa att Justitiedepartementet foljer utvecklingen av
detta arbete. | likhet med justitieutskottet anser konstitutionsutskottet att det i
nuléget inte finns nagon anledning for riksdagen att ta nagot initiativ pa detta
omrade.

Utskottet har uppmarksammats pa att en allt oftare aterkommande fréga ar
hur myndigheter ska hantera alltmer frekventa framstéllningar frdn en och
samma person om att fa ta del av omfattande allmanna handlingar. Genom ett
beslut, som visserligen inte formellt omfattas av &mbetsberattelsen eftersom
det fattades efter verksamhetsérets utgdng men som 4ndd namnts béde i
skrivelsen till riksdagen och under den muntliga presentationen, framgar att
det for en myndighet kan innebara en mycket svarhanterlig arbetsbelastning
nar mycket frekventa och omfattande framstallningar gors om att fa ta del av
allméanna handlingar.

Det kan rora sig om framstéllningar som snarast &r av okynneskaraktar eller
rent av gors i syfte att trakassera myndighetens personal. Fragan om missbruk
av offentlighetsprincipen &r vackt i en motion, som kommer att behandlas av
riksdagen senare i var.

Offentlighetsprincipen och rétten att ta del av allmédnna handlingar &r av
central betydelse for opinionsbildning, debatt och granskning och utgdr en
grundbult i det svenska statsskicket. Myndigheternas skyldighet att pa begaran
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lamna ut allmanna handlingar &r, och bor aven fortsattningsvis vara, langt-
gaende och strangt reglerad.

Samtidigt gar det inte att bortse fran, vilket det namnda beslutet fran Justi-
tieombudsmannen &r ett exempel pd, att mycket frekventa och omfattande
framstallningar om att f& ta del av allmanna handlingar kan péaverka arbets-
situationen vid en myndighet i en sddan grad att den ordinarie verksamheten i
praktiken riskerar att inte kunna genomforas.

JO har i rets ambetsberattelse och i samband med 6verlamnandet redovisat
sin uppfattning att fragan bor bli foremal for utredning. Utskottet instammer i
denna uppfattning. Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riks-
dagsordningen foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkannagivande till
regeringen om att lata utreda fragan om behovet av och majligheten att, med
bibehallen respekt for offentlighetsprincipen, vidta lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder for att mota de utmaningar som myndigheter kan stallas infor
vid en enskilds mycket frekventa och omfattande framstallningar att fa ta del
av allménna handlingar.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger ambetsberittelsen till
handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2014/15:J01 Justitieombudsmannens ambetsberattelse.
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Justitieutskottets yttrande 2014/15:JuU3y

Justitieombudsminnens
dmbetsberittelse

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 december 2014 att ge justitieutskottet
tillfélle att yttra sig over vad som redovisas i en promemoria om l&nga hikt-
ningstider som konstitutionsutskottets kansli upprittat med anledning av syn-
punkter som framforts av justiticombudsminnen i samband med 6verldamnan-
det av deras dambetsberittelse.

Justitieutskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att i nuliget
vidta ndgra dtgdrder med anledning av de synpunkter pé langa hiktningstider
och restriktioner som framforts av justiticombudsménnen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Av den promemoria om ldnga héktningstider som justitieutskottet getts tillfalle
att yttra sig over framgér att justititcombudsminnen i samband med att man
overlimnande d@mbetsberittelsen for verksamhetsaret 2013/14 till konstitu-
tionsutskottet uppmérksammade négra omraden som enligt ombudsménnens
mening &r i behov av lagstiftningsatgarder. Ett av dessa omréden 4r problemet
med l&nga hiktningstider, sérskilt i kombination med restriktioner. Chefsjusti-
tiecombudsmannen Elisabet Fura anforde under verldimnandet att detta ocksa
ar nagot som Sverige har kritiserats for av bl.a. Férenta nationerna (FN).

Chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura besokte ocks4, tillsammans med
justitieombudsménnen Lars Lindstrém och Cecilia Renfors, den 22 januari
2015 justitieutskottet och redogjorde for sina iakttagelser i fragan.

Bakgrund

Bestdmmelser om hdkining

De grundldggande reglerna om hiktning och restriktioner finns i 24 kap. rit-
tegdngsbalken (RB).

Enligt huvudregeln i 1 § far en person hiktas om han eller hon 4r pa sanno-
lika sk&l missténkt for ett brott for vilket det &r foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer. Dessutom maste ndgot av de sé kallade sirskilda hiktningsskilen fore-
ligga, vilket innebdr att det ska finnas risk att den misstidnkte avviker eller pa
nagot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), undanrdjer be-
vis eller pd ndgot annat sitt forsvarar sakens utredning (kollusionsfara) eller
fortsatter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om det kan antas att den
misstdnkte kommer att démas endast till boter far han eller hon inte hiktas.
Om det diremot &r frdga om ett brott for vilket det ldgsta foreskrivna straffet
dr fangelse i minst tvd ar ska den missténkte hiktas om det inte &r uppenbart
att skl till hdktning saknas. Héktning far dock under alla forhallanden bara
ske om det dr proportionerligt, dvs. om skélen for frihetsberdvandet uppviger
det intréng eller men i 6vrigt som hiktningen innebir for den misstinkte eller
négot annat motstdende intresse (proportionalitetsprincipen).

Nir det géller unga finns i detta sammanhang anledning att nimna bestim-
melsen i 4 § om att i de fall den misstéinkte dr s& gammal, ung, sjuk eller lik-
nande att det kan befaras att en hdktning skulle komma att medfora allvarligt
men for honom eller henne, far han eller hon bara hiktas om betryggande dver-
vakning inte kan ordnas. Ungdomar under 18 &r far, enligt 23 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL), bara
hidktas om det finns synnerliga skél.
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Beslut om hiktning fattas av rétten efter en framstillan av aklagaren. Om
dklagaren begir det ska ritten enligt 24 kap. 5 a § rittegéngsbalken samtidigt
prova om den hiktades kontakter med omvirlden ska f& inskrénkas genom att
aklagaren ges tillstdnd att meddela restriktioner. En forutsittning for ett sddant
tillsténd till restriktioner &r att den misstdnkte r hiktad pa grund av kollu-
sionsfara.

Enligt 18 § ska ritten nir den beslutar om hiktning ocks& bestimma inom
vilken tid 4tal ska vdckas. Om férunderskningen drar ut pa tiden och &klaga-
ren inte vécker dtal inom den fastslagna tiden kan domstolen emellertid bevilja
att den utsatta tiden forléngs, ifall dklagaren begir det. Om 4tal inte viicks inom
tva veckor fran det att den misstéinkte hiiktades ska en ny hiktningsforhandling
hallas med jamna mellanrum (som huvudregel med hogst tvd veckors mellan-
rum), sd linge som den missténkte fortfarande halls hiktad och 4tal inte har
vickts.

Ett tillsténd till restriktioner forfaller om inte ritten medger fortsatt tillstdnd
i samband med att den beslutar att den hiktade ska vara kvar i hikte eller med-
ger forldngd tid for att vicka étal.

Rittens beslut i frdga om savil hidktning som tillsténd till restriktioner far
overklagas utan tidsbegrinsning (49 kap. 5 § 6 och 52 kap. 1 § tredje stycket
rittegangsbalken).

Rittens tillstand till restriktioner utgér ett generellt tillstdnd. Det 4r sedan
aklagaren som beslutar vilka enskilda restriktioner som den hiktade ska ha.
Regler om detta finns i hdkteslagen (2010:611).

Av 6 kap. 1 § hikteslagen framgar att restriktioner for den som &r hiktad
far meddelas om det finns kollusionsfara och om ritten har gett tillstidnd enligt
24 kap. 5 a § RB. Enligt 6 kap. 2 § far restriktionerna avse inskrénkningar i
rétten att

1. placeras tillsammans med andra intagna,

2. vistas i gemensamhet,

3. folja vad som hénder i omvirlden,

4. inneha tidningar och tidskrifter,

5. ta emot besok,

6. std i forbindelse med andra genom elektronisk kommunikation eller
7. sédnda och ta emot forséndelser.

Ett beslut om restriktioner ska enligt 6 kap. 3 § omprovas av aklagaren sé ofta
det finns anledning till det. Utgéngspunkten 4r att restriktioner ska tillgripas
och bibehallas med stérsta mojliga restriktivitet. Det innebdr bl.a. att enskilda
restriktionsbeslut inte ska innebéra en storre inskrinkning &n vad som &r nod-
vindigt och att en kontroll- eller tvangsétgird bara far anvéindas om den stér i
rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ett beslut om restriktioner som avser
besok eller elektronisk kommunikation kan t.ex. begrénsas till att avse vissa
nirstdende men inte andra. Ett beslut om restriktioner som avser den héktades
mojlighet att via massmedia folja vad som hédnder i omvérlden kan begrinsas
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s att restriktionerna endast omfattar t.ex. lokaltidningar och regionala nyhets-
program (prop. 2009/10:135 s. 201 f.).

Aklagarens beslut om enskilda restriktioner ska prévas av ritten om den
hiktade begér det. Provningen ska goras av rétten nar den provar frigan om
tillstand till restriktioner, t.ex. vid en omhéktningsforhandling eller redan i
samband med den forsta haktningsforhandlingen. Detta foljer av 6 kap. 4 §
forsta stycket hikteslagen. Ritten ska prova om den eller de enskilda restrikt-
ioner som den héktade har begért provning av dr motiverade och forenliga med
proportionalitetskravet. Fragor om littnader eller undantag fran restriktionerna
omfattas inte av réttens provning (a. prop. s. 203). Aklagarens beslut i sddana
frégor kan i stéllet Gverprovas av hogre &klagare.

Av 6 kap. 4 § tredje stycket framgér att rittens beslut i friga om restrik-
tioner fér 6verklagas utan tidsbegrénsning. Mojligheten att Sverklaga tingsrit-
tens beslut om restriktioner infordes i svensk rétt i samband med den nya hik-
teslagen &r 2011. Sverige hade tidigare kritiserats av internationella organ for
att sdana beslut inte kunde 6verklagas (a. prop. s. 114 f.).

I héktesforordningen (2010:2011) finns regler om &klagares informations-
och dokumentationsskyldighet. Enligt 23 § forsta stycket ska undersknings-
ledaren eller aklagaren omedelbart skriftligen underritta den intagne och den
myndighet som svarar for forvaringslokalen om beslut om restriktioner enligt
6 kap. 1 § hikteslagen. Enligt andra stycket ska de omstindigheter som leder
till ett beslut om restriktioner dokumenteras. Den intagne ska fa del av doku-
mentationen i den utstrickning det kan ske utan men for utredningen om brott.
Aklagarmyndigheten far, enligt tredje stycket, meddela nérmare foreskrifter
om dokumentation och underrittelse enligt andra stycket.

Det kan ndmnas att det av Aklagarmyndighetens foreskrifter bl.a. framgar
att skélen for ett beslut om restriktioner fér den som #r hiktad ska antecknas
pé blanketten “Anvisningar angéende gripen/anhdllen/ hiktad” (1 § AFS
2005:29). Anteckningarna ska kortfattat ange de konkreta forhallanden som
ligger till grund for restriktionsbeslutet (2 §). Sa snart det kan ske utan men for
utredningen ska den héktade fa del av den skriftliga dokumentationen (3 §).

Kritik och rekommendationer

Europarédets sérskilda kommitté mot tortyr och oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CPT), Férenta nationernas kommitté mot tortyr
(CAT) och dess underkommitté (SPT) har vid flera tillfdllen kritiserat Sverige
ndr det giller anvindandet av restriktioner i samband med héktning.'

SPT uttryckte efter ett bessk 2008 forstaelse for att det kan vara oundvikligt
att anvénda restriktioner men betonade att de ska vara undantag och inte be-
slutas rutinméssigt. De ska alltid motiveras av konkreta omstidndigheter som

! Se t.ex Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, CAT/OP/SWE/1 och Report to
the Swedish Government on the Visit to Sweden Carried Out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 9 to 18 June 2009, CPT/Inf (2009) 34.
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har stod i lag, och de ska ocksa vara individualiserade och proportionerliga i
det enskilda fallet. Kommittén pekade sirskilt pd problemen med isolering.
SPT ldmnade ocksa vissa rekommendationer, bl.a. att en dklagare vid begiran
om tillstdnd att anvénda restriktioner ska vara tvungen att precisera vilka en-
skilda restriktioner som avses och ange grunderna for varje enskild restriktion,
att domstolen ska besluta om varje enskild restriktion i stillet for att ge ett
generellt tillstdnd till restriktioner och att tydliga riktlinjer ska tas fram for
aklagare och domare.

CPT konstaterade i sin rapport 2009 att restriktionsfragan har varit central
i dialogen med Sverige 4nda sedan kommitténs forsta besok 1991. Kommittén
ansdg bl.a. att det fanns brister i 8klagarnas angivande av skl for restriktioner
och i dokumenteringen av dessa, vilket innebar att hiiktade hade svart att ef-
fektivt angripa ett beslut om restriktioner. Man noterade att andelen hiktade
med restriktioner var hog och uttryckte oro 6ver att s& ménga ungdomar hade
restriktioner. CPT ldmnade vissa rekommendationer, bl.a. att en &klagare, nér
han eller hon begir rittens tillstdnd att meddela eller forldnga restriktioner, ska
vara formellt skyldig att ange vilka specifika restriktioner som avses, motive-
rade skal for varje restriktion och under vilken tid restriktioner begirs.

Vidare har CAT nyligen, i en diskussion med anledning av de rapporter
som Sverige ldmnat till kommittén, beklagat den utbredda och utdragna isole-
ring av barn som forekommer i Sverige.? Rapporten riktar ocksa kritik mot
ldnga hdktningstider och brist pa tidsgridnser. Man efterlyser dven ett tydligt
regelverk for hur barn ska behandlas i hikten och polisceller.

Slutligen ldmnade Barnombudsmannen i mars 2013 rapporten Frén insidan
— barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte till regeringen. Av rap-
porten framgar att Barnombudsmannen har besokt sammanlagt 13 polisarres-
ter och hékten runt om i Sverige och stillt oppna fragor om vad som hénder
och vad man tdnker ndr man 4r frihetsberévad som barn. Enligt Barnombuds-
mannen visade myndighetens granskning pé systematiska och mycket langt-
glende brister i efterlevandet av frihetsberdvade barns grundliggande ménsk-
liga rattigheter. I rapporten ldmnas vissa rekommendationer, bl.a. att ritten,
nér den beslutar att hikta ett barn, ska gora en individuell bedomning i varje
enskilt fall av vilka restriktioner som #r nédvindiga.

Pagdende arbete

Mot bakgrund bl.a. av den kritik som riktats mot Sverige av de internationella
organen har Aklagarmyndigheten i regleringsbreven fran 2010 och framat fatt
sdrskilda aterrapporteringskrav nir det giller hdktningar och restriktioner.
Bland annat ska myndigheten redovisa det totala antalet hiktade varje ar samt
hur ménga av dessa som varit &lagda restriktioner. Enligt regleringsbrevet for
2014 ska Aklagarmyndigheten dessutom redovisa omfattningen p restriktio-
nerna nér det giller unga héktade.

*CAT/C/SR.1272.
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I juni 2013 gav Riksaklagaren en arbetsgrupp i uppdrag att dvervéga hur
anvindningen av restriktioner for hiktade kan minska och hur ldnga hikt-
ningstider kan undvikas. Arbetsgruppen dverldmnade i januari 2014 rapporten
Héktningstider och restriktioner till Riksaklagaren. I rapporten foreslas dels
atgirder som Aklagarmyndigheten sjilv kan vidta, sdsom utbildningsinsatser,
6kad kommunikation med den misstinkte om skilen for restriktioner, forbatt-
rat metodstdd for restriktionsbeslut och framtagande av interna styrdokument,
dels &tgédrder som kréver kontakt med andra aktorer eller som kraver lagénd-
ring. Som exempel pé det senare kan ndmnas en minskad isolering av héktade
genom en utdkad laglig ratt till ménsklig kontakt per dag, bittre mojligheter
till vistelse i gemensamhet for hdktade med restriktioner, béttre rutiner i kon-
takterna med Statens kriminaltekniska laboratorium for att forkorta hakt-
ningsiderna, mojlighet till strafflindring for en tilltalad som erkénner eller pa
ndgot annat sitt medverkar till utredningen, och en skad dokumentation ge-
nom ljud- och bildupptagning av forhor under forundersékningen. Med forsla-
gen tror arbetsgruppen att farre personer i framtiden kommer att vara hiktade
med restriktioner och att de restriktioner som beslutas i manga fall kommer att
vara mindre omfattande 4n i dag. De som #nd& maste vara hiktade med re-
striktioner kommer enligt arbetsgruppen att kunna fa en forbéttrad tillvaro pd
héktet genom att samvaron med andra hiktade dkar och genom att tillatna kon-
takter med omvirlden kommer att underlttas.

Det kan ndmnas att arbetsgruppen varit i kontakt med Barnombudsmannen
och #ven tagit del av den tidigare nimnda rapporten Fran insidan — barn och
ungdomar om tillvaron i arrest och hikte.

Med anledning av forslagen i rapporten beslutade Rikséklagaren att rappor-
ten skulle beredas vidare av en ny arbetsgrupp. Denna arbetsgrupp redovisade
sitt uppdrag i september 2014 och ldmnade d& bl.a. forslag till nya riktlinjer
om restriktioner och haktningstider samt beslutsmotiveringar for haktningsbe-
slut. Ett forslag till nya riktlinjer baserat pa arbetsgruppens forslag har dérefter
tagits fram av Aklagarmyndighetens rittsavdelning och remitterats internt.

Utskottet har vidare fatt information om att Aklagarmyndigheten har haft
diskussioner med Justitiedepartementet om att det kan finnas anledning att
Overviga forfattningsidndringar nér det géller dokumentation av forhdr under
héktningsforhandlingar och inforande av en majlighet att delegera ldsande av
censurpost till administrativ personal.

Enligt Justitiedepartementet ser man allvarligt pa den kritik som framforts
och man foljer noga frgan och det arbete som pagar hos Aklagarmyndigheten.

Regeringen har nyligen dverldmnat en proposition till riksdagen dar det fo-
reslds att den som medverkar till utredning av sin egen brottslighet ska fa
strafflindring (prop. 2014/15:37 Strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet). Forslaget ligger i linje med ett av de forslag som arbets-
gruppen hos Aklagarmyndigheten lagt fram i sin rapport. Propositionen bereds
for narvarande av justitieutskottet.

Nir det giller pAgéende arbete kan ocksd ndmnas att Forundersdkningsut-
redningen har foreslagit att polisforhdr i mycket storre utstrdckning én hittills
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ska tas upp med ljud- och bildupptagning (SOU 2011:45). Forslaget bereds for
nédrvarande inom Justitiedepartementet.

Det kan vidare ndmnas att justitieutskottet tidigare har behandlat motions-
yrkanden om att vidta dtgarder for att komma till rétta med langa héktningsti-
der samt om en dversyn av regelverket och praxis for barn och ungdomar i
arrest och hikte, senast i februari 2014 (bet. 2013/14:JuU17 s. 13 f.). Utskottet
konstaterade da att fragan om frihetsberdvande av barn var uppmirksammad
av sdvil regeringen som Kriminalvirden och Aklagarmyndigheten och det
dérfor inte fanns anledning for riksdagen att dérutdver ta nigot initiativ i fra-
gan samt att Riksdklagarens beredning av den ovan ndmnda rapporten inte
borde foregripas. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2013/14:82).

Utskottets stiillningstagande

Det grundldggande samhillsintresset av att kunna bedriva en effektiv brottsut-
redningsverksamhet motiverar att en hiktad person kan meddelas inskrink-
ningar i ritten till kontakter med omvirlden. S&dana inskrankningar innebér
sjalvklart ett direkt och pétagligt integritetsintrng for den hiktade. Detta gil-
ler sdrskilt om restriktionerna giller under en ldngre tid. Mot denna bakgrund
ar det av storsta vikt att restriktioner, liksom andra slags straffprocessuella
tvadngsmedel, tillgrips och bibehélls med storsta majliga restriktivitet. En vik-
tig utgangspunkt dr ddrvid att den som &r hdktad inte far underkastas mer om-
fattande inskrénkningar i sin frihet 4n vad som dr nddvéndigt med hinsyn till
dndamélet med héktningen eller till vad som krévs ur ordnings- och sékerhets-
synpunkt. Den hiktade ska ocksé behandlas sé att negativa foljder av frihets-
berdvandet i sa stor utstrackning som méjligt motverkas. Detta 4r inte minst
viktigt nér det géller unga.

Utskottet ser allvarligt pa frdgan om l&nga hiktningstider och restriktioner,
och det &r besvirande att Sverige dterkommande fatt kritik fran FN och Euro-
parédet pé detta omrade. Det dr dérfor positivt att det i dag pagér ett omfattande
arbete i syfte att korta haktningstiderna och minska anvindandet av restrikt-
ioner och de negativa foljderna av dessa. Som framkommit foljer man frén
Justitiedepartementets sida frgan och det arbete som pagar hos Aklagarmyn-
digheten. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas. Det finns dérfor i
nuldget inte anledning for riksdagen att ta ndgra initiativ p& detta omrade.
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Stockholm den 3 februari 2015

P4 justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammar-
bergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Su-
sanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Léberg (S),
Adam Marttinen (SD), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Sanne Er-
iksson (S) och Pia Hallstrom (M).
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Avvikande meningar

1. Justitiecombudsméinnens dmbetsberiittelse (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Jag vilkomnar JO:s kritik angéende de 1anga hiktningstiderna och ser positivt
pa de atgirder som Rikséklagaren har presenterat i rapporten Héktningstider
och restriktioner.

Problematiken med langa héktningstider och omfattande restriktioner 4r s&
pass allvarlig att det bor vidtas atgérder, sirskilt med anledning av den &ter-
kommande kritiken frén FN:s tortyrkommitté. Sverige har starkt kritiserats for
den utbredda och utdragna isoleringen av barn som forekommer. Idag kan
unga ménniskor vara isolerade i 22 timmar per dygn under l1anga perioder. FN-
kommittén kréver att Sverige helt avskaffar isoleringen av barn i polisarrest.
Ungefar 40-50 % av alla héktningar &ldggs restriktioner (SOU 2006:17 s. 124
f.). Vidare visar Kriminalvardens rapport Psykisk hilsa hos hiktade med re-
striktioner att ohdlsan bland hiktade 4r vildigt hog. Sérskilt ohdlsan bland hék-
tade kvinnor #r utbredd.

Att Sverige dterkommande har kritiserats av Europarédet sirskilda kom-
mitté mot tortyr och oménskliga eller fornedrade behandling eller bestraffning
(CPT), FN:s tortyrkommitté (CAT) och dess underkommitté (SPT) &r mer én
besvarande. Utredningarna som just nu pagér angéende kortare hdktningstider
och mindre restriktioner bor ha sin géng och det &r bra att fragan foljs av Ju-
stitiedepartementet och Aklagarmyndigheten, ett arbete som inte ska foregri-
pas.

Sarskilt allvarligt ar isoleringen av barn och dérfor anser jag att regeringen
snarast bor vidta atgarder. En lagstiftning om minst tva timmars ménsklig kon-
takt per dygn i enlighet med vad Aklagarmyndigheten foreslar bor tas fram av
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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