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1§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Forste vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till
utskott:
2001/02:FPM60 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om

antagande av ett atgirdsprogram for tullfrdgor i gemenskapen (Tull

2007) KOM (2002) 26 till skatteutskottet
2001/02:FPM61 Forslag till beslut om antagande av ett gemenskapspro-

gram for att forbittra skattesystemens sétt att fungera pad den inre

marknaden (Fiscalis 2007-programmet) KOM (2002) 10 till skatteut-
skottet

2 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Skrivelser
2001/02:105 till utrikesutskottet
2001/02:125 till socialutskottet
2001/02:160 till utrikesutskottet

3 § Forfattningsfragor, m.m. Férfattningsfrdgor,
m.m.
Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU13
Forfattningsfragor, m.m. (fors. 2001/02:RB4).

Anf. 1 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Sveriges intrdde i EU har aktualiserat forfattningsdebat-
ten och di inte minst frigorna om maktdelning i Sverige. Bland de
manga publikationer som behandlar dessa fragor kan jag t.ex. ndmna
antologin Maktdelning, som var den forsta av Demokratiutredningens
manga forskarvolymer. Jag kan ocksd nimna de arliga volymer som SNS
demokratirad ger ut och atskilliga skrifter inom ramen for Timbros for-
fattningsprojekt.
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Det har nu gatt s lang tid sedan 1974 ars regeringsform att det borde
vara dags for en dvergripande forfattningsutredning. Den sittande forfatt-
ningsutredningen har alldeles for sndva direktiv, och detsamma kan sidgas
gilla t.ex. Kommunaldemokratiska kommittén.

Demokratiutredningen berdrde manga konstitutionella fragor, kanske
rentav fler &n vissa hade 6nskat sig. Men den stora utredningen forefaller
ha lagts &t sidan av regeringen.

En ny forfattningsutredning bor ta sin utgangspunkt i respekten for
den enskildes rdtt och i insikten att en 6kad maktdelning stirker den
enskildes frihet och forbéttrar demokratins vitalitet.

Inrdttandet av en i visentliga avseenden fristdende riksbank kan, lik-
som beslutet om en fristdende riksrevision, ses som ett uttryck for krav
pa en béttre maktdelning. Denna tradition har historiskt sett inte varit sa
stark 1 Sverige, 4ven om de fristdende dmbetsverken och de, &tminstone
pa papperet, sjélvstindiga kommunerna finns med redan i 1809 ars rege-
ringsform.

I dagens Sverige med maxtaxor inom barnomsorgen och inomkom-
munal skatteutjimning &r det forstas uppenbart att det kommunala sjalv-
styret inte ar sa starkt som det borde eller kunde vara.

Det &r vidare ett oroande tecken att den utredning om maktfordelning
mellan olika politiska nivder som statssekreteraren Séren Haggroth sagt
ska vara pa ging enligt samme talesman bor se dver om det svenska
systemet med fristdende dmbetsverk passar i nuvarande EU-ram.

I stéllet for det lappverk av begrinsade utredningar, som delvis dver-
lappar varandra, skulle vi nu faktiskt behva en mer heltickande dversyn
av forfattningen.

Herr talman! Redan Demokratiutredningen som kom for tvé ar sedan
gjorde den sjdlvklara kopplingen mellan en vitalare lokal demokrati och
den kommunala sjélvstyrelsen. Kravet pa skilda valdagar for riksdags-
och kommunalval var ocksa en logisk foljd av detta synsitt.

Motet med den kontinentala traditionen har hur som helst fort upp
fragan om maktdelning pa dagordningen. De formuleringar som finns i
regeringsformen om den kommunala sjilvstyrelsen har uppenbarligen
inte formatt att skydda den tillrackligt.

Det finns en koppling mellan den kommunala sjélvstyrelsen och kra-
vet pa en bittre lagprovning. Man kan med fog hidvda att skyddet for
kommunernas sjidlvbestimmande liksom for de medborgerliga fri- och
rittigheterna far substans forst nér det finns en reell mojlighet for dom-
stolar och andra rittstillimpande organ att underkdnna lagstiftning som
kranker dessa rattigheter. Denna skyldighet har svenska domstolar och
myndigheter i dag, men endast i de fall dér lagstiftningen uppenbart
krénker individers och foretags rétt.

Den debatt vi hade i forfattningsfrdgor hir i kammaren for ett ar se-
dan kom mycket att handla just om detta, om huruvida det ar rimligt fran
ett medborgarperspektiv att Sverige klamrar sig fast vid uppenbarhets-
rekvisitet samtidigt som réttsutvecklingen i Europa gér i motsatt riktning.
Riksdagen gjorde d& beddmningen att s inte &r fallet, vilket ledde till ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Sedan dess har emellertid ingenting hént i fradgan, vilket majoriteten i
utskottet nu uttrycker sitt missndje dver. Socialdemokraterna och vins-
terpartisterna i utskottet utnyttjar den mojlighet som finns att avge ett



sérskilt yttrande till att i en liten uppsats &n en géng rakna upp de argu-
ment som de anser finns mot en béttre lagprévning. Man menar ocksa att
det &r orimligt att genomfora en reform av detta slag mot uppfattningen
hos en stor minoritet i riksdagen. Det sistndmnda kan nog vara riktigt.
Men vad det nu handlar om é&r att utreda frigan om battre lagprovning.
Detta ar vad riksdagen har bestéllt av regeringen genom beslutet for ett &r
sedan och som regeringen @nnu inte har levt upp till.

Léat mig sdga ndgra ord om det som forefaller vara huvudargumentet
mot en béttre lagprovning, ndmligen att politikerna forlorar makten till
experterna, i detta fall juristerna. Enligt en traditionell vansteruppfattning
i Sverige har storre domstolsmakt uppfattats som en demokratisk forlust.
Enligt min mening ar detta emellertid en missuppfattning. En béttre
maktdelning &r till att borja med inget nollsummespel, som bl.a. Olof
Petersson har framhéllit. Demokratin kan totalt sett fungera béttre genom
t.ex. en mera oberoende, mindre politiserad riksrevision.

Ytterst dr det anda riksdagen som bestimmer genom att stifta lag. Det
ar inget konstigt i att vissa lagar, demokratiskt beslutade av riksdagen,
underordnas andra lagar i en normhierarki. Grundlagarna har ju ocksa
stiftats demokratiskt. Portalparagrafen till regeringsformen slar som
bekant fast att makten utévas under lagarna. Véra vénstervanner fick inte
plats for det tilldgget i sitt i Ovrigt digra sérskilda yttrande. Domstolens
uppgift blir att prova om det som vi kan kalla vardagslagstiftningen
stimmer med grundlagen. Politikerna har forstas alltid mojligheten att
dndra en lag som inte bestatt provet eller att &ndra grundlagen. Makten
ligger alltsa ytterst kvar hos den lagstiftande forsamlingen, riksdagen.

Varken EG-rétten, som har foretrdde framfor svensk lag, eller Euro-
pakonventionen, som géller som svensk rétt, kréver att brister i lagstift-
ningen ska vara uppenbara.

Det fortjanar dn en géng att understrykas att Demokratiutredningen
var enig i1 kravet pad en béttre lagprovning. Utredningens stéllningsta-
gande vixte fram som en naturlig f61jd av resonemangen om en juridisk
kvalitetssékring som ett led i en béttre fungerande demokrati. Detta ledde
till krav pa en storre rittssdkerhet for individer och kommuner i deras
mellanhavanden med staten.

I en forlingning kan man &verviga om en forfattningsdomstol kan
bidra till ndgot mer. Vi har for var del markerat en Sppenhet i frigan om
hur en sddan eventuell forfattningsdomstol ska konstitueras. En mojlighet
kan vara att lata domare ur Hogsta domstolen och Regeringsritten bilda
en sadan.

Inom EU har Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien och Osterrike
forfattningsdomstolar. Och Belgien, Grekland och Frankrike har liknande
institutioner.

Vinsterminoritetens pastiende om att forfattningsdomstolar framst
finns i forbundsstater — sa star det alltsd 1 det sérskilda yttrandet — ar
darfor felaktigt. I Tyskland, som onekligen dr en forbundsstat, finns for-
stas forfattningsdomstolen i Karlsruhe, som sliter tvister mellan ldnderna
och sjélva forbundsstaten. Men dessutom har man forfattningsdomstolar i
varje delstat, eller varje land som man séger.

Det kan tilldggas att i ldnder som nyligen befriats fran diktatur t.ex.
hér i Europa dr forfattningen och forfattningsdomstolen viktiga instru-
ment for att skydda och utveckla réttsstaten.
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Nér konstitutionsutskottet besokte Sydafrika kunde vi ocksd mérka
vilken stor betydelse forfattningsdomstolen dir tillméttes.

Herr talman! Atskilliga andra intressanta frigor behandlas i detta be-
tankande, men eftersom de flesta har avhandlats tidigare och inte bara en
géng har jag hir koncentrerat mig pa framfor allt forslaget om att utreda
en battre lagprovning.

Nar det géller fragan om antalet riksdagsméin — vi for var del vill
alltsé reducera till ett rimligare antal — vill jag dock &nnu en gang fram-
hélla det godtyckliga i att antalet ledamdter ar 2002 ska vara bestimt av
hur ménga ledaméter som skulle avgd med pension néar forsta kammaren
och andra kammaren avskaffades. De som var kvar var 350 till antalet.
Sa blev ocksa beslutet — som senare, som bekant, &ndrades marginellt till
349 ledamoter.

Fragan om fullt genomslag for personvalet har vi nyligen ocksa dis-
kuterat. Samma tre partier som for en manad sedan stdr bakom detta
krav, och gor sa ocksa i dag.

Var syn pa domstolarnas stillning i friga om Domstolsverkets av-
skaffande och annat dr ocksa kénd, sa jag gér inte vidare in pa den saken
nu.

Slutligen ser jag att nagra partier ocksa nu vill forbereda inforandet
av republik. Huvudargumentet forefaller vara att det &r oférenligt med
demokratins principer med en monark. Jag tycker att man da gor det
fundamentala misstaget att glomma att denne monark i var demokrati
saknar politisk makt. Det finns manga statsvetare som rentav har formu-
lerat det s& att Sverige inte dr en konstitutionell monarki utan en kon-
stitutionell demokrati. For ovrigt &r det ju si, som jag tror att minga av
oss kinner till, att monarkin genom é&ren varit till mycket stort gagn for
Sverige och dr det dven i dag.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom alla moderata yrkanden, men
for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 2 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Som foregéende talare mycket riktigt papekade ar det ett
omfattande betéinkande som vi har att debattera. Det &r en méngd olika
fragor, av vilka en hel del 4r av ganska betydande omfattning bade prin-
cipiellt och nir det géller konsekvenser pa olika sétt. Denna kammare har
en mycket arbetstyngd vér, s& vi har fatt infora en viss frivillig disciplin
vad giller antalet talare och talartidsbegridnsning. Dérfor finns det ingen
mdjlighet att berdra alla de fragor dér jag egentligen skulle vilja utveckla
en del synpunkter.

For att inte glomma bort det ska jag redan inledningsvis yrka bifall
till reservation nr 13, Forberedelser for monarkins avskaffande. Jag éter-
kommer senare till innehallet i den reservationen.

Nils Fredrik Aurelius forde ett resonemang med utgédngspunkt i be-
greppet maktdelning. Det dr en klassisk diskussionspunkt inom politiken
och inom statsvetenskapen, men jag tror inte att begreppet &r sarskilt
entydigt till sitt innehall.

1809 érs regeringsform ndmndes. Det fanns i den gamla regerings-
formen element av maktdelning som vid den tidpunkten kunde ses som
steg 1 demokratisk riktning darfor att den makt som skulle delas och
balanseras var monarkens, kungens, makt.



Maktdelning i ett demokratiskt sammanhang blir dock delvis négot
annorlunda. Om det &r det suverdna folkets, demos, makt som ska delas,
begrénsas eller balanseras hamnar vi i ett annat ldge fran demokratisk
synpunkt.

Jag tycker att det i de lander ddr man gétt allra ldngst i maktdelnings-
filosofin — det &r vil framfor allt USA som atminstone dr mest ként bland
oss hdr i Sverige — finns ménga inslag i det statsskicket som har med
maktdelning att géra som inger betydande beténkligheter fran demokra-
tisk synpunkt. De folkvalda kan alltsé inte fritt utnyttja den majoritet som
de fatt i val, och Hogsta domstolen spelar en betydande politisk roll, i
praktiken kanske en lagstiftande roll. Jag ska inte g& in ndrmare pa detta.
Det finns mycket bade skrivet och sagt om detta. Enligt min uppfattning
ar det ingenting som uppmuntrar till efterfoljd.

Ett parallellt spar ar naturligtvis diskussionerna kring den europeiska
unionen, EMU och Europeiska centralbankens stéllning. Detta tas upp i
en motion av Bengt-Ola Ryttar. Reservation 16, under punkt 25, frén
Vinsterpartiet och Miljopartiet &r knuten till den motionen. I motionen
papekas helt riktigt att EMU éar principiellt tveksamt fran demokratisk
synpunkt i det att man dverfor vad som borde vara och som egentligen &r
politiska fragor till ett tjinstemannaorgan som inte fir inta nagra som
helst politiska instruktioner och som ska vara, som det heter, oberoende.
Oberoende fran vad? Jo, naturligtvis fran folket och folkets foretrédare.

Fran demokratisk synpunkt &r EU-systemet som det ser ut i dag och
som det ser ut att utvecklas och, i synnerhet, EMU-konstruktionen hogst
betiinkliga. Aven monarkifrigan har med detta att gora.

Det raljeras ibland 6ver oss som fortsitter att forsoka fora en argu-
mentation kring statsskicket och kring ett mdjligt avskaffande av monar-
kin och inforandet av ett republikanskt statsskick. Mojligtvis far vi nog
finna oss 1 att det raljeras lite grann 6ver oss, men vi kan ocksa konstatera
att det under senare &r har forts en alltmer seris diskussion pé tidningars
ledarsidor och i andra sammanhang om statsskicket och om det &ver
huvud taget ar forenligt med demokratins principer att fortsétta med ett
monarkiskt statsskick.

Vad innebiér detta — vad ar kirnan 1 monarkin? Jo, det innebér att ri-
kets frimste foretrddare, statschefen, inte ska utses pa grundval av demo-
kratiskt fortroende hos folket eller folkets foretrddare och inte heller pa
grundval av fortjénst och skicklighet utan pa strikt genetiska grunder. Jag
har svart att se att detta kan vara en rimlig princip, &ven med beaktande
av att statschefen i vart land har ytterst begriansad politisk makt — i for-
mell mening kanske ingen makt over huvud taget. I reell mening finns
det inte ndgot politiskt element dar — det &r klart att det inslaget &r be-
gransat.

Detta dr inte ndgot som vi republikaner har glomt bort. Jag tror att vi
aktivt har bidragit till uppnaendet av detta sakernas tillstaind. Dock for-
andrar det inte sjilva grundprincipen, ndmligen att en statschef, rikets
fraimste foretrddare, bor ha den stéllning och virdighet, om &n inte reell
politisk makt, som bara kan folja av att vara utsedd i demokratisk ord-
ning.

I var motion i frdgan har vi den hdr gangen skissat pa en republikansk
forfattning som undviker det problem som jag tidigare noterade vad
géller USA, diar man har maktdelning mellan den folkvalde presidenten
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och det folkvalda parlamentet. Vi undviker problemet med att skapa ett
slags maktdelningsmodell och foreslar i stéllet ett statsskick déar statsche-
fen behaller sina strikt representativa funktioner men utses av riksdagen
— gérna pé forslag frén allménheten, fran partier och frén nybildade med-
borgargrupper som vill fora fram négon fortjanstfull person i den dis-
kussionen — och sedan blir féremal for val i denna kammare.

Vi yrkar nu inte pa att denna forndmliga forfattning ska inforas, utan
vi yrkar pé att regeringen aterkommer med ett forslag som kan bli inled-
ningen till en bredare diskussion kring dessa fragor. De ovilliga republi-
kanerna — de som ar republikaner men som inte vill trycka pa ratt knapp i
denna kammare — brukar hénvisa till att den breda folkmajoriteten dnda
brett stoder monarkin. Darfor kan vi inte avskaffa densamma.

Névil, 1at oss acceptera det argumentet, som ju ér ett gott demokra-
tiskt argument. Man kunde onska att det anvéndes i fler sammanhang.
Men okej, 1at oss acceptera det och 14t oss anvénda, vi som &r principiella
republikaner, vara eventuella formagor att argumentera och att resonera
till att fora en bredare diskussion son skulle kunna leda fram till ett de-
mokratiskt acceptabelt och fornuftigt statsskick dven i det hir landet. Det
ar alltsa riskfritt for er som ténker pd — nomineringarna infor nista val
kanske redan dr avslutade — er stillning och inte vill utmana alltfor
mycket i en kontroversiell fraga. Ni kan i alla fall bitrdda den hér reser-
vationen darfor att den i det hir 14get innebar att vi inleder en diskussion
om statsskick, inte att vi avskaffar monarkin denna var.

Som sagt, det finns mycket att resonera omkring i det hér betdnkan-
det, men jag hinner inte med allt. Det dr personvalet — man vill renodla
personvalet. Vi har diskuterat det tidigare. Jag kan bara séga att jag blir
mer och mer betinksam i fraga om personvalet som inslag i vért valsy-
stem. Som jag sagt tidigare i denna talarstol finns det en fordel med det
begridnsade personvalsinslag som vi har i vért valsystem, och det &r att
det ar begrinsat. Det undergraver demokratins funktion, skulle jag vilja
pasta.

Mycket annat skulle man kunna resonera om, t.ex. skilda valdagar.
Det hinner jag inte med utan ndjer mig med att i detta sammanhang yrka
bifall till reservation 13 om forberedelse for monarkins avskaffande.

Anf. 3 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Det hir betdnkandet behandlar inte bara en rad motioner
om forfattningsfragor utan ocksa ett forslag om en grundlagsidndring
géllande Riksbanken. Man justerar en tidigare felaktighet, ndmligen att
Riksbanken nu ska ha mojlighet att utfirda foreskrifter om betalningsva-
sendet.

Herr talman! Henrik Ibsen skaldade en gang i tiden foljande: Allt vad
du é&r, var fullt och helt och icke styckevis och delt.

Det dr en bra princip for oss ménniskor att leva efter, dven om det i
verkligheten inte alltid dr latt att vara s& dar hel eller att alltid agera uti-
fran helheten, att se helheten, att forstd sammanhangen. Men det &r vik-
tigt, herr talman, att atminstone ha ambitionen “fullt och helt och icke
styckevis och delt”.

Efter huvudbeslutet for 1974 ars regeringsform har ett antal justering-
ar av grundlagen gjorts. Ofta gors forfattningsutredningar under en kort
period — oftast inom en mandatperiod — inom begrinsade omraden. Jag



har viss erfarenhet fran detta omrade, och det har ocksa andra inom ut-
skottet.

Herr talman! Efter ett val funderar ofta regeringen négot ar pa om det
behovs fordndringar av grundlagen. S& sméaningom tillsétts en utredning
som har begréinsad tid att arbeta pa, kanske ett eller ett och ett halvt &r. P&
sa sitt blir grundlagsfragorna behandlade “’styckevis och delt”.

Herr talman! Det stindigt begrdnsade tidsperspektivet dr ett bekym-
mer 1 vart forfattningsarbete. Helheten och sammanhanget riskerar att ga
forlorat. Det dr bl.a. av den anledningen som vi hosten 1998 lade fram en
motion som innebdr en totalrevidering av grundlagen sett ur ett
rattsnormsperspektiv.

En sddan dversyn gér inte att géra pa nigot ar, kanske far man rékna
med att det tar fem till sju ar. Forfattningsutredningen en géng i tiden satt
i tio ar. Det dr Kristdemokraternas uppfattning att det dr dags att 1dmna
kortperspektivet och jobba med de hér fragorna pé lite sikt — just for
helheten och sammanhanget, “’icke styckevis och delt”.

Herr talman! 1974 érs regeringsform har varit i kraft i mer an ett
kvarts sekel. Under denna tid har enbart partiella omraden i den belysts.
Det &r dags att ta ett mer langsiktigt och 6versiktligt grepp over rege-
ringsformen och dess konsekvenser for det svenska rdttssamhéllet. En
utredning som kan arbeta under lang tid och med stor grundlighet bor
darfor utvdrdera hela regeringsformen och forstas i konsekvens med
denna utvirdering komma med forslag till eventuella fordndringar.

Herr talman! Det dr nu glddjande att det finns en bred minoritet av
fyra partier som vill genomfora en sddan utvirdering. Om vi har lite
tdlamod tror jag att medvetenheten pd den hir punkten ockséd kommer att
oka hos majoritetspartierna. Jag skulle hir gérna vilja citera en annan
Henrik, ndmligen Henrik Tikkanen som sade: Den som inte kan se bakét
och inte vagar se framat maste se upp.

Sa Goran Magnusson, Mats Einarsson och Per Lager: Se upp!

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Kristdemokraterna har i andra sammanhang papekat att subsidiari-
tetsprincipen bor bli vdgledande dven for nationella forhallanden. Om
den appliceras pd kommunal sjélvstyrelse kan man konstatera att det nog
behovs en utdkad respekt fran statsmaktens sida for den kommunala
gemenskapens eget kompetensomréde. De nuvarande forhéllandena &r
inte acceptabla. Vill man ha en reell kommunal sjilvstyrelse maste det
till en kraftfull rattslig kompetens for kommunerna. D& krivs ocksa en
reell lagprovningsritt som kommunerna kan anvinda for att hdvda sin
suverénitet.

Herr talman! Man kan tdnka sig att faststilla den kommunala kompe-
tensen i1 grundlagen. Mgjligen kan det vara svart att i en saddan lagstift-
ning fa en tillricklig spannvidd, eftersom regeringsformen inte ar en
detaljlagstiftning. Men fragestéllningen skulle kunna 16sas — det var en
idé som jag fick for nagot ar sedan — genom att man skapar en sarskild
lagstiftning for den kommunala kompetensen lik den som géller for riks-
dagsordningen. I regeringsformen 8:16 anges att beslut om riksdagsord-
ningen kan faststdllas pa samma sétt som grundlag eller genom ett majo-
ritetskrav pa tre fjardedelar vid ett och samma tillfélle.

Det skulle mycket vél kunna ténkas att uppritta en “kommunalord-
ning” av samma dignitet och dédrmed ge en stdrre substans at innebdrden
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i den kommunala sjalvstyrelsen. Den fragan borde utredas. Egentligen
tycker jag att majoriteten &r lite vl tam i hanteringen i denna friga. Re-
geringen har faktiskt aviserat en utredning om ansvarsférdelningen mel-
lan stat och kommun. Med en lite storre tydlighet kunde vi enkelt ha
enats om att 4ven grundlagsperspektivet borde ha kommit med i arbetet
med den ansvarsfordelningen. Men jag forstar att det pa sina hall finns en
rddsla for lokal folksuverdnitet — det &r bara pa riksplanet som majorite-
ten slér vakt om folksuveranitetsprincipen.

Herr talman! Valsystemet har ju sina brister, dven i grundlagsdelen.
Vi kristdemokrater har lang och gedigen erfarenhet fran fyraprocents-
sparrens undersida sa att sdga. Vi vet en del om innebdrden 1 orden ka-
tastrof for partiet”. Det dr intressant att Vénsterpartiet och Miljopartiet
konsekvent stoder var ambition att utreda frdgan avseende smapartispér-
ren. Vi har ju delvis gemensamma erfarenheter av denna problematik,
dven om vi for var del tidsmissigt leder erfarenhetsligan. Vad som ocksa
ar intressant att notera dr att ett par andra partier, som borde vara upp-
mérksamma pa detta omrade, gar omkring och latsas som om ingenting
hént. Kanske vore det bra att ta av skygglapparna!

Herr talman! Nytt for i ar frdn oss kristdemokrater ar att vi tycker att
det kan vara pa tiden att fundera ndgot dver riksdagens storlek. En gang i
tiden foreslog Forfattningsutredningen 290 ledamdter. Men vi vet att den
svéraste av alla segrar att vinna dr den Over sig sjilv och det lyckades
inte tvakammarriksdagen med, utan antalet blev 350, sedermera 349,
som Nils Fredrik Aurelius var inne pa tidigare. I ett internationellt per-
spektiv har vi en stort parlament, ca 25 000 medborgare per mandat. |
Tyskland &r det 115 000 och i Frankrike 66 000.

Herr talman! En friga som har funnits i debatten lange géller partiby-
tares rétt. Det &r min 6vertygelse att vi blir tvungna att fokusera det om-
radet &n mer framdéver. Ar man invald pa folkets viignar i ett beslutande
organ har man forstds ndr man blivit vald en forfoganderitt over sitt
mandat. Men dr det verkligen sa sjélvklart att man sedan har forfogande-
ritt — om man lamnar sitt parti — till de mandat i ndamnder eller utskott dér
inte folket utan ens partigrupp har utsett vederborande? Jag tycker att
man seridst borde granska den fragestéllningen. Nu har vi inte fatt ndgot
stod for en sddan granskning, men vi har véickt idén. Jag skulle nog vilja
sia om att den frdgan kommer att aktualiseras &n mer framover.

Herr talman! En liten kommentar med anledning av domstolars och
Domstolsverkets stéllning. Moderaterna har en reservation 15 pa denna
punkt. Vi har en likartad syn, men eftersom véar motion i frigan behand-
lats i justitieutskottet och hér i kammaren i hostas, vill vi i ett séarskilt
yttrande bara markera vér standpunkt i den fragan.

Herr talman! Vi stér sjilvfallet bakom samtliga véra reservationer,
men hér och nu yrkar jag som sagt endast bifall till reservation 1.

Anf. 4 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Dagens betinkande om forfattningsfrdgor berdr lite
olyckligt fragor som kommer upp senare och som kanske ocksa har be-
handlats tidigare. Framfor allt &r det fragor som senare kommer upp i ett
mer samlat sammanhang med anledning av demokratipropositionen som
ocksd behandlas nu. De kommer kanske dé att hanteras mer réttvist dn
vad en del av dessa fragor gors i detta betéinkande.



Herr talman! I dag har vi att behandla betinkandet Forfattningsfragor
m.m. Nér vi 1 denna kammare utifrén konstitutionsutskottets betdnkanden
ofta diskuterar demokrati, demokratiskt arbete och demokratisk utveckl-
ing handlar det naturligtvis ocksd om vara grundlagar och om var, hur
och av vem beslut ska fattas.

For min del tror jag att en fornyad och forstirkt demokrati handlar om
att f4 alla minniskor delaktiga och ansvariga for gemensamma angelé-
genheter och for vart gemensamma samhéllsbygge. Vigen dit ligger i att
skapa utrymme for gemensamma ageranden med utgangspunkt fran just
medborgarna.

Centerpartiet har forslag som innebédr en mycket radikal decentrali-
sering av samhéllets beslutsstrukturer, fran stat till region, fran region till
kommun och frdn kommun till ménniskor enskilt eller i samverkan.

I svensk grundlag stér att lasa att makten utgér fran folket. Med Cen-
terpartiets synsitt innebér det att makten bor byggas underifran och dele-
geras fran folket till de olika politiska representanterna med en mer dy-
namisk véxelverkan dn vad som sker i dag. Den decentraliseringspolitik
som vi foresprékar bygger pa tanken om ett starkt sjalvbestimmande pa
varje samhéllsniva.

Sverige av i dag kan bast beskrivas som en forhéllandevis hart centra-
liserad enhetsstat, vilket innebar att landet huvudsakligen styrs utifran
riksdagens och regeringens centralt fattade beslut. Sveriges kommuner
har inte sd stort utrymme att paverka, trots att kommunpolitikerna bést
borde kénna till sina invanares behov och dnskemal. Motpolen till detta
system kan tyckas vara den federala staten, dir det dr noga reglerat vad
centralmakten far gora.

Den decentraliserade eller regionaliserade staten kan beskrivas som
ett mellanting mellan den decentraliserade och den federala staten, som
ger ett stort utrymme for lokala organ att skapa formerna for vélfardens
tjénster. Staten har hdr fortfarande en forhallandevis starkt styrande lag-
stiftning, och malen med verksamheten &r gemensamma dver hela landet.
Sverige har tidvis bedrivit den hir typen av maélstyrd politik. Men vi
tycker oss nu kunna se en dtergang till en mer tydlig central detaljstyr-
ning av den kommunala verksamheten.

Herr talman! Den viktigaste uppgiften &r nu att se over den vertikala
maktdelningen mellan stat och kommun och mellan kommun och en-
skilda. Utgangspunkten for detta maste vara idén om det kommunala
sjélvstyret, att makten i huvudsak utovas lokalt nira medborgarna samt
ocksa hur det lokala inflytandet ska skyddas.

Herr talman! Utvecklingen borde enligt vara utgangspunkter gd mot
att Sverige alltmer kommer att bestd av forhédllandevis sjdlvstindiga
regioner. Sverige kan successivt bli en mer regionaliserad stat genom att
makt flyttas medvetet och konsekvent fran riksdagen till regionala nivéer
savil 1 fraga om beslutskompetens som makten Gver resurserna.

Utgéangspunkten bor vara att 6ka ménniskors sjdlvbestimmande. En
naturlig uppgift blir darfor att astadkomma en fornuftig vertikal maktdel-
ning dér hogre administrativa nivaer forhindras att detaljstyra och gora
ingrepp i det lokala sjélvstyret. Eftersom makten enligt var mening inte
ska byggas centralt och delegeras nedat, vill vi formulera en princip om
delegation underifran. Regioner och staten ska endast fatta saidana beslut
som inte kan hanteras pa kommunal niva. Ett sddant synsitt innebér
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ocksa att de lokala och regionala beslutsnivéerna bor ha stdrre mojlighet
att stirka sjélvstyret. Ytterst bor man ténka sig att all makt som riksdagen
utdvar gér att hirleda ur de frivilliga gemenskapernas vilja att avstd makt
till, 1 tur och ordning, kommuner, regioner och riksdag. En fordjupning
av den folkstyrda demokratin ar nddvandig for att 6ka legitimiteten i det
demokratiska styrelseskicket.

Inom Centerpartiet pagar ocksd en diskussion som bygger pa hur
olika modeller for delegation underifran skulle kunna utformas for olika
beslutsnivder. En mojlighet ar att infora ett system i riksdagen, dar det
ocksa finns representation fran kommunerna och regionerna. Det behdvs
dérfor en bred diskussion om hur en grundlag som utgar fran att all makt
ska komma underifrdn ska utformas. Med syftet att stirka det regionala
och lokala sjélvbestimmandet méste det utredas var, pa vilken nivé i
samhillsstrukturen, beslutsfattandet, makten och ansvaret ska ligga.
Darfor ar det viktigt att vi har en bred 6versyn av vara grundlagar.

Jag stiller mig darmed bakom och yrkar bifall till reservationerna 1
och 2.

Helt naturligt arbetar Centerpartiet ocksa for att den regionala nivan
med direktvalda regionfullméktige ska bekréftas i grundlag, men jag
avstér fran att yrka bifall till denna reservation i det har betdnkandet.

Herr talman! Centerpartiet har lange krévt en rittspolitisk utredning
som bor se dver formerna for lagprovning i Sverige och hur dessa kan
stirkas, t.ex. genom att ta bort uppenbarhetsrekvisitet eller genom att
stirka Lagradets stillning. Detta har riksdagen redan fattat beslut om
enligt Centerpartiets linje och ocksa bestillt en sddan utredning av rege-
ringen. Vi forvintar oss att detta utredningsarbete snarast inleds.

Nér det géller debatten om att stdrka medborgarnas demokratiska red-
skap finns det forslag i det hér betdnkandet som beror detta konkret ge-
nom frdgorna om bade rostréttsalder och renodlade personval. Men da
detta hanterats i andra betdnkanden, bade tidigare och efter detta betén-
kande, gor jag inget annat dn bekriftar att jag naturligtvis star bakom
dessa reservationer och ovriga reservationer dar Centerpartiet finns med.

Jag yrkar bifall bara till reservationerna 1 och 2.

Anf. 5 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Asa Torstensson utslungade slagorden “all makt ska de-
legeras nedifran” eller nagot liknande. En annan variant av egentligen
samma sak dr de gamla slagorden “all makt till sovjeterna”. Nu tdnker
jag inte pa sovjeterna i dess reellt historiska form utan i dess teoretiska
form. Det var just ett sidant system som jag forstod att Asa Torstensson
nu skisserade, ndmligen att man indirekt och underifrdn stegvis uppat
delegerar makten. Det dr en intressant friga om den modellen ocksé
ingdr i Asa Torstenssons tankeverksamhet om att omvandla vért stats-
skick.

Min andra fréga: Ligger det 4ndé inte ndgot demokratiskt vérde i att
makten delegeras underifran, fran folket direkt till den centrala nivén, i
stdllet for att gé stegvis via kommuner och regioner?

Anf. 6 ASA TORSTENSSON (c) replik:
Herr talman! Det finns naturligtvis olika beslutsnivaer av intresse att
se dver beroende pa vad det giller for drende. Det dr just detta som &r



grunden i att finga in medborgarens bdde ansvar och delaktighet. Det
innebdr att det finns frigor som individer, méinniskor, medborgare —
enskilt eller i samverkan med andra — far mycket storre befogenheter att
fatta beslut om &4n vad man har i dag.

Det finns tydliga samband dir kommunen &r den geografiska enheten
som ldmnar ifran sig makten till en representativ forsamling osv. Det kan
mycket vdl vara regelsystem som direkt styrs fran staten som ger den
enskilda personen en stark réttighet.

Anf. 7 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag fick nagot s& dér oerhort tydligt svar
pa min fradga. Fragan om fordelningen av arbetsuppgifter mellan olika
nivder i samhillet och mellan olika organ i samhaillet &r naturligtvis in-
tressant och relevant, men det var inte riktigt detta det handlade om. Det
handlade inte heller om demokratiska beslut kontra lagstiftade réttigheter
for enskilda utan just om fragan om delegering av makt.

Jag tyckte att det var intressant att Torstensson tog upp just den
aspekten, delegeringen av makten. Jag tror kanske inte att vi reder ut vara
eventuella skillnader hér. Jag vill bara passa pé att uttrycka min stdnd-
punkt, att jag tror att det ur demokratisk synpunkt &r oerhdrt vasentligt att
den centrala makten, dvs. den hir kammaren, har fétt sin makt delegerad
direkt fran folket och att det inte sker pa ett indirekt sétt. Jag tror att ett
sadant system skulle forsvaga demokratin snarare &n stirka den.

Anf. 8 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! En fordelning av arbetsuppgifter har naturligtvis ocksa
en direkt relation till den enskildes mojligheter vad géller maktutdvande,
de olika nivdernas maktutdvande. De sambanden é&r tydliga nér vi pratar
om en dversyn av konstitutionen; makt och férdelning av arbetsuppgifter.

Anf. 9 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det finns mycket att ta upp i det hér rikhaltiga betén-
kandet om forfattningsfragor. Det har ocksd mérkts pa de inligg som har
gjorts hittills. Jag véljer att koncentrera mitt inldgg pa ndgot som just nu
kéanns mycket aktuellt med tanke pé hostens val, ndmligen personvalet.

Med personval dkar viljarnas inflytande dver partiets politik. Det lig-
ger vil i linje med den liberala ideologin. Genom att stddja en kandidat
med en viss politisk inriktning inom partiet snarare &n en annan kan
véljaren direkt och indirekt utdva inflytande 6ver bade partiets framto-
ning och innehallet i partiet. Personvalet flyttar makten i demokratin fran
partierna till véljarna. Det myndigforklarar medborgarna, och det ar vil-
digt viktigt for oss liberaler.

Vid sidan av den principiella argumenteringen menar Folkpartiet att
personvalet medfor flera andra positiva effekter for demokratin. En sddan
ar att personvalet bidrar till fornyelse av partiets verksamhet och arbets-
sétt. Den svenska demokratin uppvisar ju i dag en méingd krissymtom.
Valdeltagandet sjunker, de politiska partierna tappar medlemmar och
politikerforaktet okar.

Genom personvalet dkar betydelsen av personlig kontakt mellan val-
jare och kandidat, och det &r jatteviktigt. For att bli vald till ledamot i
riksdagen, landstinget eller kommunfullmaéktige racker det inte ldngre att
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vara populdr bara i det egna partiet. Det géller att hitta andra arenor och
uppsoka nya ménniskor for att skapa fortroende for min person och min
politik. Det tvingar oss kandidater till ndrkontakt och dialog med med-
borgarna. Det hir, vill jag sdga av egen vittnesbord, &r verkligen inte
besvirligt. Det ar tviartom véldigt positivt och roligt.

Ett tredje argument for personvalet dr att det kan leda till att nya
ménniskor, som inte kan s& mycket om traditionella partipolitiska struk-
turer, faktiskt nu kan fa en chans att via viljarnas fortroende fa ett fortro-
endeuppdrag. Grupper av minniskor som tidigare har haft det svart att ta
sig fram 1 partipolitiken for att de kanske upplevts som lite udda eller
annorlunda, kan nu fi ett gdng omkring sig som mobiliserar och som
hjalper kandidaten att f4& honom eller henne vald genom en skicklig per-
sonvalskampanj.

Personvalet Oppnar, ritt utnyttjat, for 6kad mangfald bland landets
fortroendevalda politiker. Det finns de som pekar pa faran att t.ex. kvin-
nor skulle missgynnas av personvalet, men jag &r overtygad om att det
absolut dr 6verdrivet. I riksdagsvalet 1998 valdes t.ex. tre ledaméter in i
den folkpartistiska riksdagsgruppen pa ett sitt som gick ifran listordning-
en, och tva av dem var kvinnor.

Jag dr for egen del Gvertygad om att just kvinnor kan ha véldigt stort
utbyte av personvalet. Men inte minst fran socialdemokrater och vénster-
partister har motstdndet mot personval under ménga ar varit mycket
starkt. Mats Einarsson gav for en liten stund sedan vildigt tydligt uttryck
for detta. Jag delar inte hans dngslan. Den har ytterst grundats pd den
principiella uppfattningen, och det tyckte jag ocksé att Mats Einarsson
var inne pé, att det dr partierna som ska utse vilka som ska vara ledamo-
ter av riksdag, landsting och kommunfullméktige eftersom ledamoterna
representerar partierna.

Folkpartiet delar inte den &sikten. Riksdagsledaméter, landstingsle-
damoter och kommunfullméktigeledamoter representerar véljarna — ing-
en annan. Med den utgangspunkten ar det naturligt att det ar valjarna som
har den avgérande makten dver vilka som ska sitta i de beslutsfattande
forsamlingarna.

Det finns kritiker som pekar pé risken att partiernas roll i demokratin
undergrdvs om personvalsinslaget i valsystemet blir stdrre — &dven dér
uppfattade jag att Mats Einarsson hade den uppfattningen — och att detta
skulle kunna leda till instabilitet och minskad beslutseffektivitet i det
politiska systemet. Sa lyder argumenteringen. Vi fran Folkpartiet menar
att den risken ar kraftigt 6verdriven.

Rédet for utvardering av 1998 ars val har ansett att nadgra fordndringar
vad betridffar procentsparrarna inte bor goras innan man fatt ytterligare
erfarenheter. Enligt Folkpartiets mening finns det redan nu tillrdckligt
starka skél for att genomfora en fordndring som innebér att medborgar-
nas onskemal om vilka som ska bli de ledande kandidaterna far genom-
slag fullt ut. Det innebér alltsa att vi vill ha bort de hdr sparrarna, pro-
centsparrarna.

Personvalet har fort vdljare och valda nidrmare varandra. Det stimule-
rar, som sagt, bade arbetssétt och verksamhetsformer. Den kritik som
man har mott har faktiskt snarare handlat om att personvalsinslaget inte
ar tillrdckligt tydligt. En kandidat kan fa fler personrdster &n en annan
kandidat och trots detta inte bli invald pa grund av att hon eller han inte



ndr upp till den hér procentspirren, 5 % respektive 8 %. I stora valkret-
sar, i synnerhet i storre partier, dr det mycket svart att f4 en dndé tamli-
gen populér kandidat invald.

Darfor ar det nu, menar vi fran Folkpartiets sida, viktigt att ta bort de
hédr spéarrarna och lagga hela makten 6ver vilka som ska vara folkets
representanter i de folkvalda forsamlingarna direkt i medborgarnas hén-
der. Det leder ocksa till ett rakt, enkelt och lattbegripligt valsystem. Den
som far flest roster for ett parti i en valkrets blir utan reservation vald.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 8. Jag instdm-
mer naturligtvis ocksa i de andra reservationer som Folkpartiet har i den
hér fragan.

Anf. 10 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Helena Bargholtz sade i sin pladering for personvalet att
genom att stodja en kandidat med en viss inriktning i stillet fér en annan
kandidat frdn samma parti padverkar man partiets inriktning. Det skulle
vara en vinst for demokratin. Jag forstér detta som att Folkpartiets kandi-
dater till riksdagen och till andra forsamlingar — vad géller riksdagen
torde det vél fortfarande vara ett antal hundra som ska kandidera for
Folkpartiet — ska anvénda sin kraft och tid inte till att forklara Folkparti-
ets politik utan till att forklara pa vilket sitt man dr oense med Folkparti-
ets politik och pa vilket sitt man skiljer sig fran 6vriga folkpartister nir
det giller politisk inriktning. Annars blir det inte mdjligt for véljarna att
gora detta val.

Tror Helena Bargholtz att det allménna fortroendet for demokratins
institutioner och funktionssitt stirks av detta eller kan det mojligtvis vara
sd att bilden av vad partierna vill och politiken innebér snarare blir mer
otydlig?

Anf. 11 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Nej, tdnk att jag &r inte ett dugg orolig for det. Tack och
lov ar politiken ett valdigt rikhaltigt omrade. Jag kan bara exemplifiera
med t.ex. hur jag agerar i min personvalskampanj. Jag lyfter fram de
fragor som é&r sérskilt viktiga for mig och som jag kommer att driva. Da
kan man sdga att det snarare blir friga om fokuseringen pa vissa fragor.
For mig &r det t.ex. vildigt viktigt med skola och dldreomsorg. Det kan
finnas andra kandidater i mitt parti om véljer att lyfta fram andra fragor.
Beroende pé utfallet av vara respektive personvalskampanjer och resulta-
tet i sjdlva valet kommer det naturligtvis att pragla partiets arbete.

Det innebér inte att vi behdver ha ndgon konflikt i friga om partiets
sakfragor. Det innebdr mer en fokusering pé vilka fragor vi anser som
viktiga.

Anf. 12 MATS EINARSSON (v) replik:
Herr talman! Som foretriddare for ett med Folkpartiet konkurrerande
parti ber jag att fa 6nska lycka till.
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Anf. 13 PER LAGER (mp):

Herr talman! Miljopartiet anser att alla som bor och verkar i Sverige
bor ges rostritt pa nationell, regional och kommunal nivd. Detta ska
forstas omfatta &dven rostrétt i folkomrdstningar.

Vi anser att det saknas saklig grund for att som i dag ha sérskilda
rostréttsregler for invandrare fran ldnder utanfor EU-ldnderna, Norge och
Island. Vi ser inte heller ndgon grund for att inte ge alla i Sverige folk-
bokforda personer samma rostriatt som svenska medborgare. Det avgo-
rande kriteriet bor vara att individen ar folkbokford, inte hur ldnge perso-
nen har vistats i Sverige. Det hédr dr ocksd nagot som Kommittén om
medborgarskapskrav kom fram till. Kommittén foreslog att man skulle
slopa trearskravet vid kommunalval.

Den som bor i en kommun berdrs av kommunala angelédgenheter oav-
sett medborgarskap och bosittningens langd. Det viktiga dr att kunna
engagera de méanniskor som bor i omradet.

En annan frga i betinkandet som Miljopartiet har varit med och
skrivit en reservation om giller sdnkning av rostréttséldern. Vi tror att en
siankning kommer att stdrka demokratin och att man pa sé sitt kan ta till
vara ungas engagemang och intressen. Vi har, som ni vet, tidigare gjort
sdnkningar av rostrattsaldern: 1969 sidnktes den fran 21 till 20 ar, och
1974 till 18 ar. Det har nu gatt lang tid sedan dess, snart 30 ar. Vi anser
att utvecklingen har gatt at ett sddant hall att mojligheten att som 16-
aring fullt ut delta med rostritt borde accepteras.

Om man inte viljer att ha 16 &r som rostrittsalder méste man &nda
komma till ratta med det problem vi har med dagens 18-arsgrins, nimli-
gen att néstan hélften av 18-aringarna inte har fyllt 18 &r den 15 septem-
ber, nér det dr val. Det innebér att de far véinta ett antal ar innan de far
rosta. Medelaldern for forstagangsviljare ligger i realiteten omkring 20
ar, tror jag. Om man inte vill sédnka rostréttsdldern till 16 ar kan man
atminstone &ndrar den till det kalenderér man fyller 18 &r.

Det finns en del motioner frén olika partier om rostrétt vid 16 ars al-
der, men jag ir ensam om reservationen. Det dr ddremot flera som stir
bakom reservationen om det kalenderar da man fyller 18. Jag vill dnda
markera behovet av en sinkning av rostréttsaldern.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6.

Fragan om smépartisparren har tagits upp av bl.a. Ingvar Svensson
och Helena Bargholtz. Jag delar uppfattningen att 4 % inte &r den rétta
nivan for riksdagen. Det finns olika metoder: Antingen kan man t.ex.
sdnka sparren till 3 %, om man tycker att det dr béttre, eller man kan
anvidnda nagon form av intrappningsskala. Detta bor ske for att gora
riksdagen mer livaktig och for att ta till vara s4 manga synpunkter och
intressen som mojligt 1 vart samhélle. Denna fraga &r forresten inte sé
farlig, herr talman. Den &r ju en utredningsfraga. Vi begéir att man ska
utreda den hir fragan.

Nir det géller successionsordningens bestimmelser om giftermal vill
jag peka pa vad jag ser som nagra sérskilt stotande inslag i den grundla-
gen. Det handlar om religionsfriheten och giftermalsbestimmelserna. Vi
har avgivit en gemensam reservation med Folkpartiet som handlar om att
vi inte vill ha kvar bestimmelserna om att bade statschefen och regering-
en kan ldgga sig i giftermalet. Dessa bestimmelser &r stdtande, som jag
sade, och de bor givetvis inte finnas med i en modern lagstiftning.



Huvudfragan ér trots allt monarkins fortlevnad. Det ar vél ként sedan
tidigare att Miljopartiet — inte hela partiet, men vdl ménga av oss i partiet
— har instéllningen att monarkin ska fasas ut. Den hor inte hemma i en
modern demokrati. Det ar 6ver 190 &r sedan det utsdgs en slidkt inom
vilken man ska producera nya statschefer for landet Sverige. Vi som har
skrivit den hir motionen har uppfattningen att detta strider mot de mest
grundldggande principerna for en demokrati.

Arftlig monarki 4r en kvarleva for det fordemokratiska samhillet,
menar vi. P4 samma sdtt som vi har avvecklat andra fordemokratiska
funktioner, traditioner och regelverk som inte &r férenliga med grundlag-
gande demokratiska principer bor dven den arftliga monarkin avvecklas.
Det ér just genom att avveckla sddant som bryter mot demokratins prin-
ciper som vi har tagit steget frdn det fordemokratiska sambhéllet till da-
gens system.

Den som forsvarar den érftliga monarkin forsvarar séledes att &mbe-
ten genom lagstiftning ska kunna gé i arv. I det perspektivet motsétter vi
oss ocksé hela idén att barn ska utses till uppdrag i sin moders livmoder
och att deras uppvéxt darefter ska préglas av det. Det dr oacceptabelt for
en rattsstat att tvinga barn att bli offentliga personer utan mojlighet att ha
en egen uppfattning och ett eget privatliv.

Herr talman! Hur trevlig man &n kan tycka att monarkin &r, och hur
trevliga man kan tycka att kung, drottning, prinsar och prinsessor 4n ér,
ar arftlig monarki ndgot frimmande for de mest grundldggande demokra-
tiska principerna.

Ofta framhaélls att republik skulle ha en mingd nackdelar. Det brukar
framforas att ett fritt, demokratiskt val av statschef kan splittra folk. Det
synsittet bottnar i nagot slags forakt for demokrati och folkstyre, menar
jag. Det borde vara frimmande for de politiska partierna. Ett vanligt
argument dr ocksé att kungen och drottningen bidrar till att 6ka intresset
for svenskt ndringsliv genom att monarken fungerar som ett varumaérke
for Sverige. Det méste starkt ifragaséttas om det verkligen ar rimligt att
en itt, tillsatt for snart 200 &r sedan, pa detta sétt ska ha i uppgift att pro-
ducera varumérken som ska anvéndas for forsiljning av t.ex. Volvobilar,
JAS-plan eller mobiltelefoner. Man méaste friga sig om dessa argument
for monarki 6verensstimmer med barns rétt till integritet.

Jag anser alltsa att den arftliga monarkin ska avvecklas i samband
med att den nuvarande statschefen uppnar traditionell pensionsalder, dvs.
65 ar. Detta ar en idé som négra av oss i Miljopartiet har, men det inne-
bér inte att vi motsatter oss den utredning som Mats Einarsson talade om
tidigare och som vi behdver nér det géller frigan om monarki respektive
republik. Vi behdver en genomgripande diskussion om den hér fragan.
Dérfor behover den utredas, och vi behdver se alla alternativ som finns.
Det behover t.ex. inte vara en president som ér statschef — det kan vara
en talman. Det finns manga olika alternativ som man skulle kunna disku-
tera. Det viktiga &r ju att var demokrati far ritt foretridare pa principiellt
riktiga grunder.

Herr talman! Jag kommer da till fragan om entledigande av regering
efter riksdagsval. Det dr en motion som inte Miljopartiet har lagt fram
den hir gangen, men vél tidigare &r. Jag instimmer da med Centerpartiet
1 hur viktigt det &r att regeringen borde ha en formell skyldighet att avga
efter ett val. Regeringsformen borde dndras s& att statsministern efter
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valet maste avgd och talmannen soka efter ny regeringsbildare. Det hind-
rar givetvis inte att det blir samma statsminister, men en allsidig prov-
ning bar alltid ske.

I 6vrigt finns det en fraga som handlar om EMU och demokratin. Dér
instimmer bade Vénsterpartiet och Miljopartiet med Bengt-Ola Ryttars
motion. Tiden dr ute nu, ser jag, sa jag limnar med varm hand 6ver det
drendet till just Bengt-Ola Ryttar.

Anf. 14 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! L&t mig borja med att yrka bifall till forslaget i utskot-
tets betinkande. Jag gor det med tanke pa att det faktiskt finns ett skarpt
forslag i detta betinkande, ndmligen det som ror Riksbanken. Det dr
angelédget att kammaren tar stillning till detta. Dessutom yrkar jag avslag
pa samtliga reservationer.

Herr talman! Sverige har en bra forfattning. Det dr knappast ndgon
som vid nagot tillfdlle for fram att den nuvarande forfattningen inte kla-
rar att hantera, eller ger politikerna mdjlighet att hantera, en viss politisk
situation eller ett visst ldge 1 det politiska livet. Jag tycker det dr angeld-
get att sdga att den hdr forfattningen — grundad pé folksuverénitetens
princip, dir all offentlig makt utgar fran folket och att man ska styras
under lagarna — vél har tjdnat det svenska samhiéllet, egentligen inte bara
fran 1974 utan langt tidigare, da 1809 ars forfattning blev mer och mer
obsolet och praxis utvecklades.

Jag har darfor ganska svart att forstd varfér man maste rikta i varje
fall indirekt kritik mot den nuvarande forfattningen. Det skulle vara in-
tressant om meddebattorerna kunde peka pé faktiska, konkreta lagen och
situationer dir forfattningen inte har réckt till och inte fungerat, och dar
det finns ett kraftigt reformbehov.

Man kan ocksa konstatera att forfattningen tid efter annan har anpas-
sats till fordndrade forutsittningar: EG-medlemskapet, for att ta ett ex-
empel. Det finns flera andra, naturligtvis. De som nu utger sig for att vara
de mest fullindade och oberoende — alltid oberoende — konstitutionella
tankarna klagar ju pa att forfattningen har dndrats for ofta, dvs. att den ar
for mycket up-to-date, eller hur man nu resonerar. Det tycker jag finns
anledning att ocksé observera i en sddan hir debatt kring demokratins
spelregler. Det ir riktigt som Asa Torstensson sade: Flera av de hir fra-
gorna dyker upp ocksé i andra sammanhang, och det blir delvis repriser
pa olika saker. Nir det giller den stora del av betinkandet som ror mot-
ioner dr det ju mestadels vil kidnda stindpunkter som déar fors till torgs,
sa det dr inte sa 1att att komma med nya inldgg i den hér debatten.

Jag vill gérna frén socialdemokratins sida sla fast att var uppfattning
ar att den hér forfattningen svarar mot véldigt hogt stéllda ansprak pa hur
en forfattning kan vara utformad och hur den ska fungera i olika sam-
hallsskiften och ldagen.

Icke desto mindre finns det ett flertal motioner, och flera partier har
samlats i reservationer med langtgédende krav pa vildiga fordndringar. En
del av de hér kraven drivs utifran ett resonemang dir man sédger att det &r
frihetliga aspekter som gor att man maste dndra forfattningen. Ett annat
motiv for att &ndra forfattningen &r att det inte &r i Sverige som det &r i
Europa i dvrigt, och det skulle i sig vara ett dndringsskél. Jag underkén-
ner naturligtvis det.



Herr talman! L&t mig komma tillbaka lite till friheten. Nér jag talade
med min farfar pa hans tid och nér jag talade med min pappa pa hans tid
var det vél ingen av dem som definierade forfattningen eller den utveckl-
ing 1 samhillet som hade stod i riksdagsbeslut och annat sdsom att det
handlade om inskrénkningar i deras frihet. Hela forfattningsutvecklingen
— hela utvecklingen under 1900-talet — har inneburit att for de manga
ménniskorna har friheten 6kat. DA tycker jag att det ar lite egenartat att
man sédger att den mest moderna forfattningen — den som vi nu har — inte
uppfyller kraven pa frihetlighet eller frihet, hur det nu ska definieras. Jag
har arligt talat, herr talman, svart att riktigt hinga med i de hdr samman-
hangen.

Darfor blev jag intresserad nér jag laste pd i gér kvill i de hér hand-
lingarna. Jag ldste Moderaternas motion, som ju ir ledande for reservat-
ionen till vilken andra partier har anslutit sig nir det géller kravet pd en
stor och bred oversyn av forfattningen. Motionen hdmtar, som det nu
heter pd EU-sprék, sin inspiration i Cityuniversitetets bok Den konstitut-
ionella revolutionen. Det 4r dar det aterfinns, det mesta av det moderata
tankegodset. Vad som &r honan och vad som ar dgget vill jag inte disku-
tera, men dir kunde man hitta en rad sddana héir saker.

Forfattarna stiller upp tre olika handlingsvégar. Den konstitutionella
revolutionen dr det som egentligen ska genomforas. Om det inte gar,
darfor att de som fattar besluten &r for forstockade, finns det ett alternativ
som innebér att man ska utnyttja den nuvarande grundlagens potential.
Det innebér pa lagprovningsomrédet att domstolarna helt enkelt inte ska
bry sig om den restriktion som uppenbarhetsrekvisitet lagger pa lagprov-
ningsritten, utan helt enkelt bara sétta i gdng och lagprova. Det ar dir
Nils Fredrik Aurelius hdmtar sin inspiration for forfattningspolitiken.
Sedan finns det en pragmatisk tredje medelvig, som innebér att man ska
hanka sig fram. Den ska man kunna anlita om det &r sa att den konstitut-
ionella revolutionen inte kan dstadkommas.

Anledningen till att jag uppehéller mig vid det hér &r att det ar intres-
sant att konstatera att Cityuniversitetets konstitutionella revolution vill
minska antalet ledaméter i riksdagen. Det stimmer ju vdl med vad som
fors fram hér. 249 vill vial Moderaterna ha, om jag har forstatt det ritt. De
sdger att det inte dr ndgot problem med representationen dver landet. Det
blir farre riksdagsledamoter fran Norrbotten, men det finns ju numera IT
och datamaskiner, sd det spelar inte sd stor roll hur mycket folk det
kommer fran olika delar av landet. Bara det dr ju en hdpnadsvickande
standpunkt.

En annan stdndpunkt som Cityuniversitetet, inspiratérerna till Mode-
raternas politik, har dr att man ska infora ett tvakammarsystem. Syftet
med tvakammarsystemet &r att den ena kammaren ska forhindra att den
andra gor nagot — i huvudsak.

D4 har man ockséd kommit in pa maktdelning. Jag har for 6vrigt svart
att forstd detta: Om man ska dela makten sa kan vil inte makten 6ka? Det
finns vil nagot slags makt, och sa delar man den, och da fir ndgon dela
med sig. Jag forestiller mig att det &r det mest centrala i méangdléran.

S4 till fragan om tvdkammarsystemet. Star Asa Torstensson, Helena
Bargholz, Ingvar Svensson och Nils Fredrik Aurelius bakom Cityuniver-
sitetets resonemang kring tvakammarsystemet?
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De skriver att det som fordes fram kring tvkammarsystemet nir det
inréttades var bl.a. att den forsta kammaren skulle vara en jamlike till och
balansera den mer rorliga andra kammaren. Den skulle vara en aterhal-
lande kraft, som stod for kontinuitet och motverkade forhastade beslut
samt att den skulle vérna minoritetens rétt, varvid frimst de privilegiera-
des intressen stod i forgrunden. Dessa argument, som for ovrigt upprepa-
des 1918, torde alltjamt dga konstitutionell giltighet.

Ar det si, drade meddebattérer, att ni i praktiken vill minska betydel-
sen av att ga och rosta, att folksuveréniteten ska kringskédras genom att
minska betydelsen av att avlaimna rosten i det allménna valet? Den rosten
blir mindre vérd darfor att man har institutioner, lagprovning, en forsta
kammare och en andra kammare och annat som ska se till att det blir
svérare att fatta politiska beslut. Det &r vad jag uppfattar att det i prakti-
ken handlar om.

Det resonemang som Asa Torstensson forde om att delegera makten
underifrdn och uppat dr ocksa intressant. Det har vél aldrig intraffat i
praktiken. Hur ska man 16sa det? Det skulle vara intressant med praktiska
exempel. Eftersom min talartid nu rinner ut ska jag bara friga Asa Tor-
stensson: Hur har Asa Torstensson ténkt sig att Lidingd kommun och
Danderyds kommun ska delegera upp sitt skatteunderlag s& att man kan
ha en kommunal skatteutjimning dven i fortsittningen? Hur ar det tankt
att de vélsituerade kommunerna ska frivilligt delegera till 6verordnade
nivder en del av sina pengar? Det dr egentligen vad det ytterst handlar
om.

Anf. 15 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag vill rikta ndgra ord till den konservative Goran
Magnusson fran min revolutionira utgdngspunkt. Det blir lite speciellt
och pa det sittet lite roligt.

Den forsta synpunkten maste vara att Géran Magnusson kanske inte
precis ska utgéd fran vad vartenda ord i de olika debattskrifter som vi har
aberopat sdger utan mer se dem som ett uttryck for att det finns en myck-
et livlig och omfattande debatt om maktdelning i litteraturen.

Det &r inte ett nollsummespel om man infor mer av maktdelning. Det
vill jag absolut hdvda. Det dr manga forskare som sagt det, och jag tycker
att de har rétt. T.ex. har Olof Petersson, och i ett annat fall Nergelius,
menat att just en béttre fungerande demokrati kan 6ka hela demokratin
genom att man flyttar makt. Det innebér att helheten blir béttre. Det ar
inte ett nollsummespel i strikt mening.

Lat oss ta det lite konkret, Géran Magnusson. Vi har nyligen hér i
riksdagen beslutat om en fristdende riksbank. Vi dr pa gang att fa en
fristaende riksrevision. Uppslutningen bakom dessa har varit stor. Entu-
siasmen har vél varierat nagot. Jag vet inte riktigt hur det &r med Goran
Magnussons egen. Men det har varit god uppslutning.

Tycker Goran Manusson att detta har ndgot med maktdelning att géra
och nigot som mdjligen #r positivt och bra for demokratin i Sverige? Ar
det i sé fall inte ett gott och konkret exempel pa att lite mer av maktdel-
ning kan vara bra for hela demokratins funktionsséatt?



Anf. 16 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det kan vara en poéng att séga att jag dr konservativ och
Nils Fredrik Aurelius skulle vara om inte revolutionir sd i varje fall
kanske radikal. Jag ser det inte riktigt pa det séttet.

Jag ser det som att de konservativa nu forsoker att bryta tillbaka och
dndra det vi revolutiondra en géng har astadkommit, ndmligen folksuve-
réniteten. Det dr vad det handlar om. Det ska tillbaka sa att det blir sva-
rare att fatta politiska beslut.

Det talas om lagprovningsritt och forfattningsdomstol. Nils Fredrik
Aurelius fightades i fjol for att ett riksdagsbeslut som har full majoritet
men som en tredjedel ogillar — jag talar nu om vanlig lagstiftning — ska
kunna understéllas en folkomrostning for att de som ar emot det ska f& en
sista chans att forhindra majoritetens genomforande.

Inte dr vil det sérskilt framatstrdvande eller ens radikalt? Det &r bara
att konservativt ta tillbaka det som de konservativa en gang har forlorat.

Jag vill sdga ndgot om den oberoende revisionen. Forst och framst
tror jag att vi har anledning att fundera pé vad vi egentligen menar med
oberoende. Det blir s& renldrigt pd oberoendeomréadet att riksdagen
egentligen inte ens kan ansld pengar till den nya oberoende revisionen.
Var den ska fa pengarna ifran vet jag inte, men den kan ju bli beroende
av riksdagen om den fér ett anslag att jobba med. Det finns anledning att
fundera pa vad detta oberoende egentligen betyder.

Jag ar inte ett dugg orolig for den oberoende revisionen eller den nya
riksrevisionen om det blir pd det sétt som riksdagen har beslutat. Den
reviderar och konstaterar hur liget dr och redovisar sedan detta. Riksda-
gen eller regeringen drar sedan de politiska slutsatserna av reviderandet.
Det ar dér jag tycker att diskussionen har gétt fel, nimligen ndr man tror
att revisionen ska avgdra vad som har varit rétt eller fel i riksdagsbeslu-
tet.

Anf. 17 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Det &r kanske bést att jag forst till kammarens protokoll
meddelar att jag inte dr revolutiondr utan snarast ideologiskt konservativ.
Men nu kan ju orden anvéndas pa olika sétt.

Jag delar Goran Magnussons uppfattning om att man maéste skilja pa
experternas roll och politikernas roll. Det dr precis vad det handlar om
nér det géller béttre lagprovning. Vad en eventuell forfattningsdomstol
exempelvis ska gora ar att se om vardagslagstiftningen stimmer med den
av politikerna demokratiskt beslutade grundlagen, inget annat. Det ar
synnerligen vil forenligt med folksuverdniteten och att den offentliga
makten utdvas under lagarna.

Vi dr bigge anhdngare av att vi méste ha en normmassighet i den of-
fentliga maktutovningen. Lat mig fraga Goran Magnusson lite konkret
om forfattningsdomstol. Utskottet skriver i sitt yttrande att det &r nagon-
ting som huvudsakligen finns i forbundsstater. Nu kan man anvéinda
spraket lite olika, men det dr praktiskt om man anvénder spraket ungefar
lika om man ska kunna diskutera.

Menar Goran Magnusson att lander som Luxemburg, Portugal, Spa-
nien, Osterrike, Belgien, Grekland och Frankrike 4r forbundsstater?
Dessa ldnder har nagot slags forfattningsdomstol. Enligt ett rimligt
sprakbruk &r de knappast att beteckna som forbundsstater, men de har

Prot. 2001/02:78
7 mars

Forfattingsfirdgor,
m.m.

19



Prot. 2001/02:78
7 mars

Forfattningsfragor,
m.m.
20

andd funnit det rimligt och ldmpligt att ha en béttre lagprovning genom
forfattningsdomstol. Ar det odemokratiskt? De har tydligen bedomt att
det ar en lamplig modell.

Anf. 18 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det géller kontrollen av vardagslagstiftningen i for-
héllande till grundlagen ar den socialdemokratiska uppfattningen, eller
kanske t.o.m. vénsteruppfattningen, i forfattningsfrdgorna att en lag inte
kan antas om den &r ofdrenlig med grundlagen. Ténker sig Nils Fredrik
Aurelius att man ska anta lagar i denna riksdag med tanken att det i varje
fall sitter ndgot gédng ndgon annanstans och avgdr om det gar eller ej?

Jag tycker att riksdagens ledamoter, valda av folket, ska ta ansvar for
lagstiftningen sa att det finns dverensstimmelser och kongruens mellan
regelverket, dvs. grundlagen, och de lagar som man vill genomf6ra. Det
maéste vara pd det séttet. Man kan inte med beratt mod stifta en lag hér i
riksdagen som strider mot grundlagen. Det skulle forsvaga det politiska
ansvaret for de valda riksdagsledaméterna.

Nir det sedan géller forbundsstater och forfattningsdomstolar fore-
kommer de i forsta hand for att slita tvister mellan den centrala nivan och
delstatsnivan. Hur man ska karakterisera alla de stater som Nils Fredrik
rdknade upp hér vet jag inte pa rak arm. Frankrike ar naturligtvis inte
nagon forbundsstat och har inget delstatssystem. Men det har egentligen
heller inte en forfattningsdomstol i den allra vanligaste meningen. Oster-
rike dr en forbundsstat. Jorg Haider dr delstatschef, eller vad det nu kan
heta, i Kérnten. Det 4r vil bekant att Osterrike 4r en forbundsstat. D& kan
det behovas en domstol som sliter de olika tvisterna som kan komma att
uppsta.

Anf. 19 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Goran Magnusson har ett roligt sétt att debattera. Han
tar ofta upp citat och pratar om forskare och andra och vill att vi ska ta
stallning till detta. Cityuniversitetets forskning &r intressant i sig, men
Kristdemokraternas politik beskrivs i motioner och reservationer och
mojligen 1 anféranden hér i kammaren och inte i stéllningstaganden till
det ena eller det andra forskningsprojektet.

Niér det géller historieskrivningen vill jag sdga angéende reservation 1
att den inte har en moderat substans, utan substansen i reservationen &r
hidmtad ur den kristdemokratiska motionen. Jag vill bara att ritt ska vara
ritt i det hdr sammanhanget.

Sedan sidger Goran Magnusson att Sverige har en bra forfattning. Jag
vill gérna stélla frigan: Kan den mojligen bli battre? Finns det inte en
risk med alla dessa fragmentiserade grundlagsutredningar som pagar i ett
eller ett och ett halvt ar?

Vi har t.ex. under varen hér i konstitutionsutskottet behandlat en an-
nan fraga dn regeringsforordningen, ndmligen tryckfrihetsforordningen
och tryckfrihetsbrotten i 7 kap. 4 §. Det finns i dag 14 punkter. Vi be-
handlar dem i ett sammanhang. Det géller en ny brottsrubricering av
tryckfrihetsbrotten. Senare i véar ska vi behandla nagra fler punkter, dar
man utdkar brottskatalogen. Ar det inte en risk att man inte far ett hel-
hetsperspektiv om hur brottskatalogen utformas, bara for att ta ett exem-
pel?



Jag vill ocksa stélla en annan frdga. Nu har regeringen till véar gladje
aviserat en utredning om ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och
landsting osv. Varfor var det sé farligt att skriva in att en sddan utredning
borde ta upp dven grundlagsperspektivet, Géran Magnusson?

Anf. 20 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det sistndmnda vet jag inte, &rligt talat. Jag far vdl gora
en liten utldggning om grundlagsfrdgorna. De brukar utredas i sérskild
ordning, och det hela brukar féregas av dverldggningar med partiledarna
for att gora inriktningen pa detta klar. Det brukar ocksé efterstrivas en
bred enighet. Det hade mahinda varit mojligt att dstadkomma det i just
den konkreta fréga som Ingvar Svensson tar upp.

Samtidigt méste jag med visst missmod konstatera att det inte har va-
rit s& 14tt under den senaste mandatperioden att dstadkomma breda enig-
heter i svara fragor. Jag paminner mig bara en sidan frdga, och det ar
riksrevisionen. Dér dvergav Socialdemokraterna och Vénsterpartiet en
del av sina principiella uppfattningar och skapade forutséttningar for en
enighet. Det gjorde vi mycket bra och mycket konstruktivt tillsammans.
Men det dr ocksa faktiskt ndstan det enda exempel som finns. Jag ska
inte tynga kammaren nu med att diskutera vilka tillkortakommanden som
har féorekommit under den hér perioden.

Det ar vil bra att Ingvar Svensson har armbégs lucka till forskarvérl-
den, dven om jag tycker att man ska studera vad forskarna skriver och
fundera pa vad som stér dir. Men det vore kanske dnnu béttre om Ingvar
Svensson ocksé hade armbégs lucka till Moderata samlingspartiet, for jag
ar inte s& overtygad om att ni dr Gverens pé alla punkter.

Fér jag fraga Ingvar Svensson hur minga ledamoter han anser ska
finnas i Sveriges riksdag? Moderata samlingspartiet har angett 249 leda-
moter. Hur manga anser Ingvar Svensson att det ska finnas?

Anf. 21 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Vid det forsta som Goran Magnusson svarade pd — om
ansvarsfordelningen och utredningarna om stat och kommun — sétter han
upp ett forvanat ansikte. Jag har véickt fragan om att vi skulle ha kunnat
skriva in detta i motivtexten nédr vi behandlade fragestéllningarna. Da
hade vi ocksd kunnat behandla grundlagsfragor. Men dd motsatte sig
Goran Magnusson det. Darfor blev det ocksd som det blev i det hir
sammanhanget. S sitt inte upp ett férvanat ansikte nu — det &r lite sent!

Vi har inte last oss vid antalet riksdagsledamoéter. Vi vill se en forut-
sdttningslds utredning om detta, och det framgar ocksa av reservationen
att vi inte har 1ast oss vid ndgot antal utan menar att man ska titta pa
detta, vilka effekter det kan fé osv.

Goran Magnusson underlédt givetvis att svara pa fragan om vi kan
gora var forfattning béttre eller inte. Jag skulle gérna vilja ha den besva-
rad pa nagot sétt.

Anf. 22 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror sékert att det gar att forbéattra forfattningen pa
olika punkter. Det &r inte det som diskussionen géller. Jag forestdller mig
att de fordndringar som vi har gjort sedan forfattningen tridde i kraft
1974 eller 1975 har inneburit forbéttringar. Jag &r ocksa beredd att med-
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verka till ytterligare forbattringar. Men det som anvisas i motionerna —
och inte bara i Moderaternas utan dven i Kristdemokraternas och andras
— med en utokad domstolsdverprovning av politiska beslut anser inte jag
vara forbattringar av det hela. Det har val ocksé framgatt.

Antalet riksdagsledaméter dr intressant. Jag har bett att fa en liten be-
rakning av detta — man far vil stilla upp négon slags modell. Med det
forslag som innebar 249 ledaméter och fortfarande 25 utjagmningsmandat
skulle Norrbotten tappa tva ledamdter och Stockholms lén skulle tappa
11 ledaméter pa 1998 ars valresultat. Det kan i och for sig komma att
dndras; det 4r ju inte bestdende 1 mer dn ndgra ménader till. Detta visar
effekterna av det som ni faktiskt talar om. Jag har nistan aldrig st6tt pa
en viljare ute i landet som tycker att riksdagsledamoéterna springer om
benen pa viljarna. Det &r snarare tvirtom — ledamoten triaffar véljaren for
séllan. Och det skulle ju inte 6ka mdjligheterna att tréffa en riksdagsle-
damot om de skulle vara visentligt farre.

Lat mig sedan sdga ndgonting om sméapartisparren. Den kan man sé-
kert diskutera. Jag har vid nagot tillfdlle tyckt att man kan tdnka sig att ta
bort utjimningsmandaten och sedan diskutera en vésentligt ldgre smapar-
tisparr. Det dr ett sétt att hantera dessa fragor. Men bade det och utveck-
lade personval leder till sist till att det blir mycket farre partier i den hér
forsamlingen. Det vill ju ocksé Cityuniversitetet.

Anf. 23 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r ganska intressant att lyssna pd Goran Magnus-
sons tal i den hdr kammaren nir vi diskuterar demokrati. Jag brukar sjélv
hiavda att jag ar fast forankrad i den bohuslidndska graniten. Men jag
forundras 6ver det djup och den tyngd med vilken Géran Magnusson stér
i allt som har varit och allt som ar nu. Darmed &r ocksad sanningen att
inget annat kan bliva battre. S& gor han ocksé i detta anforande.

Jag maste naturligtvis stdlla en fraga tillbaka. Om nu allt ar s& véldans
bra utifran det ldge som vi diskuterar i dag med forfattning och fordel-
ning av makt — varfor stiller d& Géran Magnusson sig bakom Socialde-
mokraternas forslag om att man ska ha en dversyn om var fragor ska
hanteras mellan stat, kommun och landsting? Varfor stiller man sig
bakom detta om man heter Géran Magnusson nir nu allt redan &r sa
perfekt?

Nér vi talar om maktdelning sé &r det klart att det inte &r ett nollsum-
mespel. Men det ger ocksa en ytterligare belysning av skillnaden mellan
Centerpartiet och Goran Magnussons och Socialdemokraternas syn pa
vikten av att stirka midnniskornas egna redskap och egen delaktighet i det
demokratiska arbetet. Det &r inte den yttersta sanningen att makten ar
fullkomlig nar den &r centraliserad till riksdag och regering.

Det ér synd att Goran Magnusson inte har ldst Centerpartiets motion
och inte lyssnade pa det som jag sade. Jag dr nog den enda som under
dagens anforanden har lyft upp vikten av att vi ser dver mojligheterna for
representation fran kommuner och regioner i ett system i riksdagen. Jag
tangerar alltsd mycket tydligt mdjligheterna att se pa ett flerkammarsy-
stem.



Anf. 24 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr mdjligt att det framstir som om jag tycker att allt
ar bra. Det tycker jag forvisso inte. Jag har en hel rad synpunkter, men
jag tycker inte att alla de forslag som aterfinns i de motioner som star
emot majoritetsuppfattningen &r sérskilt bra och dgnade att 6ka mojlig-
heterna for individen att paverka politiken. Jag ser det snarare sd, precis
som jag uttryckt tidigare, att det ar ett forsok att begrinsa virdet och
tyngden av att ménniskor avger en rost pa valdagen och ddrmed skapar
ett parlament som kan besluta pa eget ansvar inom de lagar som giller.
Har ska det stéllas upp institutioner som &r kontrollerande och begrin-
sande av handlingsfriheten utdver vad som foljer av grundlagen.

Varfor behdver man se dver uppgiftsfordelningen mellan olika ni-
vaer? Det ér vil alldeles uppenbart. Diskussionen har ju fortgatt under
ganska lang tid. Det &dr vél klokt att nu fundera &ver vilka beslutsnivaer
som ska finnas och vilka beslut som ska fattas var. Jag ser inte att det &r
ndgon s dér forfarligt stor dramatik bakom detta.

Det jag vinder mig emot dr mera resonemanget om en kompetenska-
talog och ett grundlagsskydd inte bara av den kommunala sjalvstyrelsen
utan ocksd av de kommunala uppgifterna. Det leder till svarigheter att
glida pa denna axel for vem som ska fatta beslut. Utvecklingen under
efterkrigsperioden i Sverige har ju inneburit att man har flyttat beslut och
uppgifter utefter denna axel beroende péd vad man har ansett vara mest
dndamalsenligt. Det kommer inte att bli littare om man har kompetens-
kataloger och annat att ta hinsyn till hela tiden.

Anf. 25 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Det var intressant att Gran Magnusson delvis kunde
bejaka att det vore virdefullt med en dversyn av hur maktfordelningen
indirekt kan se ut och kan fordndras. Men i grunden handlar det ocksé
om att fanga in de enskilda medborgarnas delaktighet i de hér olika be-
slutsstrukturerna. Det berér Goéran Magnusson aldrig, utan det handlar
om fyrkanterna, strukturerna och vikten av att beslut fattas i riksdag och
regering utan att man har en relation till de enskilda medborgarnas delak-
tighet i det dagliga demokratiska arbetet.

Anf. 26 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Infor den forra repliken hade jag noterat att min erfa-
renhet och min bakgrund inte dr att staten har klarat av allting. Jag vill
inte epitera mig sjilv pa det séttet, men min pappa och min farfar var
skotsamma arbetare. De forlitade sig inte enbart pé staten. De deltog i
konsumentkooperationen, bostadskooperationen, fackfoéreningsrorelsen,
nykterhetsrorelsen och hela den struktur som fanns och finns och som
inte alls handlar om att det &r staten eller kommunen som ska skdta saker
och ting. Det gar faktiskt att utfora saker i samverkan mellan ménniskor i
helt andra institutioner eller organisationer dn de som staten stéller upp.
Jag vill gédrna sdga detta. Min utgadngspunkt dr inte nagot slags statssoci-
alism, utan jag ar sprungen ur Folkrorelsesverige. Ddr dr ju kérnan att
man tar ansvar for sig sjdlv och sin omgivning. Att staten och kommunen
sedan stdder detta dr en helt annat sak. Grunden é&r inte alls denna forlitan
pa att staten ska klara allting. Jag vill gérna gora den deklarationen. Jag
tycker faktiskt att den dr ganska viktig i ett sddant har sammanhang.
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Jag har inte fatt nigot svar pa hur Asa Torstensson ska fi kommuner
att avsta fran skatteunderlag och annat i det hér uppatdelegerande syste-
met, men det dr kanske en alltfor trivial fraga i den rent principiella dis-
kussionen. Jag ser naturligtvis mojligheter, men jag ser ocksa stora sva-
righeter 1 att faktiskt 4 det att fungera pa det sétt som Centerpartiet up-
penbarligen tinker sig att det hela ska ga till.

Anf. 27 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! 1 det hdr betdnkandet avstyrker konstitutionsutskottet
min motion 374. Det dr i och for sig inte forvanande, men det &r beklag-
ligt. Man avstyrker motionen med hénvisning till att EMU-fragan ska
utredas och analyseras noga och anser att regeringen har sett till att sa
sker. All right, EMU-frdgan ar utredd, men den dr knappast utredd ur
demokratisk synvinkel. Den ar utredd ur ekonomisk synvinkel. Det ar vél
symtomatiskt att det i den stora EMU-utredningen fanns en underrapport
av Jorgen Hermansson som klart gjorde tummen ned for EMU:s foren-
lighet med vart demokratiska system. Men den blev ver huvud taget inte
inford 1 huvudbetinkandet.

Det dr KU:s ansvar att bevaka demokratins forutsittningar. Da tycker
jag att det ar beklagligt att man gor det enkelt for sig och hédnvisar till
finansutskottets skrivningar i det hér &mnet.

Vi ska komma ihdg att EMU inte &r en valutaunion vilken som helst.
Det ér en extrem valutaunion. Det har varit en del diskussioner om makt-
delning hédr. Goéran Magnusson gor sig till tolk for motstdndet mot en
alltfor langtgdende maktdelningspolitik. Det tycker jag ar bra.

Men EMU handlar ju verkligen om maktdelning. Man kan kanske
inte sdga per definition att maktdelning &r fel, men i var politiska kultur
ar maktdelning fel. I USA och Tyskland &r maktdelning inte fel pa
samma sitt. Dar har ménniskorna andra krav pa det politiska systemet. |
Tyskland t.ex. dr det 1ag inflation som dr ménniskornas huvudkrav pa det
politiska systemet. Da kan det vara naturligt att vélja en sddan 16sning
som EMU och f.d. Bundesbank innebér. Men i Sverige dr ménniskornas
krav pa politiken full sysselsittning och ingenting annat. Det star i stark
kontrast till den sjdlvbindning och maktdelning som EMU-medlemskapet
innebar.

Jag tycker att KU bor bekymra sig lite mer for EMU-systemets effek-
ter pa4 var demokrati. Min teori dr att det finns en samvariation mellan
synen pa demokrati och synen pé ekonomi. Om vi gér tillbaka till tiden
fore forsta virldskriget kan vi se att det finns stora likheter nér det géller
synen pa ekonomi och demokrati dd och nu. P& den tiden nér vi byggde
vélfarden fanns det en annan syn pa ekonomin. Det var verktyget for att
skapa full sysselsittning, inte for att skapa monetér stabilitet. Jag tror att
vi méste ga tillbaka till de forutsattningar som var politiska kultur har
gett oss och inte gora oss till slavar under nagra andra system.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)



4 § Vissa mineralpolitiska fragor

Foredrogs
ndringsutskottets betdnkande 2001/02:NU10
Vissa mineralpolitiska frgor.

Anf. 28 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! 1 det hér betdnkandet slaktar nédringsutskottet ett stort
antal motioner om mineralfrdgor, markdgarna, miljon och den typen av
omraden.

Det vanliga ar ju att utskott slaktar motioner i véntan pa en kom-
mande proposition. Det som &r ovanligt med just det hér betdnkandet dr
att vi har véntat ganska lange pa den dér propositionen.

Vi skot motionerna fran 1999/2000 framf6r oss i vantan pé proposit-
ionen. Vi skot motionerna fran 2000/2001 framfor oss i véntan pé propo-
sitionen. Nu tvingas utskotten hantera de motionerna och motionerna
fran i hostas eftersom ingen proposition kommer.

Jag tycker att det finns anledning att rikta ganska skarp kritik mot re-
geringen for att den inte kommer till skott, eller ocksé skulle man kunna
sdga — om man r0r sig i gruv- och jordfrdgor — att den verkar ha gravt
ned sig pa ett omrade utan att hitta nagot att komma till riksdagen med.
Utredningen var klar for ndstan ett och ett halvt ar sedan, och man
kanske har skickat ut remissvaren i en sedimenteringsdamm och véantar
pa att flagorna sakta ska falla ned genom vattnet och s sméningom
kunna anrikas till en proposition fran regeringen.

Jag tycker att det d4r anméarkningsvért att regeringen inte har kunnat
komma till skott. Vad véntar man pa? Vad &r det som gor att tre statsrad,
fem statssekreterare och en hel stab med tjdnstemidn pad Naringsdeparte-
mentet inte kan komma till skott p& det har omradet heller?

Kan inte K G Abramsson avsldja for oss vad det ar for svéra politiska
stdllningstaganden som gor att man sliter sitt har pd Néringsdepartemen-
tet och inte kan ldgga fram en proposition?

Frén var sida ar det uppenbart att markédgarens stillning maste stiarkas
vad géller mineralfragor. Som det nu dr har markdgaren en alltfér svag
stdllning och far for déalig information och for dalig ersittning for eventu-
ella intrdng. Har maste en forbittring ske.

Jag tror att det dr hyggligt stor enighet, i alla fall bland de borgerliga
partierna, om detta.

Vad &r det som gor att regeringen inte kan komma till skott? Rege-
ringens senfirdighet dr ndrmast av den graden att gruvniringens tid att
prospektera nya omraden framstar som snabb och effektiv. Varfor kom-
mer ingenting? Varfor klarar inte Naringsdepartementet att producera en
proposition?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 29 HARALD BERGSTROM (kd):

Herr talman! For néstan ett ar sedan hade jag tillfdlle att vara med pa
en gruvinvigning i Storliden. Det var intressant och roligt. I dagarna
Oppnas en ny gruva i Fébodliden. Dér har man hittat guld. Malmen ska
tas fram och forédlas till guld.
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De bada hindelserna dr resultatet av mineralprospektering. Att leta
efter mineral &r en bade tidskrdvande och riskfylld verksamhet. Om jag
inte har alldeles fel hittade man de forsta sparen till de hér badda gruvorna
i mitten av 1990-talet, nir prospekteringsverksamheten hade skjutit fart
efter den minerallag som inférdes 1992, om jag minns ratt.

Nu &r vi i en situation d& prospekteringsverksamheten har sjunkit till
en niva som ndrmar sig den vi hade i borjan av 1990-talet. Det betyder att
gruvor och fyndigheter som vi hittar nir prospekteringen forhoppnings-
vis sitter fart igen kanske kommer att kunna exploateras forst fram emot
2010. Jag vet inte, men det tar 1ang tid fran ett fynd tills en gruva etable-
ras.

Med tanke pa detta dr det faktiskt allvarligt att regeringen inte har
kommit till skott ndr det géller att f4 fram en proposition om fordndringar
i den nuvarande minerallagen.

Vi vet att prospekteringsverksamheten har gatt ned drastiskt déarfor att
man &r osdker pad hur det blir med markégarens rétt och forhallandena
som reglerar letandet efter mineraler.

Vi vet att prospekteringsforetagen &r osdkra. — Jag hade fragan uppe
med statsradet Messing i en interpellation, som omndmns i betéinkandet.
— Det var ett av skilen till att prospekteringsverksamheten gatt ned. Ett
annat skal &r att varldsmarknadspriserna pa mineraler ligger ganska lagt.

En sadan hédr langsiktig verksamhet kréver stabila villkor. Da ar det
ett misslyckande att inte den minerallag som inférdes 1992 hade bittre
villkor for markégarna.

Jag kom in pa det hdr omradet i valrorelsen 1998 dérfor att markégare
hemma i Sméland hade reagerat. De gjorde det av det skilet att de fatt ett
brev som sade att ndgon hade fatt réttighet att anviinda deras mark for
prospektering, utan att de sjilva visste det.

Foretradare for aktionsgruppen For réttvis minerallag séger att det &r
en missuppfattning att de dr emot att man Sppnar gruvor och letar efter
mineral. Det &r en missuppfattning, men man vill naturligtvis vara med
pa vagnen och utgéra en forhandlingspart i sammanhanget. Man vill ha
sin ratt att rdda 6ver den egendom som man bade dger och betalar skatt
for.

Detta kan sdgas vara ett koncentrat av den kristdemokratiska instill-
ningen. Den som &ger och dr beskattad for en egendom ska ocksd fa
disponera den och rdda 6ver den — inte bli tagen pa séngen.

Jag ir, liksom Ola Karlsson, kritisk till att vi inte har fatt ett nytt for-
slag. Jag hade hoppats att fa vara med och debattera det i kammaren. Nu
blir det inte sé eftersom jag ldmnar riksdagen i och med denna mandatpe-
riod.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 1, som &r skarpt kritisk mot att
det inte har kommit ndgon ny proposition.

Reservationen innehaller dven ett annat moment, ndmligen hur vi tar
hand om gamla gruvor, nedlagda gruvor, t.o.m. gruvor som &dr fornmin-
nen. Regeringen har haft ett bemyndigande &nda sedan 1988-1989 att
utfdrda en forordning om detta. Nér vi upptickte det i arbetet med betén-
kandet vixte naturligtvis kritiken mot regeringen. Nar man har haft ett
bemyndigande sé lang tid och inte har gjort nagot, trots att det visar sig
att enskilda personer har kommit i kldm, &r det verkligen pé tiden att
nagonting hénder.



Jag vill helhjértat instimma i reservationen som sidger att mer én tio
ar ér en alldeles for 14ng tid att inte &tgérda ett kdnt problem.

Herr talman! Jag vill sist i mitt anforande eftersom det ar sista gangen
jag debatterar minerallagen i kammaren sédga ett tack till mina kamrater i
néringsutskottet for trevligt samarbete i den hir fragan likavdl som i
andra fragor. Jag vill ocksé vildigt gérna anvénda detta tillfalle till att
tacka personalen pa niringsutskottets kansli, inte minst Susanne Gaje
som har suttit med i kammaren, for mycket trevligt samarbete och for
hjélp med de knepiga fragorna om minerallagen.

Som Susanne Gaje sade vid ett tillfélle dr det hér ett intressant lagom-
rade, for det rymmer flera olika aspekter. Det omfattar naturligtvis gruv-
ndring och mineraler men ocksd néringsverksamhet, i langa stycken
miljohénsyn och dven dganderittsfragor.

Tack ska ni ha allesammans!

(forts. 6 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.50 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

5§ Fragestund

Anf. 30 TALMANNEN:

Nu foljer riksdagens fragestund. I denna fragestund besvaras fragor
av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, utbildningsminister Thomas
Ostros, statsradet Ulrica Messing, socialminister Lars Engqvist och fi-
nansminister Bosse Ringholm. Vice statsministern besvarar sévél all-
minpolitiska frigor som frigor inom sitt ansvarsomrade. Ovriga statsrad
ansvarar var och en for sitt respektive omréade i regeringen.

Vi har som vanligt ett mycket stort antal foranmélda fragor, och jag
véntar mig nya hédr i kammaren. Jag uppmanar dérfor alla att vara sa
koncentrerade som mojligt s& att vi hinner med s& mycket som mojligt.
Jag lamnar omedelbart ordet fritt.

Undantag fran konkurrensregler

Anf. 31 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till statsradet Messing. Det
géller Gislaved.

Jag noterar att socialistgruppen i Europaparlamentet sa sent som i ja-
nuari—februari rostade for att man skulle géra undantag i konkurrenspoli-
tiken nér det géller regionalpolitiska fragor. Jag skulle darfor vilja fraga:
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Har regeringen samma uppfattning? Kommer man att géra ndgonting nir
det giller den socialistiska regeringen i Portugal for att forsoka undvika
upprepanden av denna typ av fall?

Anf. 32 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror inte att ndgon har undgatt att se att den svenska
regeringen redan har vidtagit en rad atgdrder for att ta reda pa om det
som vi har fatt information om ar sant. Har den portugisiska regeringen
forutom riktade utbildningssatsningar, férutom en del miljésatsningar
och forutom de pengar som finns for regionalpolitiskt stod dessutom
tillatit en selektiv skattesdnkning for ett enskilt foretag?

Jag fick i dag p& morgonen brev fran den portugisiska regeringen, i
vilket de sjdlva sdger att de har hallit sig inom de ramar som EU har satt
upp och som parlamentet och ministrarna har stillt sig bakom.

Kommissionen var hir hos oss i mandags med kommissiondr Mario
Monti i spetsen. De lovade da oss i Sverige att pé allvar se 6ver vad som
har hént i drendet Continental och ta reda pa om de stod som Continental
har fatt fran Portugals regering eller fran andra hall haller sig inom de
ramar som vi har satt upp for strukturfonderna och for konkurrenspoliti-
ken. Jag kommer sjélvklart att skicka brevet fran Portugal till kommiss-
ionen eftersom fragan nu ligger hos dem.

Anf. 33 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vi har fatt uppgifter fran Continental att de kommer att fa
flerariga skattereduktioner i Portugal. Min friga &r om regeringen har
samma uppgift och framfor allt om regeringen har samma stdndpunkt
som partikamraterna i Europaparlamentet. Ska man goéra undantag i kon-
kurrensreglerna nér det géller skattesubventioner i regionalpolitiskt hén-
seende, vilket socialistgruppen rostade for sa sent som for nagra veckor
sedan?

Anf. 34 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Alla former av statsstod bygger pa ndgon form av undan-
tag fran konkurrensreglerna. Det &r darfor vi i Sveriges regering har varit
oerhort restriktiva, har hemma och i debatten i EU, dar vi kraftigt och
alltid har ifragasatt de statsstdd som finns till jordbruksnéringar och till
andra néringar.

Det finns alltid en risk att statsstdden snedvrider konkurrensen. Det &r
dérfor vi &r restriktiva och nu mycket mana om att kommissionen grans-
kar det drende som ligger péa dess bord.

Det finns ocksa ett gemensamt angelédget politiskt problem, ndmligen
viljan att fora en politik som dessutom bygger pa solidaritet med de
svaga regionerna — vi hjdlper dem att utvecklas pa en rad olika sétt s att
de klarar av att bygga en generell vélfard och ha en infrastruktur som gor
att naringslivet kan véixa. Regeringens instdllning nu dr den som vi hade
nér vi gick in i EU som medlem; vi vill uppritthélla en social samverkan
inom EU med respekt for att alla foretagsstod har en féormaga att sned-
vrida konkurrensen.



Finansiering av maxtaxan for dldre

Anf. 35 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag har en fréga till socialminister Lars Engqvist. De sen-
aste dagarna har effekterna av maxtaxan for dldre uppméirksammats.
Samtidigt som taxorna sdnkts for dem med hogst inkomster har éldre
med liten eller ingen ATP pa ménga hall tvingats forlita sig pa socialbi-
drag. Men inget besked ges for framtiden om hur maxtaxan i dldre-
omsorgen ska finansieras nér alltfler gar i pension.

Tanker regeringen fortsétta hoja statsbidragen till kommunerna for att
kompensera for effekterna av maxtaxan, eller tdnker man tvinga kommu-
nerna att leva upp till maxtaxan med allt knappare resurser? Vilka foljder
fér det i s fall for kvaliteten i dldreomsorgen?

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag dr tacksam for att Birgitta Carlsson tog upp denna
fraga. Det har forekommit uppgifter, framfor allt i Aftonbladet men
ocksa i andra tidningar, som &r helt grundlosa.

Maxtaxan, som infors senast den 1 juli — manga kommuner forsdker
infora den tidigare — innebér att vi sétter ett tak for hur mycket avgifter
kommunerna far ta ut. Samtidigt finns det ett forbehéllsbelopp, som
innebér att kommunerna inte far ta ut nagra avgifter om vardtagaren eller
pensiondren har en inkomst som &r ldgre 4n ett visst belopp. Det paverkar
over huvud taget inte socialbidragsnormen. Det paverkar inte kommu-
nernas agerande i ovrigt.

Detta dr en reform som ar otroligt viktig for att Birgitta Carlsson och
jag nér vi blir ndgot dldre ska kunna veta inom vilka ramar kommunerna
kan ta ut avgifter. Det 4r en trygghet for de gamla att veta hur det kom-
mer att fungera.

Vi har dessutom kompenserat kommunerna for detta system. Om man
ser pd kommunsektorn sammantaget ser man att den far full kompensat-
ion for reformen.

Det dr viktigt att papeka att det inte innebér att nagon enda pensionér
far samre villkor. Daremot far ett par hundra tusen pensiondrer en tryg-
gare ekonomi och en tryggare dldrevard.

Anf. 37 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Svaret ger bara upphov till nya fragor. Anser Lars Eng-
qvist att kommunpolitiker generellt dr okénsliga och saknar forméga att
bedoma behoven av dldreomsorg? Vad &r annars skélet till att nigra fa
kommuner som misskott sig ger upphov till tvingstroja for alla landets
kommuner?

Ar det viktigast att taxorna bestims av Lars Engqvist for att han ska
vinna politiska podng eller att kommunerna far ekonomiskt utrymme att
satsa pé innehéllet i dldreomsorgen?

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Birgitta Carlsson méste ha missuppfattat tanken bakom
maxtaxan och motivet for den.
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Vi har i dag en samhaéllsutveckling dér vi blir fler dldre. De &ldre flyt-
tar, precis som méinga av oss andra, frdn en kommun till en annan. Fram-
fort allt bor anhoriga ofta i andra kommuner. Det &r viktigt att vi i fram-
tiden har ett ndgorlunda enhetligt regelverk for dldreomsorgen. Jag bor
kunna veta vad min mamma ska betala &ven om vi inte bor i samma
kommun.

Inom de ramar som riksdagen nu har fattat beslut om har kommuner-
na stor frihet att kombinera sina taxor, men man ska veta inom vilka
ramar kommunerna kan ta ut sina avgifter.

Detta dr ingen tvangstrdja for kommunerna, for de har en fortsatt stor
frihet, men det &r en trygghet for de gamla och for de gamlas anhdriga.
Det ar dérfor vi har genomfort reformen.

Inresevisum

Anf. 39 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till vice statsministern. Folkpartiet fyller
i &r 100 ar. Vi &r naturligtvis stolta 6ver var historia och vill fira det. En
av Folkpartiets grundstenar dr demokratin, och den liberala rérelsen har
spelat en stor roll pa det omradet.

I nagra lander finns det liberala ledare som natt mycket framstaende
positioner. Ett av dem &r Taiwan. Folkpartiet har bjudit in presidenten till
jubileumsfirandet. Tyvérr har han inte fatt inresevisum av Sverige. Det
har bekréftats fran regeringsniva.

Jag undrar om vice statsministern anser att det ar rimligt att en demo-
kratiskt vald ledare for 23 miljoner invénare inte far inresevisum till
Sverige.

Anf. 40 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Folkpartiet visste mycket vil att presidenten i Taiwan
inte skulle f4 inresevisum till Sverige nér han inbjods. Det hir var alltsa
mer en symbolhandling eller en provokation fran Folkpartiets sida.

Vi har inga diplomatiska relationer med Taiwan. Det innebér att den
hogsta statsledningen inte far inresevisum till Sverige. Det dr samma
praxis som géller i hela EU. Ddremot &r det vildigt manga som deltar i
vart partipolitiska utbyte med Taiwan, bade riksdagsledaméoter harifran
som far dit och taiwanesiska sddana som kommer till Sverige. Vi har
ocksa ett stort ndringslivsutbyte osv.

Men just ndr det géller den hogsta statsledningen dr EU-praxisen all-
deles tydlig och klar, och det vet ocksa Folkpartiet.

Anf. 41 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Jag kan inte hjilpa att det for mig dr hipnadsvéickande
hur regeringen kryper for en kommunistisk diktatur.

Jag kan beritta for vice statsministern att jag for tvd manader sedan
traffade representanter for Tibets exilregering och exilparlament och da
fick hora hur ockupationsmakten Kina fortrycker det tibetanska folket.
Vi hor ocksé ofta hur det diktatoriska Kina hotar demokratin i Taiwan.

Anser regeringen att det &r sd hotfullt for Sverige att 14ta den taiwane-
siske presidenten komma hit pa ett icke-officiellt besok? Det dr ndmligen



vad det dr friga om. Om det &r sé att det dr det politiskt stabila Kommu-
nist-Kina som dr Sveriges van i det hdr sammanhanget blir jag bekymrad
over vilka signaler det séinder till det svenska folket.

For kinnedom kan jag meddela att Taiwans president ocksa har varit
i tex. New York pa icke-officiellt besok, trots att inte heller USA har
erkdnt Taiwan.

Anf. 42 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Man kan ocksa tilldgga att Folkpartiet i Danmark for-
sokte samma provokation. Den danska regeringen sade nej av samma
skal.

EU har hér en tydlig praxis for hur det ska vara. Det handlar inte om
kryperi infér négon, utan det handlar om lite ordning och reda i vara
diplomatiska relationer.

Vi uppskattar mycket den demokratiska utvecklingen i Taiwan och
hoppas att den s mycket som mdjligt ska smitta av sig ocksa pa Kina. Vi
hoppas att parterna ska hitta ett sétt att ndirma sig varandra. Det dr véldigt
viktigt. Men vi gor det inte genom symbolhandlingar eller provokationer
av det hér slaget utan pa ett mer konstruktivt sétt.

Schablonbeskattning av foretag

Anf. 43 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till finansministern.

Riksskatteverket har i dagarna lamnat en rapport om schablonbe-
skattningen, dvs. en fast summa for inbetalning av moms, arbetsgivarav-
gifter och skatt. Kristdemokraterna har ldmnat en liknande rapport. Mal-
sdttningen dr att minska den stindigt vixande svarta sektorn, som kan
berédknas uppga till 100 miljarder per ar i vart land.

Genom en schablonbeskattning skulle bade staten och foretagen
kunna fa en tryggare tillvaro. Vi far in mer skatt, och det skulle kunna bli
battre trygghetsforsdkringar for foretagarna. Hur ser finansministern pa
den hir verksamheten?

Anf. 44 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Var ambition &r att ha ett skattesystem, inte minst nér det
giéller foretagsbeskattningen, som ar enkelt, 6verskadligt och réttvist. Vi
fick for nagra ar sedan ett forslag, pa regeringens uppdrag, som handlade
just om schablonbeskattning av foretag. Vi har fran regeringens sida bett
Riksskatteverket att utveckla det forslaget. Det har nu skett, som Kenneth
Lantz sade, i form av en rapport fran Riksskatteverket. Vi ar naturligtvis
beredda att efter en vanlig remisshantering ocksa prova detta forslag. Det
har naturligtvis en del fortjanster, genom att det skulle kunna forenkla for
foretagen och ocksa skapa mer rittvisa.

Samtidigt vet vi att d&ven den hér typen av reformer har en baksida.
Det giller ocksa att se vilka branscher som kan vara aktuella dir detta
kan skapa storsta mdjliga effektivitet och enkelhet.

Men vi 4r alltsé beredda att prova forslaget.
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Anf. 45 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja spetsa till min fraga ytterligare. Jag ir na-
turligtvis tacksam for det hir svaret, som pekar i en gemensam riktning.
Skulle vi kunna rdkna med en lagstiftning eller en proposition utifrén det
hér forslaget under innevarande verksamhetsar 2001/02 skulle vi natur-
ligtvis uppskatta det. Skulle man ocksd kunna tdnka sig att finansmi-
nistern ténker tanken att kdra en provverksamhet i en viss region?

Anf. 46 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Skatter betalar man ju inte pd prov; dem betalar man
slutgiltigt. Det dr alltsa svart att ha provverksamhet, i varje fall i frivillig
form, nir det géller skatter. Det maste vara ett generellt system.

Men vi vill girna, tillsammans med foretagarnas organisationer, titta
pa de forslag som finns. Jag vet att ndgra av foretagarnas egna organisat-
ioner har varit mycket entusiastiska och ivriga infor den hér typen av
schablonbeskattning. Jag tror alltsd att det gar att hitta ndgon form av
gemensam syn mellan regeringen, fOretagarnas organisationer och
skattemyndigheterna som gor att vi kanske kan hitta en enkel utgang i
den hér fragan.

Men jag vill &nda ge mig tid att se om det dr mojligt att komma fram.
Det ar den forsta fragan. Om det dr mojligt att komma fram féar tidpunk-
ten avgoras dérefter.

Sysselsdttningsmdlet

Anf. 47 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag vill forst pasta att finansministern sakert ar lika oroad
som jag for att vi inte ska klara sysselsittningsmélet. Vi méste gora
ndgonting mer for att klara det.

Samtidigt har bl.a. Sandro Scocco, vilkidnd ekonom och partikamrat
till finansministern, kritiserat den stelbenta normpolitiken. Han har stéllt
sig frdgan om det inte skulle vara lattare att fa upp sysselsdttningen, och
ocksé klara av en omfordelning av 16ner till forman for kvinnoloner, om
vi hade ett nagot hogre inflationsmal, typ 3—4 %.

Min fraga till finansministern dr alltsda om han dr beredd att dndra pa
den stelbenta normpolitiken och vérdera upp sysselsdttningsmélet sé att
det blir genuint 6verordnat i den ekonomiska politiken.

Anf. 48 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi hade ju forst ett arbetsloshetsmal. Regeringen be-
stimde 1996 att vi skulle forsoka halvera arbetslosheten fran 8 till 4 %.
Det har vi klarat. Vi har i dag ungefir 4 % arbetsloshet. Vi har sedan
ambitidst stéllt upp ett sysselsittningsmal, dvs. att vi fram till 2004 ska
na 80 % sysselséttning. Vi har ett par procent kvar till det malet. Jag vill
nog gora bedomningen att den ekonomiska politik som vi har fért under
senare tid i Sverige har varit framgéngsrik. Den har bade fort oss ndrmare
sysselsdttningsmalet och gett oss mojligheter att na det.

Vi kan ocksa utan tvekan notera att vara erfarenheter av en hogre in-
flation genomgédende dr mycket negativa. Vi hade en sadan pa 80-talet



och i borjan av 90-talet, och vi vill inte tillbaka till ett sddant inflations-
samhalle.

Anf. 49 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Vi dr helt 6verens om detta. Jag har upprepade ganger
sagt att inte vi heller vill tillbaka till det inflationssamhéllet.

Men det var inte det min fraga gillde. Min fraga géllde om finansmi-
nistern delar den kritik som framforts av bl.a. Sandro Scocco mot den
alltfor stelbenta normpolitiken. Vi har ju ocksa medverkat till den fram-
gangsrika ekonomiska politiken, men denna kritik finns. Vi maste nu
vérdera upp sysselséttningsmalet och gora det viktigare och tyngre.

Ar finansministern beredd att &ndra pa den stelbenta normpolitiken
och virdera upp sysselsittningsmalet? Det var alltsd min konkreta fraga.

Anf. 50 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den ekonomiska politik som vi har fort under senare ar
har varit mycket framgangsrik. Det har regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet ett gemensamt ansvar for. Jag skulle vilja beskriva denna
ekonomiska politik som mycket flexibel och framgangsrik nir det galler
sysselsdttning, priser och annan utveckling och tycker inte att den ar
stelbent. Jag tror inte att Johan Lonnroth heller vill karakterisera den som
ett exempel pa en stelbent ekonomisk politik. Tvartom har vi bakom oss
en period dir vi pa nagra fa ar har skapat 300 000 nya arbetstillfzllen.
Det dr vidldigt bra. Vi har ocksé i Europa bara de tva senaste aren kunnat
f4 fem miljoner nya jobb, och det med en ekonomisk politik som i ménga
lander liknar den som vi har hér i Sverige. Darfor ar det viktigt med ett
europeiskt ekonomiskt samarbete, och det har Sverige kunnat bidra till pa
ett mycket positivt stt.

Jag ér alltsd inte beredd att &ndra den ekonomiska politik som har gett
de hir stora ekonomiska framgéngarna.

Terroristbekdmpningen

Anf. 51 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Jag har en fraga till vice statsminister Lena Hjelm-
Wallén.

Efter de fruktansvirda terrorattackerna mot USA den 11 september
samlades virldens lédnder i en bred koalition mot terrorism. I dag finns
det finns vissa farhagor om att den hér koalitionen kanske spricker, detta
beroende pa att den amerikanska administrationen med president George
W. Bush i spetsen alltmer talar om att terrorbekdmpningen maste ut-
strackas till andra omraden. Man talar mer och mer 6ppet om att man ska
bomba Irak.

Vad ér den svenska regeringens instéllning till sddana propéer?

Anf. 52 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! En svensk utgdngspunkt vad géller eventuella militara
aktioner, det ma gélla Irak eller ndgot annat land, ar att sddana aktioner
bara kan fi genomforas med ett beslut i sdkerhetsradet som grund. Ingen
enskild stat har rétt att angripa en annan.

Prot. 2001/02:78

7 mars

Fragestund

33



Prot. 2001/02:78
7 mars

Fragestund

34

Vi ér vildigt kritiska mot regimen i Irak. Det Saddam Hussein gor
mot sin befolkning &dr helt oforsvarligt. Att inte slédppa in FN:s vapenin-
spektorer dr helt oacceptabelt. Men denna frdga méste hanteras i FN:s
sékerhetsrad.

Just i dag traffas i New York FN:s generalsekreterare och irakiska ut-
rikesministern for att diskutera de hir fragorna. Lat oss hoppas att det
kan bli en mojlighet att gd framéat s& att man kommer till en situation dar
inspektdrerna slépps in och man kan minska sanktionerna.

Miljoaspekten inom strukturfonder

Anf. 53 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! I sondags var jag i Gislaved och triffade d& de fackliga
foretradarna for Continental. Férutom frdgan om det faktiska laget for
sjdlva fabriken diskuterade vi ocksd de miljosatsningar som man hade
gjort pé fabriken. Det var oerhort intressant utifran de miljokriterier som
ar uppstéllda for vérlden totalt.

Riokonferensen fattade ett beslut om att man skulle tillimpa utbytes-
principen, dvs. att man skulle byta ut giftiga kemikalier om man kunde
hitta battre kemikalier. P4 Gislavedsfabriken har man lyckats ta bort de
allra farligaste oljorna som ocksa ar kraftigt cancerframkallande och som
genererar problem i naturen.

Jag skulle vilja hoéra med Ulrica Messing, som dr den som arbetat
mest med den hdr fragan, om ministern i sin diskussion med EU-
ministrarna har tagit upp just miljdaspekterna och vad svaret i sa fall har
varit.

Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! I de diskussioner som vi har som utgadngspunkt for struk-
turfondspolitiken och de regionala stdd som nu finns fordelade inom
EU:s medlemsldnder finns det ocksd en tydlig koppling till miljda-
spekten. Det ingick ocksa i det svar som vi i dag fick fran Portugals rege-
ring.

Nér man nu har beviljats strukturfondspengar for att Continental ska
flytta delar av sin verksamhet fran Gislaved till Portugal och andra delar
fran Gislaved till Tjeckien har man ocksa gjort dverenskommelsen att
dven den nya verksamheten i Portugal ska ha samma harda miljokrav
som den verksamhet som har funnits i Gislaved. Det kan man inom ra-
marna for strukturfonderna fa extra hjélp med.

Det &r sjalvklart viktigt att de verksamheter som vi stéttar inom EU,
ocksa verksambheter i socialt svaga regioner, dr moderna anldggningar, s
att vi inte bara stiller krav pé att de ska leda till regional utveckling och
att de ska skapa arbetstillfillen. De ska ocksé leva i ett storre samman-
hang och leva upp till vara miljomal.

Anf. 55 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Min foljdfrdga &r: I vilken man kan man garantera att
HA-oljorna tas bort?

Det har savitt jag kan forstd varit oerhort svart for fabriken i Gislaved
att i borjan ens fa infora forsok att tillverka décken utan de héar cancer-



framkallande oljorna. Det borde egentligen vara en sjdlvklarhet vid all
tillverkning i dag. Trots det &r denna fabrik den enda som har denna typ
av tillverkning, och dnda &r det den man ldgger ned.

Jag ér oerhort orolig for att det hir ar signaler som visar att EU kan
acceptera att man far lagga ned en tillverkning dér man har gjort miljo-
satsningar och byta till ndgot annat som ar sdmre. Pa sa sétt ldgger man
locket pa nér det géller miljoutvecklingen.

Anf. 56 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Tyvérr &r inte Gislaved det forsta exemplet vi kan se i
Sverige och i andra ldnder pa att man lagger ned en miljévénlig verk-
samhet. Det dr en stor fraga for oss som politiker att fundera 6ver hur
man kan paverka den strukturfordndring som alltid méste ske i alla ni-
ringar och i alla ldnder sé att den ocksé leder till en mer miljovanlig ut-
veckling. Vi har forsokt gora det via strukturfondsmedlen.

Men jag dr tyvérr inte rétt person att svara exakt i detalj pa hur den
nya tillverkningen i Portugal ska g4 till. Jag kan strukturfondsfordelning-
en och de sociala aspekterna pa den. Jag ar ocksé insatt i de skatteregler
som nu giller for Gislaved. Men tyvérr behdrskar jag inte alla nivéer nir
det giller produktionen av dack. Jag far be Marianne Samuelsson att
aterkomma med sin fraga till miljoministern.

Innehdllna statsbidrag

Anf. 57 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag har en friga till utbildningsminister Thomas Ostros.
Det dr en frdga som &r av principiell art eftersom vi hér inte diskuterar
enskilda drenden eller personer.

Fragan dr om det kan vara rimligt att en myndighet, i detta fall Skol-
verket, kan halla inne statsbidrag tre fyra ménader medan man kommer
overens om hur man ska rdkna antalet elever i en skola. Det innebér
alltsa att en skola kan fa laggas ned med omedelbar verkan medan man
héller pé att utreda.

Min fréga &r bara av principiell karaktir: Anser utbildningsministern
att det ar rimligt att det ska ta sa lang tid att utreda om skolan ska fa be-
hélla statsbidraget eller eventuellt dterbetala det sd att man &dventyrar
skolans existens?

Anf. 58 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tackar for att jag fick en fraga.

Tyvirr ér det en friga av den art som véldigt mycket handlar om ett
enskilt fall. Det &r naturligtvis omdjligt for mig och regeringen att veta
hur Skolverket och den aktuella skolan kommunicerar i just detta fall.

Vind gérna fragan till en mer principiell fragestéillning om myndig-
heters sétt att arbeta! D& dr min uppfattning att de ska arbeta snabbt och
effektivt samt med medborgarnas béasta for 6gonen. Det utgar jag fran att
Skolverket gor.
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Anf. 59 TALMANNEN (s):
Jag utgér fran att Cristina Husmark Pehrsson redan i den forsta frigan
bara avsag att ge ett exempel som skulle illustrera en princip.

Anf. 60 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Absolut! Jag hoppas att det framgick att jag papekade att
vi hér inte diskuterar enskilda drenden eller personer. Det handlar om
precis det som utbildningsministern séger, ndmligen myndigheters sitt att
arbeta och vara effektiva och ddrmed inte riskera att elever som tar stu-
dielan och annat pé négot sitt blir stdllda utanfor det som man kanske har
sett fram emot och som man tagit risker for. Det &r helt enkelt det min
fraga handlar om.

Jag tackar for det svar jag fick och hoppas att det ocksé gar fram till
Skolverket att man har kravet pé sig att arbeta effektivt s& att man inte pa
ndgot sitt sitter elever och skola pa bar backe.

Anf. 61 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag utgér fran att Skolverket som 4dr en mycket central
statlig myndighet jobbar pa ett bra sétt. Det dr ocksé den uppfattning jag
har om Skolverket.

Sedan utgér jag ocksa fran att om man startar en skola har man ord-
ning och reda pé sina papper och sin verksamhet sé att man inte, om det
skulle kunna ske, riskerar att lura in elever innan allting &r klart. Bada de
hér delarna maste fungera.

Naér det géller specifika fall 4r det omdjligt for mig att sdga vilken si-
tuation som géller.

Den statliga verksstrukturen

Anf. 62 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Ulrica Messing, vars plats hér i
kammaren, 304, jag for Gvrigt lanar.

De regionala klyftorna vaxer i Sverige liksom i ménga andra lénder,
ddarmed ocksé de sociala spanningarna. Stockholm, for att ta ett exempel,
vaxer med ungefar en medelkommuns storlek varje ar. Ett sdtt att bromsa
tillvaxten i Stockholm skulle kunna vara att se 6ver den statliga verks-
strukturen.

Av 107 statliga verk och myndigheter tillkomna under de senaste tio
aren har 72 % eller, for att vara exakt, 79 stycken hamnat i Stockholm.
Ar det en rimlig utveckling?

Anf. 63 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag har tidigare i denna kammare haft en debatt om sta-
tens ansvar att vara synlig och tydlig runtom i hela vért land, dels for att
markera vikten av hela landet, dels for att ibland komplettera det lokala
och regionala niringsliv som finns.

Jag har ocksa sagt att vi d& och da &r for snélla i den bedomning som
vi gOr nir vi tar emot en utredning och utredningen har landat i ett for-
slag att bilda en ny myndighet. Oftast har den person som har utrett fra-



gan kommit fram till att myndigheten bor finnas i ett storstadsomrade s&
att den har nérhet till andra myndigheter och andra verk.

Regeringen, precis som riksdagen, foljer ofta utredningarnas forslag.
Det har uppenbarligen lett till snedvridningen. Nu &r vi medvetna om
den. Senast, nir vi behandlade den regionalpolitiska propositionen innan
jul, papekade riksdagen vikten av att vi varje gang blir tuffare nér det
handlar om att starta nya myndigheter utanfor véra storstdder. Det bud-
skapet har regeringen sjélvklart tagit till sig.

Anf. 64 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Tack for svaret. Jag horde Ulrica Messing pa Radio Gév-
leborg for nagon vecka sedan svara ungefar s& hiar pa ungefir motsva-
rande frdga, ndmligen att riksdagen i sig var alldeles for snéll nir man
gjorde sin avleverans av utredningar. Jag &r inte s& sdker pa att det ar
riksdagens sak att prioritera var verk och myndigheter ska ligga. Det
skulle helt enkelt bli ett geografiskt kattrakande, dir de svaga regionerna
alltid skulle forlora till forman for regioner med fler mandat. Dérfor &r
min maning till regeringen att géra en béttre provning i regeringen och se
till att hela Sverige far leva. Manga av verken och myndigheterna passar
mycket béttre ute 1 landet — oavsett om det &r norr, vaster eller soder — dn
i Stockholm.

Anf. 65 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag horde inte sjdlv den intervju som sedan sédndes i
radion. Men om de tog med allt det jag sade ndr intervjun bandades
framgick det att jag gjorde klart att alla statsrdd har pa sina ansvarsomré-
den en skyldighet att prova att den verksamhet de ansvarar for ligger pa
bista stillet. De myndigheter jag ansvarar for utifrdn mina politikomra-
den ligger alla utanfor Stockholmsomradet. Visst finns det en mojlighet
for regeringen — vilket jag svarade tidigare pa Kenth Hogstroms fraga —
men ocksa for riksdagen att bli duktigare pé att se virdet av att det of-
fentliga Sverige ar representerat i hela Sverige. Det kan vara symbolik,
men det dr oerhort viktigt for ménniskor att inte uppleva att det offentliga
Sverige drar sig tillbaka och att delar av landet dréneras pa statliga myn-
digheter och verk. Det &r inte var ambition, och vi har tagit till oss de
synpunkter som riksdagen uttalade nér den regionalpolitiska proposition-
en behandlades.

Diplomatisk besokspraxis

Anf. 66 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag noterade vad vice statsministern sade betriaffande be-
sok av Taiwans president i Sverige. Ar det inte dags att Sverige, och EU,
andrar praxis sé att det faktiskt blir méjligt for demokratiskt valda politi-
ker att besoka Sverige? Det bor vara mojligt inom ramen for den ett-
Kina-politik som det rader enighet om i Sverige att vi ska driva. Det kan
inte rdda nagon tveksamhet om att lata Taiwans demokratiskt valda pre-
sident gora ett privat besok i Sverige.
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Anf. 67 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Man kan konstatera att det har skett en utveckling pa om-
radet sa att representanter for Sverige pa ganska hog myndighetsniva,
dven som representanter for regeringen, har besokt Taiwan, och vi har
tagit emot besokare. Men vi har gemensamt med de andra EU-ldnderna
satt en grans vid den hogsta statsledningen, dvs. president, vice president,
statsminister, utrikesminister och forsvarsminister. Det &r en gemensam
praxis.

Jag tror att vi kommer att kunna ha mer avspdnda relationer ocksa
vad géller besok av taiwanesiska ministrar i Sverige, men vi far ga lite
stegvis 1 fragan. Det viktigaste ar att vi inte forsvérar det arbete som dnda
pagér mellan Taiwan och Kina att forsdka ndrma sig varandra.

Anf. 68 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag noterade tonen i svaret, vilken jag uppskattar. Det var
fel av vice statsministern att sdga att det var en provokation att inbjuda
presidenten att komma hit.

Ar det inte nu dags att ta det sista steget? Det ir en nigot egenartad
situation dir vi inom EU ska bedriva ”smarta” sanktioner, t.ex. mot Mu-
gabe, for att forhindra att de som begér grova brott i diktaturer ska kunna
resa. Men att en demokratiskt vald president i ett land som har genomgatt
en enorm demokratisk utveckling — vilken vi alla prisar — inte ska ha rétt
att rora sig fritt ger en konstig varldsordning om vi ska forsvara fria och
Oppna samhillen. Det far dessa bakvidnda konsekvenser.

Ar det inte dags att ta steget nu?

Anf. 69 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Goran Lennmarker ndmnde sjélv begreppet ett-Kina-
politik. I det ligger att vi har de diplomatiska relationerna med Fastlands-
kina och Peking — inte med Taiwan och Taipei. Detta skiljer sig helt och
hallet mot fallet Zimbabwe. Det gér inte att jamfora.

Didremot finns det andra sétt for oss att tydliggora att vi uppskattar
den demokratiska utvecklingen i Taiwan. Om vi later bli provokationerna
och for mycket symbolhandlingar i detta kan vi ta steg som gor att vi
kommer néra den taiwanesiska politiska ledningen.

Nationellt stod till olympiska spel

Anf. 70 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag har en fraga som knyter an till det min ldnskamrat
Kenth Hogstrom tog upp tidigare, ndmligen de regionala klyftorna.

P4 60-talet skrev regeringen propositioner dir man Sppet forordade
en stark befolkningsomflyttning. Jag utgar fran att den politiken ar 1am-
nad bakom oss. Jag ser girna att statsrddet Ulrica Messing bekréftar
detta. Nu ser vi framat. Det regionalpolitiska beslutet i vintras var ett
steg.

Min fraga har anknytning till regional utveckling, till idrott, friskvard,
turism och mycket annat. Ar regeringen beredd att stilla upp med ett
nationellt stod om idrottsrorelsen regionalt i Jimtland och Hérjedalen och
nationellt samlar sig till en ny ansdkan om att fa arrangera ett olympiskt



spel i Sverige? Ostersund har gjort detta ett par génger tidigare och fatt
hogsta betyg — men fallit, bl.a. pd grund av det system som har tillimpats
for att utse virdland med hjélp av mutor och annat. Salt Lake City var ett
exempel pa detta.

Med den nye IOK-presidenten har man lamnat detta bakom sig. For-
hoppningsvis dr det mer av rent spel med de verkliga forutséttningar ett
land har. Det finns starka krafter som verkar for detta. Vi i Centerpartiet
har sagt att vi ocksd vill medverka. Ar regeringen beredd att medverka
till ett nationellt stod for en sadan tanke?

Anf. 71 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Som idrottsminister har jag haft formanen — det &r verk-
ligen en formén — att fi vara nédrvarande vid tvd olympiska spel. Det
forsta var i Sydney, och det andra var i Salt Lake City for bara en kort tid
sedan.

Jag erkénner gérna att jag &r forédlskad i de spelen. Det ér en fantastisk
upplevelse att mota 38 000 frivilligarbetare, som i Salt Lake City, som
tar semester fran jobbet for att kunna vara vérdar for vérldens storsta
evenemang. Det &r klart att alla lander som féar den &ran ocksa far oerhort
mycket goodwill. Har samlas ocksa all virldens medier.

Det skulle vara en upplevelse att ndgon géng fa kandidera, men jag
tror att det forutsitter tre saker. Det ligger ocksa lite langre fram i tiden.
Den forsta ér att [OK sjdlv rensar villkoren och reglerna for den kandide-
ringsprocess som i dag géller. Det dr oacceptabelt for ett land som Sve-
rige att ens fundera pé att kandidera om vi inte kan vara sékra pa att
sjdlva kandideringen &r fri frdin mutor och misstankar om ekonomiska
brott.

Den andra &r att IOK och resten av den internationella idrottsrorelsen
fortsétter att arbeta aktivt mot dopning, s& att spelen inte bara blir for-
knippade med fusk och mygel.

Den tredje dr att det finns ett brett folkligt stod i Sverige. Ett OS kos-
tar oerhort mycket pengar.

Anf. 72 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Att det svenska folket har ett stort och genuint idrottsligt
intresse har vi fatt bevisat. Senast var det hiromdagen nir 30 000 ménni-
skor gick ut for att titta pa skiddkning runt slottet. Det var en fantastiskt
fin uppvisning i skiddkning nir den gar ratt till.

Jag viljer att tolka statsradets svar positivt. Jag haller med statsradet
att det skulle skapa mycket goodwill om vi kunde rensa bort mutor, dop-
ning och annat. Vi kan se pd andra sidan grinsen mot Norge vilken
enorm positiv regional effekt det fick i hela Gudbrandsdalen nér Lille-
hammer fick dran att arrangera spelen pa 90-talet. Vi vet ocksa att sats-
ningen i Lillechammer — svenska folket sorjde att det inte blev s& mycket
medaljer i Salt Lake City — skapade en enorm bredd i idrotten i Norge
som fortfarande har effekter.

Jag viljer att tolka Messings svar positivt, och jag lovar att Centerpar-
tiet kommer att backa upp detta till fullo om ocksa regeringen gor det.
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Anf. 73 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! En utgangspunkt dr ockséd att svensk idrottsrorelse &r
overens om att en kandidatur skulle vara rimlig och rolig. Jag tror inte att
svensk idrottsrorelse i dag ér helt dverens om det. Det &r ett forsta steg att
det finns en gemensam uppslutning frdn Riksidrottsforbundet och Sveri-
ges Olympiska Kommitté att kimpa mot samma mal. Utgangspunkten
ska vara samma plats.

Jag tror att detta krdver mycket eftertinksamhet. Trots att spelen i
Sydney gick till historien som de bésta nadgonsin, kan vi i dag se att det
finns en spoklik stimning dver de anldggningar som finns kvar. Delar av
det som var OS-byn rivs. I Salt Lake City fanns fordelen att inte en enda
ny anldggning behdvde byggas.

Vi dr ména om att det som byggs upp for ett olympiskt spel ocksa ska
ha en sédan funktion att det blir ndgot slags effekt efterat. Ingen av oss
vill ha en spokstad — i Ostersund eller nigon annanstans.

Utbildningsplatser

Anf. 74 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag har en friga till utbildningsminister Thomas Ostros.

Vi har lite varstans i landet hogskoleplatser som inte tas i ansprak pa
det sdtt som kanske var tidnkt fran borjan. I gar horde vi pé radio att man
tar in kinesiska studenter till Hogskolan Dalarna. Jag har egentligen
ingenting emot det, men jag dr mycket bekymrad 6ver att vi har for fa
platser for utbildningar inom vardyrkena. Jag tinker framst pa ldkare och
sjukskdterskor. Vi ser ocksd i prognoserna att det kommer att saknas
utbildad arbetskraft inom dessa yrken.

Jag vill gidrna hora hur ministern funderar kring detta faktum.

Anf. 75 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi har haft en mycket stark expansion inte bara av platser
utan ocksa av antalet studenter i hogskolan. De senaste siffrorna visar att
antalet har okat med ytterligare 10 000. De allra flesta dr naturligtvis
svenskar.

Jag tycker att det ar véldigt positivt att vara hogskolor alltmer 6ppnar
sig ocksa for utldndska studenter. I och med propositionen Den dppna
hogskolan har alla vara hogskolor i uppdrag att internationalisera vara
miljoer. Riksdagen har ocksa stillt sig bakom propositionen. Detta dr vil
anvédnda resurser eftersom dessa mianniskor kommer att vara ambassado-
rer for Sverige.

Jag delar Yvonne Anderssons uppfattning att vi inom vérd- och om-
sorgsyrkena maste expandera kraftigt. Nu &r vi inne 1 en mycket kraftig
expansion. Vi okar antalet sjukskoterskestudenter med 30 %. Jag tror inte
att vi nagonsin tidigare i svensk historia har varit inne i en sd snabb ex-
pansion.

Vi dkar ocksé antalet ldkarstudenter i enlighet med de uppskattningar
som gjordes nir Vardkommissionen for ett par ar sedan forsokte blicka ut
over de framtida behoven.

De investeringar som nu gors inom vard och omsorg ar vildigt vik-
tiga for framtiden.



Anf. 76 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret. Det later lovande.

Jag vill &nda stélla en ytterligare fraga. Den géller de studenter som i
dag véntar pa att f4 gé t.ex. medicinutbildningen. Jag vet att det finns de
som har gjort studieuppehdll. De &r oroliga for att ldsa ndgot annat i véin-
tan pa att komma in eftersom studiemedlen skulle ta slut for dem.

Finns det ndgon mdjlighet for dessa studenter att fa dispens sa att de
kan preparera sig i vdntan pa att laget dndras och det blir ytterligare plat-
ser pa lakarutbildningen? Det kommer att behdvas om framtidens behov
av ldkare ska tdckas.

Anf. 77 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Yvonne Anderssons parti och mitt parti, och alla andra
partier i riksdagen, har varit 6verens om att vi ska ha ett studiemedelssy-
stem som omfattar tolv terminer, dvs. sex ar. Alla véra hogskoleutbild-
ningar far plats inom dessa sex ar.

Jag menar att det &r viktigare att locka nya studenter &n att attrahera
négra fa att ldsa flera langa utbildningar. Den hér typen av prioriteringar
hamnar vi alltid infor.

Nu har vi ett studiemedelssystem som dr mycket generdsare &n tidi-
gare. Bidragsdelen dr hogre och skulden darmed ldgre. Det &r kopplat till
pensionen, vilket innebar att man far pensionspoédng av att ldsa pa hogs-
kola. Det ar ganska vérldsunikt.

Nér vi 0kar den statliga insatsen maste vi naturligtvis ockséd ha moj-
lighet att begrénsa antalet terminer som studiemedlet ska omfatta. Det ar
viktigare att 6ppna hogskolan for fler.

Vi okar antalet platser pé sjukskdterskeutbildningen mycket kraftigt,
och vi dkar ockséd platserna péd lakarutbildningen. Vi fortsétter att dka
platserna t.o.m. pa naturvetenskap och teknik, som ar s& svara att attra-
hera i dag. I det stora hela ser det alltsd mycket bra ut.

Rett Center

Anf. 78 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till socialminister Lars Engqvist. Jag tror
att ministern ar vdl bekant med dmnet.

I mandags var jag i Jimtland och besdkte en verksamhet som kallas
Rett Center. Det finns pa den vackra Froson vid Froso Strand. Det ar ett
unikt center for personer med Retts syndrom. Det dr ett neurologiskt
syndrom som drabbar flickor. Fran ungefar ett ars alder blir flickorna pa
olika sitt mer och mer utvecklingsstorda. S& sméningom drabbas mun-
nen, sviljrorelserna, talet och matsmailtningen. Till slut kanske man inte
ens kan ga.

Vid centret utreds en mycket svarbedomd diagnos. Man behandlar
och har forskning och utveckling. Det &r ett nationellt kunskapscenter.

Man har varit véldigt orolig f6r hur det skulle gd med ekonomin, och
man bjod dit socialministern i september forra aret. Efter det besoket har
chefen, som dr barnneurolog, skrivit s hér i deras tidning: Efter allt
tvivel och all oro kénde vi oss mycket lattade. Det var inget tvivel om att
Rett Center skulle finnas kvar. Socialministern sade att det var mellan
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landstingen och staten man skulle reda ut den ekonomiska biten, for
centret skulle finnas kvar.
Kommer socialministern ihag det?

Anf. 79 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ja, det gor jag verkligen, inte minst dérfor att en delegat-
ion fran Ostersund uppvaktade Socialdepartementet i frigan hiromda-
gen. Jag kunde dé ge f6ljande besked.

For det forsta — det ar viktigt, och dér har vi samma uppfattning — be-
drivs det en fantastiskt bra verksamhet vid Rett Center i Ostersund. Den
betyder otroligt mycket for de flickor som har drabbats av sjukdomen
och for deras familjer.

For det andra — det &r detta det handlar om — ska vi ta kontakt med
Landstingsforbundet och gemensamt diskutera med dem hur vi ska finna
en vég for att garantera verksamheten under de kommande aren.

Jag dr medveten om att det inte finns ndgra statliga medel for att bed-
riva vird — vi bedriver inte langre vard pa statlig niva. Daremot traffar vi
regelbundna &verenskommelser med Landstingsforbundet inom ramen
for Dagmardverenskommelserna. Det var genom en sadan dverenskom-
melse som Rett Center forra gangen fick pengar for att klara verksamhet-
en under en tvaarsperiod.

Vi har inlett en sadan har diskussion med Landstingsforbundet, och
jag ar ganska Overtygad om att vi ska finna en 16sning s att verksamhet-
en kan fortsitta. Den behdvs verkligen.

Anf. 80 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, och tack for de uppmuntrande
orden! De som hade varit pd besoket hér nere var lite oroliga, sa jag blev
véldigt glad att hora att en diskussion nu ar pa gang med Landstingsfor-
bundet.

Vid det besék som ministern gjorde pa Froson sade ministern att om
det inte blir ndgon béttring maste staten ta ett storre ansvar finansiellt.
Det hér dr en verksamhet som vi i Sverige maste vara jittestolta Gver.
Den &r unik, och den har ocksé véckt stor uppmérksamhet utomlands.
Det vore sorgligt om det hinde nadgonting med den.

Anf. 81 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Négra av dem som var med i delegationen vid uppvakt-
ningen hade en forestdllning om att staten kan besluta om att ge statligt
stod direkt till verksamheter av det hir slaget. Nér jag upplyste om att
nagra sddana mojligheter inte finns blev d&tminstone nagon i delegationen
lite ledsen och tyckte att det hade varit bittre om staten tagit dver drifts-
ansvaret eller det ekonomiska ansvaret.

Nér jag ddremot upplyste om att vigen gar via Overenskommelser
med Landstingsforbundet, som &r sjukvardshuvudman, och att vi gemen-
samt ska hitta en 16sning tror jag att de flesta tyckte att det var en bra
vag.

Vi har gemensamt gett besked, fran Landstingsforbundet och depar-
tementet, att Rett Center ska fa besked fore sommaren om hur vi ska
klara verksamheten framover.



Kontroll av ungdomars spelande

Anf. 82 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till finansministern.

I en skriftlig frdga forra veckan undrade jag vad ministern skulle gora
for att 2 till stdnd en mer restriktiv lagstiftning nir det géller ungdomars
spelande pa spel som staten sanktionerar eller tillhandahéller. Svaret var
luddigt. Det jag efterlyste var hur vi ska fa en effektivare kontroll av
ungdomars spelande, eftersom risken for spelberoende &r dubbelt sé stor
som hos ildre.

Tva exempel gor att man blir upprérd. Dels kunde en 14-aring be-
stilla ett spelkort av Svenska Spel pa Internet med erbjudande om spel-
rabatt. Dels kunde tvd 13-aringar spela p& histar hos fem av tio slumpvis
utvalda ATG-spelombud i Gévle, trots att en 18-arsgrins géiller for det.

Fragan kvarstér: Vad tinker ministern gora for att fa till stdnd en ef-
fektivare kontroll?

Anf. 83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den som i forsta hand har ansvaret for att de tillstand
som finns for lotteri- och spelverksamhet kontrolleras i Sverige ar Lotte-
riinspektionen. Lotteriinspektionen har naturligtvis till sitt forfogande
resurser lagméssigt och forhallningsméssigt och pa andra sdtt mdojlighet
att folja verksamheten.

Dérutover har regeringen under senare tid, ndrmast pa socialmi-
nisterns uppdrag, gett Folkhilsoinstitutet i uppdrag att géra en ordentlig
genomgang av risker i spelbranschen och konsekvenser av det spelmiss-
bruk som forekommer. Vi dr naturligtvis mycket spidnda pé den rapport
som vi senare kommer att fi frdn Folkhélsoinstitutet.

Det &r en dubbel omgang av kontroll, via bade Lotteriinspektionen
och det arbete som Folkhilsoinstitutet har startat och som kommer att
rapporteras till regeringen senare.

Anf. 84 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Tack for svaret. Lotteriinspektionen kriver ju redan nu
mer resurser for att granska att spelmarknaden foljer uppsatta bestim-
melser och att spelombuden ges ritt att krdva legitimation av dem som
spelar.

Vi kan alltsé redan nu konstatera att det som krévs dr mer resurser
och kontroll av legitimation. Jag undrar d& hur ministern ser pa dessa
fragor och om denna tillsyn kanske skulle kunna utféras kommunalt pa
samma sitt som sker i frdga om tillsynen nér det géller alkohollagstift-
ningen.

Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den tillsyn som Lotteriinspektionen utdvar i dagsldget &r
enhetlig 6ver hela landet. Jag tror att det dr viktigt ndr det géiller en sddan
typ av verksamhet som lotterier och spel att praxis och regeltillimpning
inte skiljer sig at pa olika hall i landet. Dérfor tror jag att det ar viktigt att
det &r en statlig kontrollverksamhet i fortséttningen.
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Det fors sjélvfallet en stindig dialog mellan regeringen och myndig-
heten om pa vilket sétt vi kan stidrka myndigheten bade resursmassigt och
nér det giller de instrument via lagstiftning och annat som inspektionen
kan behova. Nér vi far Folkhéilsoinstitutets rapport kommer den att vara
en del av det underlag som vi senare kommer att ta stdllning till nir det
géller om vi ytterligare kan effektivisera kontrollen av spelmarknaden.

Utbetalning av studiemedel

Anf. 86 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till utbildningsministern.
Under ménga ar har vi haft problem med utbetalningarna av studiemedel.
Vi har sett skrimmande exempel pa forsenade utbetalningar och ldnga
handldggningstider. Exempel visar att en del studenter flera ménader
efter att de borjat sina studier far besked om huruvida de &r beréttigade
till studiemedel eller inte.

Nu visar ocksa studentkérernas kartldggning att det fortfarande ar da-
ligt, trots forsdkringar om motsatsen fran regeringens sida. Nu foreligger
5900 obehandlade drenden som é&r éldre &n tre veckor och 13 500 som
inte &r avslutade.

Det behovs sédkert en véldigt stor reformering av hela studiestddssy-
stemet. Men jag tror ocksd att man skulle kunna goéra en del saker pa
mycket kort sikt for att sa att sédga skérpa servicen. En saddan atgird vore
att infora en omvénd straffavgift, sa att CSN betalar straffavgift till stu-
denten om utbetalning och handléggning sker for sent. Vad siager utbild-
ningsministern om det?

Anf. 87 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r vildigt bra att Sveriges Forenade
Studentkarer driver fragan pa det sitt man har gjort under lang tid, att
hela tiden pressa myndigheten att arbeta pa ett bittre sétt. Det &r oerhort
viktigt att servicen till studenterna dr sddan att de kan kénna trygghet i
sin sociala tillvaro och med sin ekonomi.

Vi har ocksé fran regeringen gjort flera insatser. Vi har dkat resurser-
na till CSN, bl.a. de permanenta resurserna, men vi har ocksa bidragit till
att skapa mojligheter att bygga upp ett servicecenter som har gjort att
man nu har mycket lattare att komma fram i telefon till CSN och fa kon-
takt med CSN. CSN har ocksé lyckats implementera reformen allt bttre
1 och med att man har klarat att hantera fler d&renden, 10 000 fler drenden
vid denna tidpunkt i &r &n vid samma tidpunkt forra &ret. Men dn har man
fortfarande en bra bit kvar pa vigen att gd for att ge den service som vi
menar dr acceptabel. Myndigheten visar att den nu kan vara pa vig at ritt
héll, och det géller att man fortsétter med sitt arbete.

Det dr i dagsldget inte aktuellt att inféra omvéanda réntor.

Anf. 88 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Det ar faktiskt ett antal studenter som har bett mig att
fraga varfor utbildningsministern inte ar intresserad av detta system,
eftersom vi har det i andra sammanhang, t.ex. nér fardtjanst, hemtjénst



och samhillsservice inte fungerar, och medborgarna kan f& en viss kom-
pensation.

CSN har dessutom extremt hoga pdminnelseavgifter om studenterna
ar forsenade med sina aterbetalningar. Dessa avgifter &r mycket hogre dn
ménga privata foretags avgifter.

Myndigheten skulle pa detta sétt kunna visa att det som man begér av
sig sjdlv inte dr mindre dn det som man &r beredd att krdva av andra.

Jag skulle helt enkelt vilja hora en motivering till att utbildningsmi-
nistern inte kan ténka sig en form av kompensation till studenter som blir
illa behandlade i systemet.

Anf. 89 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det vi ser i relationen mellan CSN och enskilda studenter
ar ofta en diskussion om att studenten inte har 1dmnat in alla de uppgifter
som CSN behover for att gora sin myndighetsprovning — hur manga
poéng man har tagit under de senaste aret och hur ménga terminer man
har kvar att studera. S4 ar det inte alltid. Men det &r en del av orsakerna
till att det drar ut pé tiden. Det ar svérare att hantera med den typ av for-
slag som Ulf Nilsson har.

Jag menar att vi ska koncentrera oss pé att se till att myndigheten har
de resurser man behdver for att bedriva en bra verksamhet och att man
efter att man har implementerat ett helt nytt system sakta men sékert ser
till att studenterna verkligen far den service som de har rétt till. Da ater-
star fortfarande en hel del arbete for myndigheten.

Mellanéosternkonflikten

Anf. 90 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till vice statsminister Lena Hjelm-
Wallén.

Ingen kan ha undgatt den upptrappning av valdet som nu sker mellan
Israel och Palestina. I gar dodades minst 15 palestinier efter en israelisk
storoffensiv, diribland flera barn. Det har under de senaste dagarna varit
en allvarlig upptrappning av valdet mellan dessa tva stater. Och det &r
som sagt badde barn och méanga andra oskyldiga pa bada sidor vilkas liv
slas 1 spillror. Alla &r uppgivna och undrar vad de har gjort och vad de
mer kan gora. Det undrar sékert manga med mig.

Statsministern sade fore jul efter ett av sjidlvmordsattentaten att han
hade forstaelse for Israels ritt att vidta vedergillningsaktioner. Han satte
ingen grians for vad som var rimligt och vad som inte var rimligt. Men
det var dndé ett visst uttalande som han gjorde.

Min fraga till vice statsministern dr: Vad tdnker regeringen gora for
att vi ska fa se ett stopp pa detta fruktansviarda som sker mellan Israel
och Palestina?

Anf. 91 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det som hénder i Mellanostern just nu dr fasansfullt. Det
ar hela tiden en ond spiral dir det ena véldsattentatet leder till vedergéll-
ning fran den andra sidan, osv. Jag tycker nog att man ska citera statsmi-
nistern pa ett korrekt sétt. Det 4r inte alls sa att han pa nagot sitt tycker
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att den ena sidan har rétt till ndgot 6vervald, utan hir maste man kréva av
bada parter att de héller tillbaka dessa véldsyttringar.

Vi maste ocksa erkédnna att det ar hos parterna som losningen ligger,
och det dr vid forhandlingsbordet som ldsningen ligger. Vi kan inte tro
om oss eller om ndgon annan regering eller ndgot annat parlament i vérl-
den att man plotsligt har 16sningen och att man ska kunna astadkomma
16sningen, sa &r det inte. Det &r viktigt att betona var forvantan pé parter-
na att de faktiskt ska komma till sans och matta och borja férhandla.

Anf. 92 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Tack for svaret. Jag haller med vice statsministern om att
det naturligtvis ar alldeles riktigt att det dr dessa parter som maste
komma till forhandlingsbordet. Dérfor ar det en forhoppning att den
saudiska fredsplanen som har kommit upp och som ménga ser positivt pa
ska kunna utnyttjas.

Men statsministern har ocksa sagt att han inte tror pd nagra kraftfulla
initiativ fran EU. Det innefattar att han inte heller tror pa ngra kraftfulla
insatser fran Sverige.

Den amerikanske utrikesministern tog i gar kraftfullt avstand fran Is-
raels vedergéllningsaktioner. Det har ocksé den forre socialdemokratiske
statsministern i Norge gjort.

Vad gor vi i Sverige? Vad gor Sveriges regering for att pa nagot sitt
demonstrera motstdnd mot dessa forfarliga aktioner som nu sker, inte
bara fran Israels sida utan ocksé frén Palestinas sida?

Anf. 93 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det har uttalats &tskilliga avstandstaganden och fordo-
manden av det som nu sker. Det har gjorts av statsministern och av utri-
kesministern. Detta kan vi gora varje dag, och vi méste ocksa gora det av
moraliska skél ganska ofta. Men lat det inte g inflation i fordomanden.

Diarmed dndrar vi ingenting i grunden i Mellandstern, utan det méste
hela tiden vara ett aktivt arbete med parterna for att forsoka fa dem till-
baka till férhandlingsbordet. Har har den svenske statsministern och den
svenska regeringen hela tiden ett konstruktivt arbete, &ven om det inte ar
sadant som vi standigt basunerar ut. Det géller ocksa inom EU dar jag vet
att utrikesministrarna pa nédsta sammantride kommer att f4 en rapport av
EU:s utrikesansvarige, som har varit bade i omradet och i USA under den
senaste tiden.

Hela tiden péagér alltsé ett konstruktivt arbete for att fa parterna att
komma samman. Som alla hir vet gér det att leda en hist till vattnet, men
man kan inte tvinga den att dricka. Det 4r det som &r problemet.

Anf. 94 TALMANNEN:

Det var det sista inldgget i dagens fragestund, som nu &r avslutad.

Jag tackar regeringens foretrddare och kammarens ledamoéter for er
medverkan.



6 § (forts. fran 4 §) Vissa mineralpolitiska fragor (forts. NU10)

Anf. 95 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! De geologiska forutsdttningarna for att finna utvinnings-
bara mineraltillgdngar i Sverige dr forhéallandevis goda. Sverige har
ocksa en lang tradition som gruvland och &r faktiskt den storsta produ-
centen av jarnmalm, koppar och silver inom EU.

Mineralutvinningen har mycket stor betydelse for sysselséttningen
och vilstandet i vissa regioner i Sverige. Ur en internationell synvinkel dr
det ocksa en fordel om mineralutvinning sker i ett land med en vél funge-
rande miljdlagstiftning.

Det ar ett vésentligt allmént intresse att forutséttningarna for prospek-
tering och gruvbrytning i Sverige forbattras. Gruvniringen dr en viktig
tillvaxtfaktor, speciellt i landets norra och mera glest befolkade omraden.
Enligt Delegationen for utlindska investeringar i Sverige upplever dock
investerare frdn utlandet att det finns en viss otydlighet angéende forut-
sdttningarna for gruvnéringen.

Fru talman! Med hénsyn till l&ngsiktigheten ndr det géller just pro-
spektering och investeringar i mineralbranschen anser jag att det ar
mycket olyckligt att en proposition om minerallagen inte laggs fram
under den hdr mandatperioden. For mineralniringens skull behévs det
fasta spelregler rorande dganderittsfragorna samt informationsplikten till
fastighetsdgarna och pa miljdomradet. Inte minst for att prospekteringen
aterigen ska ta fart behdvs det en tilltro till fasta och langsiktiga regler i
branschen.

Fragan om ansvar for gamla gruvhal och frdgan om behovet av even-
tuella foreskrifter om skyddsatgérder vid nedlagda gruvhal m.m. borde
ha kunnat 16sas langt tidigare. I mer &n tio ar har problemet varit ként.
Dessutom har regeringen haft ett bemyndigande att utfidrda foreskrifter
om nedlagda gruvhal. Tyvérr har man inte gjort det. Den som griver en
grop 4t andra faller tydligen inte sjdlv ddri — atminstone inte i Sverige.

Jag hoppas att vi kan forvénta oss att de hér sakerna finns med i den
proposition som vi dnda tror ska komma snart.

Med detta, fru talman, ska jag forkorta debatten genom att yrka bifall
till reservation nr 1.

Anf. 96 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s):

Fru talman! I den utredning som vi fick for en tid sedan hévdas det att
det &r ett visentligt allmént intresse att vi har en bra lagstiftning vad
giéller mineralprospektering och gruvbrytning i Sverige. En av de slutsat-
ser som utredaren drar &r att gruvbrytningen i Sverige inte avsevért ska
forsamras.

Jag kan vil sdga att jag delvis delar utredarens uppfattning vad géller
de forslag som finns i utredningen. Men jag vill nog &dnda varna for att i
denna kammare ldgga fram forslag som innebér att vi pa nagot sétt va-
sentligen forsvarar prospektering och gruvbrytning. Det dr inte nagot
som vi i denna kammare vill bestilla eller vill ha. Fran vér sida vill vi i
alla fall inte ha det.

Som Eva Flyborg nyss sade har gruvbrytningen och gruvnéringen en
vildigt stor betydelse for sysselséttningen och vélfarden i Sverige. Fram-
for allt géller det sjalvklart norra Sverige. Dér har vi héllit pa med gruv-
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brytning i hundratals ar, kanske pa markomréden dér det inte uppstar
sérskilt mycket konflikter. Vi &r vana vid detta, och det har fungerat bra.
Men en anledning till att den héir utredningen tillkommit ar det stora
raseri som utbrutit i sodra Sverige nér prospektorer som skott sig illa har
stort markégare och markégarintressen sé till den milda grad att man inte
anser sig kunna hantera fragorna.

I den utredning som vi tidigare fétt diskuteras att markégarintressena
ska beaktas i storre utstrdckning. Detta stéller vi upp pa, for det ska man
visst gora. Dock far det inte gé s& ldngt att, som sagt, prospektering och
gruvhantering avsevért forsvaras.

Andra fragor som tas upp i det hér betdnkandet dr kulturmiljofragor.
Med de frdgorna arbetas det inte bara i Sverige utan ocksa inom ramen
for FN och inom EU. Det géller dé frdgor som har att géra med sédkerhet,
forsiktighet och skyddet for natur- och kulturmiljéer. Ocksé frén gruvbo-
lagens sida forekommer det ganska stora aktiviteter for att sanera den
egna branschen fran avarter. Jag bedomer att det finns en vilja frén rege-
ringens sida att i den kommande propositionen ocksé ta upp lampliga
regler for att i storre utstrackning tillgodose det hiar omradet.

I betdnkandet behandlas ett antal motioner — gamla motioner, precis
som Ola Karlsson tidigare sade, som har legat i ndgra ar i véntan pa pro-
positionen. Det handlar om miljéfragor, dganderitt, efterbehandlingsar-
bete osv. Vart forslag ar att alla motionerna ska avslas med hansyn till att
regeringen dnda utlovat en proposition i borjan av ndsta mandatperiod.

Ola Karlsson forfasar sig 6ver att ingenting har kommit har. Harald
Bergstrom dr av samma uppfattning och sédger att det r véldigt brattom
och att man skulle ha forsokt ldgga fram en proposition. Men det framgér
ganska klart av de besked som vi har fatt frdn Regeringskansliet att det
finns ytterligare saker som man vill ta upp och titta nirmare pa — saker
som kan ha betydelse for hur den hér lagstiftningen justeras.

Det handlar da om att titta pd hur man internationellt har det vad gil-
ler gruvlagstiftningen. Man vill ocksé titta ndrmare pa gruvniringens
ekonomiska betydelse for samhéllet och fordjupa sig i systemet for er-
séttning till markdgare pa vilkas marker sddan har verksamhet bedrivs.
Vidare giller det avgifterna for tillstindsverksamheten. Ytterligare en
punkt dr myndighetsansvaret for gruvhantering och tillstdndsgivning,
som i dag ligger pa Bergsstaten som ar underordnad SGU.

Fru talman! Jag ska inte kommentera betinkandet ytterligare. Dock
vill jag sdga att det var en onddig reservation som vi fick i vart utskott.
P& nagot sitt visar det vdl mer pa borgarnas grilsjuka &n péa en konstruk-
tiv debatt. Jag menar att vi skulle ha kunnat enas kring ett enhélligt be-
tankande i fragan eftersom man i alla yttranden som avldmnats egentlig-
en pekar pa samma sak, ndmligen pa behovet av ett bittre kunskapsun-
derlag innan vi far en proposition, ett fardigt forslag till ny lag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa reservationen.

Anf. 97 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Ja, man kan tycka vad man vill om att reservera sig, Karl
Gustav Abramsson, och att det dr okynne. Men jag tycker knappast att
det kan kallas for okynne om regeringen har haft tio ar pa sig for att 16sa



ett problem och inte har kommit till skott och inte tycks ha ndgon vilja att
gora det. Det var det ena.

Det andra ar att Karl Gustav Abramssom vid ett par tillfillen nimnde
att detta visentligen forsvarar for gruvnéringen. Som jag nimnde i mitt
anforande har jag vid ett antal tillféllen haft anledning att ta kontakt med
den forening, Aktionen for réttvis minerallag, som har agerat kraftfullast
i den hér fragan. Jag har fatt hjdlpa dem lite. De har vid flera tillfdllen
bekriftat att det visst far finnas gruvor, det dr man inte mot. Men det
maste finnas en mojlighet for markédgaren att vara med i ett tidigt skede,
t.o.m. redan i prospekteringsskedet.

Ar det K G Abramssons uppfattning att markigarens stillning ska bli
battre? Det dr faktiskt utredaren Birgitta Nadells uppfattning. Hon wvill
stirka markdgarens stillning. Men vad &r Karl Gustav Abramssons och
Socialdemokraternas uppfattning? Jag fick av anforandet uppfattningen
att det ska vara ungefar som det ar.

Anf. 98 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Det hade sdkert varit s&, Harald Bergstrom, att om pro-
blemet med hanteringen av gamla gruvanldggningar, lagstiftning och
regler kring detta hade varit patagligt hade regeringen sékert anvéint sin
forordningsmakt. Det d&r mojligen sd att detta just pa senare ar har blivit
patagligt. Regeringen har inte agerat i frigan utan dmnat gora det i sam-
band med den proposition som kommer for att fa ett enhetligt, tydligt och
synligt regelverk.

Jag sade att jag inte gillade vissa av utredarens formuleringar. Jag gil-
lade formuleringen att gruvbrytningen &r av vésentligt allmént intresse,
dven sd prospektering. Men formuleringen att gruvbrytningen i Sverige
inte avsevart ska forsdmras tyder pé att det finns en liten meningsskiljak-
tighet mellan var uppfattning och utredarens. Dar tror jag att man maste
vara valdigt forsiktig.

Vi har sagt, och vi stéller upp pa, att man ska stirka markdgarnas
stillning. Det framgar véldigt tydligt av det svar som Harald Bergstrom
fick pé sin fraga till statsrddet Messing, ndmligen att man ska ta veder-
borlig hdnsyn till markégarintressen, sakdgarintressen, i det forslag till ny
lagstiftning pd minerallagssidan som man dmnar presentera i borjan av
nésta mandatperiod.

Anf. 99 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Ja, visst fick jag svar pd min interpellation, men den
springande punkten for mig dr huruvida regeringen och Socialdemokra-
terna vill géra markdgaren till en forhandlingspart. Det &r forst i det ldget
som markégaren har nagot reellt att sitta emot. Han har sin egendom att
spela med i en forhandling. Vill man inte géra det 4r markdgaren bort-
spolad redan fran borjan. Att fa vederborande till forhandlingspart anser
jag vara den avgorande fragan. Sedan kan man diskutera ersdttningar
osv., men forhandlingsrétten, att bli en fullvérdig part, ar det avgorande.

An en gidng om de gamla gruvorna. Det ir faktiskt s, K G Abrams-
son, att de problem som vi métte i ett enskilt drende, som K G Abrams-
son vél kédnner till, & mer 4n tio &r gamla.
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Anf. 100 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Om vi utgar frén att prospektering och gruvverksamhet &r
av vasentligt allmént intresse méste det rimligen innebédra att en marka-
gare inte kan ges ndgon form av vetordtt. Diar maste det allménna intres-
set gé fore. Det &r vl nationens vl och ve som i sé fall ska sté i forgrun-
den. Vi hade samma fraga uppe for ungefér ett ar sedan ndr vi behand-
lade fragan om ny lagstiftning for jaktvardsomraden dér vi diskuterade
smaviltsjakt. Den har den tyngden att det betraktades som ett vésentligt
allmént intresse, och t.o.m. dér fir markdgarens intresse sté tillbaka. Jag
tror att detta dr vdsentligt mycket viktigare. Men markégarens stédllning
ska stérkas, det utgdr vi fran. Pa vilket sétt det sker kommer regeringen
att visa senare nir den kommer med propositionen.

Anf. 101 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! K G Abramsson tycker att reservationen ér ett uttryck for
grilsjuka fran reservanterna i utskottet. Det dr mojligt att vi, efter fyra ar
med nuvarande Niringsdepartementet, borde vara vana vid att det inte
gar fortare att f igenom drenden dér, att tre statsrad, fem statssekreterare
och en hyggligt stor stab tjanstemédn inte racker for att hantera sddan har
fragor som minerallagen pa bara ett och ett halvt ar efter avslutad utred-
ning.

Jag tycker dnda att det finns skél att stélla fragan: Vilka fragor ar sa
besvirliga att hantera att man inte ens ett och ett halvt ar efter avslutad
utredning kan presentera en proposition? Da svarar K G Abramsson
indirekt genom att rikna upp ett stort antal fragor dir han séger att rege-
ringen ytterligare behover fordjupa sig. Det var i stort sett alla de fragor
som utredningen handlar om. D& kan man undra: Avser regeringen att
tillsétta en ny utredning om de hér frdgorna innan en proposition ska
laggas fram, eller ar det sa att den hér fordjupningen ska ske inom depar-
tementet? Nar kommer en proposition? Blir det ytterligare en utredning
om de hér fragorna innan en proposition ldggs fram?

Anf. 102 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Nu vet Ola Karlsson att dven om riksdagen star over re-
geringen forfogar vi inte riktigt ver hur man hanterar sddana hér fragor.
Propositioner och andra forslag dr det regeringens sak att fundera over
och att ta fram.

Lagstiftning ar ett viktigt arbete, och dir ska man inte hasta fram.
Man har forstatt nar man har tittat pa de forslag som finns och ser reakt-
ionerna fran olika hall att man ska vara vildigt noggrann. Ola Karlsson
vet mycket vl att det inte ska bli en ny utredning, utan det arbete som
regeringen har aviserat maste goras ar ett arbete som utfors inom depar-
tementet och ska klaras ut dér. Jag utgar fran att vi ganska tidigt vid nésta
mandatperiod kommer att ha en proposition pa det hiar omradet.

Jag tycker fortfarande att det &r lite grilsjukt att inte kunna acceptera
pagaende arbete. Jag upplevde det dnda sa att vi i borjan av hanteringen
var ganska 6verens om att vi skulle klara av det hér, men i sista minuten
var ni tvungna att g& samman om en reservation bara for att fa gréla lite i
kammaren.



Anf. 103 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Forvisso ar det sa att det ar regeringen som styr vilka
propositioner som laggs fram. Jag tycker att det vore intressant om K G
Abramsson, som har en nagot lite béttre kontakt med departementet dn
vad vi reservanter har, kunde forklara vad det dr som é&r sé& besvarligt och
som gor att det maste fordrdjas sa oerhort sa linge som det faktiskt gor.
Vad dr det som gor att det krévs ett och ett halvt ar efter avslutad utred-
ning att komma med ett forslag ndr man har ett sa stort departement till
forfogande? Varfor dr det sa svart i klartext att stirka markégarnas stall-
ning inom minerallagens omrade?

Anf. 104 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Om det ar ndgot som &dr oerhdrt besvérligt vet jag inte.
Det vet Ola Karlsson lika vdl som jag att Néaringsdepartementet har
ménga andra fragor dn minerallagstiftningen och det som hor ihop med
den att hantera. Ett omrdde som jag tror att det finns anledning att fun-
dera vildigt mycket over ar hur ett system for eventuell ersittning till
markégare och andra sakédgare ska utformas. Jag tror att det dr en av de
viktigaste fragorna, eftersom vi aldrig tidigare har haft ett sadant system.
Med staten har vi haft det, men jag tror inte att det gér att 6verfora sy-
stemet med statens kronoandel pa frdgor om eventuell erséttning till
markégare.

Jag tror visst att det finns klart och mycket sanningsenligt fog for att
regeringen ska titta pa de hir fragorna, sé att vi i borjan pa nista mandat-
period far ett bra forslag till en effektiv och fungerande lagstiftning pa
mineralomradet.

Anf. 105 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Jag ska forsoka att tillfora den hir debatten lite nya och
vidgade perspektiv.

Men forst och framst vill jag deklarera att Vénsterpartiet ser den
svenska gruv- och mineralindustrin som nationellt viktig — detta med
tanke pa de stora intdkter som néringen genererar till statskassan men
ocksa med tanke pa ndringens regionalpolitiska betydelse.

Nir man tar del av motionerna och foljer debatten om gruv- och mi-
neralfrdgor far man konstatera att det mesta handlar om en negativ syn pa
nédringen. Det dr da viktigt att papeka att den oro och misstro som kom-
mer till uttryck maéste tas pa allvar. Det finns ett antal fall dir bl.a. pro-
spektorer har upptritt ansvarslost och dir bristande miljohénsyn tagits.
Den pégaende 6versynen av minerallagen méste komma till rdtta med det
hér.

Men det vore trots allt bra att fa en deklaration fran dvriga partier om
deras syn péd nidringens framtid. Jag dr personligen Overtygad om att
nyckeln till framgang finns i formagan att utveckla verksamheten mot ett
langsiktigt hallbart nyttjande av naturtillgdngar. Néringens foretrddare
har hér viktiga avgéranden i sina hiander. Gér miljéhidnsyn och langsik-
tigt hallbar utveckling till huvudfragor, ar mitt budskap.

Gruvnidringen bygger pa ett utnyttjande av naturresurser. I gruvni-
ringens fall handlar det dessutom om &ndliga tillgdngar. Det ar darfor av
stor betydelse att samhillet har en god kontroll 6ver verksamheten. Sam-
héllet har ocksé ett ansvar for att nidringen bedrivs med langsiktighet,
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miljohénsyn och inte minst for att ndringen utvecklas. Nar det géller
naturrikedomar dr det viktigt att samhéllet far mojligheter att ta del av det
merviarde som skapas vid utnyttjandet. De resurser som samhillet dar-
med far kan anvéindas till bl.a. infrastruktur, utbildning och forskning,
dvs. dtgérder som direkt paverkar forutsittningarna for ett utvecklat na-
ringsliv.

Jag hoppas alltsa att det i grunden finns en samsyn om att gruvhante-
ring och mineralindustri &r ett gemensamt nationellt intresse samt att den
inhemska mineralutvinningen &r viktig savdl fran forsorjnings- och
sysselséttningssynpunkt som fran industriell synpunkt.

Det har tidigare i debatten sagts att fa lander i vérlden kan uppvisa de
forutsattningar som Sverige har betraffande prospekterings- och gruv-
verksamhet. Trots att Sverige intar en ledande stéillning som révarupro-
ducent finns det mycket i Ovrigt att dnska vad géller forskning och ut-
veckling. Med hénsyn till Sveriges starka stéllning inom Europa dr det
nddvindigt med forskning och utveckling for att kunna bibehélla kompe-
tens och konkurrenskraft pa sikt. I ett europeiskt och internationellt per-
spektiv har Sverige unika forutsdttningar att vara ledande i friga om
geologisk kompetens. Detta forhallande bor vi rimligtvis beakta nér vi
diskuterar den framtida inriktningen pé forskningspolitiken, dir geove-
tenskapen bor ha ett givet utrymme. Samma sak bor naturligtvis gilla
miljoforskning i gruvsammanhang.

Fru talman! En del saker har dock héint. Bl.a. finns det i den regional-
politiska propositionen en ambition om ett program och ett nitverk for de
mineralutvinnande branscherna. Virt att ndmna 4r ocksd den satsning
som sker inom ramen for Miljostrategiska stiftelsen. Det s.k. Mimi-
projektet omfattar en satsning pa totalt 78 miljoner och kommer att vara
en viktig del i det fortsatta arbetet med att atgirda miljoproblem relate-
rade till gruvnéringen. Dessutom fick vi i gar veta att Sveriges bergindu-
stri satsar resurser, totalt 12 miljoner, for att inrétta tre nya professurer
vid Lulea tekniska universitet.

I betdnkandet ndmns bl.a. Naturvardsverkets synpunkt att Sverige ska
inta en mer ledande roll i arbetet pa ett europeiskt plan. Jag delar till fullo
Naturvéardsverkets synpunkt, och skulle dessa ambitioner lyckas kommer
nya omraden inom tjdnste-, utbildnings- och miljésektorerna att 6ppnas.
Sverige kan da& vara ledande inte bara ndr det géller ravaruproduktion
utan ocksa inom en miangd andra omraden. Som ett exempel kan ndmnas
de redan inledda projekten som avser att utveckla miljoméssigt och eko-
nomiskt effektiva metoder for att motverka de miljoproblem som uppstar
vid gruvhanteringen och avfallet i samband med denna.

Naturligtvis kommer den kunskapen och kompetensen att vara intres-
sant for manga utanfér Sveriges grianser. Jag kan létt se framfor mig ett
framtida miljéteknikforetag som mot bakgrund av de stora geovetenskap-
liga kunskaperna &r lyckosamt i arbetet med att sanera grovt fororenade
avfallsdeponier.

For mig é&r alltsd utvecklingen av den nationella geovetenskapliga
kompetensen ett bra exempel pa hur naturtillgdngar och kunskaper om
dessa kan anvédndas for att bredda néringslivet. Har finns dessutom stora
mdjligheter for en traditionellt mansdominerad bransch att med en ny
inriktning vara attraktiv dven for kvinnor.



Fru talman! Naringsutskottet har avslagit en motion om hantering av
overskottsmaterial fran gruvor. Avslaget far dock ségas vara gjort i en
vénlig ton. Jag utgar fran att regeringen tar konsekvenserna av utskottets
skrivning, som sédger: “Utskottet vill darfor framhalla betydelsen av att
SGU:s arbete med klassificeringen intensifieras.”

Det dr minst sagt framsynt ur en rad aspekter att hitta omraden dar
man kraftigt kan 6ka anvidndningen av material som nu manga ganger ses
bara som ett problem — detta inte minst av miljoskal. Utskottets hinvis-
ning till det svenska miljokvalitetsmalet 4r i hog grad relevant.

I motionen pekas pa de mojligheter som ett utbyggt transportsystem
skulle ge for att fullt ut kunna nyttja bergmassor som nu finns upplagda
runt de svenska gruvorna. Fragorna kanske inte riktigt hor hit, men natur-
ligtvis kan de forslag som skissas p& i motionen bidra positivt till bade
fler jobb och béttre milj6. Tips: Lis motion N330!

Fru talman! Jag inledde mitt anférande med att ge Vinsterpartiets
overgripande syn pa gruv- och mineralpolitik. Jag ska avsluta med att
peka pé behovet av en nationell strategi i fragan. Bl.a. dérfor ar arbetet
med en ny minerallag viktigt och svért.

P& regeringens hemsida hittar man under rubriken “Basindustrier”
foljande beskrivning:

”Gruvndringen kan i sin vidaste mening ségas innefatta all mineralin-
dustri, dvs. brytning for utvinning av malm, industrimineral, ballast och
sten. Mineral- och mineralprodukter dr nddvéndiga for en héllbar eko-
nomisk och social utveckling. Ett modernt samhéille fungerar inte utan
dessa ravaror.”

Problemet &r att detta ar allt som stdr om gruv- och mineralniringen.
Det kan vara en forklaring till den utdragna processen om Oversyn av
minerallagen. Exempelvis finns det mycket att 14sa om en annan basin-
dustri, skogen, om regeringens skogspolitik, om uppfoljning och om
utvirdering av skogspolitiken. Jag menar att om regeringen menar allvar
med skrivningen om att mineraler och mineralprodukter dr nédvéandiga
for en hallbar ekonomisk och social utveckling, behdvs naturligtvis en
langsiktigt hallbar och stabil gruv- och mineralpolitik.

Jag yrkar bifall till niringsutskottets forslag.

Anf. 106 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Lennart Gustavsson nimnde inledningsvis att man vanli-
gen moter en negativ syn pd mineralhanteringen och gruvniringen och
efterfragade partiernas syn pa denna niring. Man kan ju fraga sig varfor
det har blivit en negativ syn pé nédringen som sddan men kanske speciellt
pa mineralprospektering.

Kristdemokraternas syn ar att den hér néringen &r valdigt viktig. Om
vi inte hade haft den hir nédringen hade vi i dag inte haft metallurgin med
dess foljdindustrier som en stor industri hos oss. Vi hade t.ex. inte haft
Atlas Copco med bergsborrning och hela den industrin m.fl. Gruvniring-
en och mineralhanteringen &r for oss en mycket viktig basnéiring, vill jag
poéngtera.

Som Lennart Gustavsson ockséd ndmnde ar mineralen av ett angeldget
allmént intresse. D4 kan man konstatera att detta intresse varierar med
vérldsmarknadspriset. Vi har ménga gruvor som ar nedlagda for att de
inte innehaller malm som &r 16nsam att ta upp.
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Det angeldgna allménintresset har &nnu ingen utredare velat ta pé sig
ansvaret for att precisera vad det dr. Det skulle vara intressant att hora
om Lennart Gustavsson har ndgot att sdga just om det angeldgna all-
ménna intresset. Det ar ju hir skidrningspunkten finns for markdgaren och
hans intresse av att bade fa ut ndgot av sitt dgande och fa rada dver sin
egendom.

Jag vill gérna ocksa séga, fru talman, att jag hogaktar bergmaéstaren
och hans arbete for att han har gjort néringen béttre. Hans sétt att hantera
tillstandsgivningen har blivit mycket béttre dn det var tidigare.

Anf. 107 LENNART GUSTAVSSON (v) replik:

Fru talman! Det dr bra att Kristdemokraterna tydligt markerar vikten
av att vi har en nationell gruv- och mineralindustri. Det tycker jag &r
befriande.

Sedan oOver till fragan om detta med angeldget allmént intresse. Jag
tror att det dr avgorande for att vi ska ha en nationell gruv- och mineral-
industri att vi gor beddmningen att de hér fragorna dr av angelédget all-
mént intresse. Jag tror att vi i den hdr processen framdver maste hitta
avviagningar dir vi stirker markdgarnas intresse. Men att gé sé langt som
att sdga att vi ska ta bort det angeldgna allménna intresset och fortfarande
bedriva en utvecklad gruv- och mineralnéring tror jag inte pa. Min fraga,
som jag skulle vara tacksam om jag kunde fa svar pé fran Kristdemokra-
terna, géller vilken bedomning Kristdemokraterna gér om vi tar bort det
angeldgna allménna intresset och forstirker markégarnas réttigheter. Tror
ni da att man kan utveckla en bérkraftig gruv- och mineralindustri?

Anf. 108 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det hir med det angelédgna allmédnna intresset inom den
hér néringen, och dess betydelse, kvarstar hos oss. Jag kan ocksé séga att
dven om vi dr mycket intresserade av att markégarens stéllning ska stir-
kas, han ska bli en forhandlingspart, vet vi att det kommer punkter dar
vissa markdgare skulle vilja sdtta upp ett veto: Min mark rér du inte! I
sadana ldgen kan det angeldgna allménna intresset fa ta 6ver. Det finns
en expropriationsritt som vi i sddana ldgen kan behdva anvéinda. Det &r
var syn pa saken.

Fortfarande kénner jag till svarigheterna med att precisera det ange-
lagna allménna intresset. Jag vet om detta. Men det skulle 4ndd vara
intressant om utredaren eller propositionen kunde ange négra riktlinjer.
Det gor man t.ex. nir det géller att dra en vdg eller nir det géller det
angeldgna allminna intresset for en kraftledning. Men i frdga om mine-
rallagen finns det inget sagt, bara atf det finns ett sddant intresse. Hur &r
Lennart Gustavssons syn pa detta?

Anf. 109 LENNART GUSTAVSSON (v) replik:

Fru talman! Férhoppningsvis ér det en av de saker som vi under arbe-
tet framover ska kunna bidra med; alltsd en tydlighet i det hér. Det ér,
som tidigare har sagts i den hér debatten, naturligtvis s& att ndringen
behover en tydlig lagstifining. Det dr solklart. Men jag hoppas, eller
utgar fran, att Kristdemokraterna konstruktivt kommer att arbeta for att
bidra med kloka synpunkter pa lagens utformning. Jag gor detta utifrdn
den deklaration som faktiskt kom frén Kristdemokraterna om att man ser



att det angeldgna allménna intresset dr viktigt och att man ser att det finns
ett nationellt intresse av att vi har en stark gruv- och mineralnéring.

Lat oss sedan ta gemensamma tag for att forma en ny minerallag dér
vi kan tydliggora de oklarheter som faktiskt finns, men 14t oss gora det
utifran forvissningen att vi ska ha en stark svensk gruvindustri.

Anf. 110 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Ett av skilen till att den hér utredningen kom till och till
att vi ser fram emot att fa en proposition ar ju att bade mineralletning och
gruvbrytning innebér, och har inneburit, mycket stora miljoproblem som
vi hoppas kunna gora négot at framover. Ett annat skédl har naturligtvis
varit att enskilda markégare har drabbats av prospektdrer och folk som
inte har burit sig &t enligt regelboken alls. De har blivit krankta. Det &r
viktigt att vi far nya och béttre regler pa det hir omradet.

Jag vill bara séga att visst dr gruvindustrin mycket viktig. Men det &r
olika hur viktig den &r. Hur viktigt ir gruvbrytning pa Osterlen jimfort
med o6vre Norrland, dir utrymmena &r stora och dér arbetslosheten
maénga ganger dr hog? Man méste ocksd se proportionerna, hur stort
samhadllsintresset ar.

Rent allmént anser jag att markdgarnas intressen maste fa storre ge-
nomslag. Man maste ha béttre information i alla led av hanteringen. Det
maste ocksd finnas nadgon slags ersittning for att man later marken an-
véndas av andra till olika &ndamal. Om det blir rimliga erséttningar tror
jag ocksa att det kommer att vara léttare att komma &verens med marka-
gare i framtiden.

En annan sak &r ju att ldnsstyrelser och kommuner, framfor allt 1ans-
styrelser, maste komma in tidigare i processen. De maste ha mojlighet att
bedoma, bade ur miljosynpunkt och ur kulturell synpunkt, de ingrepp
som eventuellt ska ske sé att de kan ha en paverkan pa vad som hénder.
Jag anser att det dr viktigt att de fordndringarna gors.

Sedan dr jag glad at att vi tar upp den hir frdgan om gamla gruvhal
och om de personer som bositter sig ovanpa dessa och alltsa har haft
oturen att fa en sddan milj6. Det finns ocksa andra typer av problem som
kan uppsta ddr man har bosatt sig. Det kan vara ras och olika andra saker.
Jag ér glad att vi i utskottet enigt forutsétter att vi vill att detta ska tas upp
i propositionen, att vi vill att regeringen ska komma med en 16sning pa
det.

Mycket viktigt dr ju att gruvnéringen kommer till botten med miljo-
problemen och inte utnyttjar miljon och mdjligheten att smutsa ned som
man har gjort tidigare. Nu har vi sett att mycket pégar, sd det kan kénnas
lite betryggande for framtiden. Det finns mycket som pagar internation-
ellt, t.o.m. i FN:s regi, och den internationella gruvindustrin arbetar hért
med att bli battre. Det hdr pagar pa manga olika nivaer, i EU och édven i
Sverige.

Jag hoppas att det hér leder till att vi far det miljomaissigt béttre i
fraga om bade prospektering och gruvindustri och till att gruvorna kom-
mer att tas hand pé ett acceptabelt sétt i framtiden. En fraga som jag inte
har sett belyst och som jag hoppas dven kommer att tas upp och belysas
ordentligt &r vad som hdnder nér en gruva gér i konkurs. Det har ju hént
uppe i Visterbotten for inte s& ldnge sedan. Man ldmnar alltsa en mycket
destruktiv miljo for samhaillet att ta hand om. Sa far det naturligtvis inte
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vara. Jag hoppas att detta ockséd kommer att tas upp, alltsd hur man ska
forsdkra sig mot att konkurser fir destruktiva miljokonsekvenser.

Det hér ér de viktigaste sakerna som jag vill pdpeka om det hér be-
tankandet. Vi har alltsd l&dmnat ett sarskilt yttrande dar vi just trycker pd
miljofrdgorna. Vi har inte sett att det ar 16st dn. Vi har sett att arbetet
pagar, och det dr mycket viktigt att det fortsétter.



Anf. 111 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle bara vilja stilla en enda fraga till Ingegerd
Saarinen. Jag har tidigare genom aren forstétt att Miljopartiet har sttt for
en vetoritt till formén for markégare, till forman for kommuner och éven
till forman for lansstyrelser. Star ni kvar vid den standpunkten? Det
skulle i sa fall lasa vildigt mycket av mojligheterna att utvinna mineraler
pa manga hall i vart land.

Anf. 112 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! En vetorétt for lansstyrelser och kommuner tycker jag ar
helt rimlig. En vetorétt for enskilda dr mojligen ocksa rimlig, men jag vill
invénta utredningen nar det géller detta.

Jag tror ocksa att det kommer att bli mycket littare att 16sa sddana hér
saker om man borjar behandla markégarna med lite mer respekt &n man
har gjort tidigare. Det ar mojligt att situationen dé inte blir s& infekterad.
Da kan fragan 10sas pd andra sétt &n genom att man méste anvénda veto-
ritt. Men till dags dato dr det var uppfattning att d&ven markégare ska
kunna ha vetoritt.

Anf. 113 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen.

Som svar pé den direkta fragan fran Lennart Gustavsson vill jag sdga
att vi i Centerpartiet stéllt upp for gruvnéringen, och vi inser vilken stor
betydelse den har for hela vart land. Den ar sjélvklart ett angelaget all-
ménintresse, vilket ju har sagts hér tidigare.

Utredningsdirektiven fran februari 1999 var for oss i Centerpartiet
vildigt positiva eftersom man i manga stycken tog hinsyn till de syn-
punkter som vi hade framlagt i den dé aktuella motionen om mineralpoli-
tiken. Vi hade véntat oss ett resultat i form av en proposition — och detta
betydligt tidigare &n nu, vilket ju framforts tidigare i denna debatt. Det
var viktigt for oss att markera att man skulle ta hénsyn till dganderétten
och avviga detta mot allemansritten och ritten att undersdka mark osv.
Det gillde ockséa fragorna om information béade till markdgare och till
sambhdllet i 6vrigt, och framfor allt géllde det attityden till markagare och
bemoétande fran exploatérer och myndigheten i1 fréga. Vi utgar fortfa-
rande fran att vi nir det géller dessa fragor ska kunna fa positiva besked i
en kommande proposition.

Senfardigheten &r olycklig ur flera synpunkter. Provningen tar myck-
et langre tid nu 4n tidigare. Miljobalkens inforande har gjort att det som
tidigare tog fyra ménader nu kan ta tre fyra ar. Det giller inte bara den
hér typen av drenden. Darfor ar det viktigt att vi far sékra och langsiktiga
spelregler for gruvniringen och mineralpolitiken i det hér landet. Jag
utgar fréan att vi ska kunna fa detta den kommande hosten.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)
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7 § Forstirkt sekretess i konkurrensirenden

Foredrogs
niringsutskottets betdnkande 2001/02:NU11
Forstérkt sekretess i konkurrensérenden (prop. 2001/02:69).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 12 §.)

8 § Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) under ar 2000 och forsta halvaret
2001

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2001/02:UU6

Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under ar 2000 och forsta halvéaret 2001
(skr. 2001/02:13).

Anf. 114 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Forst vill jag yrka bifall till vér reservation, i vilken vi f6-
reslér att regeringen bdr ta initiativ till att en styrkekatalog for civil kris-
hantering upprattas.

Sedan vill jag ta tillfallet i akt att belysa betydelsen av OSSE:s verk-
samhet samt gora nagra utblickar mot framtiden, framfor allt med avse-
ende pd forebyggande terroristbekdmpning och med tyngdpunkt pé ett
barnperspektiv och ett genderperspektiv.

Fru talman! En stor del av OSSE:s verksamhet syftar till att hjilpa de
nya staterna i Ost- och Centraleuropa att bygga upp demokratin fran
grunden. Hér spelar elementira valforberedelser och valobservationer en
central roll, men &ven stdd och hjdlp till en fri opinionsbildning i dessa
nya statsbildningar. Ménga valobservatorer kan vittna om den stolthet
man har uppvisat pa valstationerna nar man med korrekthet och stringhet
noga efterlevt de nya vallagarna. Jag har sjalv fatt uppleva detta som
valobservatoér i Moskva, i Montenegro och i Kosovo. Till paskhelgen
hoppas jag fa uppleva samma sak niar medborgarna i Ukraina ska ga till
val.

Aven pa andra demokratiskapande och konfliktforebyggande omra-
den har OSSE:s betydelse 6kat. Pa tio ar har den operativa formagan okat
tjugofalt. For ndrvarande har man inte mindre dn 20 olika missioner pa
géng inom OSSE.

Den senaste arbetsuppgift man har tagit sig an &r att delta i terrorist-
bekdmpning, vilket borde lampa sig sdrskilt vél for en organisation som
OSSE med dess stora bredd och legitimitet hos medlemslédnderna. I prak-
tiken arbetar man ju redan forebyggande mot terrorism. Ty vad kan vara
mer effektivt mot terrorism dn att skapa fungerande demokratier i tidi-
gare laglost land?

Pé vintersessionen i Wien nu i februari redogjorde rapportdrerna for
de tre kommittéerna — den politiska, den sociala och den demokratiska



kommittén — for hur de hade ténkt sig uppliagget for arbetet mot terrorism
och upplagget infor parlamentarikermotet i Berlin i juli.

Den forsta uppgiften som ndmndes var att definiera vad terrorism ér. I
dag saknas en allmént vedertagen definition — kanske beroende pé att
terrorismen liksom cancern kan ta sig manga olika former och uttryck.
Vad ir tex. skillnaden mellan terror och terrorism? Ar dddsstraffet en
form av terrorism? Hur ser vi pa sddana ting som hedersmord och syste-
matiskt kvinnofortryck? Kan terrorismbekdmpning dverga till att sjalv bli
terrorism? Kan terroristbekimparen bli en terrorist? Ar en sddan forete-
else som mobbning ett embryo till en form av terrorism?

Ja, det 4r ménga knepiga fragor, men jag &r siker pa att OSSE:s tre
duktiga rapportdrer — Barsony fran Ungern, Barbara Haering fran
Schweiz och Svend Robinson fran Kanada — kommer att ligga fram vél
genomtinkta forslag till Berlinmétet. De forslag man kommer att ldgga
fram kommer att ldgga tonvikten pd det forebyggande arbetet, och det
tycker jag dr alldeles utmérkt. Jag menar att Sveriges riksdag och dess
OSSE-delegation kan spela en viktig och konstruktiv roll for att paverka
den resolution som OSSE:s parlamentariska férsamling kommer att anta
pa Berlinmétet.

Fru talman! Vad jag syftar pa ar att vi tar initiativ till att lyfta in barn-
perspektivet och genderperspektivet i bekdmpningen av terrorismen.
Trots OSSE:s i Ovrigt stora fortjénster vet vi att det &r trogt att driva
dessa fradgor inom OSSE. Fortfarande &r minst 80-90 % av deltagarna
vid de parlamentariska mdtena mén, och forstielsen for det kvinnopoli-
tiska perspektivet dr minst sagt dalig.

Om vi ska gora en riktig genomlysning av terrorismens grunder och
orsaker tror jag inte att vi kan komma ifrdn genderperspektivet. Jag tror
inte att det &r en slump att det &r néstan enbart unga pojkar som blir ter-
roristiska sjdlvmordare.

Kampen for politisk demokrati dr viktig i den forebyggande terror-
ismbekdmpningen. Men kampen for alla ménniskors lika vérde, dven
kvinnors och barns, maéste ocksd vara en hornsten i kampen mot
terrorism. Jag har svart att tdnka mig att terrorismen kan sla rot i en miljo
dir demokrati och jimlikhet rader och dir barnkonventionen respekteras.
For ovrigt tror jag inte heller att sddana lénder startar krig. Déarfor hoppas
jag att vi tillsammans kan ta initiativ till att i OSSE:s fortsatta arbete lyfta
in kvinnoperspektivet i terroristbekdmpningen.

Anf. 115 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Lat mig inleda med att yrka bifall till forslaget i utri-
kesutskottets betinkande och avslag pé reservationerna.

OSSE, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, &r till-
sammans med FN en ndrmast universell organisation med 55 olika med-
lemslénder. Besluten tas i det permanenta radet och i ministerkretsen
med konsensus. Det betyder att alla maste vara Gverens. Detta &r natur-
ligtvis en stor styrka for Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa, men ocksa en oerhort stor svaghet. I dag lider OSSE av detta,
eftersom ett fital lander blockerar besluten. Man later inte ens OSSE fa
ta sin budget. OSSE har alltsa p& grund av konsensusregeln blivit tagen
gisslan av ett fatal medlemslédnder som inte dr s njda med vad OSSE
gor. Detta &r naturligtvis ett stort problem for OSSE.
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OSSE spelar en stor roll, precis som Stig Sandstrom i sin inledning
visade, genom de olika missioner som finns frimst i Osteuropa och Cen-
tralasien, dir OSSE gor ett fantastiskt bra arbete frdmst pd den civila
sidan med att stirka de ménskliga rittigheterna och att vara ett 6ga for att
se vad som hénder i dessa omraden och att ocksé rapportera om brott mot
manskliga rittigheter. OSSE har ju under den senaste tiden ocksa stingt
sina missioner i vara grannldnder Estland och Lettland efter att dér ha
gjort ett arbete for att se hur man kan forbattra den ryska minoritetens
situation. Nar det arbetet bedomdes vara avslutat stingdes ocksd miss-
ionerna.

Det finns en mission som jag sdrskilt skulle vilja lyfta fram. Det ar
OSSE:s monitoring group i Minsk i Vitryssland, som arbetat i en enorm
motvind. President Lukasjenko har gjort i det ndrmaste allt han kan for
att kasta ut organisationen. Den som tidigare var chef, ambassador
Wieck, var ndrmast forklarad persona non grata av Lukasjenkos regim,
men lyckades énda sitta kvar hela sin period tills han nu slutade. Proble-
met dr att den vitryska regimen nu inte tilldter den nyutndmnde chefen
for denna mission att fa visum och komma in i Vitryssland. Man kréaver
namligen att mandatet for OSSE ska goras om. Man tycker att OSSE ar
partiskt och har varit ndgot slags sambandscentral for oppositionen i
arbetet med att storta Lukasjenko, vilket naturligtvis &r helt felaktigt.
OSSE:s mission i Minsk har arbetat pa ett mycket bra sétt och har fraimjat
demokrati och ménskliga rattigheter i landet.

Jag vill atergé till konsensusregeln, som faktiskt nu forlamar OSSE.
Den parlamentariska forsamlingen, som flera av oss hér tillhor, har ar
efter &r pa de olika parlamentariska forsamlingsmdtena redovisat forslag
pa hur man ska kunna komma till ritta med detta och foreslagit &ndrade
regler for hur rostningsforfarandet ska se ut. Detta har inte gétt att fa
négot som helst stdd for fran de olika medlemslénderna.

I det permanenta rddet i Wien finns det ndgonting som man kallar
secret consensus, alltsa hemlig konsensus, och det betyder att ordforan-
delandet gar runt och lyssnar av bland de olika medlemslédnderna. Nér ett
medlemsland sdger att man inte stiller upp pa ett forslag talar ordforan-
den om for de andra att det inte gér att nd enighet om forslaget utan att
man maste fortsétta arbeta med frdgan. Men man talar inte om vilket land
som bromsar det hela. Detta ar naturligtvis ett stort avbrack for oss som
parlamentariker. Vi sitter i véara respektive nationella parlament och vet
faktiskt inte vilka ldnder det 4r som bromsar utvecklingen i OSSE. Detta
maéste vi naturligtvis gora ndgonting at. Vem vet: Det kanske ndgon gang
ar Sverige som bromsar utvecklingen i OSSE, utan att vi som parlamen-
tariker far reda pa det! Gud forbjude att det &r pa det sdttet, men man kan
ju aldrig vara helt siker.

Efter vintersessionen i Wien anordnades ett mote i Salzburg med ett
antal ledamdter fran parlamentarikersidan och fran ambassaddrerna i det
permanenta radet, dar man diskuterade just de motsdttningar som finns
mellan parlamentarikerforsamlingen och det permanenta radet i Wien.
Da forsokte man ocksd komma &verens om nagot slags hallning vad
géller hur man skulle kunna samarbeta béttre 1 fortsittningen. Jag vill till
protokollet ldsa in detta i en from forhoppning att nagon pa Utrikesdepar-
tementet pa andra sidan Strommen ldser detta och ockséd arbetar i den
riktningen i fortséttningen.



I denna samling kom man 6verens mellan dessa representanter for det
permanenta radet — de frimsta foretrddarna och de storsta linderna — och
parlamentariker fran parlamentarikerférsamlingen att presidenten i
parlamentarikerforsamlingen varje gang ska bli inbjuden till det perma-
nenta radet efter sommar- och vintersessionen for att infor det perma-
nenta radet beskriva de viktigaste prioriteringar som parlamentarikerfor-
samlingen har beslutat om och redovisa de resolutioner som vi som
parlamentariker antar. Efter det ska det permanenta rddet anordna en
debatt ddr de respektive medlemsldnderna diskuterar parlamentarikernas
forslag. Detta har ju inte skett forut. Man har bara fétt det pa papper, och
sedan har man inte fatt nagon kommentar. Det skulle gora att vi faktiskt
fir en mojlighet att hora vad den svenske ambassaddren i OSSE séger
om de forslag som vi har antagit i parlamentarikerforsamlingen. Visar det
sig da att den svenska regeringen inte haller med parlamentarikerna har
vi faktiskt en mdjlighet att i detta parlament paverka den svenska rege-
ringen sé att man dndrar sin héllning i framtiden. Jag tror att det vore
véldigt positivt om vi kunde fa ett sédant samarbete att fungera.

Man har ocksa frén medlemslidnderna vialkomnat att OSSE:s parla-
mentarikerforsamling kommer att sétta upp ett sambandskontor i Wien
som ska vara till hjélp for oss som parlamentariker och ge oss informat-
ion om vad som hénder i OSSE och hur vi ska kunna arbeta och paverka
nere i Wien. Det kommer att sdttas upp inom en néra framtid. Det per-
manenta radet lovade ocksa att ge full support och full access till all
information inom OSSE som vi behdver som parlamentariker.

Det kanske viktigaste av alltihop &r budgetfragan inom OSSE, som i
dag faktiskt bromsas av att vissa medlemslédnder anvénder sitt veto i den
hir organisationen. Diar kom ambassadérerna och parlamentarikerna
Overens om att budgeten ska skickas till parlamentarikerforsamlingen
samtidigt som den skickas till medlemsstaterna for att man ska kunna fa
samla in synpunkter, dels fran medlemsldanderna, dels fran parlamentari-
kerna, i god tid for diskussion, sa att vi ocksa kan fi ldmna vara syn-
punkter.

Jag tycker att det dr véldigt bra att motet 1 Salzburg dnda kom fram
till vissa atgirder som pa nagot sitt skulle kunna stirka parlamentariker-
nas stillning i OSSE:s parlamentarikerforsamling och i OSSE:s perma-
nenta rad. OSSE é&r en oerhort viktig organisation, och de missioner som
verkar i Ost- och Centralasien gor ett fantastiskt bra arbete. De fortjinar
allt stod, och déarfor ska vi inte 1dta denna organisation kidnappas av
stelbenta konsensusregler. Parlamentarikerforsamlingens asikter behovs,
och det ar bra att permanenta radet ar berett att ta till sig dessa.

Anf. 116 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag &r helt 6verens med Urban Ahlin om att det vore bra
om vi kunde f& mera debatt hér i den svenska riksdagen ocksa. Det har ar
ju fragor som angar dven oss.

Jag kanske var lite ensidig. Jag valde att lyfta fram styrkan inom
OSSE, och Urban Ahlin pekade pa svagheten med konsensusprincipen.
Jag dr inte helt 6verens med honom. Jag tycker att det &r bra att man &r
lite aktsam hér. Nar det handlar om lédnder som t.ex. Georgien, Uzbekis-
tan, Tadzjikistan, Kazakstan osv. tror jag att man far ga fram med viss
forsiktighet. Vi kan inte med vart effektiva, rationella arbetssétt tvinga pa
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dem beslut majoritetsvdgen, utan jag tror att det &r bra att vi har den har
Oppna forsamlingen, ddr man har respekt dven for de smé ldnderna. Jag
kénner mig orolig for att det ska bli olika fraktioner, t.ex. USA i en frakt-
ion och EU i en fraktion, som tar 6ver alltihopa. Jag dr véldigt ndjd med
det debattklimat som finns inom OSSE i dag.

Jag &r inte heller orolig for budgeten. Det har visat sig tidigare att det
finns en vildigt bra betalningsvilja inom OSSE. Forra éret betalades
97,5 % av budgeten in, och det kan man jimféra med FN, dér betal-
ningsmoralen &r betydligt sémre.

Jag vill bara peka pa att jag tycker att konsensusprincipen ocksa kan
vara en styrka.

Anf. 117 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med budgeten. Jo, Stig Sandstrom, det ar fak-
tiskt mer eller mindre panik. OSSE har bara en manad kvar av pengar.
Kommer inte den héir kidnappningssituationen inom OSSE att ta slut har
inte generalsekreteraren Kubis§ nagra pengar att bedriva verksamhet for,
och dé far vi stinga de hir missionerna, som vi tycker gor ett fantastiskt
bra arbete. Det &r faktiskt ldget i dag. Det dr en ménad kvar, och sedan
kommer pengarna att vara slut.

Sedan har Stig Sandstrom ratt. Naturligtvis ar konsensusregeln ocksa
en styrka for OSSE. Nér man vél har kommit Sverens &r det ett vildigt
starkt atagande som de respektive landerna gor. Problemet &r att det &r
mycket svért att komma dit ndr man har en konsensusregel.

En sak som jag tycker att vi kan lyfta fram i denna kammare &r att en
del i Osteuropa och Centralasien tycker att det 4r for mycket visteurope-
isk paverkan i OSSE. Jag talade exempelvis med en rysk dumaledamot
om den kvinnliga sexhandeln, dvs. att det exporteras kvinnor fran Cen-
tralasien till Europa. Nér OSSE diskuterade detta handlade det bara om
att vi borde gora missioner i Moldavien, Ukraina och Vitryssland for att
pa nagot sitt stoppa denna trafik. Man diskuterade inte att vi kanske ska
ha en mission i Holland och se vad som hénder dir kdparna finns till
dessa kvinnor. Vad hénder i Hamburg? P4 det sattet finns det en obalans.
Det borde man kunna ta till sig. Vi behover kunna ha ett skarpt 6ga bade
pa vad som hinder i Osteuropa och Centralasien och pa det som hinder i
Visteuropa.

Stig Sandstrom séger att han inte ar orolig for konsensusregeln. Jag
forstar det eftersom ni i er reservation séger: Vi borde ha en prioriterad
satsning pd OSSE:s civila krishantering i stéllet for en militarisering av
EU. Lat g& for er provokativa hallning med militarisering av EU. Men
vad det handlar om é&r att stirka den civila krishanteringen inom den
europeiska unionen. Det dr den vi haller pa att bygga upp.

Om vi inte skulle bygga upp krishanteringen inom den europeiska un-
ionen utan bara inom OSSE, dér konsensusregeln géller, skulle vi inte ha
speciellt mycket aktiviteter pa det civila krishanteringsomradet, eftersom
det skulle hindras av enskilda medlemsldnder. Det ar bra att EU bygger
upp en civil krishanteringsstyrka sa att vi kan agera snabbt och rejélt nar
s behovs.



Anf. 118 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Ocksé jag tror att EU kan spela en viktig roll. Men OSSE
kan vara det verktyg som é&r lite storre 4n EU. Det ar dnda 57 lander vi
talar om, och det 4r viktiga lander. Vi méste gd varsamt fram.

Vi har ocksd mojligheter frdn var sida att paverka. Det var dér jag
ville lyfta in det kvinnopolitiska perspektivet. Vi har mojlighet att lyfta in
det i debatten i den hér forsamlingen. Ar det rimligt med sadana foreteel-
ser som t.ex. hedersmord eller att behandla barn som dgodelar? Det finns
sadana kulturer inom OSSE-omradet.

Har kan vi fran Sveriges riksdag spela en aktiv roll. Det &r inte ndgon
aggressiv roll. Men vi kan ta upp en diskussion nér vi dndé ska bekdmpa
orsakerna till terrorism osv. Det var den frdgan jag ville lyfta. Jag vill
inte gé in s& mycket pa budgetfrdgor. Det tror jag kan l0sa sig.

Anf. 119 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst understryka att jag inte &r helt sdker pa att
frigan om hedersmord har en kulturell bakgrund. Men den diskussionen
kan vi ta i en annan ordning.

Nir det géller den civila krishanteringen och terrorismbekdmpningen
tror jag att Stig Sandstrom tdnker ratt. Men resultatet blir tyvarr fel.
OSSE éar en konsensusbaserad organisation. Man méste komma Gverens.
Det skulle vara oerhort svart att bedriva ett flexibelt och aktivt arbete mot
terrorism inom OSSE och dér kunna fa konsensus.

OSSE éar mycket bra inom vissa omrdden. Det handlar om att 6ppna
transparensen, f4 fram Open Skies-avtal, nedrustningsférhandlingar och
annat. OSSE &r otroligt bra pa det. Men vi kan inte anvdnda det som
ndgot slags forum for snabba tgérder. Det ar det helt enkelt inte lampat
till.

Stig Sandstrom séger att det nog ar bra om EU ocksa kan gora aktivi-
teter pd detta omrade. Men det &r inte sant. I er reservation star det att
man ska satsa pa den civila krishanteringen inom OSSE framfor det ni
provokativt kallar militarisering av Europeiska unionen.

Jag vidhaller bestdmt att vi prioriterar civil krishantering inom OSSE.
Men vi ska ocksé prioritera civil krishantering inom EU sa att vi anvén-
der alla de olika verktyg och instrument som vi behdver for att fraimja
fred och sikerhet i vérlden.

Anf. 120 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Jag tillhor ocksé den svenska parlamentarikerdelegation-
en i OSSE. Det har jag gjort sedan organisationen skapades 1992. Det ar
tio &r sedan i &r. En del av det mest intressanta arbete jag har haft hér i
riksdagen dr just att delta i OSSE-arbetet i parlamentarikerorganisation-
en. Det ar en grupp dir man traffar manga ménniskor med samma intres-
sen och ocksa med andra intressen.

Det dr intressanta diskussioner. Man kan arbeta tillsammans. Vad
som skiljer parlamentarikerorganisationen fran den svenska riksdagen &r
att man nagon gang kan fa igenom ett forslag. Det dr egentligen kring
detta jag skulle vilja tala. Det &r en rapport fran verkligheten, om man
sdger sa.

Vid OSSE:s parlamentarikerforsamlings moéte i Paris 1 juli i fjol an-
togs ett forslag undertecknat av tva svenska och fyra danska ledaméter.
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Paragrafen understryker vikten av att man fordelar ateruppbyggnadssto-
det réttvist mellan olika etniska grupper for att skapa en siker och fredlig
miljo for alla invénare i de omréden som far hjilp med ateruppbyggna-
den.

Forslaget bygger pa hur stodet har fungerat under en f6ljd av &r. Sex
ledaméter fran det svenska forsvarsutskottet som besdkte den svenska
SFOR-styrkan i Bosnien i juni 1998 blev av soldaterna uppmérksam-
made pa de olika forhallanden som serber och muslimer levde under.

I de muslimska byarna hade husen nya tegeltak och hela fonster me-
dan folket i de serbiska byarna bodde i ruiner. Bataljonschefen for den
nordiska bataljonen ansag att sa ldnge den ena gruppen diskrimineras och
den andra favoriseras gér det inte att klara uppgiften att skapa fred och
forsoning.

Hogkvarteret i Doboj visade siffror pd att muslimerna fick 98 % av
ateruppbyggnadsstdodet medan serberna fick 2 %. Den svenska ambassa-
doren i Belgrad, som tidigare varit i Bosnien, berittade i juni 1999 att
fordelningen av ateruppbyggnadsstodet i det bosnienserbiska omradet vid
det tillfallet var ndgot mer jamnt fordelat. Serberna fick d& omkring 10 %
av stodet.

I maj 2000 fick forsvarsutskottet en ny siffra. Serberna uppgavs da fa
35 % av ateruppbyggnadsstodet. Men samtidigt angavs att i de omraden
dér serberna bor, och dir stodet varit minimalt, har ingen utveckling
skett. Fattigdomen &r extrem och arbetslosheten dr 60 %.

I november samma &r besokte forsvarsutskottet ledningen for den
svenska avdelningen inom EU:s civila krishantering i Bryssel. P4 fragan
om hur det fungerade i Tuzlaomradet fick utskottet veta att personalens
storsta problem med att uppnd goda resultat dér var att man fortfarande
var tvungen att straffa vissa grupper.

Den 7 maj samma ar visade TV hur tusentals invanare i Banja Luka
protesterade mot en stor ceremoni for ateruppbyggnad av en moské. I ett
konfliktomrade dér den ena folkgruppen knappt kan bo i sina hus borde
det sta klart for alla, och sérskilt for de ansvariga, att det inte leder till
fred och forsoning att satsa pa en moské at den andra redan favoriserade
gruppen.

Majoriteten av invanarna i Banja Luka é&r serber. I Kosovo Methoja,
den serbiska ortodoxa kyrkans och kulturens hjirtland, har ett attiotal
kloster, ménga fran 1200-talet och tidigare, springts av kosovoalbanska
terrorister med det internationella samfundets goda minne. Det var ett
vérldskulturarv som raserades. Det skedde trots att en av Natos viktiga
uppgifter i Kosovo efter bombkriget var att skydda detta internationella
kulturarv. Dar har man inte hort talas om att det internationella samfun-
det har diskuterat att hjélpa till med nagon &teruppbyggnad.

Utrikesutskottet anfor i sin skrivning att i Bosnien Hercegovina
stracker sig OSSE:s verksamhet 6ver hela landet. Det mesta av organisat-
ionens aktiviteter syftar till att skapa fOrutsittningar sa att forsoning
mellan de olika folkgrupperna ska mojliggoras. De bidrag som nar landet
ar darfor knutna till vissa politiska villkor. Under en period var bistandet
till Bosnien Hercegovina ojamnt fordelat beroende pa att Republika
Srpskas regering visade en bristande vilja att f6lja Daytonavtalet.

I dagsldget ar regeringen i Republica Srpkska mer samarbetsvillig,
varfor bistandet kommer att jamnas ut. Utskottet utgér fran att distribut-



ionen av ateruppbyggnadsstodet fortsitter att g& i nuvarande riktning
under fOrutsdttning att samtliga parter uppfyller de forpliktelser som
Daytonavtalet anvisar.

Carl Bildt &r den svenska politiker som dr mest kunnig nér det géller
forhallandena pa Balkan. Han, och ménga av dem som har till uppgift att
genomfora militért eller civilt bistdnd pa Balkan, anser att Daytonavtalet
inte alltid befrdmjar utveckling och demokrati. Snarare gors landerna till
klienter, enligt Carl Bildt. Det understryker vikten av en dversyn av de
olika aktdrernas samlade insatser for att undvika strukturer som motver-
kar att alla far den hjélp som de har ratt till.

Det ar det som &ar inneborden i OSSE:s parlamentarikers forsamlings
beslut. Den svenska delegationen var med och fattade det beslutet, som
utrikesutskottet genom sin skrivning nu tar avstand fran.

Fru talman! Jag beklagar att OSSE:s parlamentarikerférsamling med
317 parlamentariker frdn 55 lander har sa lag status i Sveriges riksdag
trots att Sverige med Olof Palme i spetsen var padrivande nir ESK, som
var foregangare till OSSE, bildades. Men det har runnit mycket vatten
under broarna till Riksdagshuset sedan dess.

Jag sorjer Over att utrikesutskottet inte kan stricka sig langre nir det
géller for framtiden sa avgorande fragor som att skapa rittvisa for att
uppnd fred och forsoning. Utskottet ndjer sig med att utgéd fran att distri-
butionen av ateruppbyggnadsstddet till Bosnien-Hercegovina fortsétter
att gd 1 nuvarande riktning. Det betyder att bistindet ska fortsétta att
fordelas ordttvist, mojligen med en ldngsam forbattring for den diskrimi-
nerade parten.

Rétten att straffa fattiga hjélpbehdvande av en viss etnisk tillhorighet,
nationalitet, sprakgrupp eller kultur ifradgasitter utskottet inte. Att vill-
kora bistand till behdvande ar inte accepterat i Sverige, men i detta fall
handlar det om ett helt annat slags folk, som fortjdnar en annan behand-
ling — eller hur? Det géller flyktingar, gamla, barn, arbetslsa och sjuka.

Fru talman! Jag undrar ocksé hur utskottet kan fa detta att stimma
med den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna — och barnkonventionen.

Anf. 121 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Karin Wegestal har under en lang rad av ar visat ett
osedvanligt starkt engagemang i vad som hidnder pd Balkan. Ocksé i
arbetet inom OSSE:s parlamentarikerforsamling har Karin Wegestal lagt
fram ett forslag, precis som hon tidigare har redogjort for, om att vi ska
verka for att bistandet till Bosnien-Hercegovina fordelas pé ett mer rétt-
vist sitt.

Det &r en riktig historiebeskrivning som Karin Wegestal gor. Detta
fick ett starkt stod i OSSE:s parlamentarikerférsamling — jag tror att det
knappt var ndgon som argumenterade emot att detta stod ska fordelas pa
ett rattvist sitt. Det gor inte heller utrikesutskottet.

Men Karin Wegestal véljer att ldsa utrikesutskottets text pa ett lite
underligt sétt. Det hela syftar pa att utrikesutskottet tycker att utveckling-
en ska ga i riktningen att detta ska fordelas mer réttvist. Vi gor en histo-
risk beskrivning av att nir Republika Srpska inte uppfyllde forpliktelser-
na i Daytonavtalet och inte ville medverka till en férsoning mellan folk-
grupperna s holls en del av bistindet inne. Nu nédr det inte &r pa det
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séttet lingre sd ska bistandet naturligtvis fordelas efter andra normer,
dvs. rattvist och till de manniskor som verkligen behdver det allra mest.

Det &r detta som utskottet forsoker att beskriva pd det hér séttet. Jag
ar ledsen over att Karin Wegestal véljer att tolka det pa ett annat sitt. Det
star sa har: Det dr ndgot som har resulterat i att fordelningen av bistdndet
har jdmnats ut. Utskottet utgar ifrdn — och det 4r en ganska hard skriv-
ning — att detta ska fortsétta att ga i nuvarande riktning. Men vi har ocksa
en liten passus som lyder: Under forutsittning att man uppfyller de for-
pliktelser som de olika parterna har atagit sig i Daytonavtalet. Jag ger
alltsd Karin Wegestal rétt. Vi vill ocksa att detta stod ska ges pa ett ratt-
vist och bra sitt.

Anf. 122 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! For mig ar det helt sjdlvklart att man ska arbeta for en
rattvis fordelning och att alla de som behover hjélp ska kunna fa hjélp.
Men det stér inte i utrikesutskottets betdnkande. Jag ar naturligtvis besvi-
ken. Vi antog detta forslag tillsammans, och vi fick det antaget i denna
stora parlamentarikerforsamling — och Sveriges riksdag kan inte stilla sig
bakom det utan maste hélla kvar vid att man maste ha sin repressiva rétt
att pressa fattiga ménniskor.

Jag tycker inte att det hor ihop. Som socialarbetare dr detta mig helt
frimmande, Urban Ahlin.

Anf. 123 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Karin Wegestal fortsitter att vilja att tolka texten pa ett
lite annorlunda sétt d4n vad vi i utrikesutskottet har gjort. I texten som
utskottet har behandlat har vi satt in ett stycke just om deklarationen i
Paris — det som Karin Wegestél var med om att fa fram. Det star: Betona
vikten av att hitta metoder for att fordelningen av ateruppbyggnadsstod
mellan olika etniska grupper ska bli rattvis.

Det ar ett stillningstagande av utrikesutskottet; vi stéller oss bakom
det hdr. Sedan ger vi en forklaring till varfor det inte var pa det sattet
under den period dé Republika Srpska inte uppfyllde de forpliktelser som
man hade atagit sig i Daytonavtalet.

Vi tycker att eftersom Republika Srpska nu har dndrat attityd, vilket
ar positivt, sd ska ockséd detta bistdnd fordelas pd ett mer réttvist sétt.
Tydligare kan det inte ségas.

Karin Wegestéls motion blir ju inte heller avslagen, utan den besvaras
i enlighet med att vi tycker att detta foljer den politik som i dag fors.

Anf. 124 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att detta &r beklagligt, Urban Ahlin. Om det
vore sa sé skulle det kunna sta klart och tydligt i skrivningen, och det gor
det inte. Det star: Under forutsittning att alla uppfyller de krav som man
stiller pa dem.

Jag tycker inte att detta stimmer. Vi kan ju se hur det har sett ut under
hela denna lénga tid. Jag har f6ljt detta ar efter ar, och jag talar om vad
de véra siger dirute — de som arbetar som soldater, som befél, som per-
sonal pa ambassader osv.

Jag dr som sagt besviken. Hela delegationen stod bakom detta, och
anda kan utskottet inte stélla sig bakom det utan maste i stéllet gora en



sédan kryptisk forklaring som att motionen &r besvarad. Det dr det som
jag viander mig emot. Jag tycker att detta ar trist, eftersom OSSE-
forsamlingens mdten ér tillfallen dd man kan fa en stor grupp att stélla
sig bakom nagot. Men Sveriges riksdag vill inte stélla sig bakom detta,
och det beklagar jag.

Anf. 125 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag tidnker forsoka ge en bild av OSSE i ett grésrotsper-
spektiv, om det nu gar.

Kampen for demokrati och ménskliga rdttigheter och mot terrorism
och véld &r kanske den mest angeldgna och viktiga uppgift som vi har.
For oss kristdemokrater dr det en sjdlvklarhet att pa olika sétt arbeta for
just de virdena och omrédena. Virlden, Europa och méinniskorna forvén-
tar sig att Sverige pa olika sitt ska g fore i arbetet med de fragorna och
for en béttre virld. I mdtet med ménniskor i olika sammanhang fran
skilda lander &r detta bade ett uttalat och outtalat krav, som jag ofta mo-
ter.

Jag dr inte sé naiv att jag tror att vi kan hjélpa hela vérlden — sérskilt
inte hela den virld som moéter oss i dag fran TV-skdrmar och i praktiskt
internationellt arbete. Nej, men det vi kan géra maste vi gora. Det ar var
uppgift att forséka skapa en béttre varld for dem som kommer efter oss —
barn och barnbarn. Men da tinker jag inte bara pa véra barn och barnbarn
utan ocksa pé alla de kanske fordldralosa gatubarn som tillsammans med
vara barn och barnbarn ska dela livets gladjeimnen och vedermddor i en
framtid som vi inte vet ndgot om. Fastidn det kan tyckas som en utopi sa
vill jag att dagens barn ska kunna véxa upp i trygghet. Kan de inte gora
det sé ar deras situation ingen bra framtidsprognos for var vérld.

Fru talman! Var uppgift dr stor och omfattande. Dérfor ar det s& oer-
hort viktigt att en organisation som OSSE finns — en organisation som
arbetar for sdkerhet och samarbete i Europa. For ndgra ar sedan tyckte
jag att den organisationen var ganska anonym, och jag hade lite svart att
forsta vad den egentligen utrdttade. Jag motte vid ett tillfdlle en OSSE-
representant i ndgot av de baltiska landerna. Representanten var helt
ensam i sitt anspraksldsa kontor och hade ett ofantligt arbete framfor sig.
Hon skulle bevaka att minoriteten i landet fick sina rattigheter tillgodo-
sedda och att den tillsammans med den &vriga befolkningen pd samma
villkor skulle delta vid de kommande valen, att den skulle ha samma
tillgdng och mojlighet till arbete osv. Jag forstod inte dd hur hon i sin
ensamhet skulle klara den ofantliga uppgiften, men hon beréttade om
rapporter som skulle skrivas och om det entrigna arbetet inom det inter-
nationella nitverket OSSE.

Nu i efterhand vet jag att det, trots att det verkade sé ansprékslost, var
ett fruktbart arbete som gav ett gott resultat i form av en dkad forstaelse
mellan folkgrupper och dédrmed ocksa en minskad risk for sammanstot-
ningar och ett béttre samhélle for bade barn och vuxna, som Urban Ahlin
ocksé berdttade om forut. Man har t.o.m. kunnat dra tillbaka OSSE-
representanterna fran Baltikum.

Fru talman! Jag har ocksa mott engagerade méanniskor i OSSE:s hog-
kvarter i Pristina i Kosovo, ménniskor som sliter i sitt anletes svett for att
forsoka sprida demokratins grunder och rent konkret visa hur demokrati
fungerar vid kommunala och parlamentariska val. Genom vél genomar-

Prot. 2001/02:78
7 mars

Redogdrelse for verk-
samheten inom Orga-

nisationen for sckerh
och samarbete i

et

Europa (OSSE) under

ar 2000 och forsta
halvaret 2001

67



Prot. 2001/02:78
7 mars

Redogdrelse for verk-
samheten inom Orga-
nisationen for sckerhet
och samarbete i
Europa (OSSE) under
ar 2000 och forsta
halvaret 2001

68

betade projekt har man hjélpt ménniskor och partier att skriva valpro-
gram, ta fram angeldgna och viktiga fragor att gé till val pé, anordna
valméten och anvidnda massmedier i och under valarbetet. Det ar ett
enormt arbete, men det har ocksa gett resultat &ven om det funnits manga
stotestenar pa vigen.

Aven jag har varit valdvervakare i Kosovo, och det var vid valet den
17 november forra aret. D& kunde jag se att det var ett mycket val forbe-
rett och fungerande val som imponerade. Vilutbildade valfunktionirer
fanns 1 vallokalerna, och valet gick lugnt och stillsamt till véga. Detta till
storsta delen tack vare OSSE:s idoga arbete.

Fru talman! Vid ett besok i Kosovo strax efter befrielsen, som man
sdger, mottes jag ofta av orden: Kaos lurar bakom husknuten om vi inte
fér hjalp med ordningen och réttvisan. Férutom humanitér hjilp behover
vi hjélp med att fi polis, jurister och fangelsepersonal, sade man bl.a.
OSSE har enligt regeringens skrivelse, som vi nu diskuterar, utbildat och
certifierat nira 4 000 poliskandidater, och beslut har fattats om att utbilda
ytterligare 2 000.

UNMIK, som &r FN:s organ, har gett ONMIK, som &r namnet pa
OSSE-missionen i Kosovo, huvudansvaret for fragor som demokratise-
ring och institutionsbyggande, mainskliga rattigheter, medier och val.
Minoritetsfrdgorna &r ocksd en viktig del av OSSE-arbetet med de
maénskliga rittigheterna.

Aven om mycket fortfarande aterstir for att situationen ska bli stabil
och séker i Kosovo, har OSSE redan nu gjort ett stort arbete dir vi har
kunnat dra vért lilla stré till stacken.

Fru talman! Ibland kan man fa hora att det inte gér att paverka det po-
litiska skeendet, men det &dr fel. Det gar, och man kan. I OSSE:s parla-
mentariska forsamling har vi svenska delegater bl.a. fort fram ett resolut-
ionsforslag om att den s.k. Ilascu-gruppen skulle sldppas fri ur det trans-
nistriska hiktet dar gruppmedlemmarna suttit fangslade sedan bérjan av
1990-talet.

Genom bl.a. OSSE:s patryckningar &r nu parlamentarikern Ilie Ilascu
fri, men hans tre kamrater &r, vad jag vet, fortfarande i fangelse. Sa en
fjardedel av det arbetet &r utfort, och starka patryckningar verkar for att
de resterande i gruppen ocksa ska sléppas fria. Det r ett arbete ddr OSSE
har ett stort engagemang och dir vi genom vara insatser medverkat till att
fragan tagits upp. Arbetet med fragan fortsétter.

En annan frdga som vi ocksé tagit upp i OSSE ér trafficking. Det ar-
betet fortsitter ocksa.

Fru talman! Det finns en del som anser att EU skulle kunna ersitta
OSSE och att OSSE skulle kunna ersitta EU, men det anser inte vi krist-
demokrater. Aven om de bida organisationerna i vissa fall tangerar
varandra dr deras uppgifter 4ndé formade efter olika principer och bak-
grund. OSSE:s arbete ligger enligt min uppfattning mer pa det handfasta,
praktiska planet med krisforebyggande och krislosande uppgifter, medan
EU ér ett mer politiskt organ som alltmer bérjar finna sina former.

Man behover bara ldsa igenom regeringens skrivelse for att forsta att
OSSE:s arbete i stort handlar om att arbeta for att demokrati och ménsk-
liga réttigheter ska tringa djupt ned i ménniskornas medvetande och
handlande. Den organisationen behover allt stod den kan fa. Vi som finns



med i den parlamentariska forsamlingen ar faktiskt utsedda av riksdagen.
Dérfor har ocksa riksdagen ett stort ansvar for vart arbete i OSSE.

Arbetet i OSSE ér inte ett arbete som ger stora tidningsrubriker, utan
det ar ett idogt ofta anonymt arbete som &dr av mycket stor betydelse for
framfor allt vara barns och barnbarns gemensamma framtid, oavsett om
de &r fodda och lever i Sverige eller ndgon annanstans i Europa och virl-
den. Det &r ett arbete for demokrati och ménskliga rattigheter och mot
terrorism och vald. Det dr angeldget att det arbetet ges stod och engage-
mang fran Sveriges riksdag. Men vi skulle ocksa kunna gora &nnu mer
genom den organisationen dn vad vi gor i dag.

Vi kristdemokrater har inget annat yrkande &n bifall till forslaget i ut-
skottets betdnkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

9 § Verksamheten inom Europaridet

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2001/02:UU7

Verksamheten inom Europarddet (skr. 2001/02:12 och redog.
2000/01:ER1).

Anf. 126 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har bestdmt mig for att ta kammarens tid i ansprak
inte for att argumentera mot utskottets betédnkande och utskottets slutsat-
ser utan snarare for att argumentera for domstolen i Strasbourg och den
overvakningsmekanism som finns inom ramen for den europeiska kon-
ventionen till skydd for ménskliga réttigheter och friheter.

Lat mig dock borja med att konstatera att Europa numera &r en konti-
nent fri fran dodsstraff. Det ar ingen tvekan om att dar spelar Europakon-
ventionen, dvervakningsmekanismen och domstolen en utomordentligt
stor roll. Jag vill ocksa uppmérksamma kammaren pa att en av véra tidi-
gare ledaméter i kammaren Hans Goran Franck har gjort en jdtteinsats
under slutet pa 80-talet och borjan pa 90-talet for att fora fram fragan om
att avskaffa dodsstraffet i fredstid. Nu kan vi konstatera att hans arbete
har fullfoljts, och det har ocksad varit framgangsrikt. Déarfér kan vi nu
sdga att Europa dr en kontinent utan dodsstraff. Kampen gér nu vidare
med att forsdka avskaffa dodsstraffet pa andra kontinenter i virlden.

Fru talman! Nér jag har sagt detta vill jag egentligen bara ytterligare
understryka den stora betydelse som Europakonventionen har och den
stora betydelse som domstolen har for att dvervaka detta. Det som jag har
tagit upp i min motion och som ocksé aterfinns bade i regeringens skri-
velse och utskottets dOverviaganden dr den oerhdrda arbetsbelastning som
domstolen nu har. Sedan 1990 har 19 nya medlemslander i Europaradet
ocksa tilltritt konventionen om ménskliga réttigheter. Det &r i och for sig
ett medlemsvillkor. Antalet ménniskor som nu har mojlighet att pa det
individuella planet anméla eller gé till Europadomstolen, som det ut-
trycks, har alltsd 6kat med 330 miljoner ménniskor och dr nu uppe i nést-
an 800 miljoner ménniskor.
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Det betyder ocksé att man har ett mycket stort antal drenden. Det var
inte mer dn 4 000 &r 1988. Ar 2001 riknar man med att det blir drygt
35 000 anméilningar. Alla godtas inte som anmélningar, men &ven avsla-
gen pd anmaélningarna tar sin tid att klara av. Detta gdr att man maéste
tillfora domstolen ytterligare resurser. Man méste ocksd gé igenom och
se om man kan hitta arbetsmetoder och system som innebar att man kan
fa en bittre effektivitet i hanteringen. D4 vill jag gidrna understryka att
det man absolut inte far gora &r att ta bort den individuella mdjligheten
for alla européer att vidja till domstolen i Strasbourg. Det dr nagot som
nadmns, men det 4r inte ndgot sarskilt konkret forslag.

Vad man ddremot maste gora &r att fa lander som Italien exempelvis
att verkligen skaka om och rycka upp sitt eget rittssystem.

En mycket stor andel av de drenden som jag nyss nimnde ar drenden
fran Italien dér italienska medborgare klagar Gver att de aldrig far nagra
besked och aldrig ndgra domslut i de italienska domstolarna.

Europarédet méaste forsoka rikta in sina krafter sd att det inte blir s&
att domstolen i Strasbourg ersétter de nationella domstolssystemen och
far ta en mycket storre borda dn vad som ar rimligt.

Den forsta fronten i kampen for ménskliga rattigheter maste gé i det
egna landet. Det dr det som ar viktigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

10 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2001/02:JuU10
Straffrattsliga fragor.

Anf. 127 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Att skydda medborgarna fran véld och brott &r statens
allra viktigaste uppgift. For att komma till ritta med det 6kade véldet och
ménniskornas otrygghet och for att klara kampen mot narkotikan krévs
politiker som ger kampen mot brottsligheten hdgsta prioritet och agerar
dérefter. Min uppfattning &r att Socialdemokraterna under lang tid inte
tagit och fortfarande inte tar brottsligheten pé fullt allvar.

Varje brott dr naturligtvis ett brott for mycket. Bakom varje brott
finns minst ett brottsoffer. Alla brott borde bekédmpas. Det ar extra viktigt
att ungdomar som bryter mot lagen direkt far lara sig att brott inte 16nar
sig.

Antalet lagar och regler okar standigt. Samtidigt verkar respekten for
vad som é&r rétt och fel minska. Grova véldsbrott blir vardagshéndelser,
och den organiserade brottsligheten breder ut sig. De brottslingar som
trots allt blir fast och doms kommer ofta ut efter kort tid och begar i
maénga fall nya brott.

Det finns alldeles for fa poliser for att klara upp de brott som begas.
Polisen har inte heller tillrdckliga resurser att arbeta forebyggande mot
brott, att vara synliga pa gator och torg eller mer frekvent finnas ute i de
miljoer dir speciellt ungdomar vistas.



Fru talman! Vi moderater stir naturligtvis bakom samtliga vara reser-
vationer och sirskilda yttranden, men enligt den praxis som vi moderater
tillimpar yrkar jag endast bifall till den forsta reservation déar vi finns
med, dvs. reservation 3.

Det finns ménga luckor i lagen. Vér uppgift i riksdagen och justitieut-
skottet méste vara att tdppa till de luckor som ar helt uppenbara. I dag
kan polisen ibland inte kvarhélla bilar som beslagtagits i samband med
olovlig korning, trots att det ror sig om trafikfarliga skrotbilar som bade
saknar forsikring och kors oskattade.

Detta intrdffar i de fall ndr dklagaren avstar fran att vicka atal, ofta
dérfor att den gripne gjort sig skyldig till &nnu grovre brottslighet. Som
vanligt hdnvisar utskottsmajoriteten till pdgdende arbete och analyser pa
Justitiedepartementet. Vi markerar i reservationen att vi tycker att moj-
ligheten att beslagta dessa fordon sjdlvklart ska utvidgas. Det ska vara
regel, inte undantag.

Nu, fru talman, &r visserligen den obligatoriska halvtidsfrigivningen
avskaffad, men i stéllet har vi i stort sett fatt obligatorisk tvatredjedelsfri-
givning, och for att ytterligare korta av paféljderna har de som har démts
till langre straff mojlighet att bli frigivna ytterligare litet tidigare med
hjélp av fotboja.

Vi har en annan uppfattning. Var grundinstéllning ar att utdomt fang-
elsestraff ska avtjénas. Villkorlig frigivning ska naturligtvis kunna bli
fallet om den domde visar skdtsamhet. Det maste alltid 16na sig att skota
sig, allt annat ar destruktivt och ger fel signaler bade till den démde och
naturligtvis till samhaéllet i ovrigt.

Vart sétt att tillimpa villkorlig frigivning skulle dessutom bidra till att
klimatet pé vara anstalter blev mycket béttre bdde for de intagna och for
personalen. Det &r jag helt 6vertygad om.

Fru talman! Vi anser att aterfall i brott méste bedomas stringare &n
vad som sker i dag. Inte minst for att varje nytt brott genererar minst ett
nytt brottsoffer. Det kan inte vara ndgon hemlighet for utskottsmajorite-
ten att det dr en liten del kroniska brottslingar som svarar for en mycket
stor del av den s.k. totala brottsligheten. Detta géller speciellt det som
man ibland kallar for vardagsbrottslighet, men som drabbar enskilda
ménniskor mycket tungt och stéller till mycket oreda i samhillet.

Grov misshandel har en straffskala pd mellan ett och tio &r. Jag har
studerat statistik fran 1998. Det var 448 personer som domdes for grov
misshandel. Av dessa var det 430, alltsa ungefir 96 %, som fick ett straff
som var mindre &n tre ars fangelse. 17 av de domda fick fiangelsestraff pa
mellan fyra och fem ér, och en enda, fru talman, av dessa néstan 500 fick
ett straff som var dver fem ér.

Jag vet inte om det ocksa 4r nagon form av besparing att man sparar
ovre delen av straffskalan. I sé fall tycker jag att det &r en otroligt dalig
besparing.

Jag pastar inte att domstolarna domt fel, men jag &r inte n6jd med hur
straffskalan tillimpas. Det ankommer faktiskt pa oss hdr i Sveriges riks-
dag att se till att f till stdnd en fordndring om vi tycker att det ska for-
dndras. Enligt var uppfattning bor dagens straffskalor i betydligt hogre
grad anvindas fullt ut, annars &r det totalt meningslost.

Socialdemokraterna brukar hidvda att ingen blir béttre av att sitta i
fangelse. Tyvirr dr det sd ménga génger, och en av orsakerna dr de be-
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sparingar som ni har lagt pa rittsvasendet som bl.a. har drabbat program-
verksamhet och missbruksverksamhet pd anstalterna.

Det ni inte brukar vilja erkdnna &r att brottsligheten faktiskt gar ner
ndr vaneforbrytare sitter inne. Det kanske inte mirks i Stockholm, men
det mérks i S6lvesborg, Ronneby, Olofstrom, Karlskrona och Karlshamn.
Det riacker med att ett par tre stycken av de mest brottsaktiva sitter inne
sa halveras ibland brottsligheten.

Aven om dessa brottslingar inte blir béttre av att sitta i fingelse si ir
de fysiskt forhindrade att begd brott, till gagn for den drabbade allmén-
heten, fru talman.

Vi moderater vill ha ett reformerat straffsystem. Straffsystemet ska
priglas av tydlighet. Det ska klart framgé vad det kostar om man begér
ett brott mot ndgon av sina medménniskor. Straffet ska st i proportion
till hur allvarligt brott man begér. Samtidigt vill jag betona — jag hoppas
att Morgan Johansson ocksa hor det — att straffméitningen ska préglas av
medkénsla for bade girningsmannen och brottsoffret. Vi far ju ganska
ofta hora att vi inte har ndgon medkénsla. Det far std for dem som séger
det.

Vi kraver en samlad 6versyn av dagens straffskalor. Dagens straffska-
lor dr néstan ett lapptdcke som har kommit till under 60 ar. Straffskalorna
ar svara att overblicka. Vi kraver hojda straffskalor for vissa brott samti-
digt som vi vill utreda vilka atgirder som dr mojliga att vidta for att
astadkomma att domstolarna faktiskt i hogre grad utnyttjar hela straffska-
lan.

Vi har lagt forslag som innebér att tredje gdngen en och samma per-
son doms for ett allvarligt valdsbrott ska han domas till maxstraffet for
det brottet. Vi tycker inte att det finns anledning att ge dessa personer
ytterligare rabatter. Aven den s k. mingdrabatten som i dag ges till dem
som har begatt manga brott tycker vi ska reduceras kraftigt.

En annan sak som ligger oss varmt om hjértat &r att tillimpningsom-
radet for villkorlig dom inskranks. Villkorlig dom var litet mode nér den
kom. Villkorlig dom borde bara kunna komma i fraga nir det ror sig om
forstagangsbrottslighet och tillfallighetsbrottslighet. Det ska vara en sista
varning: Nu fér du inte g langre. D4 blir det ett annat straff.

Tyvarr har den villkorliga domen anvénts ocksa for dem som begér
maénga brott, de som systematiskt bryter sig in i bilar, de som systema-
tiskt bryter sig in i vara hus och hem. Det dr fel. S& var domen inte ténkt.
Det vill vi ska @ndras.

Vi har ocksé synpunkter pa samhéllstjdnsten. Jag hade det uppe i gér
ocksa, men det &r sé aktuellt och hor hemma dven i dagens debatt. I dag
ar det mojligt att doma en man som misshandlar en kvinna i hemmet till
villkorlig dom och samhillstjanst. Det dr nog tankt att vara sa, for Hogsta
domstolen fastslog att detta skulle gélla for ungefér tvéa ar sedan. Jag vet
att lagen kan tillimpas sa.

Men om vi har en annan asikt i justitieutskottet och Sveriges riksdag
tycker jag att vi ska se till att &ndra pa forhallandena. Det vill vi.

Anf. 128 ALICE ASTROM (v):
Fru talman! Det vi debatterar i dag &r ett betdnkande om straffrétts-
liga fragor som grundas pa motioner fran allmdnna motionstiden. Det gor



att betéinkandet técker ett ganska vidstrackt omrade och en méngd olika
fragor. Fru talman! Jag ska berora ndgra av dessa omraden.

Det forsta jag vill ta upp ar frigan om hogmalsbrott. Debatten blev
ganska intensiv i medierna nir en ung man kastade en tarta pa kungen.
Det blev en debatt om huruvida man ska kunna déma ndgon for hog-
malsbrott. En mingd jurister sade att man borde anvinda sig av den
brottsrubriceringen. Det &r ett hogmalsbrott att angripa nadgon ur kunga-
huset.

Vii Vinsterpartiet anser att det ar fullstdndigt orimligt att det i dag, ar
2002, finns en lagstiftning som gor atskillnad mellan medlemmar av
kungahuset och vanliga ménniskor. Sjdlvklart ska brott bedomas pé lika-
dant sétt oavsett vem den drabbade ar.

Det dr inte rimligt att det beddms som allvarligare att angripa kungen
an statsministern eller talmannen. Kungen dr dnda bara en representativ
symbol. Kungen har egentligen endast en ceremoniell funktion i Sverige,
medan béade statsministern och talmannen har reell makt baserad pé de-
mokratiska val.

Niar man domde den unge mannen anvédnde man sig inte av rubrice-
ringen hogmalsbrott. Vi i Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att
denna lagstiftning finns kvar ar 2002. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall
till reservation 2.

Fru talman! Jag ska ga over till en mycket stor och viktig fraga — den
om livstidsstraffet. Vi i Vénsterpartiet har motionerat under en méingd ar
om att man bor avskaffa livstidsstraffet. Fran borjan var vi ganska en-
samma. Miljopartiet delade var uppfattning, men det kindes ganska en-
samt i debatten. Det ar glddjande att bade Kristdemokraterna och Folk-
partiet i dag delar uppfattningen att vi bor avskaffa livstidsstraffet. Glad-
jande nog har ocksé regeringen insett problemen med livstidsstraffet och
konstruktionen att man nir man déms inte vet hur linge man ska avtjéna
sitt straff.

Att det ar regeringen som ska ge nad och tidsbestimma straffet anser
vi strider mot alla réttssékerhetsprinciper, och det strider mot principen
att det dr domstolarna som ska faststilla straff och inte den politiska
makten.

Detta har regeringen insett. Man har tillsatt en utredning som ska se
over livstidsstraffets konstruktion. Men man gér inte hela vdgen och
foreslar ett avskaffande av livstidsstraffet till forman for tidsbestimda
straff, som man har gjort t.ex. i vart grannland Norge. Dér avskaffade
man livstidsstraffet for ett par ar sedan, och man har faststéllt det lingsta
tidsbestdmda straffet till 21 ar.

Man gar halva vdgen och siger att man ska forsoka inrétta en nimnd
som ska tidsbestdimma straffet nar ndgon anséker om nad. Pa sa sitt flyt-
tar man processen fran den politiska makten. Det &r bra, men det ar inte
tillrackligt.

Vinsterpartiet anser att livstidsstraffet som konstruktion &r inhumant
och felaktigt. Det motverkar ocksd mdjligheten till rehabilitering for dem
som doms.

Kénner man inte till tidsperspektivet — vet ens barn och anhériga inte
hur langt straff man ska avtjina — d&r man mindre mottaglig for behand-
ling och har mindre mojligheter att dteranpassas. Det &r allvarligt. Darfor
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anser vi att regeringen borde ha gatt hela véigen och dven latit utredning-
en titta ver ett avskaffande av livstidsstraffet.

Fru talman! Jag kan inte lata bli att kommentera Jeppe Johnssons re-
sonemang fran talarstolen. Det &r sldende att moderaterna, trots att de
anser att de hyser medkénsla d4ven med brottslingarna, séger att brotts-
lingar ska domas hardare, att tvatredjedelsfrigivningen ska avskaffas och
att elektronisk fotboja inte ska anvéndas i slutet av straffet for langtids-
domda. Man ska avskaffa villkorlig frigivning eller koppla den till skot-
samhet. Det skulle innebéra att férre personer friges villkorligt.

Man kommer med forslag om aterfallsforbrytare som begar brott for
tredje gangen. Domstolarna har faktiskt redan i dag en mojlighet att viga
in tidigare domar och tidigare brottslighet. Nér det &r tredje gdngen gillt,
och nir det giller allvarligt valdsbrott, ska man doma till maximistraffet.

Vad betréffar grov misshandel, som Jeppe Johnsson tog upp, ér det
tio &r som géller. Det ska vara ovillkorligt. Det innebér hardare straff.

Dessutom séger man att domstolarna inte anvénder straffskalorna
fullt ut utan att de ska anvinda den 6vre hilften av straffskalorna i myck-
et storre utstrackning.

Man talar ocksd om samhillstjanst som pafoljd nér det géiller kvin-
nomisshandel. Jag tycker att det &r en viktig diskussion som moderaterna
for. Men jag tycker ocksa att det dr en viktig princip att det méste finnas
ett litet utrymme for domstolen att av mycket speciella och sérskilda skél
doma till samhéllstjénst. Man ska titta pa individen som stér infor rétta.

Diaremot ar det viktigt, anser vi i Vénsterpartiet, att folja utveckling-
en. Samhéllstjinst har inte varit ndgon vanlig pafoljd nér det giller denna
typ av brott. Den har snarare varit extremt ovanlig. Skulle det fi en annan
omfattning anser vi att det dr dags att se 6ver om péafoljden anvénds pa
ett felaktigt satt. Men 4n sa lange har vi inte kunnat se att pafoljden har
anvénts 1 ndgon storre utstrdckning vid detta brott. Darfor anser vi att
denna lilla lucka ska finnas.

Moderaterna pratar om besparingar inom kriminalvarden och om att
man inte kan bedriva bra behandling eller ge bra vard. Moderaterna hév-
dar ocksa att de sjdlva skjuter till mer resurser till kriminalvarden for att
den ska kunna fungera béttre.

Jag undrar om moderaterna nadgon géng har ridknat pa vad det skulle
innebdra om de fick igenom sina forslag. Det &r ju det man maéste basera
sin budget pa. Anta att man fir igenom idéerna om pafoljd vid tredje
brottet, livstidsstraff for grova narkotikabrott, villkorliga domar och
elektronisk fotboja. Om man far igenom straffskérpningar pad omrade
efter omrade kommer de pengar som moderaterna avsitter till kriminal-
varden inte ens att vara i nirheten av att ticka de dkade kostnaderna.

Det skulle inte bli friga om mer behandling. Det skulle tvdrtom
handla om ytterligare besparingar inom kriminalvarden. Man kan inte
ticka kostnaderna for det 6kade antal fangar som den politiken skulle ge.

Det tycker jag dr oerhort viktigt att sdga. Moderaterna ropar pa har-
dare straff och béttre behandling och menar att man avsétter pengar till
det, men det gér inte ihop med deras politik. Om man raknar pa vad mo-
deraternas politik kostar ser man att det inte gar ihop.

Med detta, fru talman, vill jag aterigen yrka bifall till reservation 2.



Anf. 129 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Alice Astrdm direkt. Den budget som vi nu
lagger fram ar baserad pd den kriminalvard som vi har. Naturligtvis far vi
lagga fram en annan budget om Alice &r beredd att stodja oss pa nagon
av de hér punkterna.

Moderaternas budget till kriminalvarden dr inte heller s& Gverdrivet
stor som Alice Astrém vill péstd hir. Den ligger precis i samklang med
de beddmningar som Kriminalvardsstyrelsen har gjort och gor. Alice har
ju ocksa suttit med och satt sitt namn under dessa i Kriminalvardsstyrel-
sen. Jag tycket att Alice Astrdm kan g hem och tinka efter lite grann om
detta &r s& oerhorda satsningar.

Men min fraga till Alice dr: Vad har Alice Astrém och Vinstern som
stodparti gjort de hér aren for att kriminalvarden ska fa resurser att kunna
driva bra vard och behandling den tid vara fangar sitter inne?

Anf. 130 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag méste séga att det var en nyhet att Moderaterna driver
sin budgetpolitik pd det sdttet att man baserar den pd den existerande
verksamheten. Jag &r helt dvertygad om att de flesta partier hér i riksda-
gen ndr de lagger fram nya forslag ocksa ligger fram en finansiering av
dem. Annars skulle jag kunna tdnka mig att Vansterpartiet skulle kunna
lagga fram en otrolig mangd forslag. Om vi inte skulle behdva finansiera
ndgon fordndring utan bara det som existerar i dag skulle det vara en
oerhdrt mérklig budgetpolitik, och jag &r dvertygad om att Moderaterna
inte heller har en sadan.

Sedan gillde det vad vi har gjort for att forsoka f4 mer pengar till
kriminalvérden. Vi har drivit frdgan om pengar till kriminalvarden, men
vi har ocksa gjort prioriteringar eftersom pengarna inte réacker till allting.
Det omrade som har varit allra mest akut har varit polisens omrade. Dér
har vi ansett det vara viktigt att satsa for att 16sa detta och se till att fa i
gang de nya polishogskolorna. Det &r ju en frdga som Moderaterna driver
véldigt mycket.

Nér det géller utvecklingen inom kriminalvarden &r jag helt dverty-
gad om att de 100 miljoner man nu fér for att bekdmpa narkotikan kom-
mer att bidra till en mycket forbattrad verksamhet. Jag &r ockséa dverty-
gad om att ndr de nirmaste budgetarna kommer — for jag ar overtygad
om att det kommer att vara samma majoritet som fortsdtter med det hir
arbetet — kommer kriminalvarden ocksa att fa 6kade resurser.

(forts. 13 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle dga
rum.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

11 § Beslut om érenden som slutdebatterats den 6 mars

MJU17 Triadgardsnéring, m.m.

Punkt 1 (Tradgérdsniringens konkurrensforutséttningar)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, c)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

128 for res. 1

16 for res. 2

165 avstod

40 franvarande

Kammaren bitraddes res. 1.
Huvudvotering:

164 for utskottet

127 for res. 1

18 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s,37 v, 11 fp

For res. 1: 71m,38kd, 15¢, 1 fp,2 -
Avstod: 2 fp, 16 mp

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd, 3 c, 2 fp

Punkt 6 (Vixtskyddsfragor)

1. utskottet

2. res. 4 (v, ¢, mp)

Votering:

241 for utskottet

66 for res. 4

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s, 70 m, 1 v, 38 kd, 14 fp, 1 mp, 2 -
Forres.4: 36v,15¢,15mp

Franvarande: 16s, 11 m, 6 v,4kd, 3¢, 2 fp

Yvonne Oscarsson (v) och Lotta N Hedstrom (mp) anmélde att de avsett
att rOsta nej men markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



JuU12 Overgrepp i rittssak, m.m.

Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU11 Vildsbrott och brottsoffer
Punkt 1 (Allmént om brottsoffer)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

205 for utskottet

73 for res. 1

29 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s,37 v, 37 kd, 16 mp

Forres. 1: 71m,?2 -
Avstod: 15¢, 14 fp

Franvarande: 16, 10m, 6 v, 5kd, 3 ¢, 2 fp

Punkt 2 (Allmént om insatser for utsatta kvinnor)

1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

145 for utskottet

54 for res. 5

110 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 116s, 15 ¢, 14 fp
For res. 5: 37v, 16 mp, 1 -
Avstod: 71 m,38kd, 1 -

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4 kd, 3 ¢, 2 fp

Punkt 3 (Trygghetspaket for hotade kvinnor, m.m.)

1. utskottet

2. res. 7 (m, kd, c, fp)

Votering:

169 for utskottet

140 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,37 v, 16 mp

For res. 7: 71m,38kd, 15¢, 14 1p, 2 -
Franvarande: 15s,10m, 6 v,4 kd, 3 ¢, 2 fp
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Punkt 4 (Besoksforbud)

1. utskottet

2. res. 8 (m, kd, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

140 for res. 8

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,37 v, 15 mp

For res. 8: 71 m,38kd, 15¢, 14 1p, 2 -
Avstod: I mp

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd, 3 c, 2 fp

Punkt 12 (Brottsskadeersittning)

1. utskottet

2. res. 18 (kd)

Votering:

257 for utskottet

38 for res. 18

14 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s, 71 m,37 v, 1 ¢, 14 fp, 16 mp, 2 -
Forres. 18: 38 kd

Avstod: 14 ¢

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd, 3 ¢, 2 fp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU14 Riksdagens revisorers forslag angidende Statens dndamalsfas-
tigheter — hyressiittning och forvaltning

Punkt 3 (Studentbostiader)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

271 for utskottet

37 for res. 2

1 avstod

40 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 71 m, 38 kd, 15 ¢, 13 fp, 16 mp, 2 -
Forres.2: 37v

Avstod: 1fp

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd, 3 c, 2 fp



Punkt 4 (Andrat ansvar for fastigheter for forsvarsindamal) Prot. 2001/02:78
1. utskottet 7 mars
2. res. 3 (m, kd)

Votering:

197 for utskottet

110 for res. 3

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's,37 v, 1 kd, 15 ¢, 13 fp, 15 mp

For res. 3: 71m,36kd, 1 fp,2-

Franvarande: 15s, 10m, 6 v, 5kd, 3 ¢, 2 fp, | mp

Punkt 7 (Kompensation for hojda hyror)

1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Votering:

270 for utskottet

39 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 71 m,37 v, 15¢, 13 fp, 16 mp, 2 -
Forres. 6: 38kd, 1 fp

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd, 3¢, 2 fp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU15 Bevarande av det historiska bruksomradet vid Tumba bruk
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU9 Europa—Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater och Egypten
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU13 Forfattningsfragor, m.m.
Punkt 2 (Bred forfattningsutredning)
1. utskottet

2.res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

170 for utskottet

139 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 1 m, 37 v, 16 mp

For res. 1: 70 m, 38 kd, 15 ¢, 14 fp, 2 -
Fréanvarande: 155s, 10m,6v,4kd,3c,2 fp

Punkt 3 (Flernividemokrati och kommunal sjalvstyrelse)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

139 for res. 2

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115 s,37 v, 16 mp

For res. 2: 70 m, 38 kd, 15 ¢, 14 fp, 2 -
Franvarande: 16s, 11 m, 6 v,4kd,3¢c,2 fp

Punkt 8 (Séankning av rostrattsaldern)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

281 for utskottet

24 for res. 6

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 71 m, 30 v, 38 kd, 13 ¢, 11 fp, 2 -
Forres.6: Sv,1c¢,31p, 15mp

Avstod: v

Franvarande: 15s,10m, 7 v,4 kd, 4 ¢, 2 fp, | mp
Lars Leijonborg (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 11 (Renodlat personval)

1. utskottet

2.res. 8 (m, c, fp)

Votering:

172 for utskottet

98 for res. 8

35 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 1 m, 37 v, 3 kd, 15 mp
Forres.8: 68m,l4c, 141p,2 -
Avstod: 1 m, 33 kd, 1 mp
Franvarande: 15s,11m, 6v,6kd, 4c,2 fp



Punkt 20 (Forberedelser for monarkins avskaffande)
1. utskottet

2. res. 13 (v, mp)

Votering:

249 for utskottet

54 for res. 13

5 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s, 71 m, 38 kd, 15 ¢, 10 fp, 2 mp, 2 -
Forres. 13: 45s,37v, 1 fp, 12 mp

Avstod: 1s,21fp,2mp

Franvarande: 15s, 10m, 6 v,4kd,3 ¢, 3 fp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU10 Vissa mineralpolitiska fragor
Punkt 1 (Minerallagen)

1. utskottet

2. res. (m, kd, c, fp)

Votering:

169 for utskottet

139 for res.

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s, 37 v, 16 mp

For res.: 71 m, 38 kd, 15¢, 13 fp, 2 -
Franvarande: 15s,10m, 6 v,4kd, 3 ¢, 3 fp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NUI11 Forstirkt sekretess i konkurrensirenden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UUG6 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for siker-
het och samarbete i Europa (OSSE) under ar 2000 och forsta halv-

aret 2001

Punkt 4 (Satsning pa OSSE:s civila krishantering)
1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

255 for utskottet

52 for res.

1 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 71 m, 38 kd, 15 ¢, 14 fp, 2 -
For res.: 36 v, 16 mp

Avstod: Is

Franvarande: 15s, 10m, 7v,4kd, 3 c, 2 fp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU7 Verksamheten inom Europaradet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

13 § (forts. fran 10 §) Straffrittsliga fragor (forts. JuU10)

Anf. 131 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! I betédnkandet Straffrdttsliga fragor, som bygger pa mot-
ionsyrkanden fran allménna motionstiden 2000 och 2001, delar Kristde-
mokraterna i l&nga stycken majoritetens uppfattning. Dock har vi pé
négra punkter en skiljaktig mening, vilket jag ténker ta upp i mitt anfo-
rande.

Enligt det betdnkande som vi i dag debatterar &r majoritetens uppfatt-
ning att prostitution &r en icke dnskvird samhillsforeteelse. Darav foljer
dé att den ska reduceras och helst fas att upphora. Den uppfattningen
hade dven 1993 ars prostitutionsutredning, som i betinkandet SOU
1995:15 foreslog att all handel med sexuella tjénster skulle kriminali-
seras, dvs. straffansvaret skulle omfatta bade kdpare och siljare.

Regeringen gick emellertid i sin proposition 1997/98:55, Kvinnofrid,
emot Prostitutionsutredningens forslag, och den 1 januari 1999 blev det
kriminellt att kdpa sexuella tjdnster men inte att sélja.

Vi finner denna halvmesyr beklaglig, och den for med sig vissa ab-
surda konsekvenser. Finns det t.ex. ndgon annan girning utover forsilj-
ning av sexuella tjédnster som innebér att aktiv medverkan till brott ar
legal?

Det logiska é&r att ga pa Prostitutionsutredningens linje och dven kri-
minalisera forsdljning av sex, vilket vi kristdemokrater foreslar. Jag vill
dock genast sla fast att det inte &r fOr att sétta dit prostituerade, utan tvir-
tom for att de ska fa battre mojligheter att komma loss ur prostitutionen.
En dylik komplettering av lagen skulle skapa mer realistiska forutsatt-
ningar att arbeta mot prostitutionen.

Nér regeringen valde att inte kriminalisera forsiljning av sexuella
tjdnster motiverades det bl.a. med att den som séljer sin kropp redan &r
utsatt och skuldbelagd, varfor en strangare lag skulle resultera i en dnnu
storre skuldborda.

Fru talman! Jag kan ha forstéelse for ett sddant overvigande, vilket
vid en forsta anblick kan te sig sympatiskt, men pa sikt dr det till foga
hjalp for den prostituerade. Regeringens resonemang ér forledande och
praglat av missriktad hdnsyn. Det sdnder ut dubbla signaler, dir den ena
signalen till unga flickor och pojkar i tringda situationer 4r att som sista
ekonomiska utvég star prostitutionen till buds eftersom det ej &r forbjudet



att sélja sin kropp. Budskapet till det uppvixande sldktet bor vara att
aven forsdljning av sex ér forbjudet.

For tre ar sedan blev det alltsa kriminellt att kdpa sex i Sverige. Gér
man igenom de 77 domar som fallit de tre forsta &ren framgar det tydligt
vad polisen valt att rikta in sig pa. 70 av de 77 domarna géller gatuprosti-
tution. Risken att dka fast har skramt bort manga av torskarna fran gatan,
men de prostituerade har inga problem att hitta kunder dnda. I porrtid-
ningar som gar att kopa i kiosker och tobaksaffarer 6ver hela landet finns
annonser som leder direkt till kvinnor som séljer sex. Annonserna erbju-
der som regel massage och striptease, men pa Stockholmspolisens prosti-
tutionsgrupp menar man att det i de flesta fall handlar om ren prostitut-
ion. Man har ndmligen kontrollringt somliga nummer, och det visar sig
att kunden far den betjaning han eller hon vill ha.

Samtidigt beklagar polisen att man ej har resurser att dgna sig &t den
verksamheten. De 9 miljoner som polisen fick for att bekdmpa sexkdp
nér lagen trddde i kraft &r inte mycket i sammanhanget. Att bekdmpa
krogprostitution, eskortservice och utbudet av sexuella tjénster pa Inter-
net skulle krdva sa stora resurser att det inte anses motiverat med tanke
pa den laga straffsatsen.

Prostitution via Internet har okat lavinartat under senare ar. En 27-
arig kvinna uppgav for ett par veckor sedan i programmet Studio Ett i
Sveriges radio att nir hon borjade prostituera sig for ett och ett halvt ar
sedan fanns det inte s& virst madnga hemsidor pé ndtet dér det erbjods
sexuella tjénster, medan det nu finns hundratals, vilket hon ansag vara en
foljd av sexkdpslagen. Enligt kriminologen Leif G. W. Persson é&r det i
varje generation ungefir 2 % av kvinnorna som hamnar i tillfdllig eller
livslang prostitution.

Avsikten med sexkoOpslagen var att prostitutionen skulle minska, men
det har inte skett. Det framgér av en utredning som genomforts pa upp-
drag av Rikspolisstyrelsen och som presenterades varen 2001. I rappor-
ten framfors skarp kritik av sexkdpslagen, som ar mycket svar att till-
lampa. Det har dven utskottsmajoriteten klart for sig, och man anfor att
lagen bl.a. har medfort att motstridiga intressen uppstatt for polisen.

Utskottsmajoriteten skriver: A ena sidan har polisen en lagstadgad
skyldighet att avvérja och forhindra brott i ett tidigt skede, medan & andra
sidan kraven pd bevisning forutsitter ett ingripande fran polisens sida
forst ndr brottet dr fullbordat.”

I betinkandetexten presterar utskottsmajoriteten samtidigt ett hog-
klassigt understatement, nir man konstaterar att “’tillimpningen av lagen
inte ar helt okomplicerad”.

Prostitutionen har inte minskat i omfattning, men har ddremot delvis
flyttats fran gatan. Dessvérre dr trenden nu att gatuprostitutionen okar
igen. Sommaren 2001 kunde man ldsa i medier att alltfler flickor gar pa
gatan och séljer sig for att fa rad att roka heroin. Prostitutionen 6kar med
nya drogvanor. I Vistra Gotaland har gatuprostitutionen fordubblats
under det senaste halvéret.

Fru talman! Det framhélls ofta att ingen egentligen vill prostituera
sig, och sdkert dr det sa. Vidare framstdlls dven prostituerade som offer,
vilket sdkert stimmer i méanga fall. Dock bor man akta sig for att driva
resonemanget om determinism pa grund av besvirliga forhallanden i
barndom och ungdom alltfor langt.
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Det ska sérskilt framhéllas i den hér debatten att vi kristdemokrater
inte vill se nadgon kriminalisering av forséljning av sexuella tjdnster for-
rdn det finns ett utbyggt system for att sitta in adekvata rehabiliterings-
och vérdinsatser for dem som é&r i behov ddrav. Vidare vill vi dven att
frdgan om i det hér fallet lampliga pafoljder utreds. Vi finner det nimli-
gen hogst olampligt med traditionella fangelsestraff i de har fallen, utan
anser att domarna ska ta sikte pa rehabilitering och vard i &ndamélsenliga
inrdttningar.

Nar regeringen avstod fran att kriminalisera forséljningen av sex var
en viéllovlig tanke att det skulle vara lattare for de prostituerade att soka
hjélp for att komma bort fran prostitutionen. Det har dock visat sig att det
inte &r s litt att av egen kraft komma loss ur prostitutionen, bl.a. darfor
att prostitution ej sdllan &r en del av den organiserade brottsligheten.
Sitter man inte fast i hallickens klor s& ar det i narkotika. P4 Prostitut-
ionscentrum i Stockholm, dit prostituerade kan vénda sig for att f& hjalp,
uppger man att alla som kommer dit mar mycket daligt.

Vi menar att det krivs radikala grepp i likhet med vart, dvs. med la-
gens hjélp, om man ska lyckas rycka loss prostituerade ur den situation
som de egentligen inte innerst inne vill befinna sig i. Férutom avsikten
att minska prostitutionen kan man se vart forslag som en form av obliga-
torisk vard och behandling som syftar till att rehabilitera och ateruppratta
den som hamnat i prostitutionstriskets fornedring.

Fru talman! Majoriteten har avstyrkt vart yrkande utan nigon héallbar
motivering. Man konstaterar att sexkopslagen och dess tillimpning med-
for bekymmer, men trostar sig hidpnadsvickande nog med att 1998 ars
sexualbrottskommitté i alla fall foreslér att det straffbara omrédet fortyd-
ligas och i viss man utvidgas. Vad rdaknar man med att vinna pé det? Det
vore intressant med en forklaring frén regeringssidans foretrddare. Nej,
tyvdrr maste man konstatera att majoritetens sldpphéanthet infor den har
problematiken runt sexhandel inte minskar prostitutionen. De ménga som
av egen kraft ej formar att ta sig ur prostitutionens grepp kommer édven i
fortsdttningen att vara kvar 1 fornedringen och ma daligt.

Nir det sedan giller punkten olovlig kérning m.m. anser vi i likhet
med en del andra reservanter att det ar otillfredsstéllande att polisen ej
kan kvarhalla de bilar som polisen beslagtagit i samband med att férarna
gripits for olovlig korning. Det dr helt oacceptabelt att fordonen maéste
lamnas tillbaka om é&klagaren av speciell anledning avstér fran att vicka
atal. Manga ganger handlar det om bilar i déligt skick som varken &r
besiktigade de senaste aren, skattade eller forsékrade. Foljden blir att den
olovliga korningen kan fortga i trafikfarliga skrotbilar. Olovlig kdérning
sker ofta vanemassigt, varfor det bor vervégas en skédrpning av 3 § tra-
fikbrottslagen, dér den brottsforebyggande aspekten tydligt lyfts fram.
Utifran bl.a. nollvisionsmalet inom trafiksdkerhetsomradet ar det viktigt
att rittsvdsendet inte star maktlost nar det géller att stoppa denna typ av
olovlig korning.

Till sist, fru talman, vill jag sdga nagot om livstidsstraffet. Det bygger
pa instdllningen att en ménniska inte kan bli béttre, inte kan fordndra sin
livsstil. Vi tror inte att ett livstidsstraff har storre preventiv effekt dn ett
tidsbestdmt straff. Dessutom skulle en lagfordndring inte sjédlvklart inne-
bira mildare pafoljder. Nu finns det fler livstidsdomda pa svenska fang-



elser an ndgonsin. De senaste tio aren har antalet livstidsdomda fyrdubb-
lats for att i dag vara ca 100.

Trycket frdn samhaillet att domstolarna ska doma till lingre fangelse-
straff har lett till att regeringen blivit alltmer restriktiv i sin praxis att
bevilja nad. Ett tungt vigande skl for att avskaffa livstidsstraffet och
infora tidsbestdmda straff dr att den domande makten da halls isér fran
den verkstdllande. Det &r inte regeringen utan domstol som ska utdéma
straffet. Undantag skulle mdjligen kunna gilla vid spioneri eller brott
mot rikets sikerhet, ddr regeringen forvéntas sitta inne med den djupaste
kunskapen. Regeringen bor aterkomma med forslag om en utredning av
livstidsstraffet samt forslag om att ersitta livstidsstraffet med ett tidsbe-
stamt straff.

Fru talman! Vi stér givetvis bakom de reservationer och sérskilda ytt-
randen dér vi finns med, men for att vinna tid ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservation nr 1.

Anf. 132 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ténker inte ga in sa valdigt djupt i diskussionen om
sexkopslagen och om att kriminalisera dven den prostituerade. Den de-
batten har vi haft en sé otrolig miangd génger. For oss ér det fullstandigt
orimligt att den part som vi anser vara den svagare och utnyttjade parten
skulle kriminaliseras pa nagot satt.

Diremot ar vi helt dverens om att det behdvs véard och behandling —
det behdvs utveckling pa hela det omraddet — men det astadkommer man
inte genom att dndra i strafflagstiftningen.

Jag har dnda en frdga om det hér. Det var ett yttrande om att det har
blivit sa stort, detta att man erbjuder sexuella tjdnster pé Internet, och att
det hér skulle vara en f6ljd av den sexkopslag som vi har i Sverige. Det
uttalandet finner jag lite méarkligt, eftersom det hir 4r en utveckling som
vi har sett i alla lander. Sverige ar faktiskt det enda landet som har en
sexkdpslag. Darfor tror jag inte att man ska koppla ihop de hér tva saker-
na. Snarare bor man se att utnyttjandet av kvinnor okar standigt.

Jag vill ta upp detta att brottsligheten och prostitutionen inte har
minskat i stérre omfattning eller att gatuprostitutionen nu borjar 6ka och
resonemanget att det hér inte dr bra. En méngd brottslighet minskar inte.
Anda har vi lagstiftning som siiger att vi inte accepterar det hér brottet,
dven om brottsligheten inte minskar utan t.o.m. fortsitter att dka. Vi
tycker att det dr en oerhort viktig markering. Vi accepterar inte att mén
kan kopa kvinnor for sexuella tjdnster, och darfor anser vi att det ska vara
kriminellt. Sedan har vi aldrig trott att man kan utrota prostitutionen med
det, men det ar en viktig signal om vad som &r acceptabelt i ett samhélle
och inte.

Ar det s& att Kristdemokraterna tycker att vi ska forindra lagstift-
ningen eller ta bort den om brottsligheten inte minskar?

Anf. 133 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande vill vi fordndra lagstift-
ningen i avsikt just att kriminalisera dven kopen. Samtidigt horde Alice
Astrém att jag nimnde att vi inte vill se nigon kriminalisering forriin det
finns ett utbyggt system sa att man kan sétta in adekvata atgérder for att
de som har hamnat i prostitution ska kunna rehabiliteras och fa den vard
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de behover. Samtidigt sade jag ocksa att vi inte vill se ndgon bestraffning
i stil med att man ska hamna pé traditionella fingelser osv. utan vi vill ha
ett nytt system av pafoljder for dessa kvinnor och médn som med lagens
hjalp skulle kunna aldggas att f4 ndgon form av obligatorisk vard och
behandling.

Alice Astrom har synpunkter, men frigan ir vad Alice Astrdom och
Vinsterpartiet sjdlva har for nagonting att komma med nér det géller att
minska prostitutionen. Det &r en icke onskvird samhallsforeteelse. Alla
ser gérna att prostitutionen ska minska. Vi kristdemokrater ar 6vertygade
om att detta &r en vdg att gd. Sedan finns det givetvis fler vdgar att ga,
men som jag ndmnde: Ménga kvinnor férmar inte av egen kraft att ta sig
ur det besvirliga trisk de har hamnat i. Om man d& med lagens hjilp kan
hjilpa dem ur detta och de far den vard och behandling som krévs for att
de ska kunna bdrja ett nytt liv s anser vi att det ar véldigt vardefullt. Jag
4r mycket intresserad av att hdra vad Alice Astrom har att foresla for
atgarder.

Anf. 134 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det behdvs en méingd atgédrder nér det géller behandling,
prostitutionscentrum, uppsokande verksamhet och alternativ nér det gél-
ler missbruk, vilket vi vet att vdldigt ménga av dem sitter fast i, men alla
de hir atgérderna ar ju sddana som man faktiskt far vidta pa det sociala
omrédet via socialtjansten.

Jag har lite svart att forstd att Kristdemokraterna vill gd over till
strafflagstiftning och kriminalisera for att sedan kunna erbjuda vard och
behandling och att man egentligen inte dr ute efter att se det som kvin-
norna gor som kriminellt. Jag tycker att det &r att ta en konstig omvag.

Om man nu inte ska kriminalisera kvinnorna forrin man har byggt
upp hela behandlingsapparaten vid sidan av, anser Kristdemokraterna da
att vi ska ha lagstiftningen som den ser ut i dag fram till dess att man har
byggt ut den eller vill man avskaffa lagstiftningen och vara utan under
tiden?

Anf. 135 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt att vi menar att man inte ska krimi-
nalisera forrin man har det utbyggda systemet, Alice Astrom. Men till
dess far vi finna oss i att situationen &r som den ér.

For tvé &r sedan sade Alice Astrom att hon var vildigt glad 6ver den
nya lagstiftningen och att hon var 6vertygad om att den pé sikt kommer
att innebdra mycket positivt for dessa kvinnor och att vi faktiskt ska
kunna minska prostitutionen. Det sades for tva ar sedan fran denna talar-
stol. Det har inte blivit sa.

Jag har full forstaelse for Alice Astrdms engagemang och kinsla for
dessa utsatta kvinnor. Jag tror att vi ir p4 samma niva dir. Alice Astrom
sdger att det behovs att de sociala myndigheterna hjdlper dem. Fragan ar
bara hur man ska fa fatt i dem.

De kanske sitter fast i klorna pa en hallick och i organiserad brottslig-
het. De &r hotade. De vagar helt enkelt inte ga till de sociala myndighet-
erna eftersom hallicken inte vill gd miste om sin fortjinst. Men man kan
med lagens hjilp rycka loss dem ur prostitutionstrisket och fa in dem i
lamplig véard och behandling.



Hur lang den tiden dr fir komma i ett senare skede. Men det ska i
varje fall vara s pass lang tid att de kommer ur livsstilen. D4 ar jag sdker
pa att vi har vunnit véldigt mycket.

Anf. 136 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi héller pd att diskutera hur vi ska upprétthalla sam-
hillets regler. Det gor vi med en brottskatalog dar vi har tydlig réttsver-
kan i form av straff och olika pafoljder som t.ex. skadestadnd eller sarskild
rattsverkan som kanske forlust av korkort, forverkande eller foretagsbot.

Det vore helt underbart om vi genom kanske héardare straff eller mer
spannande pafdljder kunde minska brottsligheten i vért land. Nu ar det
tyvérr inte sd. Vi vet att det &r annat som driver brottsutvecklingen. Det
handlar om sociala omstidndigheter, avsaknad av kontroll, utanfoérskap
och missbruk. Det leder till misér som leder till brott. Sambanden ar vil
kénda.

Niér det géller kontroll kan man i dessa deklarationstider konstatera
att kreativiteten sékert dven i ar &r stor bland alla de deklarationer som
produceras av medborgarna. En del begar misstag, en del tar medvetna
chansningar. Varfor? Sannolikt dérfor att kontrollen ar véldigt liten.

Séledes dr det ytterst f4 brott som kan motverkas med hjélp av har-
dare straff eller mer vedergéllningsinriktade pafoljder. Det &r snarare sé
att det ar rent kontraproduktivt med hardare straff. Det géller sérskilt om
man beddmer att manniskor ska hamna i ett faingelse. Dér vet vi att bris-
ten pd behandlingsprogram &r stor och att narkotikasituationen ar kata-
strofal.

Jag tror att det dr viktigt mer fler poliser. Det handlar om att spana,
stora, utreda och lamna 6ver till lagforing. Det dr Folkpartiet liberalernas
recept pa att minska brottsligheten. Det har ganska starkt stod i veten-
skapen.

Aven jag ser behovet att hja det s.k. straffvirdet for vissa brott. Det
géller t.ex. mianniskohandel eller hot mot vittnen, for att ta tva aktuella
exempel. Men det dr en fara att ge sig in i detta. Hogre straffvdarden for
vissa brott eller brottstyper leder till att andra brott eller brottstyper kan
komma att hamna proportionellt sett i ett annat ldge. Helhetsbilden blir
att vi dd maste borja oka alla straffsatser. Det leder till 6kade kostnader
och definitivt inte till mindre brott. Hér har alla humanister i alla partier
ett gemensamt ansvar for att vi héller igen.

Fru talman! Jag vill kort lyfta fram nagra punkter. Det handlar forst
om éaterfall i brott. Det &r en betydande straffrabatt som ges. Ibland slip-
per vissa yrkeskriminella i praktiken &atal. Det &r sé illa att ndgra ménni-
skor dgnar sig &t en rent kriminell livsstil, &ven om det inte dr den stora
majoriteten. De flesta kan hamna pa ritt kol. Det borde egentligen vara
de andra. Det lyfter Folkpartiet liberalerna fram i en reservation.

Detta ar dock en stor skillnad mot den moderata linjen om tredje
gangen gillt for vissa brott. Det dr nagonting som helt sldpper kontakten
med den moderna straffritten och ar ett atertig till utgangspunkten om
den réttvisa vedergillningen.

Det dr inte mycket att orda om livstidsstraffet. Det dr inhumant. Det
forsvérar pa alla sétt en langsiktig ateranpassning, som maste vara mélet
for varje individ. Det &r ocksa politiskt utdomt, eftersom det bara &r poli-
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tiska foretrddare som kan gora det tidsbestdmt. Det &r en stor oforutség-
barhet, vilket forstarker det inhumana.

Nar det géller den olovliga korningen vet vi att det &r ett stort pro-
blem att man inte kan forverka en mangd skrotbilar. Vi har fort en annan
diskussion om vem som ska ta bort dem frén naturen. Det dr ocksd ett
problem. Men det dr 4n virre ndr ménniskor aker omkring i dessa bilar
med stor livsfara for medborgarna.

Fru talman! Jag skulle kunna tala linge om straffritten. For att gora
denna kvill nédgot kortare yrkar jag bifall till reservation 5 under punkten
13. Men Folkpartiet liberalerna star sjdlvklart bakom alla sina reservat-
ioner.

Anf. 137 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera Jeppe Johnssons och
Moderaternas anforande. Det ér lite mérkligt, for att inte sdga hépnads-
vickande, att hora att de pengar som Moderaterna har avsatt for krimi-
nalpolitiska dtgirder ska avse den nuvarande verksamheten. Jag hade inte
forstatt det tidigare. D& kan man ju komma med stora planer och manga
reservationer. Det forklarar saken. Jag vill bara notera det.

Forandringar i straffrdtten pa det sdtt som Moderaterna foreslar far
véldigt stora konsekvenser, Jeppe Johnsson. Har Moderaterna gjort en
konsekvensanalys? Enbart den lagéndring vi gjorde nyss om att dverga
fran halvtidsfrigivning till tre fjardedels strafftid har gjort att héktena &r
overfulla — det &r en del av forklaringen — och att fingelserna har alldeles
for stor population. Det har fatt stora konsekvenser.

BRA har fitt i uppdrag att se 6ver detta. Det ska bli spinnande att se
vad det kommer fram till. Det 4r en konsekvens. Vi har ocksa sett hur
stora konsekvenser det far nér vi dndrar lagstiftningen vad géller ungdo-
mar. Vi har inte diskuterat det tillrickligt hér i denna kammare.

Med de forslag som Moderaterna kommer med, och som har rdknats
upp, blir det otroligt stor belastning pé fangelser, hdkten och hela rattssy-
stemet. Hur ska Moderaterna kunna 16sa detta? Vilka planer finns det
bakom reservationerna? Det far vi inte veta.

Fru talman! Jag vill ocksd kommentera kd:s entrdgna krav pa att &ven
kriminalisera kvinnor vid konshandel. Det dr nu fjidrde aret i rad som
detta krav aterkommer med stort engagemang fran Ingemar Vinerlov.
Jag skulle forst vilja ge ett rad till Ingemar Vénerlov. Det dr att ta del av
alla de utredningar och den forskning som finns om prostituerades bak-
grund och de ofta traumatiska hidndelser i livet som har lett till att de
prostituerar sig. Den insikten méste finnas for att man ska kunna disku-
tera detta drende.

I utredningen som foregick lagstiftningen ville kd ha samma straff for
kopare och séljare och inte bara kriminalisera efterfrigan. Men att kopa
en annan ménniskas kon — det tycker Miljopartiet &r en stor skillnad. Det
primdra maste vara att fd bort kdparna eftersom de prostituerades bak-
grund &r s svar.

Jag skulle vilja fraga Ingemar Vinerlov om den obligatoriska behand-
lingen, som man inte har &n men som skulle finnas. Det maste ju inne-
béra ett frihetsberévande och en tvangsbehandling att genomga det pro-
gram som Kristdemokraterna har. Det har visat sig att tvdngsbehandling
inte &r sérskilt effektivt. Man uppnar mycket béttre resultat ndr behand-



lingen gors med Omsesidigt deltagande i frihet. Dérfor har frivarden ofta
battre resultat. Det later néstan som nér jag laste i historian om gamla
tiders tukthus.

Fru talman! Miljopartiet har tre reservationer till detta betédnkande. Vi
vill slopa och sénka straff pd nigra omrédden och vi vill infora léngre
preskriptionstid pa nagra.

Det forsta giller hogmalsbrott. Vi tycker i Miljopartiet att det inte ar
rimligt att gora skillnad mellan medlemmar av kungahuset och “’vanliga”
maénniskor. Likhet infor lagen é&r sjélvklart ett fundament som ska gélla.
Det gor det inte i dag for detta brott. Detta dr ett uttryck for gammal
historisk makt dir kungahuset stod ver alla andra samhéllsmedborgare
och samhéllet i stort. Det tycker vi att man ska dndra pé.

En reservation giéller brott mot miljobalken och djurskyddslagen.
Problemet, fru talman, ar att det tar sa 14ng tid att utreda dessa brott. Man
avskriver brotten dérfor att preskriptionstiden bara ar tva &r. Vi tycker att
dessa brott har visat sig vara komplexa, och de liggs ocksé nederst i
hogen. De har inte foretrdde, och da intrdder ocksa denna langa tid. Det
ar dven svart att nd dem som ska anklagas for brottet med delgivning.
Darfor yrkar vi att preskriptionstiden ska forlangas.

Miljopartiet har dterkommit till livstidsstraffet i motioner och reser-
vationer. Det &r som att droppen urholkar stenen; drendet har kommit
framat men det 4r inte framme n. Skélen for att vi vill ta bort livstids-
straffen har vi utvecklat ménga ganger i denna kammare. Jag vill bara
upprepa att antalet livstidsdomda har 6kat. Regeringens nadepraxis har
blivit alltmer restriktiv. Den faktiska strafftiden har blivit allt lidngre.
Forutsdgbarheten finns inte. Det &r svért att genomfora rehabilitering for
dem som ir drabbade. Regeringen, och inte domstolarna, bestimmer
strafftidens ldngd. I den utredning som nu ska ha tillsatts ska man flytta
provningen till en annan instans frén regeringen, och det ar helt klart ett
steg 1 rétt riktning. Men det &r inte tillfyllest nér det giller fordndringar.
Miljopartiet anser, fru talman, att vi ska ha tidsbestimda straff.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation 4.

Jag vill ocksa kommentera Folkpartiet och Johan Pehrson. Jag tycker
att han ménga génger séger kloka ord hir ifran talarstolen. Han séger att
hérdare straff 4r kontraproduktivt och att vi inte tror att verdergéllnings-
politiken leder fram till ndgonting. Hogre straffvirden ger ocksa hogre
kostnader, sdger han, och han uppmanar oss humanister i alla partier att
hélla ihop. Jag instimmer till fullo — det 4r bra ord!

Men nir det géller EU och den lagharmoniseringen, med tendenser
till hogre straff, sd ar Johan Pehrson aldrig med i diskussionerna. Da
stdller han sig vid sidan. Da géller inte resonemanget 6ver huvud taget.
Jag har manga exempel pa ramlagar som innebér striangare straff och just
det som Johan Pehrson sade, ndmligen ett plottrande av den redan kanske
lite plottriga lag som vi i dag har. Detta innebar att hela straffskalan ser
ut att ga i hojden. Varfor tar inte Johan Pehrson del av den hér problema-
tiken?

Jag sdger samma sak: Humanister i alla partier maste hélla ihop.
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Anf. 138 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Det var nog ingen tillféllighet eller slump, Kia Andreas-
son, att Prostitutionsutredningen hamnade pé den linje som den gjorde
nér den foreslog att all sexhandel skulle kriminaliseras.

Aterigen: Var instillning #r att vi anser att det med lagens hjilp kan
vara mdjligt att hjalpa en del prostituerade ur det grepp som de har fast-
nat i och som de inte av egen kraft kan ta sig ur. Som jag sade forut kan
de sitta fast i klorna pa en hallick, 1 klorna pa narkotika eller i klorna pa
organiserad brottslighet. Mot bakgrund av att det fran samtliga hall sdgs
att ingen kvinna innerst inne vill vara prostituerad och att alla kvinnor
som dr prostituerade mar mer eller mindre daligt s& kan man anta att de
egentligen vill ur den situationen. Om de da rakar sitta fast i klorna pé det
som jag nyss ndmnde sa skulle jag inte halla for otroligt att det kanske
t.o.m. upplevs som skdnt om man med lagens hjélp blir ryckt loss ur
prostitutionstrésket och far den vard och behandling som behovs.

Kia Andreasson sdger att det viktiga maste vara att f4 bort kdparna.
Det héller jag fullstindigt med om — det &r véldigt viktigt. Men, Kia
Andreasson, da méste nog lagen dndras. For ndrvarande &r sexkdpslagen
svar att tillimpa. Samtliga som har studerat det hela ar 6verens om det.
Bl.a. nimnde jag i mitt anférande de motstridiga intressen som polisen
rakar ut for ndr den dels har lagstadgad skyldighet att forebygga brott,
dels maste vinta till dess att brottet dr fullbordat i sddana hér ldgen ef-
tersom &klagarna kréver sa stark bevisning.

Om lagen édndras sa att all sexhandel blir kriminaliserad sa blir det
helt klart mycket léttare att komma &t koparna.

Anf. 139 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill inte forlinga detta meningsutbyte. Vi har sa
skilda &sikter. Jag vill bara konstatera att Miljopartiet inte stéiller upp pa
frihetsberdvande och tvangsbehandling av de kvinnor som ar prostitue-
rade.

Anf. 140 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Nej, det har jag forstatt och sjélvfallet respekterar jag det.
Det skulle dock vara intressant att hora vad Kia Andreasson och Miljo-
partiet har for atgirder att foresld som skulle kunna innebédra en viss
forbattring i den hér situationen for de prostituerade och som dessutom
kanske skulle minska prostitutionen och sexkdparnas antal.

Anf. 141 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Det finns inga absoluta siffror att bevisa detta med, men jag stir
bakom den lagstiftning som infordes. Jag tror att den i ett langre perspek-
tiv, och redan i dag, har gett resultat. Vi har inte kvinnorna synliga pa
gatorna som tidigare. Men visst &r prostitutionen svar att utrota, och det
kravs forstds ocksa en attitydforandring fran ménnen. Attityden dr det
svéraste att fordndra.

(forts.)



Ajournering

Kammaren beslutade 17.59 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

13 § (forts.) Straffrittsliga fragor (forts. JuU10)

Anf. 142 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Kia Andreasson var lite orolig for att ndr man gick fran
obligatorisk halvtidsfrigivning till tvatredjedelsfrigivning orsakade detta
rittsvdsendet stora kostnader. Det behdvdes fler hiktesplatser och fler
fangelseplatser. Den storsta forédndringen hér skedde under den borger-
liga regeringen 1991-1994. Men Kia Andreasson glomde att antalet brott
samtidigt gick ned. Nar &terfallsforbrytarna satt lite lingre i fiangelset
gick brottsligheten ned och dirmed ocksa antalet brottsoffer. Detta ar
ingen kostnad for samhillet. Det &r snarare en vinst, i alla fall for alla de
ménniskor som slapp att bli brottsoffer.

Anf. 143 MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! I dag behandlar vi det arliga straffrittsbetdnkandet med
motioner véckta under ar 2000 och 2001. Jag vill inleda med att yrka
bifall till forslaget i utskottets betinkande och avslag pa reservationerna.

Det finns en lang rad motioner och yrkanden som behandlas i betidn-
kandet. Det &r svart for mig att hinna med och kommentera allihop. Jag
tanker darfor bara gora en kort principiell redogdrelse for hur vi ser pa de
hér fragorna och sedan gora nigra nedslag i betdnkandet.

Forst har vi principerna. De hir fradgorna ror ju i forsta hand vad som
ska vara kriminellt i ett samhille och hur hart samhiéllet ska se pa olika
brott. Straffpéfoljderna for olika brott har klassiskt sett tva syften. Det
ena dr ett allménpreventivt syfte och det andra ar ett individualpreventivt
syfte.

Med allménpreventionen menar vi att straffpafoljderna ska syfta till
avskrickning pa nagot sitt. Om du gor det eller detta riskerar du att sdttas
i fangelse eller fa betala boter.

Med individualprevention menar vi att straffpafoljden ocksa kan fun-
gera som ett tillfalle for samhillet att ge en person som har begétt ett
brott en andra chans, en mojlighet till ett laglydigt liv.

De hir bada perspektiven méste man alltid hélla i minnet. Bade ligger
till grund for véra forestéllningar om hur ett samhélle ska reagera pa brott
och hur vi véger olika brott mot varandra.

Men det finns ocksa ett tredje perspektiv. Straffpaféljden kan vara
viktig for brottsoffret, for hans eller hennes kénsla av upprittelse. En
tydlig reaktion mot brott blir ocksé en signal om att det faktiskt &r foro-
varen som har felat och inte den som blivit utsatt for brottet. Det kan vara
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en oerhort viktig sak for en méinniska som ska ga vidare och forsoka
lagga en svar upplevelse bakom sig.

Jag tror rent allmént att vi manga génger Overskattar straffens all-
ménpreventiva effekt. For en narkoman som maste ha tag i pengar till
narkotika kvittar det sdkert manga génger om han eller hon hotas av ett
ars fangelse eller tva ars fangelse. Pengarna maste fram, och inbrottet
maste darfor goras. S& resonerar man sikert ofta.

Diremot kan det sdkert vara av stor betydelse om man riskerar fang-
elsestraff for rattfylleri eller bara boter. Det kan sdkert fa en och annan
att tdnka till innan man sétter sig bakom ratten.

Den allménpreventiva effekten av straffet kan alltsd variera vildigt
kraftigt beroende pé vilket brott vi talar om, men ocksa naturligtvis bero-
ende péd vilka ménniskor som typiskt sett begar de hér brotten. Det ar
viktigt att halla i minnet.

Naér det géller straffpdfoljdernas funktion for att skidnka en kénsla av
uppréttelse at brottsoffret tror jag tvirtom att den ofta underskattas. Vi
ser det tydligt pa valdet mot kvinnor, bade kvinnomisshandel och sexual-
brott. Har ror det sig om brott dér brottsoffret ménga ganger anklagar sig
sjalv for att vara medskyldig. Om jag inte hade tjatat sd pd honom hade
han kanske inte blivit sd arg. Om jag inte hade druckit s& mycket den
kvillen hade jag kanske inte blivit valdtagen.

Sadana tankar gror ofta i de hér fallen och gér det mycket svarare att
gé vidare. En tydlig reaktion frdn samhaéllets sida och en string syn fran
domstolarnas sida p& kvinnomisshandel och sexualbrott kan dérfor vara
oerhort viktig for den som blivit utsatt for brott. Det kan bli en sorts
befrielse fran skuldkédnslorna och ett erkdnnande av att det faktiskt inte
var mitt fel.

D4 kommer vi in pd de ménga motioner i betdnkandet som tar upp
sexualbrotten. | betinkandet har vi hidnvisat till den utredning som pre-
senterades forra aret. Den gjorde en totaloversyn av 6 kap. i brottsbalken.
Jag satt sjilv i den utredningen tillsammans med bl.a. Kia Andreasson
och Jeppe Johnsson fran utskottet. Jag tycker att vi gjorde ett ganska bra
jobb. Vi nadde nistan total partipolitisk enighet kring forslag som inne-
bédr en vésentligt stringare syn pa sexualbrotten. Det géller alldeles sir-
skilt sexuella dvergrepp mot barn. Vi vill vidga valdtéktsbrottet, sdnka
gransen for grov valdtdkt, inrdtta ett nytt brott — valdtikt mot barn, for-
langa preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn och avskaffa den
dubbla straffbarheten for ytterligare négra brott.

Den hér delen av utredningen bereds vidare av regeringen. Det &r ett
mycket stort lagstiftningsarbete. Det &r ett helt kapitel i brottsbalken som
ska goras om. Jag hoppas att vi ska kunna fa se en proposition om ett nytt
6 kap. i brottsbalken under hosten. Det ér déarfor vi behandlar de motion-
er som tar upp detta pa det sétt som vi gor.

Den andra delen av utredningen rérde ménniskohandel for sexuella
dandamal. Det tas ocksa upp i ndgra motioner i betdnkandet. Har &r bered-
ningen férdig, och regeringen lade for ndgra veckor sedan fram en
lagradsremiss i frdgan. Nér propositionen kommer ska vi naturligtvis ha
en sirskild debatt om den hér i kammaren. Hér vill jag bara sdga att
lagradsremissen foljer utredningens forslag om att inrédtta ett sirskilt brott
nér det giller mdnniskohandel for sexuella &ndamal med en string straff-
skala. Den lagtekniska I6sningen é&r lite annorlunda mot vad utredningen



foreslog, men skillnaden i sak dr egentligen bara det att det blir samma
straffskala for handel med vuxna som for handel med barn, ndmligen
fangelse 1 tva till tio ar. Vi ser fram emot ett sddant lagforslag senare
under véren. Det dr ocksa dirfor som vi behandlar de motioner som ror
ménniskohandel pé det sétt som vi gor i betdnkandet.

Fru talman! Ett angrdnsande &mne som har varit uppe i debatten tidi-
gare under kvillen ror synen pé prostitution. Det finns 14 reservationer i
det hir betdnkandet. Den mest uppseendevickande av dem allihop &r den
reservation fran Kristdemokraterna som gar ut pd att de kvinnor som
hamnat i prostitution ska kastas i fangelse. Det dr den faktiska innebor-
den av att kriminalisera forséljningen av sexuella tjanster med den straff-
skala som Prostitutionsutredningen foreslog. Den foreslog ndmligen
boter eller fingelse i upp till sex manader. Det var inneborden av Prosti-
tutionsutredningens forslag.

Nér Ingemar Vénerlov talar om andra vardformer &r det 4n sa lidnge
bara i fantasins virld. Vénerlov ska visst inte inrétta ndgot slags tradit-
ionella fiangelser, som han sade tidigare. Det ska inte vara traditionella
fangelser, men ndgon sorts tvangsanstalter maste det ju rora sig om. I
gamla tider satte man de prostituerade péa spinnhus. Det kanske &r den
typen av internering som Kristdemokraterna tanker sig, en gammaldags
lagstiftning. Man fragar sig hur man i all védrlden kan komma pé nagon-
ting sddant. Det maste hdnga ihop med Kristdemokraternas ideologiska
och moralistiska héllning.

Varken Ingemar Vinerlov eller Ragnwi Marcelind satt ju med i Sex-
ualbrottsutredningen. Det var nog synd. Dér gjorde vi ndmligen en stor
genomgang av hur diskussionen kring prostitutionen och synen péa prosti-
tutionen har forskjutits genom aren.

Det &r inte sa linge sedan all skuld for prostitution lades pa den pro-
stituerade. Det var hon som spred konssjukdomar och spréckte dkten-
skap. Det var hon som skulle jagas och gripas. Det var hon som skulle
skuldbelaggas.

Det ar faktiskt inte alls sdrskilt linge sedan den har dubbelmoralist-
iska synen var den forhirskande.

I dag har vi en annan syn. I dag ser vi prostitution som en exploate-
ring, ett utnyttjande. Skulden ldggs pa den som koper sex, pad den som
utnyttjar och exploaterar. De prostituerade kvinnorna maste fa stod och
hjalp av samhéllet for att komma bort fran prostitutionen, men man kan
inte tvinga fram en fordndring, och man ska inte betrakta dem som
brottslingar.

Det ar viktigt. Det handlar om méanniskosyn. For néstan alla partier i
Sveriges riksdag &r det en sjdlvklarhet att skulden ska ldggas pa den som
koper sex, inte pa den som séljer. Den ska laggas pa den som exploaterar,
inte pd den som blir exploaterad. Den ska ldggas pa den som utnyttjar,
inte den som blir utnyttjad.

For Kristdemokraterna verkar det vara tviartom. For dem dr inte pro-
blemet att det finns mén som kdper sex, utan att det finns kvinnor som
sdljer sex.

Medan de som i dag doms for kop av sexuella tjanster doms till dags-
béter, blir det tydligt i Kristdemokraternas reservation att kvinnorna ska
domas till frihetsberdvande straff av fangelsekaraktar.
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Det ar inte nog med att kvinnorna ska domas, de ska ocksd domas
hérdare &n minnen om man foljer Kristdemokraternas forslag.

Fru talman! Det stiger en odor av ett unket 1800-tal om Kristdemo-
kraternas reservation, och gudskelov sa dr de helt ensamma i riksdagen
om den synen pé prostitution och prostituerade.

Fru talman! Slutligen vill jag séga nagra ord om livstidsstraffet.

Det finns en reservation fran Vinsterpartiet, Miljopartiet, Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet om att avskaffa livstidsstraffet. Jag har stor for-
staelse for argumenten mot livstidsstraff, men problemet &r att vi inte
riktigt vet vad vi skulle ersdtta det med om vi avskaffade det. Det vet inte
reservanterna heller.

Jag menar att det faktiskt sitter ménniskor i fingelse i dag som ar sé
farliga att vi inte kan sldppa ut dem. S& enkelt ar det. Darfor ar det svart
att tdnka sig en annan ordning 4n att ha dem inlasta och sedan bedéma
fran fall till fall och fran tid till annan om man kan tidsbegransa straffet.
Sedan &r fragan vem som ska gora den provningen. Det kanske inte &r
regeringen. Vi har en utredning som tittar pa det.

Den politiska situationen, fru talman, &r intressant. Kristdemokraterna
och Folkpartiet vill avskaffa livstidsstraffet. Moderaterna vill anvinda
det mer. Centern har vél ungefdr samma syn som vi socialdemokrater.
Om ett halvar ar det val.

Min fraga till Jeppe Johnsson dr: Kommer Moderaterna, som vél gor
ansprék péd att f4 leda en eventuell borgerlig regering efter valet, att
kunna delta i en regering som lagger forslag om att avskaffa livstidsstraf-
fet?

I detta anforande instimde Hillevi Larsson, Christina Nenes, Marga-
reta Sandgren, Ann-Marie Fagerstrom, Ingvar Johnsson och Goéran Nor-
lander (alla s).

Anf. 144 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Man blir inte sé lite forvanad ndr man hoér Morgan Jo-
hansson gé pa. Nu féar vi hora exempel pa klassisk desinformation fran
socialdemokrater. Jag har i mitt anférande noga poédngterat att det inte
handlar om att det ska domas till traditionella fangelsestraff. Jag har talat
om att vi vill se ett nytt system med pafdljder som &r lampliga i de har
fallen. Jag har dven sagt att vi inte vill ha ndgon kriminalisering forrdn
det finns ett utbyggt system sé att de prostituerade som ir i behov av det
kan fa adekvat vard och rehabilitering.

Anda sidger Morgan Johansson att vi vill kasta prostituerade i fing-
else. Det dr makalost, Morgan Johansson. Morgan Johansson talar om att
vara tillbaka i unket 1800-tal. Nér det géller debatteknik d&r Morgan Jo-
hansson tillbaka i ett unket socialistiskt artionde dd kommunismen gick
pa som vérst. D4 var man maéstare i desinformation. Precis det har Mor-
gan Johansson hemfallit &t.

Det ar faktiskt s& att majoriteten star tomhént. Man har ingen hallbar
motivering till varfor man avsléar vart yrkande.

Majoriteten konstaterar att sexkdpslagen och dess tillimpning medfor
bekymmer, men man trostar sig med att 1998 ars sexualbrottskommitté i
alla fall ska foresla att det straffbara omradet fortydligas och i viss man



utvidgas. P& vilket sitt hjédlper det de prostituerade? Pa vilket sitt kan
man da fa fast fler sexkopare?

Jag héller med om att skulden sjdlvklart ska ldggas pa sexkdparna.
Men vi menar att det 4r av omsorg om de prostituerade som vi med la-
gens hjilp vill kunna rycka dem ur klorna p& den organiserade brottslig-
heten, hallicken som tjénar pengar pa dem och ur narkotikatrisket.

Anf. 145 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ingemar Vénerlov har ett problem hér. Det han foreslar
finns inte i sinnevérlden.

Den forsta raden i Ingemar Vénerlovs motion anknyter till Prostitut-
ionsutredningen. Prostitutionsutredningen foreslar att den som sdljer sex
ska fa boter eller fingelse i upp till sex manader. Det dr vad Prostitut-
ionsutredningen foreslér, och det dr ocksé det som Kristdemokraterna har
gétt ut med.

Ingemar Vinerlov sédger att vi ska sitta dem i fangelse, men det ska
inte vara sddana fiangelser som vi har i dag, utan det ska vara ndgon an-
nan sorts tvangsanstalter. Inspérrning &r det i vilket fall som helst fraga
om, vilken forskonande omskrivning Ingemar Vénerlov &n vill anvédnda
sig av.

Det ar helt fel vég att gé pa problemet.

Man maste naturligtvis forsdka ga pa dem som kdper sex och gora
klart att det &r pd dem vi anser att skulden ska ligga. Vi ska naturligtvis
gé pa dem som é&r hallickar och dem som dr ménniskohandlare.

Det rullades upp en stor ménniskohandelshirva for ndgot ar sedan.
Av helt samvetsldsa ménniskohandlare lurades flickor frdn Osteuropa till
Sverige. De fick sedan arbeta som prostituerade i Sverige.

Har Ingemar Vénerlov tinkt pé att hans lagstiftning skulle innebéra
att vi forst skulle forsoka forma flickorna att vittna mot sina hallickar,
manniskohandlarna, sedan skulle vi rannsaka dem som lurats hit, stélla
dem inf0r rétta och sétta dem i fangelse. Har Ingemar Vénerlov tinkt pa
den konsekvensen av den lagstiftning som han foreslar?

Anf. 146 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Nér vi nimnde Prostitutionsutredningen handlade det om
att den kom fram till att all sexhandel skulle vara kriminaliserad. Vi vill
utveckla systemet. Vi inser att de prostituerade kan bli hjédlpta om man
med lagens hjélp kan rycka dem ur prostitutionstrisket. Det kan inte
Morgan Johansson med de metoder han forespréakar.

Jag kan hélla med om att sociala insatser behdvs. Kan man f& prosti-
tuerade att soka hjilp och av egen kraft formas att komma ifrdn sin for-
nedring &r det utmarkt, men det racker inte. Véart forslag ar en komplette-
ring for att hjélpa dessa méanniskor.

Jag skulle inte sdga s& mycket om Morgan Johansson och majoriteten
t.ex. hade ett forslag om att utveckla sexkopslagen och hade foreslagit att
man forsokte fa ménnen att dndra sig genom det som man har i England,
och som jag horde om pa radio for inte sé linge sedan, ddr man viljer att
doma sexkopare till s.k. John-John-schools — man skulle kunna dversétta
det med penisskolor. Dir far de behandling och de far bl.a. lira sig att om
man koper ett samlag &r det som att onanera i ndgon annans kropp. Det
upplever kvinnan egentligen inte lustfyllt, osv.
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Men ni star hir tomhénta. Ni har inga atgérder alls att foresld. Vad
som hénder &r att dessa mén fir boter. Man gar med pé strafforeldggan-
det. Man far boter, och sedan hdnder ingenting mer. Man far ingen be-
handling, ingen terapi eller ndgonting.

Om ni atminstone hade foreslagit ndgot sddant. Ni hoppas bara pa att
en viss marginell dndring i lagstiftningen ska leda till nadgonting. Vi tar
vart ansvar och visar omsorg om de prostituerade med vart forslag, som
leder till att de kan ryckas ur klorna pd dem som héller dem fast i prosti-
tutionstrésket. De klarar det inte av egen kraft.

Anf. 147 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ingemar Vinerlov sitter fast i sitt eget forslag. Dessutom
borjar han slira utanfoér &mnet. Det ar klart att vi ska gora insatser mot de
mén som koper sex, men det ar inte det som vi diskuterar hér och nu. Det
som vi diskuterar dr om det bésta séttet att komma till rdtta med prostitut-
ionen &r att inrdtta ndgot slags tvangsanstalter dér de prostituerade ska
spérras in under viss tid. Tror Kristdemokraterna verkligen att det inte
kommer att leda till problem?

Jag tror att det ar helt fel sdtt att ga till viga. Jag tror att man maste
erbjuda de prostituerade mojligheter att ta sig ur prostitution pa andra
sitt. Man maste se till att det finns jobb, man kan bekdmpa narkotika-
missbruk och erbjuda battre forutséttningar for att komma ur missbruket.
Detta maste bygga pé frivillighetens grund, inte pa en tvangsmaéssig rétts-
struktur. Den 4r avsedd for att doma kriminella, dem som begér brottsliga
handlingar. Stimplar vi forséljning av sexuella tjanster s, handlar det
om inforande av ndgot slags tvang.

Ingemar Vénerlov far nog ga tillbaka till sin kammare och fundera
lite 6ver det hér. Jag noterar att det tidigare har rort sig om en kommitté-
motion medan det nu kommit en enskild motion. Det skulle inte forvéna
mig om det varit en konflikt bland Kristdemokraterna. Kanske slipper vi
under nédsta ar och under nédsta mandatperiod se bade en sddan hdr motion
och en sddan hér reservation. D& kommer Kristdemokraterna kanske pa
lite béttre tankar.

Anf. 148 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Svaret pd Morgans fraga ar ja. Samtidigt noterar jag att
reservation 5 dr undertecknad av Vénstern, Kristdemokraterna, Miljopar-
tiet och Folkpartiet, partier som Morgan Johansson girna samarbetar
med.

Jag har en fraga till Morgan. Grov misshandel har en straffskala fran
1 till 10 &r. Ar 1998 domdes 448 personer for grov misshandel. 96 % av
dessa fick ett straff pd mellan 1 och 3 ar. 17 fick fingelse mellan 4 och 5
ar. En enda av dem som démdes for grov misshandel fick ett fangelse-
straff om &ver 5 ar. Ar Morgan Johansson ndjd med hur straffskalan for
grov misshandel tillimpas?

Anf. 149 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Den friga som jag stéllde var: Kommer ni att kunna delta
i en regering som lagger fram ett forslag om att avveckla livstidsstraffet?
Jeppe Johnsson nickar. Det kommer ni alltsd att gora. Det &r alltsd



kanske mycket mojligt att en borgerlig regering kommer att ldgga fram
ett sidant forslag. Jag tror att det &r en nyttig information for véljarna.

Da aterstar naturligtvis frdgan vad ni ska sitta in i stdllet. Blir det vil-
digt langa tidsbestdmda straff? Jeppe Johnsson har kanske en fundering
ocksd om detta, nu nir han &dnda ar inne pa frdgan och méhéinda forbere-
der sig for detta.

Vad giller grov misshandel bestar den statistik som Jeppe Johnsson
har redovisat av enskilda domar, men det forslag som ni gar fram med
avser tredje gangen som man blir ddmd for grov misshandel. Hur ménga
av de hér brottslingarna blev domda for tredje gangen for grov miss-
handel? Har Jeppe Johnsson tittat pa det? Jag tror inte att han har gjort
det, och jag tror inte att han har ndgon uppfattning om detta.

Nér en domstol framfor sig har en person som for tredje gangen doms
for grov misshandel har det savitt jag forstar varit friga om anvandning
av knivar, basebolltrin e.d., alltsa vildigt grova brott. Tredje gangen en
sddan person stélls infor ritta kommer det att utdomas ett vildigt hogt
fangelsestraff redan som det &r i dag; det ar jag nédstan helt siker pa.

Problemet for Jeppe Johnsson dr att han helt och hallet bryter med
den struktur som vi i dag har och som bygger pa olika straffskdrpnings-
grunder men ocksa pa strafflindringsgrunder. Vi maste se pa varje brott
och varje situation for sig. Vi maste titta pa brottets grovhet och pa vem
offret har varit. Vi méste ocksa se till om det finns rasistiska motiv i
botten och till om det ar &terfall i brott. Detta &r grunder for att skirpa
straffen. Det finns ocksd grunder for att lindra straffen. Det kan vara
gérningsmannens alder, och det kan ocksé vara sjilva situationen, kanske
en sjalvforsvarssituation.

Man maéste ha helhetsbilden framfor sig ndr man bedomer ett brott,
men den upphéver Jeppe Johnsson genom sitt forslag. Darfor &dr det inte
sdrskilt bra.

Anf. 150 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kanske missuppfattade Morgans fraga. Jag uppfattade
att den géllde om vi kunde samarbeta med partier som vill avskaffa livs-
tidsstraffet. Jag uppfattade den inte sa att en kommande borgerlig rege-
ring skulle ldgga fram ett forslag om att avskaffa livstidsstraffet. Det
skulle vi i varje fall inte kunna fi med oss Socialdemokraterna pé ef-
tersom ni och vi i dag har samma hallning.

Nér det géller domarna for grov misshandel har jag inte spekulerat i
att de 448 skulle vara domda for tredje gangen. Jag utgér fran att de
kanske har domts for forsta gdngen. Men jag tycker att det &r ganska
mérkligt att bara 1 av de 448 har fatt ett straff pa 6ver 5 ér. Jag tror fak-
tiskt att just misshandelsbrotten om nagra ar sé grova att en straffskala
om 1 till 10 ar faktiskt borde utnyttjas lite mer. Man kan annars fraga sig
varfor vi har den hér straffskalan.

Jag kan till Morgan bolla 6ver ocksé en annan fraga som jag tycker ar
ganska relevant. Morgan har talat engagerat om brott bl.a. mot kvinnor,
nagot som bade Morgan Johansson och jag ser oerhort allvarligt pa. An-
ser Morgan Johansson att det r tillfredsstéllande att lagstiftningen med-
ger att en man som misshandlat en nirstiende kvinna kan domas till
villkorlig dom och samhaéllstjanst?
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Anf. 151 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Problemet for Jeppe Johnsson dr att hans statistik inte
underbygger hans forslag. Statistiken utgér bara frén enskilda domar och
sdger inget om det dr friga om tredjefall. Det &r darfor svart att anvinda
denna statistik som ett argument for hans forslag.

Min utgangspunkt ar att allt maste vdgas in 1 varje dom. Varje situat-
ion maste ses for sig, och det finns vissa straffskdrpningsgrunder och
vissa strafflindringsgrunder 1 straffritten. Om man som Jeppe Johnsson
bara har en enda straffskdrpningsgrund, som egentligen upphaver alla de
andra och gor dem meningsldsa, blir hela systemet forryckt. I ett miss-
handelsfall skulle man tredje gangen kanske doma helt annorlunda om
man inte tvingades folja en stelbent regel som skulle leda till maxstraff.

Har Jeppe Johnsson funderat dver att det héir kanske i sjidlva verket
skulle motverka sitt syfte? Domstolarna skulle kanske bdrja doma lindri-
gare vid forsta- och andragéngsbrott for att sedan kunna doma hérdare
vid tredjefallsbrott. Jag tycker for min del att det récker att det kan domas
till livstids fangelse ocksé for det forsta mordet. Man behdver inte vénta
till det tredje mordet. Déarfor maste varje situation bedémas for sig.

Detta giller ocksa vid misshandelsbrott mot kvinnor. Varje situation
maste bedomas for sig i enlighet med de regler som vi har.

Anf. 152 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Ocksa Morgon Johansson spekulerar vildigt mycket har.
Jag tycker att det dr konstigt att bara 1 av 448 som doms for grov miss-
handel far 6ver 5 ars fiangelse, d&ven om det bara skulle vara frdga om
forsta gdngen. S& mycket grov misshandel forekommer det nog. Att
spekulera dver att domstolen vid maxstraff for tredjefall skulle snegla pa
om det bara dr forsta gdngen som nigon begéir grov misshandel tycker
jag ar att gé lite for langt, Morgan Johansson.

Det vore vl bittre om Morgan Johansson vagade ha en asikt i den
hér fragan. Jag noterar vidare att Morgan Johansson tycker att det ar helt
okej att man far samhéllstjédnst ndr man slar sin fru, sin nirstaende, sin
sambo eller ndgon annan kvinna.

Anf. 153 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi kan hélla pa hela kvillen med detta. Jag har egentlig-
en inget ytterligare att siga. Det vore inte si dumt om Jeppe Johnsson
funderade lite pa det jag sade om hur domstolarna skulle reagera infor
hans stelbenta regel. Gor han det tror jag nog att han kommer till samma
slutsats som jag. Det kan i alla fall inte uteslutas att det faktiskt skulle bli
foljden. Jag tycker att det 4r mycket bittre.

Det dr ocksé ett problem att alla andra straffskdrpningsgrunder upp-
havs. Vi vill ha hardare straff for brott med rasistiska motiv, t.ex. Vi vill
ocksé ha hardare straff nér det géller sexualbrott mot barn. Ju yngre bar-
nen &r desto stringare ska man se pa brottet.

Om man bara géar fram med aterfallsresonemanget ar problemet att
allt annat blir oviktigare och sjunker undan. Aterfallsfaktorn #r viktig,
men sé viktig att den ska fa ta ver allt annat &r den inte. Dérfor blir den
regeln alldeles for stelbent, och dérfor tycker jag inte att det &r nagot
sdrskilt bra forslag.



Anf. 154 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag skulle ocksé vilja yttra mig angdende Kristdemokra-
ternas forslag att kriminalisera de prostituerade. Jag tycker att det &r
sérskilt bedrovligt att vi behandlar forslaget dagen fore internationella
kvinnodagen den § mars.

Vi har med rétta kriminaliserat dem som koper prostituerade och som
diarmed utnyttjar kvinnorna, men nu vill Kristdemokraterna ta steget att
kriminalisera offret i handeln. Vi har en férdvare. Vi har ett offer. Nu ska
offret ocksa kriminaliseras.

Dessa kvinnor &r inte vilka kvinnor som helst. De befinner sig redan
langst ned pa samhaéllsstegen ekonomiskt, socialt och i de flesta avseen-
den. Ofta har de varit utsatta for sexuella 6vergrepp systematiskt bade i
barndom och i vuxen alder. De &r framfor allt ofta drogberoende.

De ir alltsé offer i dubbel bemaérkelse. Nér de sedan utnyttjas sexuellt
mot betalning sjunker de dn djupare. Nu kommer drapslaget att det de
g0r ska kriminaliseras.

Nir det handlar om ménniskosyn vill jag instimma med tidigare ta-
lare. Detta &r helt frimmande for mig. Men &ven nér det giller de posi-
tiva resultat som har uppnatts av polisen genom den nya lagen, dar tors-
karna kriminaliseras, skulle det vara mycket allvarligt. De positiva resul-
taten kommer da att forsvinna.

Det mest positiva resultat man kan se ar det nya fortroende som har
byggts upp mellan polisen och de prostituerade. Dessa kvinnor behdver
inte vara rddda for att vittna, utan de kan berétta om den misshandel, de
valdtdkter och de hot de utsitts for frin de mén som koper deras kroppar.
Om deras egna handlingar — prostitutionen — kriminaliseras kommer de
givetvis inte att vaga vittna.

Dessa kvinnor har dessutom vildigt svart att lita pd ménniskor — spe-
ciellt mian. Samarbetet med polisen bygger pa kontakter baserade pa
fortroende. Kvinnorna har lart kdnna poliserna och litar pad dem. De vitt-
nar t.o.m. om det sexuella kdpet och kan ddrmed hjélpa till att fdlla mén-
nen for den brottsliga handlingen.

Andra positiva resultat i Malmg, t.ex., ar att minderariga inte ldngre
gar pa gatan. Den icke drogrelaterade prostitutionen &r utraderad. Ett
speciellt samarbete mellan polis, socialtjédnst och sjukvard har startats —
den s.k. Malmomodellen, som nu ér i fara. Fortroendet raseras total om
man kriminaliserar de prostituerade.

Nér det giller drogbehandling ar det sjilvklart att man har mycket
storre chanser att motivera kvinnorna om man har kontakter med dem
hela tiden — kontakter baserade pa fortroende. Det avbryts om man kri-
minaliserar de prostituerade.

Jag kan inte nog understryka vikten av att behalla det system vi har i
dag, dér vi kriminaliserar dem som ar fordvare och inte dem som é&r offer.

Det fordes fram argument om att lagen skulle vara tandlés. Om man
tycker det borde man anse att lagen blir 4n mer tandlds nér kvinnorna
inte langre vagar vittna. Det bli naturligtvis dn mer svarbevisat nér kvin-
norna inte talar om vad de har utsatts for.

Morgan Johansson var inne pa trafficking tidigare. Har har vi verklig-
en utsatta kvinnor som inte har en enda chans. Polisen séger sjélv att det
ar tack vare den nya lagen som man har kunnat sitta fast ligorna. Allt
talar for att man ska behélla nuvarande form.
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Anf. 155 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Egentligen har jag ingen storre lust att forlinga debatten,
for det jag har att sdga har redan sagts. Men jag skulle d4nd4 vilja sdga att
vi kristdemokrater sjélvklart ocksa ar for att prostituerade soker hjdlp och
kommer ifrén sin férnedrande situation pé frivillighetens vig.

Vart forslag, som jag har ndmnt tidigare, kom till dérfor att enda
rdddningen i de fall déir detta inte gér — dér kvinnor eller kanske t.o.m.
mén av egen kraft inte har formaga att slita sig loss ur de band som héller
fast dem i prostitutionstrdsket — kan vara att med hjilp av lagen bli ryckt
loss ur eldndet.

Det har sagts fran olika héll att de prostituerade egentligen inte vill
vara prostituerade. Alla mar véldigt daligt. Darav foljer att de egentligen
vill ut ur sin situation. D4 kan man frdga sig varfor de &r kvar. Jo, det
beror pa att de har s viéldigt svart att komma loss av egen kraft.

Vi har ett forslag som gér ut pa att de med lagens hjilp ska kunna
ryckas loss. De ska dé inte domas till vanliga fangelsestraff. Vi vill, som
jag har ndmnt tidigare, ha ett sérskilt system med paféljder lampade for
just dessa fall. P4 samma sitt ska det finnas sdrskilda dndamalsenliga
inrdttningar dar de ska fa vard och rehabilitering, sa att de kan bli upprét-
tade som méanniskor.

Det ar det vart forslag géar ut pa. Det som sades tidigare om forslaget
var desinformation. Jag skulle egentligen inte kommentera det inldgget,
for det dr ovirdigt att sénka sig till den laga debattnivdi som Morgan
Johansson forsokte anslé.

Anf. 156 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Ingemar Vénerlov tinker fel. Det dr redan i
dag forbjudet att vara hallick, och koppleri ar forbjudet. Kvinnorna kan
alltsd anméla sin hallick och dédrmed komma ur greppet. Men vilken
motivation har kvinnan for att anméla hallicken om man kriminaliserar
henne? Da blir hon ju sjélv anmald.

Jag tror att den viktigaste orsaken till prostitution ar droger, framfor
allt ndr vi talar om gatuprostitutionen. Droger dr extremt beroendefram-
kallande. Inte ens motiverade médnniskor kommer alltid ur sitt drogbero-
ende nir de far behandling. Jag tror att det vore lika huvudldst att
tvdngsbehandla dessa kvinnor som att tvAngsbehandla alla rokare i landet
och tro att de ska sluta roka for att de tvadngsbehandlas.

Det fungerar inte s&. Det méste vara motiverade ménniskor. Frivillig-
heten méste vara grunden — annars finns det ingen chans att de kan halla
sig drogfria nir de kommer ut ur behandlingen.

Det som polisen, socialtjdnst och sjukvard i dag anser vara det storsta
problemet &r inte att det inte finns mdjlighet att tvinga dessa kvinnor. Det
ar att man inte snabbare kan ta in dem for behandling. Det kan dr6ja flera
veckor fran det att en motiverad kvinna soker hjélp till det att hon verkli-
gen kommer i behandling. Under den tiden riskerar hon att falla tillbaka i
sitt missbruk. Det dr i s fall dir man borde ga in med atgirder; man
borde se till att alla motiverade far behandling.



Anf. 157 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Fru talman! Det ar nog sant som Hillevi Larsson sdger. Koppleri har
ju lange varit forbjudet, och hallickverksamheten ar sjalvklart forbjuden.
Men varfor anméiler dé inte prostituerade hallickarna? Jo, det beror p4 att
de dr hotade och pa att de inte vagar. De ar livrddda, helt enkelt. Det ar
mycket darfor de &r kvar i sitt elinde. Med vart forslag finns det som sagt
mojligheter att rycka loss dem ur detta.

Anf. 158 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ifragasitter verkligen att de blir mindre livridda om
de utdver att bli forfoljda av hallickar for att de anmaéler dem till raga pa
allt sjélva straffas for att deras egen prostitution kommer i dagen. Det gar
inte riktigt ihop for mig.

Jag skulle vilja tala vidare om ménnen. Ingemar Vénerlov tog upp det
tidigare under debatten. Det finns i dag ett projekt i Goteborg, dar mén-
nen kan fa behandling. Detta ska vi naturligtvis fortsétta med. Men det
har ingenting att géra med den diskussion som vi har i dag.

Avslutningsvis skulle jag vilja ta upp vad Bibeln séger angdende de
s.k. tempelhororna. Det var belagt med dodsstraff att vara tempelhora.
De skulle stenas till dods. Niar man forde fram Maria Magdalena till
Jesus och redovisade denna lag sade Jesus att den som var utan skuld
skulle kasta forsta stenen pa henne. Det var ingen som kastade forsta
stenen, utan alla vénde sig om och gick sin vig.

Nu fragar jag: Vill Kristdemokraterna verkligen nu i modern tid kasta
den fOrsta stenen pa dessa redan fornedrade, svaga, kriankta och utsatta
kvinnor? Jag hoppas verkligen inte det.

Anf. 159 CHRISTINA NENES (s):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att tacka utskottsmajoriteten
for dess kloka beslut att yrka avslag pa Ingemar Vanerlévs motion om att
kriminalisera forsdljningen av sexuella tjénster. Vi vet ju alla att de som
hamnar i prostitutionstrasket dr den svagare parten. De ger sig inte frivil-
ligt in i detta, utan det finns manga tragiska bakomliggande orsaker som
gOr att de utnyttjas av sexkopare. Dérfor tycker inte jag att det ar rimligt
att ldgga samma ansvar pa kvinnorna som pa de médn som ar sexkdpare
och som tycker sig ha rétten att kopa sig en annan ménniskas kropp for
att tillfredsstélla sin egen sexualdrift.

Vi vet ocksd att manga av de kvinnor som prostituerar sig har varit
utsatta for olika former av véld, férnedring och krinkning under sin upp-
vixt och dven som vuxna i olika relationer till mian. De kvinnor som
hamnar i prostitutionens klor behover inte bli mer skuldbelagda — for det
ar just det som hiander med en kriminalisering. Vad de behover ér stod
och hjélp for att ta sig ur den hir férnedringen. Och den hjélpen finns i
dag, bl.a. genom de prostitutionsgrupper som har en bred och gedigen
erfarenhet av forhallandena och som jobbar med uppsokande verksam-
het. Dessa faltarbetare gor en stor insats genom att soka upp de prostitue-
rade och motivera dem att ta emot rad, stdd och hjélp. Dessa filtarbetare
har medverkat till att manga har valt en annan livssituation.
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Fru talman! Kristdemokraternas forslag om kriminalisering skulle
déremot innebéra att kvinnorna inte skulle vaga friga efter detta stod och
denna hjélp i sin svéra situation. Det skulle ocksé innebéra att kvinnorna
inte skulle viga hjélpa polisen att fi tag pa de min som koper sexuella
tjénster. Det finns vél ingen som vill ange en sexkopare med risken att
sjdlv bli domd och stdmplad som kriminell.

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Kristdemokraterna och vi so-
cialdemokrater inte har samma méanniskosyn nér det géller att hjilpa
utsatta och svaga méanniskor. Kristdemokraterna vill forst kriminalisera
dem och peka ut dem innan mdjlighet till tvangshjalp ges. Vi socialde-
mokrater vill 1 stillet ge hjélp och stéd utan att peka ut och doma for att
de ska kunna leva ett annat liv utan att bli utnyttjade och krénkta.

Anf. 160 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Jag vill bara helt kort sdga att ni socialdemokrater lamnar
dessa i sticket som inte av egen kraft kan, orkar och vagar soka det stod
och den hjilp som i dag finns. Det &r alldeles utméarkt med de foreteelser
som Christina Nenes tar upp. Det tycker vi kristdemokrater ocksa ar bra.
Men sedan finns det ocksa kvinnor som ar si bundna i sitt eldnde att de
inte vagar eller kan ta sig loss. Dem har Socialdemokraterna tyvarr inga
atgirder for. Med vart forslag daremot kan de ocksa fa hjilp.

Anf. 161 CHRISTINA NENES (s):

Fru talman! Det Ingemar Vinerlov pastar dr helt fel. Vi ldmnar inte
ndgra kvinnor i sticket. Vi jobbar intensivt med att hjdlpa och stodja utan
att kriminalisera dessa kvinnor. Det handlar inte om att de sjélva ska ta
sig ur detta utan hjédlp frn de medel som finns i samhillet. Som jag
ndmnde har vi prostitutionsgrupper som jobbar intensivt, vi har kvinno-
jourer och vi har en massa olika atgérder att sitta in. Vi tror pa att hjélpa
ménniskor att sjilva vilja att komma ur det hér trésket, i stillet for att
forst doma dem och sedan tvangsvéarda dem.

Anf. 162 INGEMAR VANERLOV (kd):
Fru talman! Ja, men hur hjdlper ni dem som av rddsla inte vagar ta
emot hjilp, inte vagar bli hjdlpta?

Anf. 163 CHRISTINA NENES (s):

Fru talman! Da skulle jag vilja bolla tillbaka fragan: Tror Ingemar
Vinerlov att ndgon skulle viga be om hjilp med risken att bli kriminali-
serad? Och tror Ingemar Vénerlov att polisen skulle hitta de hér kvin-
norna? Med risk att bli domda skulle de g& under jorden i stillet for att
vara synliga sd att polis, prostitutionsgrupper, kvinnojourer osv. kan
hjalpa dem.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)



14 § Franchising och avtalsvillkor mellan néringsidkare

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2001/02:LU12
Franchising och avtalsvillkor mellan néringsidkare.

Anf. 164 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Lat mig inledningsvis séga att jag beklagar att utskotts-
majoriteten har valt att 6verlata till regeringen att avgora om det behdvs
en lagstiftning om franchising eller inte. I den hér férsamlingen borde det
vara onddigt — men jag gor det dnda — att upplysa om att det faktiskt &r vi
som &r den lagstiftande forsamlingen.

Utskottsmajoriteten glider runt som en tvél i badkaret genom att séga
att det ar viktigt att regeringen ska ha beredskap for att dverviga lagstift-
ning. Men har ni ingen egen uppfattning i den hdr frdgan? Tycker ni att
det behovs en lagstifining? Ség det da! Tycker ni inte att det behdvs en
lagstiftning? Ség det! Men ni sdger ingenting utan overldter bara detta till
regeringen att avgora.

Jag maste sdga att jag &dr sdrskilt besviken pa Socialdemokraterna,
som har valt att huka sig for Foreningen Svenskt Néaringsliv och Svenska
Handelskammareforbundet som inte vill ha ndgon lagstiftning. Att dére-
mot LO, Foretagarnas Riksorganisation, Franchisetagarnas Riksorgani-
sation, Handelsanstilldas forbund, Petroleumhandelns Riksforbund och
Motorbranschens Riksférbund, som organiserar drygt 1 100 bilhandels-
foretag, anser att det behovs en lagstiftning bryr man sig inte om. Det
tycker jag visar valdigt tydligt att Socialdemokraterna struntar i smafore-
tagarna.

Samma sak giller Kristdemokraternas motion med krav pé en over-
syn av domstolarnas mdjligheter att jimka oskiliga avtalsvillkor mellan
néringsidkarna. Det finns ingen insikt, varken hos Socialdemokraterna
eller hos Moderaterna, om de sma foretagens specifika problem.

Sett i ljuset av att franchising &r en foretagsform som 6kat enormt un-
der hela 90-talet och att USA, Kanada, Australien, Spanien och Frankrike
har valt att lagstifta kan jag bara inte fatta att Socialdemokraterna har valt
att vinta och se. Jag tycker att det &r bedrdovligt och ett stort svek mot i
forsta hand alla franchisetagare.

Fru talman! Det ar inte fullt ett &r sedan utskottet senast debatterade
franchising. Darfor tinker jag inte enbart for protokollets skull sdga
nagonting mer in att jag yrkar bifall till reservation 1 men naturligtvis
star bakom &dven reservation 2, som jag utgér fran att utskottets vice ord-
forande Rolf Abjérnsson kommer att tala om.

Anf. 165 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag trodde inte att jag skulle sta hér i talarstolen och helt
instimma i det en vénsterpartist framhallit. Men Tanja Linderborgs in-
lagg ar alldeles lysande.

Det dr en gata att man hamnar i en sddan hér situation ndr det géller
smaforetagarfradgor. Vi &r alla i olika sammanhang 6verens om att vi
maste gynna de smé foretagen. Sedan kommer det till konkreta &tgérder
och da glider man undan.
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Om vi tar var motion som exempel ser vi att den &r véldigt enkel. Den
inskrénker sig till enbart jdmkning av skiljeavtal, ett problem for smafo-
retagen efter att Hogsta domstolen sé att sdga har domt pa ett sddant sétt
att rittsvasendet i dag konstaterar att man i princip inte kan fa jamkning
néringsidkare emellan.

Smaforetagarnas organisationer har vittnat om att detta &r ett pro-
blem. Da borde det egentligen vara ganska enkelt for kammaren att at-
minstone begéra fram en utredning om detta och en justering av lagstift-
ningen.

Forra aret var borgerligheten dverens om detta, och Vénsterpartiet
hécklade forslaget for att de tyckte s& men bifoll &nda inte reservationen.
I ar tillstyrker Véansterpartiet reservationen, men ovriga borgerliga partier
duckar. Man undrar ju vad det hér ar for forsamling egentligen.

Det ér en liten frdga, och det kan vél hidnda lite vad som helst. Vi
kanske kan skylla oss sjélva ocksé darfor att vi har hanterat den pé ett
klumpigt sétt. Hur som helst dr det ett vinglande fram och tillbaka i en
ganska enkel fréga som dr anmarkningsvart.

Franchising kan jag mer forsta ar kénsligt. Det &r en stor fraga. Det &r
en genomgripande historia. Dar kanske man inte kan forvénta sig s stor
politisk kraft med hénsyn till den oheliga alliansen mellan Socialdemo-
kraterna och Moderaterna nér det géller att skapa regler for naringslivet.
Om néringslivet i ndgon form dr emot dr ocksé socialdemokratin emot.
Det kan man efter atta &r hir forutsédga med allra storsta sékerhet.

Det finns egentligen ingen hir i kammaren som driver smaforetagar-
fragor. Dar finns ett lagvakuum och dven ett bekymmer ute pé filtet. Det
ar synd att vi har hamnat i den hér sitsen, men s4 &r det.

Jag avrundar hir med att yrka bifall till reservation 2 under punkt 2.

Anf. 166 RAIMO PARSSINEN (s):

Fru talman! I lagutskottets betdnkande nr 12 behandlar vi motioner
angdende franchising och avtalsvillkor mellan niringsidkare. Jag wvill
redan nu yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservation-
erna.

Franchising &r ju en form av samverkan mellan tva néringsidkare, gi-
vare och tagare. Franchising utmérks av ett gemensamt upptradande utét
fran givarens och tagarens sida. Franchisetagarens verksamhet bedrivs
dock i eget namn och for egen rikning.

Fru talman! Motioner angéende franchising har behandlats, som vi
har hort tidigare, vid atskilliga tillfallen hér i kammaren sedan bérjan av
1980-talet. Lagutskottet har till rets behandling begért in yttranden &ver
de aktuella motionerna fran ett flertal remissinstanser. Resultatet var inte
entydigt utan gav svar som pekar at olika hall.

Vidare har Justitiedepartementet genomfort en hearing dér intressen-
ter fick framfora sina synpunkter och dir dven lagutskottet fick mdgjlighet
att ndrvara. Hearingen klargjorde att fragestillningarna dr komplexa och
inte alldeles enkla att avgrénsa.

Vi framhéller vikten av att regeringen har en beredskap for att Gver-
véga lagstiftning och att fragan hanteras pa ett sitt som stir i overens-
stimmelse med den internationella utvecklingen. Dérfor ar det lampligt
att regeringen sd snart det internationella arbetet dr klart provar fragan



om lagstiftning. Utskottet utgar frin att regeringen beaktar vad remissin-
stanserna har anfort.

Fragan om avtalsvillkor mellan néringsidkare bor behandlas i sam-
band med &verviganden om lagstiftning rérande franchising. Som jag
tidigare ndmnde hor dessa saker samman och bor dérvidlag hanteras
gemensamt.

Till Tanja Linderborg vill jag sdga att vi har en egen uppfattning.
Som vi tidigare har konstaterat, bl.a. vid hearingen, dr de hér fragorna
mycket komplexa. Det &r ingen som 6verger LO:s uppfattning eller na-
gon annans uppfattning heller. Men fragan kan inte bara avgrénsas till
franchising. Det dr en samverkansform. Det finns fler.

Det handlar ocksa om att kunna ta in frigan om medbestdammandela-
gen och anstillningstrygghet. Det handlar ocksd om det Rolf Abjérnsson
pekar pé i sin motion, avtalsvillkoren. Men forst och framst bor vi av-
sluta det internationella arbetet for att sedan fanga upp frigan i en storre
helhet. Det kanske &r det som é&r skillnaden mellan oss socialdemokrater
och den oheliga alliansen mellan Kristdemokraterna och Vénsterpartiet i
den hér fragan. Vi ser till helheten medan ni ser till detaljerna.

Anf. 167 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag fick uppriktigt sagt inte ndgot svar pa min fraga. Vill
ni ha lagstiftning eller vill ni inte ha ndgon lagstiftning? Fortfarande
hénger det i luften om ni ska 6verlata &t regeringen att bestimma om det
ska vara lagstiftning eller inte. Det internationella arbetet 4r ju mer eller
mindre klart.

Det som Raimo Pirssinen tar upp tycker jag ocksa &r intressant. Jag
har utgatt frin att man ska titta pa det som Rolf Abjérnsson tar upp i sin
motion och som aterfinns i den reservation som jag har tillsammans med
Rolf Abjornsson. Det #r ju sjilvklart att man tar det i ett paket.

Vore det dé inte kladsamt av Socialdemokraterna att gora den bestall-
ningen av regeringen hér och nu? Vi voterar i och for sig om &rendet i
nésta vecka, sa det finns mojlighet att dndra sig pa den punkten.

Anf. 168 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! Lagstiftning eller inte &r ett vervdgande som kommer att
goras senare. Men som jag sade tidigare ar frigan mycket komplex. Det
kommer ocksé att krdvas principiella 6verviganden. Det &r precis som
LO skriver i sitt remissyttrande: Detta krdver mer analys.

Att nu ganska raskt begéra en lagstiftning utan att den fullstindiga
analysen &r gjord &r inte frimjande for en bra lagstiftning. Men det &r
mycket mdjligt, Tanja Linderborg, att det blir en lagstiftning framover.
Men det ar ett 6vervidgande som ligger framfor oss i tid sett.

Anf. 169 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag undrar fortfarande vem det dr som ska goéra dvervi-
ganden. Jag uppfattar dnda att Raimo Pérssinen séger att det dr regering-
en som ska gora overvidganden. Jag har inte hort att Raimo Pirssinen
overviger om det ska vara lagstiftning eller inte.

Det handlar faktiskt inte om att hdr och nu lagstifta. Sjélvklart ska
detta foregas av en utredning. Det dr det jag menar att vi ska bestimma
nu. Sedan jag kom in i riksdagen 1994 har vi varje &r haft detta drende
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uppe. Varje ér far vi svaret: Vi ska vénta pa det internationella arbetet. Vi
ska overvdga om vi ska ha lagstiftning eller inte.

Nu tycker jag att vi pd nagot sitt har gatt till botten med det hér dren-
det. Vi har varit uppe i Umed och lyssnat pd foretrddare som kraver lag-
stiftning. Vi har varit p&4 departementet. Vi har haft motionerna ute pa
remiss. Det dr s& ménga tunga remissinstanser som vill att det ska lagstif-
tas. Men det &r klart att det maste goras en utredning innan. Men ska vi
vénta tills Raimo Pérssinen eller regeringen overvéger detta kan det ga
tio ar till. Utvecklingen gar forbi, alla andra ldnder lagstiftar och vi bara
sitter och véntar och ser. Nej, jag tycker inte att det ar bra.

Anf. 170 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! Nu vet jag inte riktigt vad Tanja Linderborg stdder sig pa
ndr hon sédger att alla andra lander kommer att lagstifta. Det dr vél ett
antagande hon gor.

Daremot kan vi inte kriva lagstiftning som i sddana fall enbart hand-
lar om franchising. Som jag sade tidigare ar det en samverkansform.
Tanja Linderborg var sjélv med pa den hearing dér vi horde att bransch-
foretradare sade att franchising &r en samverkansform, men om det
kommer lagstiftning som forsoker begransa detta kan det uppstd nya
samverkansformer. Det dr darfor jag och utskottsmajoriteten menar att vi
maste se principiellt pa helheten. Det handlar bdde om dem som har
franchiseavtal och om avtalsférhallanden mellan mindre och storre fore-
tag men ocksd om pa vilket sitt vi i sddana fall skulle kunna stirka infly-
tandet for de anstéllda i foretagen.

Anf. 171 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Det 4r naturligtvis utomordentligt bra att séga att vi ser
till helheten och ni ser till detaljerna. Men detaljerna kan vara vil sa
viktiga for den enskilde. Om jadmkning av skiljeavtal, som i och for sig ar
en ganska enkel fraga, kopplas ihop med franchising och en allméin &ver-
syn ér det baddat for att vanta hur ldnge som helst. Det skulle kunna ga
att ta ut jamkning av skiljeavtalen. Det ar i och for sig en angeldgen re-
form som inte alls &r komplex. Remissinstanserna séger klart och tydligt
att skiljeavtalen bor ses over.

Jag trodde aldrig att jag skulle f& uppleva att ha bdde smaforetagaror-
ganisationerna och LO entydigt bakom ryggen, men sa ar det. Jag forstar
inte riktigt hur man kan glida ur problemet.

Anf. 172 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! LO vill att detta ska analyseras ytterligare. Det &r svért
att avgrinsa problemet.

Remissutfallet var inte si entydigt, Rolf Abjornsson, nir det giller
avtalsvillkoren mellan niringsidkare. Dar var resultatet spretande.

Vi fér inte heller, precis som NUTEK har sagt, sitta in begransande
regler som pa ndgot sitt skulle kunna forsvara for foretagsamheten utan
att ha gjort en principiell analys av det hela. Det har konstaterats att for
en stor majoritet fungerar franchiseavtalen vél och underlattar foretag-
samheten.



Anf. 173 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill inte koppla ihop det hdr med franchising. I fraga
om oskaliga avtalsvillkor framgar det att Foretagarnas Riksorganisation
anser att ’en utredning bor tillséttas for att se 6ver behovet av att jimka
oskiliga villkor”. LO sdger att “mdjligheten att jimka oskiliga avtals-
villkor mellan ndringsidkare” bor dérfor ses over, etc.

Det ségs ritt upp och ned, rakt av, av hela génget att det inte &r nagra
problem. Man vill att det hér ska ses dver. Det dr inte kopplat till franchi-
sing.

Anf. 174 RAIMO PARSSINEN (s) replik:

Fru talman! Det handlar trots allt om en helhet, Rolf Abjérnsson.
Remissinstanserna sidger klart och tydligt att det inte finns ett sd stort
behov av att dndra lagstiftningen just pa den punkten. 36 § i avtalslagen
ger mojligheter att jamka mellan niringsidkare.

Jag tycker fortfarande att vi méste se till helheten for att frimja ett
starkt, vl fungerande och effektivt naringsliv.

Anf. 175 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! I detta betdnkande &r Moderata samlingspartiet ense med
majoriteten om att samtliga dér behandlade motioner bor avslas. Jag vill
dnda framfora nagra kortfattade reflexioner om hur vi ser pa dessa fragor.

De aktuella motionerna har av utskottet blivit foreméal for en omfat-
tande remissbehandling. Remissyttrandena, som i sin helhet fogats till
betdnkandet som bil. 2, dr en intressant ldsning. Av yttrandet frén
Svenska Franchiseforeningen framgér t.ex. att flertalet av motionerna
synes vara resultatet av en ovanligt framgéngsrik lobbying fran en enda
person.

Av remissyttrandena frdn Svenska Franchiseforeningen, Sveriges ad-
vokatsamfund, Foreningen Svenskt Néaringsliv m.fl. framgér bl.a. fol-
jande.

Sverige r ett av vérldens franchisetétaste lander. Franchising har haft
stor betydelse for tillvixten i vart land. Motiondrernas syn pa franchise-
tagaren som den svagare parten som &r i behov av skyddsregler pa
samma sétt som en arbetstagare eller hyrestagare bygger pa en felsyn.
Franchisetagaren &r inte anstédlld utan har sjidlv valt att vara foretagare.
Allt foretagande innefattar chansen att lyckas och risken att misslyckas.
Dir citeras en utredning som visar att franchisetagaren rentav kan ha en
starkare stéillning 4n andra foretagare. Andelen konkurser under ett bo-
lags tre forsta ar dr ndmligen inom franchising 5 % jamfort med 30 %
inom nyforetagande i allménhet. Befintlig lagstiftning och av branschen
uppréttade regler och sjalvsanerande organ erbjuder tillrdckligt skydd for
franchisetagare. Sa langt remissyttrandena.

Moderata samlingspartiet instimmer i dessa bedéomningar. Vi anser, i
likhet med de flesta remissinstanser, att inga sddana missférhallanden pa
franchiseomradet har pévisats som skulle motivera det ingrepp i avtals-
friheten som motiondrerna efterlyser. Lagreglering skulle verka direkt
hdmmande pé utvecklingen av franchising och orsaka dkade kostnader
for foretagen och for konsumenterna. Om en lagreglering 6ver huvud
taget ska aktualiseras &r detta ingenting som Sverige ensidigt kan eller
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bor infora. Vi bor, som utskottsmajoriteten anfor, avvakta arbetet inom
Unidroit.

Tanja Linderborg efterlyser klara verba. Fér Moderata samlingsparti-
ets rakning kan jag meddela att vi inte anser att det behdvs nagon lag-
stiftning. Tanja Linderborg lade ned ett stort engagemang i att forklara
att det behdvs en lagstiftning, men hon ndmnde inte med ett enda ord
varfor.

Vad géller avtalsvillkor mellan nédringsidkare géller ju enligt 36 § av-
talslagen att avtalsvillkor far jamkas eller limnas utan avseende om vill-
koret &r oskiligt med hédnsyn till avtalets innehéll, omstindigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intrdffade forhallanden och omstandigheterna i
ovrigt. 1 frdga om skiljeklausuler i avtal mellan naringsidkare som ar
jamstéllda bor enligt forarbetena jamkning som regel inte forekomma. 1
rattsfallet NJA 1992 s. 290 sdger emellertid Hogsta domstolen att en
jamkning dndd kan vara pakallad om t.ex. avtalet har likhet med ett an-
stillningsforhéllande eller dd en resurssvag franchisetagare behdver
samma skydd som en konsument mot kostnadsriskerna med ett skiljeav-
tal.

Advokaten Rolf Abjornsson citerade flera ginger vad Foretagarnas
Riksorganisation har sagt, men han citerade inte alls vad Sveriges advo-
katsamfund har sagt pd den punkten: ”Skydd for en svagare part i ett
avtalsforhéllande utdver mojligheten att jaimka avtal enligt 36 § avtalsla-
gen ir inte enligt Advokatsamfundets mening pakallat, d& nyssndmnda
lagbestimmelse just tar sikte pd sddana situationer som skulle kunna
uppstd om en stark franchisegivare missbrukar sin stdllning.”

Flera av de andra remissinstanserna uttrycker sig pad ungefir samma
sétt.

Det faktum att stora foretag i allmédnhet har storre finansiella muskler
an smaforetagen dr ett generellt problem och inte specifikt for franchi-
sing. Darfor bor vi ocksa ndja oss med avtalslagens generella regelsy-
stem. Avtalsfriheten dr en av foretagandets viktigaste principer, och for
att inskrdnkningar i denna ska accepteras maste det foreligga ett klart
dokumenterat behov. Vi moderater har inte Gvertygats om att det finns
nagot sddant behov och ansluter oss darfor till utskottets bedomning och
forslag.

Anf. 176 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag vill bara informera Christel Anderberg om att anled-
ningen till att jag inte tar upp kammarens tid med att tala om varfor jag
tycker att det behovs en lagstiftning &r att vi har debatterat det s& manga
ganger i denna kammare. Det &r bara utskottets ledamdter som sitter hér,
och jag utgick fran att detta var bekant for dem alla, sérskilt som vi hade
den hér debatten for mindre an ett &r sedan. Det gér att ga tillbaka till
protokollet och se varfor jag tycker att det behdvs en lagstiftning.

I den motion som jag har vickt pekar jag just pa att franchising ar en
utmarkt foretagsform och att den lagstiftning som jag tycker ska till, som
ska foregas av en utredning, inte pa nagot sitt ska gé i riktning mot att
man hdmmar denna foretagsform. Jag kan ta exempel fran USA och
Australien, dir utskottet har varit, ddr man har en lagstiftning som pa
intet satt har hdmmat utvecklingen. Det handlar inte om det, utan om att
man ska kunna stévja de oseridsa franchisegivare som faktiskt finns.



Jag tycker att det ér lite vulgért av en av dem som jag trodde var seri-
Osa remissinstanser att raljera over att det har forekommit en framgangs-
rik lobbying av en enda person. Detta dr inte sant.

Nu féar jag detta till protokollet. Jag hade inte tinkt kommentera det,
for jag tyckte att det var véldigt vulgirt av en serids remissinstans att
sdga s till utskottet.

Anf. 177 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas innerligt, Tanja Linderborg, att vi for den har
debatten inte bara inom utskottsfamiljen utan att det som hér framfors ar
avsett att na en storre krets av intressenter.

Jag har fortfarande inte blivit dvertygad om att det forekommer ett
saddant missbruk som Tanja Linderborg hdvdar. Manga av de tunga re-
missinstanserna sdger att om man gar in och detaljreglerar just pa det har
specifika omradet kommer det att fa precis en sdidan hdmmande effekt
som inte heller Tanja Linderborg vill ha.

Det finns mojligheter, enligt géllande lagstiftning, att komma till rétta
med eventuellt missbruk, dels genom att man tillimpar 36 § avtalslagen,
dels genom att man vénder sig till Svenska Franchiseféreningens etiska
ndmnd. Man behover inte ens vara medlem i nimnden for att fa tillgang
till dess expertis. Ndmndens utslag dr bindande for den som dr medlem i
ndmnden. Enligt vad den géngse meningen tycks vara har det hér haft
precis den sjélvsanerande effekt som vi kan kréva.

Anf. 178 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Det &r vil bra att ndmndens utslag 4r bindande, men det
finns ju inga som helst sanktionsinstrument mot de foretag som beter sig
valdigt illa som utskottet har varit i kontakt med. Jag har inte péstétt att
detta forekommer i ndgon stor omfattning. Det gér bra att g till snabb-
protokollet i morgon och se att jag inte har sagt det. Daremot har jag sagt
att det finns oseridsa franchisegivare. Det star jag for, for jag vet att det
ar pa det sittet.

Aterigen detta att det skulle ha en himmande effekt: Hur kan det
komma sig att lagstiftningen i vare sig USA, Kanada eller Australien inte
har haft en hammande effekt pa utvecklingen av franchiseforetag? Det ar
mdjligt att Christel Anderberg har siffror som jag inte kénner till, och det
kunde i s& fall vara intressant att fi ta del av dem. D4 far jag Gverviga
om jag ska dndra mig. Men hitintills finns det ingenting som skulle
kunna f& mig att inte tycka att vi kan behdva en lagreglering som inte
handlar om att sndva in ndgonting men diaremot handlar om att f ett mer
tydligt regelverk for dem som ger sig in i franchisebranschen.

Det &r ocksa pa det sittet att om den etiska nimnden filler ett utslag
som &r bindande kan den som é&r franchisegivare vilja att ga ur forening-
en. D4 giller inte detta s.k. bindande utslag. Det finns exempel pa sadana
franchisegivare — jag ska inte ndmna foretagets namn hér, men jag kan
ndmna det utanfér kammaren sedan — som har valt att géra precis pa det
sattet.

Anf. 179 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:
Fru talman! Det &r sjdlvklart att det finns ménniskor och foretag som
missbrukar sin stdllning till men for en avtalskontrahent. Det forekom-
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mer inom alla omréden, och det vore konstigt om det inte skulle fore-
komma pa franchiseomradet. Men trots att utskottet har gjort en bred
remissomgang och fétt in ett mycket fylligt underlag for ett stillningsta-
gande &r det inte visat att det hédr problemet ar sdrskilt utbrett pa franchi-
seomradet.

Enligt NUTEK, Advokatsamfundet, Svenskt Néringsliv m.fl. skulle
en lagstiftning pa detta omrade vara ett stort ingrepp i avtalsfriheten. Och
avtalsfriheten &r ju en viktig princip for oss. Det skulle vara ett mycket
storre ingrepp én vad eventuella problem kan motivera.

Det finns redan i den lagstiftning vi har mgjlighet att komma till ritta
med de fatal foretag som missbrukar systemet och inte foljer etiska prin-
ciper.

Anf. 180 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Detta skulle inte ha aktiverats om det inte var problem
ute pa faltet. Det hédr ar ju inte ndgon akademisk dvning. Men for att ta
det akademiska forst vill jag sdga att man i en doktorsavhandling fran
1999 har konstaterat att efter 1992 ars réttsfall jimkas skiljeklausuler
endast i extrema fall, precis som Gronfors séger.

Ocksa smahandlare uppfattar ibland saken sa att man efter 1992 inte
kan f& sin sak provad rittsligt eftersom det kostar 1-2 miljoner. Det &r
grunden. Sedan fér vi ett remissutfall ddr Foretagarnas Riksorganisation,
Motorbranschens Riksforbund och dven ovriga séger att det ska jamkas,
dock inte Svenskt Néaringsliv, som foretrader storforetagen och det inter-
nationella kapitalet.

Att Advokatsamfundet hinger med i den svidngen kan vi tala om en
annan gang. Det kan vi nu ldmna didrhdn. De som é&r intressenter och
berdrda av detta har entydigt sagt att det ska jaimkas.

D4 kan man inte std i riksdagens talarstol och hinvisa till 36 §. Jag
har motionerat just darfor att den inte fungerar. Christel Anderberg talar
om “de flesta remissinstanserna”, men de &r endast nagra stycken. De
flesta sdger inte som Moderaterna nu tycker. Tidigare har Moderaterna
stéllt upp pa det hdr, men sedan Stig Rindborg lamnade scenen dr man
tillbaka i storkapitalet.

Anf. 181 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag undrar vad Sveriges advokatsamfund skulle tycka om
att hora att advokaten Rolf Abjornsson anser att man kan limna dem
dirhéin. Vilka ir det som de foretriider i det hir sammanhanget? Ar det
storkapitalet?

Advokatsamfundet dr ju mycket tydligt i sin beddmning: Det behovs
inte mer dn 36 § avtalslagen. Dessutom sdger man i sitt yttrande att den
stora skracken for skiljeklausuler dr 6verdriven. Man framhaller att de
flesta rattstvister 4r mycket betungande for en liten foretagare, alltsa dven
de som gér i allmdn domstol. Om man nu tillimpar det forfarande som
finns inom Stockholms Handelskammares skiljedomsinstituts regelsy-
stem kan det bli bade billigare och snabbare.

Anf. 182 ROLF ABJORNSSON (kd):
Fru talman! Jag vill inte gdrna gé in pd en diskussion om Advokat-
samfundet. Jag bara noterar att Foretagarnas Riksorganisation, Petro-



leumhandelns Riksforbund och Motorbranschens Riksforbund anser att
det hir dr ett problem. Om Advokatsamfundet inte anser att det &r ett
problem &r det ju sorgesamt att samfundet inte har klam p& de har fra-
gorna.

Anf. 183 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag tycker inte att de flesta av dessa framstéller detta som
ett problem. De framhaller att det kunde vara bra med en 6versyn. I vad
maén det gar att jamka avtal med stdd av 36 § har inte provats i ndgon
storre utstrackning. Men det finns egentligen ingen som sédger klart att
géllande lagstiftning ar ett hinder for att vi ska kunna tillgodose var rétt.
Det finns det, om jag minns rétt, inte ndgon remissinstans som sager.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

15 § Vissa fragor réorande drvdabalken och namnlagen

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2001/02:LU14
Vissa fragor rorande drvdabalken och namnlagen.

Anf. 184 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Debatten ska nu handla om lagutskottets betdnkande
LU14, dvs. fragor som ror arv och fragor som rér namn. Jag yrkar redan
nu bifall till reservation nr 1, men star dven bakom reservation 2.

I motion nr L214 foreslar vi att Allménna arvsfonden ska avskaffas
och att de arv som inte har nigon arvinge i stillet ska tillfalla staten.
Medel gér ofta till sddana uppgifter som det offentliga 4nd& har ansvar
for och som man har dragit skatter till.

Privatpersoner far inte beviljas stod ur fonden, hur behjirtansvérda
deras behov &n ér. Inte heller kan man erhélla medel for ideell verksam-
het, som numera kallas social ekonomi, d&ven om jag ser i redovisningen
att man har fitt pengar om man har haft projekt som har varit politiskt
korrekta.

Hér har vi ocksa det moderna tiondet. En tiondel av de medel som
under aret har flutit in till fonden ska laggas till fonden. Det togs forr av
bonderna — nu frén de déda, som av naturliga skl ar tysta.

Jag noterar att pengar fran fonden gar till sidant som det offentliga
har att skota och bekosta. Néstan 13 miljoner har gatt till barn med funkt-
ionshinder. Ytterligare nistan 7 miljoner har gatt till hjalpmedel till sad-
ana barn for tredje dret i rad. Detta ar faktiskt en landstingsuppgift.

Unga Ornar har fitt medel for musikalen Hora, vem fan dr det — ur-
sékta, fru talman, men det &r ett citat och vénder sig till ungdomar. Arbe-
tarnas Bildningsforbund har fatt pengar for projektet Barn ar vi alla —
minsann. Det d4r kommuner och landsting som fordelar bidrag till bild-
ningsforbund. De 2 2 miljonerna i rantor skulle kunna komma dessa
politiska nivaer vl till pass.
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Allménna arvsfonden gor nu ansprak pa de medel som ska tillfalla de
efterlevande till Forintelsens offer och har tyvérr lagstdd for det. Vi har
motionerat for en lagidndring. Detta kommer snart att diskuteras hér i
kammaren.

Vi moderater anser alltsd att Allmédnna arvsfonden ska ldggas ned.
Helst vill vi ju att lagen &ndras sa att fler av den dodes sléktingar kan fa
arva.

Aktuellt &r ju nu arvingarna till Forintelsens offer, men vi ténker oss
dven foremalen for ndsta motion, L205. I den yrkar vi moderater pé arvs-
ritt for kusiner. Detta yrkande 4r en f6ljetong i kammaren, men alltsom-
oftast kryper verkligheten nidrmare, och majoritetens ledamoéter har kom-
mit pa bittre tankar och rostat for véara forslag.

Senast det hinde var nédr var upprepade motion om forbud att gifta
bort flickor under 18 ar fick bifall. Vi fick ocksa igenom ett dldre krav
om att misshandlande fordldrar inte automatiskt ska fa4 vardnaden om
barnen. Alltsd: Skam den som ger sig. Droppen kan urholka stenen dven
hér 1 kammaren.

Nir arvsrétten for kusiner avskaffades var banden mellan slaktingar
starkare, och dessutom var slakter betydligt storre &n i dag, med méanga
barn i varje familj. Socialdemokraterna har sedan dess nedmonterat fa-
miljens och slaktens betydelse som trygghetsfaktor och som ekonomisk
enhet. Nu méste man lita pa statens godhet. Detta dr en medveten sats-
ning som gor att manniskor dr hinvisade till offentliga beslut i stillet for
att kdnna trygghet i slakten.

Nér man nu ser det skrimmande resultatet av avklippta familje- och
slaktband ar det hog tid att knyta ihop dem igen. De ménniskor som har
fatt ett nytt hem hér i Sverige har pdmint oss om att familjen och slikten
har en funktion som socialt och ekonomiskt skyddsnit. De méste ju fa en
chock nér de forstér att kusiner inte rdknas till slakten och dérfor inte &r
arvsberattigade 1 Sverige.

Fru talman! Jag gar nu 6ver till namnfragor. Var motion i detta &mne
handlar om att fritt f4 vdlja namn. Det far man inte nu, varken for-, mel-
lan- eller efternamn. Det dr forbjudet att ha bindestreck! Vi moderater
anser inte att det finns tillrdckliga skil att ha sddana begriansningar. Om
nu datasystemen utgdr begridnsningarna dr det skrattretande. Ska syste-
men bestimma vad folk ska heta? Systemen ar till for ménniskorna, inte
tvértom.

Riksdagen dr Sveriges hogsta beslutande organ. Regeringen fick forra
aret 1 uppdrag att undersoka varfor lagen ser ut som den goér. Vi modera-
ter tycker att det dr en skam att visa sddan nonchalans, att man inte ens
har péborjat denna undersokning. Forklaringen ligger nog i att detta gél-
ler enskilda individer och inte stora valjargrupper. Da har man inte sa
brattom borta i kanslihuset.

Slutligen vill jag hénvisa till T. S. Eliots berémda dikt Om kattnamn,
som lyckas formedla den stolthet som en katt, och 4ven en méinniska, kan
kénna infor sitt namn, sitt varumérke och sin identitet. Britt G. Hallqvist
har gjort den svenska Oversdttningen. Fru talman! Jag har sparat tid for
att hinna sprida lite kultur 6ver kammaren i denna sena timma, och dérfor
vill jag ldsa denna dikt.



Att ge namn 4t en katt, det dr knepigt som katten.
Det finns inte ménga som duger till de”!

Man grubblar sig tokig av grubbel om natten.
ETT namn &r for lite. En katt vill ha TRE!
Forst har vi det namnet som anvidnds darhemma,
det enkla, rejila, som Peter och Tom

och Viktor och Jonatan, Hugo och Emma —
fornuftiga namn, som envar tycker om.

Och om man vill undvika banaliteter

s& kan man vil flottare namn hitta pa

som Plato, Admetus, Elektra, Demeter —
forndmliga namn men rejila dnda.

Och sen ska man hitta nat sireget at’en,

nét ovanligt kattnamn med resning och glans
sé katten kan kénna sig stolt och belaten

och snurra mustaschen och svinga sin svans.
Och séddana namn har jag nagra pé lager

som Munkustrap, Quaxo och Korikopatt

och Bombalurina och Fille Podager.

Det dr namn som blott birs av en endaste katt.
Till sist ska ni veta att misse och missa

har ndgot som inte fér ménniskor ér,

det namnet som ingen i vérlden kan gissa,
som katten om natten i hemlighet bar.

Och ser ni en kisse som tyst mediterar

och grubblar, férsjunken i ldnstolens famn

da vet ni mesamma pé vad han funderar.

Han grundar och blundar — begrundar sitt namn,
sitt nattliga, kattliga,

evigt ofattliga,

allra fortegnaste, egnaste namn.

Anf. 185 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! I betdnkande LU:14 behandlas fragor som berdr drvda-
balken och namnlagen. Jag vill borja med att yrka avslag pa samtliga
reservationer.

Allménna arvsfonden tillkom 1928 i samband med att kusiner och av-
lagsnare sldktingar uteslots fran arvsritt. Utgangspunkten for den all-
ménna arvsritten blev att kvarlatenskap som inflyter till det allmédnna pé
grund av att arvsberéttigade sldktingar saknas skulle tillfalla en fond, den
allméinna arvsfonden.

De medel som tillférs Arvsfonden ingar inte i den statliga budgeten
utan forvaltas av Kammarkollegiet. Fonden har enligt lagen om All-
ménna arvsfonden till &andamal att frimja verksamhet av ideell karaktar
till forman for barn, ungdomar och ménniskor som har funktionshinder.
Stod ska ges till nyskapande och utvecklande verksamheter. Det &r rik-
tigt, som Berit Adolfsson séger, att stodet inte gér till enskilda personer.

Regeringen eller Arvsfondsdelegationen beslutar om medel ur fon-
den. Utskottet stoder Allmdnna arvsfondens verksamhet. Utskottet finner
inte ndgon anledning att pengarna ska g till staten.
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Nér det géller yrkandena i motion L1335 vill utskottet erinra om att
riksdagen ar 1990 och 1992 avslagit motionsyrkanden om att medel
borde aterforas till primira kommuner. Inga nya omstidndigheter har
framkommit for att utskottet ska &ndra sin instdllning.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd reservation 1.

Arvsritt for kusiner avskaffades 1928. Fragan om att utstricka arvs-
ritten till kusiner har behandlats av utskottet vid flera tillfillen tidigare
och senast forra varen i betdnkande LU:14. Utskottet ifragasatte behovet
av dndrad lagstiftning. Det finns inget underlag for att &ndra lagstiftning-
en.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Vad betréffar laglotten vill jag sdga att nir riksdagen beslutade om
arvsregler 1987 ansag utskottet att laglotten ska fylla tva syften. Det
forsta dr att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap at dennes nirm-
aste sldktingar. Det andra dr att skapa réttvisa mellan brostarvingarna
inbordes for att forhindra att arvlataren genom testamente i alltfor hog
grad gynnar nagon eller ndgra av dem pa de dvrigas bekostnad. Laglotten
spelar en viktig roll for brostarvingarna och sdrskilt for sdrkullbarn. Ut-
skottet menar att laglotten dr djupt forankrad i det allménna rdttsmed-
vetandet i alla nordiska lénder.

Fru talman! P& grund av vad som anforts yrkar jag avslag pé reservat-
ion 3.

Anf. 186 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Det kostar 15 miljoner om aret att administrera Allménna
arvsfondens verksamhet. Tycker inte Nikos Papodopoulos att det skulle
vara bra om de pengarna i stillet gick till kommuner och landsting, som
redan har sin administration fardig?

Anf. 187 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Alla myndigheter som utfor ett s& viktigt arbete som
Arvsfonden har naturligtvis vissa utgifter. Den kan inte arbeta gratis. Den
g0Or ett bra och viktigt arbete, och det ar viktigt att den fortsétter sitt ar-
bete. Den har vissa kostnader, som alla andra myndigheter.

Anf. 188 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Jag forstar att Nikos Papadopoulos tycker att det dr be-
hjartansvirt, och det tycker ocksé jag. Men det &r inget som hindrar att
landsting och kommuner administrerar det. De hade sikert haft nytta av
de 2 %2 miljoner i rdntor som nu tillfaller Allménna arvsfonden — for att
inte tala om den tiondel som man tar av medlen och lédgger pa hog.

Det skulle vara viktigt att de medlen anvénds i det vi redan har upp-
gifter for, ndmligen i landsting och kommuner. De ger vildigt mycket till
alla dessa som hér dr representerade. Det giller idrottsforeningar, bild-
ningsforbund och enskilda grupper. Jag har suttit i landstinget i véldigt
manga ar, och jag vet att man delar ut pengar till sddant. Jag tycker att
man kunde gora det pé ett stélle. Det hade varit mycket bittre.

Ar 1928 ir lingesedan. Vi maste kunna forindra ndgonting.



Anf. 189 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Det dr mycket pengar. Arvsfonden delar ut pengar till
olika organisationer. De gor ett viktigt arbete, och den hjilpen behovs.

Sjdlvklart delar landstingen ut pengar. Det gor ocksd kommuner. De
pengar som kommer in till Arvsfonden ska anvdndas for ett speciellt
dndamal. De ska hjélpa barn, ungdomar och organisationer.

Jag vet att Berit Adolfsson inte tycker att det &r rdttvist att ocksa
Unga Ornar fick pengar. Men i Unga Ornar finns ocksa barn som tillhor
samhdllet. De ska ocksa ha hjalp. Det dr bra att de far det genom fonden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

16 § Arrenderittsliga fragor, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2001/02:LU15
Arrenderittsliga fragor, m.m.

Anf. 190 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Nu ska vi debattera lagutskottets betinkande 15 Arrende-
rattsliga fragor, m.m. 1 betdnkandet behandlas fem motioner fran all-
ménna motionstiden. Jag tinker d4gna mig nagra minuter at motionen
L225 Fastighetsmdklare och foretagsmdklare. Det &r en motion av An-
ders G Hogmark och Elizabeth Nystrom.

I motionen beskrivs mycket vdl hur man redan i betdnkandet
1997/98:LU1S5 ansag att den redovisade ordningen vid foretagsoverl-
telse inte var rimlig. Utskottet menade att forutsattningarna vid en fore-
tagsoverlatelse som inkluderar en fastighet i s manga avseenden avviker
fran ren fastighetsoverlatelse att det saknas skél att uppritthélla géllande
lagregel. Detta gav riksdagen regeringen till kidnna.

I ett fragesvar den 29 november forra aret informerade justitiemi-
nistern om att fragan ska tas upp antingen inom ramen for den utvérde-
ring av fastighetsméklarlagen som planeras eller i ndgot annat lampligt
sammanhang. Arbetet berdknades sattas i gdng under hosten 2001.

Det har nu gétt fyra ar sedan riksdagen fattade sitt beslut om ett till-
kénnagivande, och det har gétt tre manader sedan justitieministern lovade
att arbetet skulle séttas i gdng under hdsten 2001.

I den propositionsforteckning som regeringen nyligen dverlamnat till
riksdagen finns inte ndgra propositioner upptagna som ror fastighetsmak-
larlagen. Jag finner detta i allra hdgsta grad anmérkningsvirt. Regeringen
tycks totalt nonchalera riksdagens beslut. Utskottet verkar inte heller ta
tidigare beslut pa allvar nér det i sitt stillningstagande skriver foljande:

“Enligt utskottets mening bor regeringen nu snarast ta initiativ till ett
sadant arbete och dérefter aterkomma med lagforslag till riksdagen. Ut-
skottet forutsdtter att sa kommer att ske utan att ndgot formellt tillkédnna-
givande ddrom frén riksdagens sida behdver komma till stand, och ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen avslar motion L.225.”

Det &r helt uppenbart att majoriteten av lagutskottets ledaméter inte
vagar sdga ifrdn, utan de tassar runt pa ta for att inte vdcka nagon i Ro-
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senbad. Sveriges riksdag dr den hogsta beslutande forsamlingen, som
borde kunna séga till regeringen péd skarpen sé att den skyndsamt effek-
tuerar det som riksdagen har bestdmt. Det rader en handlingsférlamning
som majoriteten borde skimmas dver.

Avslutningsvis, fru talman, ir vi moderater med pa tva reservationer
och stér givetvis bakom bada. Men jag yrkar bifall endast till reservation
nr 2.

Anf. 191 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Ovriga! Det som jag vill ta upp handlar om bostadsar-
rende. Kritik har framforts i en motion fran Miljopartiet mot att nuva-
rande regler om bostadsarrende missgynnar markidgaren. Med anledning
av detta foresldr motionéren en utredning. Bl.a. séigs det vara svérigheter
med att séga upp arrendeavtalet, men ocksa svarigheter att aterfa besitt-
ningen av marken nir arrendatorn vill frintrdda och Overldta arrendet.
Motiondren har dven pekat pa att det dr svart att ta ut ett marknadsmaéss-
igt arrende och att markdgaren tvingas betala sin mark en géng till vid
kop av hus pé arrendeplatsen.

Det ger en viss vigledning att ldsa remissvaren nér det géller hur de
som arbetar med bostadsarrende upplever problemen. I ett remissvar
avstyrks begédran med hanvisning till att problem och tvister kan 16sas
genom Arrendendmnden eller Fastighetsdomstolen. Detta medfor kost-
nader for bade den enskilde och samhillet som bér stéllas i relation till
virdet av det man tvistar om. Arrendenimnden i Stockholm vélkomnar
en utredning och anger som skél att man har behov av mer léttbegripliga
regler. Aven Fastighetsigareforbundet tillstyrker en utredning.

Diaremot gor inte hyresndmnden och Arrendendmnden i Viaxjo det.
De anser att markdgaren 6verdriver, och de har inte ndgot behov av na-
gon utredning.

Aven LRF, som har stor erfarenhet av markfragor, papekar att regler-
na for hur vérderingar ska ske av fastigheter, speciellt dér investeringar
har gjorts, ar oklara.

I remissvaren framgar att det helt klart finns vitt skilda tolkningar av
de nuvarande reglerna. Det kan ddrmed ocksé finnas en risk for god-
tycke. Men jag vill ocksé tilldgga att en utredning bor belysa bostadsar-
rendet ur bdde markédgarens och arrendatorns synvinkel. For markégaren
ar det av stor betydelse att arrendeavgiften ticker fastighetsskatten och
ovriga kostnader. For arrendatorn som byggt sitt hus pa arrenderad mark
ar det viktigt att f& kompensation for gjorda investeringar i fastigheten.
Ett bostadsarrende medfor rétten att bebygga marken, och vid en forsilj-
ning av huset &r det sjédlvklart att markégaren bor ersétta arrendatorn.

Efter att ha tagit del av remissvaren dr det helt uppenbart att det be-
hovs en utredning. Det borde ocksa ligga i allas intresse att vi far tydli-
gare och mer overskadliga regler — framst for parterna som ska uppritta
avtal men ocksé for dem som ska hantera uppkomna tvister.

Med anledning av det vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 192 NIKOS PAPADOPOULOS (s):
Fru talman! I betinkande LU15 behandlas bostadsdrenden, fastig-
hetsméklare och foretagsméklare och alla arrenderittsliga fragor.



Manga drenden som diskuteras i lagutskottet gar i repris da och da.
Dagens édrende har upprepats och diskuterats ménga ganger.

I min inledning vill jag ndmna att vi socialdemokrater yrkar avslag pa
alla reservationer. Reservanterna kritiserar det hela och pastar att de
nuvarande reglerna om bostadsarrende gor det svért for jorddgare att losa
in arrendet pd rimliga villkor i samband med att arrendatorn vill silja
eller dverlata arrenderitten till en ny arrendator. De séger ocksa att reg-
lerna om erséttning till arrendatorn for arrenderéttens vérde vid inlosen ar
paradoxala. Jorddgaren betalar inte bara for byggnader och andra investe-
ringar pa arrendestéllet som arrendatorn har bekostat, utan maste ocksa
betala ytterligare ersittning for arrenderittens vérde.

Vi socialdemokrater vill papeka att frdgan &r kinslig for arrendatorn
och att réttsutvecklingen sedan lang tid har varit inriktad pa att i socialt
och ekonomiskt hidnseende stirka arrendatorn eftersom han eller hon ar
den svagare och mer utsatta parten i arrendeforhallandet. Utskottet menar
att det inte finns tillrickligt med underlag som styrker motionens pésté-
ende om att gillande regler om inlGsningsrétt innebédr att markégare
maste betala for ldge eller att han eller hon maste kopa in sin mark en
géang till.

Fru talman! Lagutskottet behandlade en motion med samma innehall
varen 2001. Lagutskottet avstyrkte bifall till motionen med motiveringen
att utskottet bl.a. inte kunde finna annat 4n att nuvarande bestimmelser ar
tillrackligt rimliga nir en avvégning gors av de skilda intressen som gor
sig gillande i1 arrendeforhallanden.

Angaende den kritik som framfors i den aktuella motionen mot arren-
deavgifternas storlek anforde utskottet att det inte finns underlag for att
generellt pasta att géllande arrendeavgifter dr for laga i forhallande till
sitt marknadsvérde. Men é&r fallet att ett arrendevillkor ar oskéligt s& finns
mojligheter att vicka talan mot motparten i domstol med yrkande att
avtalsvillkoren ska jamkas.

Utskottet fann att den nuvarande bestdimmelsen innebér en rimlig av-
végning av de skilda intressen som gor sig gillande i arrendeforhallan-
den. Vi fragar oss var det slar. Det saknades enligt utskottets mening skél
att fororda nagra dndringar i de principer som bér upp géllande reglering.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Fru talman! Nér samma fraga aktualiseras i Ingegerd Saarinens mot-
ion anser utskottet mot bakgrund av vad som anforts att det inte finns
anledning att omprdva tidigare stdllningstagande. Utskottet forstar i sin
bedomning de aktuella remissvaren fran flera organisationer — Viviann
Gerdin har nimnt nagra av dem. Men av sex organisationer och fran
hovrittsradet Mauritz Bédrnhielm sédgs det klart att mer och béttre un-
derlag kravs for att starta en undersékning i frdgan. Majoriteten av dessa
organisationer har sagt nej till den nya utredningen.

Fru talman! Utskottet vill emellertid peka pa att ifrdgavarande rétts-
regler dr tdmligen svartolkade och inte ldtta att ta till sig. Detta bekriftas
ocksé av vad som anfors i vissa remissvar.

Utskottet forutsétter att regeringen dr uppmérksam pa problemet och
tar de initiativ som behdvs. Négot initiativ till lagéndringar i linje med
motionsonskemélen kan utskottet inte férorda.

Fru talman! Dérmed yrkar jag avslag pé alla reservationer.
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Anf. 193 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill ge ndgra synpunkter till Nikos Papadopoulos.
Han séger bl.a. att ett f.d. hovrittsrdd har avstyrkt det hela. Dir handlar
det ju om en person. Sedan skulle det finnas en majoritet av remissin-
stanser som &r for. Jag skulle vilja vinda pé det hela och sdga att det &r
alltfér manga som tillstyrker en utredning, och det har gjort att jag kan
konstatera att det finns oklarheter och att de bor utredas.

Sedan giller det detta att oskéliga avtal och tvister skulle 16sas genom
att man vécker talan vid domstol. Att ha en lag som ar s tydlig att man
kan undvika det &r faktiskt viktigt frdn den enskildes synpunkt och dven
fran samhallets synpunkt.

Jag tycker att det finns en hel del oklarheter som man bor titta pa. Det
ar vél ocksa en av orsakerna till att motionen dyker upp och gar i repris.

Anf. 194 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Viviann Gerdin om att det bdsta ar att
jorddgare och arrendator kommer &verens. D4 slipper de domstolsutgif-
terna.

Det dr ménga organisationer som har ldmnat in sina remissvar. De var
negativa till att det ska tillsdttas en ny utredning. Men det behévs kanske
i framtiden. Majoriteten sdger nej. Enmansutredaren f.d. hovréttsradet
Mauritz Baarnhielm har sagt att det behévs mer underlag for att man ska
kunna gora en sadan utredning.

Anf. 195 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill &terigen papeka att detta inte bara géller fran
markégarens synpunkt. Det dr ocksé viktigt att fa ett battre klargdrande
fran arrendatorns synpunkt. Jag tycker att det &r oroande att det finns sa
pass olika asikter hos remissinstanserna. Det &r framfor allt det som jag
tycker att man borde ha tagit pa allvar och sett till att f4 till stdnd en ut-
redning om. Detta kommer att fortsdtta att gé i repris.

Anf. 196 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik:

Fru talman! Det dr beklagligt med den hiar motionen. Man har disku-
terat detta lange. Det hade kanske kunnat vara ett béttre och ljusare svar,
men man véntar pa detta i dag. Man har tillsatt en undersdkning f6r andra
drenden ocksé. Vi hoppas att det blir béttre i framtiden, men nu ir det sa
att majoriteten av de remissvar som vi fick dr negativa till att gora en
utredning. D& yrkar utskottsmajoriteten alltsé avslag pa reservationerna.

Anf. 197 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag ska kanske inte redogora sa ingéende for drendets be-
redning i lagutskottet. Det har Nikos Papadopoulos gjort pa ett foredom-
ligt sitt.

Nér jag ldser Miljopartiets motion far jag ett intryck av att motion-
drerna vill att jorddgarna ska kunna ta tillbaka arrendestéllet nérhelst det
passar dem. Det star s& hdr i motionen, som ar foredomligt kort: ”Om
markégaren skulle vilja sdga upp arrendet och aterfa rétten till sin mark
ar det nast intill omojligt. Inte ens nér arrendatorn sjélv 6nskar sdlja sin
stuga dr det mdjligt att 16sa in den pa rimliga villkor.”



Motiondrerna péstir ocksa att markédgarna i praktiken maste kopa in
den mark som han eller hon dger en géng till. Man ska alltsa kopa den
tvd génger.

Jag tror att det &r sé att den vanligaste orsaken till att en jordagare ar-
renderar ut mark &r att han eller hon har mer mark &n vad man behover.
For att inte den hér marken ska véxa igen och omradet forslummas véljer
man att lata ndgon annan hyra och skota marken. Pa s sitt far jorddgaren
en arbetsfri inkomst nér stéllet ska sdljas. Samtidigt har arrendatorn bi-
dragit till att 6ka marknadsvérdet pa den hér tomten. Jag tycker faktiskt
inte att det da dr sa konstigt att arrendatorn far ersdttning for det mer-
vérde som han eller hon har skapat.

Det ar riktigt, som nagra har sagt, att remissutfallet &r splittrat. Vivi-
ann Gerdin ndmnde f.d. hovréttsrddet Mauritz Bédrnhielm och sade att
det bara dr en person. Men jag méste faktiskt erinra kammarens ledamo-
ter om att det dr en habitué pad omrédet. Det dr Sveriges absolut fraimsta
expert. Efter att ha tagit del av motionerna har han kommit fram till den
slutsatsen att det inte finns tillrdckligt underlag for att man ska sétta i
gang en utredning.

Jag dr forvanad over att Miljopartiet och Centerpartiet driver den hér
fragan. De har alltid tidigare statt pa arrendatorernas sida. De har med-
verkat till att dessa har fatt en starkare stéllning i férhallande till jordaga-
ren.

For tva tre ar sedan gjorde en enig riksdag en bestéllning hos rege-
ringen om en utredning som ska titta p4 om det allmint sett forekommer
problem och tvister och vilka villkor som géller for arrendatorerna. Det
ar ett skal till att jag vill avstyrka den hir motionen. Att det for ovrigt
skulle tas nagra som helst initiativ fran riksdagens sida till lagéndringar
som innebir vésentliga forsdmringar for bostadsarrendatorerna kan Vins-
terpartiet aldrig stélla sig bakom.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i lagutskottets betdnkande
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 198 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja séga till Tanja Linderborg att jag i ett ti-
digare inldgg hér i kvill har understrukit att det dr viktigt att se till bada
parter. Jag dr vdl medveten om att Centern har medverkat till att starka
arrendatorernas stillning. Det viker vi inte ifrdn. Vi tycker att det ar vik-
tigt att de ocksa har rittigheter. Vi &r inte alls ute efter att en markégare
ska dominera sé att man kan tvinga ndgon fréan sitt hus pa en arrenderad
mark. Det 4r inte detta det handlar om, utan det handlar om att det ar sa
oklara regler mellan dessa tva parter. Det dr darfor vi tillstyrker en utred-
ning i det hér fallet.

Som jag sade tidigare ska detta ses fran bade markédgarens och arren-
datorns synpunkt. Har man byggt ett hus maste man naturligtvis fa en
ersdttning om markégaren vill dterkdpa marken med huset.

Anf. 199 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Det framgar ju av motionen ocksé att motiondrerna inte
har ndgon annan uppfattning &n att om man gor investeringar ska de
ersattas.
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Det som motionen gar ut pa kan inte missforstds. Den handlar om att
man vill luckra upp det besittningsskydd som har funnits sedan 1968. Det
tillkom av samma sociala och ekonomiska skél som ligger till grund for
besittningsskydd for hyresgéster. Det dr oerhort viktigt att sl& vakt om
detta. Jag kan inte forstd varfor man ska gora en utredning som ligger i
linje med den hdr motionen som faktiskt innebér en klar forsamring for
bostadsarrendatorerna.

Det &r alldeles uppenbart att vi har olika uppfattningar om detta. Det
ligger ideologi i botten, och jag har all respekt for det.

Anf. 200 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Man kan alltid bifalla en utredning. Sedan ska vi ta stdll-
ning till vad utredningen kommer fram till och det forslag som man
kommer tillbaka med.

Att det forekommer oklarheter efter remissvaren ér helt klart. Darfor
finns det skil att se hur det fungerar fran badas synpunkt. Sedan far vi ta
stdllning till forslaget.

Anf. 201 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Helt kort vill jag sdga att utskottet har att forhalla sig till
de hemstéllanspunkter som finns i motionen. Dér dr det alldeles klart att
man vill ha en utredning som ligger i linje med intentionerna i motionen.
Det innebir en klar forsamring for arrendatorerna.

Anf. 202 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Tanja Linderborg &vertolkar min motion pé ett sétt som
jag finner mirkligt. Jag forstér inte riktigt vad syftet 4r med att ldgga in
saker i motionen som jag varken har skrivit eller menat.

Riksdagen har skapat lagar som gor det svart for vanligt folk att {4 ar-
rendera en fin tomt och bygga en stuga. Ingen markégare vid sunda véts-
kor skulle ndmligen numera arrendera ut sin mark till bostadsarrende,
atminstone inte om markégaren tar reda pa hur lagen ser ut.

Det ar sjélvklart béttre for en markégare att 1ata marken ligga obrukad
och oanvénd &n att arrendera ut den, oavsett hur ldng tid det géller.

Om man arrenderar ut en tomt och nidgon géng skulle vilja ha den
tillbaka kommer man ndmligen att uppticka att arrendatorn har rétt att ha
den kvar hela sin livstid. Att arrendeperioden 16per pé ett visst antal ar
har ingen betydelse. Arrendatorn har rétt att bo kvar. Dessutom gér ar-
rendet i arv. Markégaren kan alltsd inte fa igen den ens vid arvsskifte.

Om arrendatorn vill sélja sin stuga borde vil markdgaren kunna 16sa
in den och fé igen sin mark? Ja, han har foretréde till marken d4, men han
maéste betala arrendatorns hus och de investeringar han har gjort. Han
maste ocksad betala ett hogre pris d4n vad huset och investeringarna &r
vérda, eftersom de &dr virda mer d& de ligger pa en attraktiv tomt. Han
maste ocksé betala arrenderittens véarde for tomten. Eftersom besittnings-
ritten dr sa stark att man har sékerhet i generationer t.o.m. vid forsiljning
som arrendator dr arrenderittens vérde i princip det normala marknads-
vardet for marken. Dérfor kan tomten och ett ruckel pa tomten kosta
ménga hundratusentals kronor att 16sa in.

En kopare av en fin tomt river ju ofta det hus som finns och bygger
ett nytt. Darfor blir priset pd marknaden for attraktiv mark inte sdrskilt
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Det en kopare ér villig att betala maste ocksa markégaren betala. Dér-
for kan priset for ett ruckel pa en attraktiv tomt bli mycket hogt for mar-  4,yenderttsiiga
kégaren att 16sa in. fragor, m.m.
Det som paverkar priset dr ddremot vilket arrende man har tagit for
tomten. Av naturliga skdl dr de flesta arrenden gamla, eftersom ingen
numera skulle vilja ga in i ett sddant forhallande. Ofta har marken arren-
derats ut till vénner eller sldktingar till ett symboliskt pris. Det laga ar-
rendet hdnger kvar som en del av arrenderittens vérde. Det okar alltsa
arrenderéttens vdrde. Arrenderittens véirde blir hogre, och priset for mar-
kégaren blir séledes hogre for att 16sa in marken.
Undantag 4r om markégaren vill dndra anvandningen och bygga en
industri pd tomten. Om han d& bedoms ha ett betydligt storre intresse én
arrendatorn kan han fa 16sa in marken nér avtalet gar ut. Att forstora
mark kan givetvis gé fore att bevara den.
Men om markédgaren bara i all enkelhet sjdlv vill anvdnda sin mark
for sommarstuga gar det inte. Om man har tur och arrendatorn vill sélja
och om man dessutom ar sa rik att man kan kopa tillbaka sin mark kan
det ga, men inte om man 4r en vanlig ménniska som inte ar rik.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

17 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
2001/02:139 Hojda ansvarsbelopp vid oljeskador till sjoss

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 7 mars

2001/02:769 av Claes-Géran Brandin (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom
Bilar med korforbud
2001/02:770 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom
Handldggningstid i hovrétt for tvistemal
2001/02:783 av Kenth Skdrvik (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Sambandscentralen i Bohuslén
2001/02:797 av Marianne Andersson (c) till statsminister Géran Persson
Sydafrika och hiv/aids
2001/02:800 av Fredrik Reinfeldt (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom
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Polisens resurser for narkotikabekdmpning

2001/02:804 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Konfiskerad egendom i Turkiet

2001/02:805 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesminister
Anna Lindh

Den avbrutna fredsprocessen i Colombia

2001/02:812 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisens effektivitet

2001/02:824 av Maud Ekendahl (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Beredskapspolisen

2001/02:825 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Néamndeménnens arvode

2001/02:826 av Runar Patriksson (fp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Vinersjofarten

2001/02:827 av Runar Patriksson (fp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

TEN

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 mars.

19 § Kammaren atskildes k1. 21.05.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.50,

av talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 117 (delvis),

av tredje vice talmannen ddrefter t.o.m. 16 § anf. 192 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 158 HILLEVI LARSSON (s) repliK......ccccoevervrrniennnnn 100
Anf. 159 CHRISTINA NENES (8)..ccceeoveieieierienieneeeeeeieiena 100
Anf. 160 INGEMAR VANERLOV (Kd).......ccceoovvevevrrerrnnn. 101
Anf. 161 CHRISTINA NENES (8)..ccceeveieieieienienieceeeeieienan 101
Anf. 162 INGEMAR VANERLOV (Kd).......coceoevveverrrerrnnn.. 101
Anf. 163 CHRISTINA NENES (8)..ccceeoveieieierienenieceeeienena 101
(Beslut skulle fattas den 13 mars.).......cocceceeeeevenenenenencneenens 101
14 § Franchising och avtalsvillkor mellan néringsidkare .............. 102
Lagutskottets betainkande 2001/02:LUI2 .......cccccevenenerennenene 102
Anf. 164 TANJA LINDERBORG (V) ..ocovevvereieieeieerreeienenns 102
Anf. 165 ROLF ABJORNSSON (Kd) .....c..cocvvevvereerrererrenne. 102
Anf. 166 RAIMO PARSSINEN (S)....cooevevrirereeereeeeeeeneenne. 103

Anf. 167 TANJA LINDERBORG (v) repliK......c.ccocererereneee 104
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Anf. 168 RAIMO PARSSINEN () replik .......ccccveveerrrerenne. 104
Anf. 169 TANJA LINDERBORG (v) replik ......ccccoerereeennenee 104
Anf. 170 RAIMO PARSSINEN () replik .......cccoveveerrrerenne. 105
Anf. 171 ROLF ABJORNSSON (kd) replik........cccevrrvrnnne. 105
Anf. 172 RAIMO PARSSINEN (s) repliK ........cocoevvveverennnes 105
Anf. 173 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK..........cccocvrevnenne. 106
Anf. 174 RAIMO PARSSINEN (s) repliK ........cocoevvrrvernnnnnns 106
Anf. 175 CHRISTEL ANDERBERG (m).....cccccccvererereennenn 106
Anf. 176 TANJA LINDERBORG (V)...ccecveverieniniininineennn 107
Anf. 177 CHRISTEL ANDERBERG (m) repliK .................... 108
Anf. 178 TANJA LINDERBORG (v) replik ......ccccvvvverennnenn 108
Anf. 179 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik .................... 108
Anf. 180 ROLF ABJORNSSON (Kd) ......ccoevvvrrerieeririeernns 109
Anf. 181 CHRISTEL ANDERBERG (m).....cccccceverirerennnenn 109
Anf. 182 ROLF ABJORNSSON (Kd) ......ccoevrvurrerieereriiennns 109
Anf. 183 CHRISTEL ANDERBERG (m).....ccccccceverirereennenn 110
(Beslut skulle fattas den 13 mars.) .......coceeeeeveenenenencnceennennes 110
15 § Vissa fragor rorande drvdabalken och namnlagen ................ 110
Lagutskottets betdnkande 2001/02:LU14.........ccveevveveevenreenen. 110
Anf. 184 BERIT ADOLFSSON (M) ...cccceceeeuerieninienineneenaenn 110
Anf. 185 NIKOS PAPADOPOULOS (8)..cccervervenvereniereeneenn 112
Anf. 186 BERIT ADOLFSSON (M) ...cccceceerierienienienieneneennnn 113
Anf. 187 NIKOS PAPADOPOULOS (8)..cccervervenvereneneeneenn 113
Anf. 188 BERIT ADOLFSSON (M) ...cccceoeeverieniinienenereeneenn 113
Anf. 189 NIKOS PAPADOPOULOS (8)..cccervervenvererereeneenn 114
(Beslut skulle fattas den 13 mars.) ......cccceevevieeeeicienieniesieeens 114
16 § Arrenderittsliga fragor, m.m. 114
Lagutskottets betdnkande 2001/02:LU1S.......coovvecvveveeienieenen. 114
Anf. 190 PETRA GARDOS (M) ...coeriiriiiieieienienenieeeeceenne 114
Anf. 191 VIVIANN GERDIN (C) .ccevieirieieienienieniceieecene 115
Anf. 192 NIKOS PAPADOPOULOS (8)..cecuervereeniereeneenieenene 116
Anf. 193 VIVIANN GERDIN (c) repliK......cccevenerinincennnne. 117
Anf. 194 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik........cccceueeee.e. 117
Anf. 195 VIVIANN GERDIN (c) repliK......coccvevenenincennnne. 117
Anf. 196 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik........cccceueeneeee. 117
Anf. 197 TANJA LINDERBORG (V)..ceeoeeieiiniinienenencennn 117
Anf. 198 VIVIANN GERDIN (c) repliK......cocevenerenincennnne. 118
Anf. 199 TANJA LINDERBORG (v) replik ......ccccoererrennene. 119
Anf. 200 VIVIANN GERDIN (c) repliK......ccceveverenincennene. 119
Anf. 201 TANJA LINDERBORG (v) replik ......ccccoerereennene. 119
Anf. 202 INGEGERD SAARINEN (IMP) .ccvevvereinieniiniecenene 119
(Beslut skulle fattas den 13 mars.) .......ccceevveveeeveiieiiereeneenens 120
17 § Bordléiggning 120
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 120
19 § Kammaren éatskildes kl. 21.05. 121
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