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Kemikaliekontroll

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 53 motionsyrkanden om kemikaliekon-
troll fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna tar bl.a. upp fragor
om miljéomal, forbud och begransning av kemikalier, bekampningsmedel
och forskning om kemikalier. Utskottet foreslar med anledning av 5 motions-
yrkanden ett tillkdnnagivande om att det ar viktigt att Sverige inom EU
och internationellt fortséatter att verka for att anvandningen av parakvat
som bekampningsmedel stoppas. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvud-
sak med hanvisning till pagéende arbete. I betankandet finns 19 reservatio-
ner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Miljomal
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ421 yrkande 9 och 2010/11:
MJ449 yrkandena 10 och 14.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Kemikaliepanel
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ220, 2010/11:MJ296
yrkande 9 och 2010/11:MJ449 yrkande 22.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Kemikalieanvandning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ296 yrkande 1 och 2010/11:
MJ363.
Reservation 3 (S, V)

4. EU:s kemikalieregistreringsférordning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ273 yrkande 5, 2010/11:
MJ358 yrkande 1 och 2010/11:MJ449 yrkandena 20 och 29.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Kemikaliestrategi
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ344 och 2010/11:MJ433
yrkande 1.
Reservation 5 (S)

6. Ekonomiska styrmedel
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 25.
Reservation 6 (MP, V)

7. Forandring av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkandena 26 och 27.
Reservation 7 (MP)

8. Klargbérande praxis
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 28.
Reservation 8 (MP, V)

9. Forbud mot deka-BDE
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ296 yrkande 3 och 2010/11:
MJ449 yrkande 4.
Reservation 9 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Forbud mot bisfenol A
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ296 yrkande 4, 2010/11:
MJ355 yrkandena 1 och 2, 2010/11:MJ359 och 2010/11:MJ449
yrkande 1.
Reservation 10 (S, MP)
Reservation 11 (V)

Livsmedelsforpackningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 7.
Reservation 12 (S, MP, V)

Forbud mot vissa amnen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ273 yrkande 4 och 2010/11:
MJ449 yrkandena 2, 5 och 6.

Reservation 13 (MP, V)

Forbud mot perkloretylen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ315.
Reservation 14 (S, V)

Forbud mot DEHP
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 3.
Reservation 15 (S, MP, V)

Bekdmpningsmedel

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 11, 2010/11:

MJ272 yrkande 6, 2010/11:MJ273 yrkandena 2 och 3, 2010/11:

MJ275 yrkande 5, 2010/11:MJ294 yrkande 4, 2010/11:MJ338

yrkande 1, 2010/11:MJ357 yrkande 2 och 2010/11:MJ449 yrkande 9.
Reservation 16 (S, MP, V)

Kemikalier i textilier m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkandena 8 och 21.
Reservation 17 (MP, V)

Parakvat

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om atgarder mot parakvat. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2010/11:MJ268 yrkandena 1 och 2, 2010/11:MJ385 och
2010/11:MJ393 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2010/11:
MJ404.

Kostnader for kemikalieanvandningen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ358 yrkande 2.
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19. Nanoteknologi
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ296 yrkande 10 och 2010/11:
MJ449 yrkande 18.
Reservation 18 (MP, V)

20. Slam pa jordbruksmark
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 19.
Reservation 19 (MP)

Stockholm den 31 mars 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lars Hjal-
mered (M), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea (S), Johan
Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Coenraads (M), Asa Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V), Linda Andersson (M), Lars Beckman (M),
Nina Lundstrom (FP) och Roger Tiefensee (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 53 motionsyrkanden om kemikaliekon-
troll fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna tar bl.a. upp fragor
om miljomal, forbud och begransning av kemikalier, bekampningsmedel
och forskning om kemikalier. Utskottet foreslar med anledning av 5 motions-
yrkanden ett tillkdnnagivande om att det &r viktigt att Sverige inom EU
och internationellt fortsatter att verka for att anvandningen av parakvat
som bekampningsmedel stoppas. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvud-
sak med hanvisning till pagaende arbete. | betdnkandet finns 19 reservatio-
ner.
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Utskottets 6vervaganden

Miljomal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP, KD) om miljomalet Giftfri
miljé m.m.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ449 (MP) yrkande 14 framfors att Miljomalsradet i sin fordjup-
ade utvardering av miljomalen foreslog ett antal atgarder i syfte att na
miljomalet Giftfri milj6. Regeringen bor darfor snarast lamna forslag till
konkreta tgarder for att nd malet, utifrn det utrednings- och remissarbete
som redan har gjorts. | samma motion (yrkande 10) papekas att det finns
ett delmal om att byggnader och deras egenskaper inte far paverka halsan
negativt 2020. Aven i detta yrkande efterlyses forslag p& konkreta &tgérder
for att nd mélet. Enligt motion MJ421 (KD) yrkande 9 bor arbetet med att
identifiera och sanera killor till dioxin, kadmium och PCB i Ostersjon
intensifieras. Genom att organisationen for sanering av fororenade omra-
den effektiviseras kan fler objekt atgardas.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet uppmérksamma att riksdagen sommaren 2010
beslutade om inriktningen for miljopolitiken i enlighet med propositionen
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Bland annat beslutades om en ny mal-
struktur for miljoarbetet, att miljokvalitetsmalet for Giftfri miljo skulle
andras och att en parlamentarisk beredning (Miljémalsberedningen) skulle
tillsattas med uppgift att ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmalen
ska kunna nas.

Miljomalsberedningens dvergripande uppdrag géller t.o.m. 2020 och inne-
bar att beredningen ska utveckla strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder inom de omraden som regeringen prioriterar. Arbetet ska genom-
foras i ndra samarbete med naringslivet, ideella organisationer, kommuner
samt myndigheter. Miljomalsberedningen framlade ett delbetdnkande den
22 december 2010 med forslag till en handlingsplan for hur strategier bor
utvecklas i miljomalssystemet i forhallande till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet (SOU 2010:101).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det framgdr av ovannamnda miljomalsproposi-
tion att forslagen i Miljomalsradets fordjupade utvardering och remissin-
stansernas synpunkter pa utvarderingen samt pa Miljomalsutredningens
forslag bor ingd i underlaget till den éversyn av innebérden av miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo som ska goéras. Av miljomalspropositionen framgar
det &ven att Boverket har ldamnat forslag till andring och komplettering av
delmalet Inomhusmiljo samt forslag till atgarder for att infria delmalet.
Boverkets rapport har remissbhehandlats och det samlade materialet har
enligt vad utskottet har erfarit éverlamnats till Miljomalsberedningen for
att hanteras inom ramen for beredningens uppdrag. Med hénvisning till att
miljomalssystemet ar foremal for dversyn och vad som i ovrigt ovan har
anforts anser utskottet att motion MJ449 (MP) yrkandena 10 och 14 kan
ldmnas utan vidare tgard.

Né&r det galler arbetet med att minska tillforseln av dioxin, kadmium
och PCB till Ostersjon kan namnas att Naturvardsverket har fatt i uppdrag
att leda arbetet med att minska anvandningen och paverkan av farliga
amnen i enlighet med handlingsplanen for EU:s strategi for Ostersjoregio-
nen. Det ska goras i ndra samarbete med Kemikalieinspektionen. Natur-
vardsverket ska aven leda arbetet med atgarder for renare avloppsvatten,
efter samradd med bl.a. vattenmyndigheterna. Senast den 1 juni 2011 ska
uppdraget slutredovisas till Regeringskansliet.

Vad galler arbetet med sanering av fororenade omraden anforde reger-
ingen i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 Allmén
miljo- och naturvérd) att det finns ca 1 400 omraden i Sverige som &r s3
fororenade att de kan utgéra mycket stora risker for miljon eller for méanni-
skors hilsa. Av dem har omkring 200 atgardats. Regeringen framholl att
for att nd delmalet om efterbehandling av fororenade omréden till 2050
behdver takten pd arbetet 6ka. Hosten 2009 bifoll riksdagen regeringens
proposition Miljobalkens forsakringar och avhjalpande av fororenade omra-
den (prop. 2008/09:217, bet. 2009/10:MJUS6, rskr. 2009/10:26). | proposi-
tionen redovisades &tgdrder som syftade till att effektivisera arbetet med
att avhjalpa foérorenade omraden, bl.a. genom en tydligare ansvarsfordel-
ning inom den statliga organisationen. Utskottet konstaterar att det arbete
som efterfrdgas i motion MJ421 (KD) yrkande 9 fortskrider och foreslar
med hanvisning till detta att motionen lamnas utan vidare &tgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2010/11:MJU15

Begrénsning av kemikalier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, FP, V, KD) om atgarder for
att begransa kemikalieanvandningen.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V), 3 (S, V), 4 (S, MP, V),
5 (S) och 6 (MP, V).

Motionerna

I flera motioner efterlyses en mellanstatlig kemikaliepanel med FN:s kli-
matpanel som forebild. 1 motion MJ296 (V) yrkande 9 framhalls att
panelen skulle ge ett 6kat beslutsunderlag pa global niva, vilket behévs for
att kunna fatta valgrundade beslut. I motion MJ449 (MP) yrkande 22 beto-
nas att det finns ett behov av ett internationellt forskarsamarbete som kan
utveckla, vérdera och forankra kunskaper om spridningen av miljogifter
och konsekvenserna for manniskorna och miljon. Enligt motion MJ220 (S)
skulle en kemikaliepanel bidra till en sékrare kemikalieanvandning. For nér-
varande ar kunskapen om hur kemikalier paverkar manniskor och natur
bristféllig.

I motion MJ363 (S) anfdrs att kemikalieanvandningen borde regleras
battre. Vid tillampningen av forsiktighetsprincipen maste ett barnperspektiv
antas. Kontrollen och tillsynen maste ocksa bli battre. | motionerna MJ449
(MP) yrkande 29 och MJ358 (FP) yrkande 1 framhalls att bade kemikalie-
reglerna och tillsynen &ver att de foljs behdver skarpas. Enligt motion
MJ433 (MP) yrkande 1 bor regeringen 6ka ambitionerna nér det géller att
minimera anvandningen av farliga kemikalier. Samhéallet maste stélla lang-
siktiga kostnader mot kortsiktiga ekonomiska vinster. Enligt motion
MJ344 (S) bor regeringen ta initiativ till en ny strategi for att 6ka kunska-
pen om, forbattra tillsynen och begrénsa anvandningen av farliga kemikalier.

I motion MJ273 (KD) yrkande 5 anfors att det &r av stOrsta betydelse
att gifterna i vara vardagsprodukter minskas i syfte att nd hallbara material-
floden. Darfor bor bromerade flamskyddsmedel, ftalater, icke biologiskt
nedbrytbara @mnen och azofargdmnen férbjudas inom EU. | motion
MJ449 (MP) yrkande 25 péatalas att medlemsstaternas majligheter att
inféra nationella regler for att skydda hélsan och miljon minskar i och
med EU:s kemikalieregler. Darfor bér man utreda forutsattningarna for att
anvanda miljoskatter och miljdavgifter i syfte att minska spridningen av
farliga kemikalier. Enligt motion MJ449 (MP) yrkande 20 bér man stélla
upp ett mél for regeringens arbete inom ramen for EU:s kemikalieregistre-
ringsforordning (Reach). Malet skulle bl.a. réra arbetet med forslag till
kandidatamnen for tillstindsprovning. | motion MJ296 (V) yrkande 1
anfors att Reach behover forandras for att hanteringen av kemikalier ska
kunna forbéattras inom EU. Bland annat behdver substitutionsprincipen for-
starkas och fler amnen féras upp pa Reachférordningens kandidatlista.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Internationellt kemikaliearbete

Nar det galler arbetet med kemikaliekontroll p& global niva vill utskottet
uppmarksamma att vérldens regeringschefer vid FN:s varldstoppmote i
Johannesburg 2002 enades om att minimera produktionen och anvéand-
ningen av miljo- och hélsofarliga kemikalier till 2020. Ett steg for att
uppnéa malet togs i februari 2006 med en global kemikaliestrategi, SAICM.
Strategin ska framja en héllbar hantering av kemikalier och stédja arbetet
mot malet. Den globala strategin ska skapa ett gemensamt system for en
global kemikaliesékerhet och lagga grunden till en forbéttrad internationell
kemikaliekontroll i utvecklingslanderna och en Gkad formaga att genom-
fora internationella ataganden.

| den tidigare namnda miljomalspropositionen framholl regeringen att
insatser pa internationell nivd inte bara handlar om att forebygga och
begransa spridningen av farliga &mnen, utan ocksd om att skapa béttre
kemikaliehantering i utvecklingslanderna. En 6kad produktion och anvand-
ning av kemikalier i l&nder med bristande regelverk och tillsyn utgdr en
sérskild utmaning i det internationella arbetet. Regeringen uppgav att den
avser att fortsatta att arbeta aktivt inom SAICM, Stockholmskonventionen,
Baselkonventionen (transport av farligt avfall), Rotterdamkonventionen (far-
liga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel), Montreal-
protokollet (ozonnedbrytande @mnen) och i férhandlingarna om en ny
global kvicksilverkonvention. Regeringen framholl att en viktig del i det
internationella arbetet ar att forma samtliga lander att delta. Kemikaliein-
spektionen och Sida har centrala roller genom att de ger bistdnd och stod
till utvecklingslanderna. Det ar sarskilt betydelsefullt att fokusera pa att
dverenskomna atgarder genomfors och tillimpas. Regeringen uppgav ocksa
att den avser att verka for att arbetet med kemikalier inom FN:s kommis-
sion for hallbar utveckling (CSD) sker i nara anknytning till SAICM sa att
de tva processerna 6msesidigt stoder varandra. Vidare uppgav regeringen
att den avser att verka for att stdrka samverkan mellan de internationella
konventionerna om kemikalier och avfall, vilket pé sikt skulle kunna resul-
tera i en ramverkskonvention pa omradet.

Utskottet har tidigare behandlat forslag om en kemikaliepanel i FN:s
regi. Som utskottet dd anforde ar det internationella arbetet av mycket stor
betydelse for att produktionen och anvdndningen av farliga &mnen ska
minska. Utskottet utgar fran att regeringen &ven fortsattningsvis ar dri-
vande for att skapa en starkare, mer effektiv och framétsyftande global
kemikaliepolitik. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ220
(S), MJ449 (MP) yrkande 22 och MJ296 (V) yrkande 9 ldmnas utan
vidare &tgard.
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EU:s kemikaliearbete

Né&r det galler EU:s arbete med kemikaliekontroll konstaterar utskottet att
kemikalielagstiftningen till stor del & harmoniserad inom EU. Férordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begrans-
ning av kemikalier, dven kallad kemikalieregistreringsforordningen eller
Reach, ar en viktig del av denna lagstiftning. Regelverket omfattar savil
kemiska amnen som kemiska blandningar och varor som innehaller kemi-
kalier. Reach tradde i kraft successivt mellan den 1 juni 2007 och den 1
juni 2009 och forvéntas innebdra genomgripande forbéattringar av kunska-
pen om och kontrollen av hélso- och miljéfarliga kemiska &mnen. Det
huvudsakliga syftet med Reach &r att 6ka kunskapen om de ca 30 000
amnen som man uppskattar finns pd EU-marknaden i mangder over ett
ton. Genom Reach har tillverkare och importérer fatt ett tydligare ansvar
for att understka kemiska dmnens halso- och miljofarlighet. Inom ramen
for Reach kan anvandningen av farliga amnen begransas genom begréns-
ningsregler eller tillstindskrav. |1 och med att Reach antogs inrattade EU
en sarskild kemikaliemyndighet, European Chemicals Agency (Echa). Myn-
digheten ska skdta registrering, utvardering, godkdnnande och begrénsning
av kemiska amnen och pé sa satt skapa enhetlighet i hela EU.

Regeringen utvecklar sin syn pa Reach i miljomalspropositionen. Av
underlaget framgar att Sverige verkar for att de farligaste amnena ska omfat-
tas av krav pa tillstdnd och att farliga amnen forbjuds eller begransas inom
EU. Det arbetet sker inom Echa, och Kemikalieinspektionen &r den myn-
dighet i Sverige som ansvarar for att ta fram underlag och dossierer for de
amnen som Sverige prioriterar. Aven om Reach &r ett unikt och i ett inter-
nationellt perspektiv langtgdende regelverk kan det utvecklas och forbatt-
ras. Regeringen uppger darfor att man avser att verka for att Reach
kompletteras for att i hogre utstrackning bidra till att miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo uppnas.

Nationellt kemikaliearbete

Vintern 2010 stallde sig riksdagen bakom regeringens forslag om forénd-
rad kemikalietillsyn (prop. 2009/10:167, bet. 2010/11:MJU3, rskr. 2010/11:
45). Forslagen syftade till att skapa forutsattningar fér en mer andamalsen-
lig och effektiv organisation av kemikalietillsynen. Utskottet uttalade da
att de nationella myndigheternas arbetsuppgifter och rutiner kommer att
forandras som en foljd av att Reach trétt i kraft och Echa inréttats. Det
géller inte minst myndigheternas tillsynsarbete. Regeringen och riksdagen
har beddémt att tilldmpningen av Reach &r den enskilt viktigaste processen
for att uppfylla miljokvalitetsmélet Giftfri miljo (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Utskottet anférde i detta sammanhang
att det ar viktigt att tillsynssystemet sékerstéller att intentionerna nar det
galler Reach far genomslag.

2010/11:MJU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 22 december 2010 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag
att ta fram och genomfdra en handlingsplan for att identifiera, begrénsa
och fasa ut farliga kemikalier i syfte att uppnd en giftfri vardag. | uppdra-
get framfors att en av de stora utmaningarna framover i det svenska
arbetet med kemikaliekontroll &r att komma bort fran nuvarande forhéllan-
den dar konsumenter riskerar att utsattas for farliga kemikalier i sin
vardag. Det galler sarskilt vixande individer, fran fosterstadiet till puberte-
ten. Regeringen anser att nu gallande EU-regelverk behdver ses Over for
att oka skyddsnivan. Foretagen behdver dka det forebyggande arbetet med
att minska riskerna med kemikalier samt i hogre grad fokusera pa att byta
ut farliga kemiska amnen. Myndigheternas tillsyn av kemikalier i varor
behdver starkas. Informationen och kunskapsspridningen behdver forbéattras
sd att konsumenterna far battre forutsattningar att géra medvetna val.

Kemikalieinspektionen ska lopande under uppdragets gang analysera
och lamna forslag till fordndringar i relevant lagstiftning och relevanta kon-
ventioner i syfte att stdrka regleringen av kemikalier. Kemikalieinspektio-
nen ska vidare utifran handlingsplanen inom sitt ansvarsomrade under
perioden 2011-2014 genomfdéra en bred satsning pa atgarder nationellt,
regionalt, inom EU och internationellt.

Senast den 31 december 2012 ska Kemikalieinspektionen l&mna en del-
redovisning till Regeringskansliet av hur arbetet med att genomféra hand-
lingsplanen fortskrider och av genomfdrda insatser samt, vid eventuella
behov, ge forslag till en revidering av inriktningen av arbetet. Redovis-
ningen ska ocksd innehdlla en framatsyftande del med forslag pé& atgarder
under &ren 2015-2018. Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december
2013 Iamna ytterligare en delredovisning till Regeringskansliet av hur arbe-
tet med att genomfdra handlingsplanen fortskrider och av genomférda
insatser samt, vid eventuella behov, ge forslag till en revidering av inrikt-
ningen av arbetet. Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december
2014 lamna en slutredovisning av arbetet med handlingsplanen till Reger-
ingskansliet. Slutredovisningen ska innehélla en beskrivning av de atgarder
som genomférts och en bedémning av maluppfyllelsen. For att finansiera
atgarderna i handlingsplanen har 25 miljoner kronor per &r under 2011-
2014 tillforts Kemikalieinspektionens anslag (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20
Allmian milj6é- och naturvard, bet. 2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119).

Som en forsta delredovisning av uppdraget 6verlamnade Kemikaliein-
spektionen den begadrda handlingsplanen till regeringen den 10 mars 2011.
I handlingsplanen betonas bl.a. att vaxande individer ska skyddas fran skad-
liga kemikalier och att Sverige ska vara ett av de ledande medlemslan-
derna i EU nér det galler att ta fram underlag till regler som forhindrar att
manniskor utsétts for halsofarliga kemikalier i sin vardag.

Utskottet vélkomnar det helhetsgrepp regeringen tar genom uppdraget
till Kemikalieinspektionen om att genomféra en handlingsplan for en gift-
fri vardag. Det ar av stor vikt att ett framatsyftande arbete sker pa alla
nivaer for att kemikaliekontrollen ska forbattras. Mot bakgrund av vad
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som har anférts ovan om det arbete som for narvarande pagar saval glo-
balt som inom EU och nationellt for att begrédnsa skadliga effekter av
kemikalieanvandningen, foreslar utskottet att motionerna MJ344 (S),
MJ363 (S), MJ433 (MP) yrkande 1, MJ449 (MP) yrkandena 20, 25 och
29, MJ358 (FP) yrkande 1, MJ296 (V) yrkande 1 och MJ273 (KD)
yrkande 5 lamnas utan vidare tgard.

Kemikalielagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP) om att forandra kemikalielag-
stiftningen.

Jamfor reservationerna 7 (MP) och 8 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ449 (MP) yrkande 27 bor regeringen lagga fram ett for-
slag till precisering av miljobalken (1998:808) for att tydliggora att
kemiska produkter ska bytas ut mot en annan metod eller teknik som kan
antas vara mindre farlig. Ett uttalat krav p& s.k. funktionell substitution
skulle leda till att substitutionsprincipen foljdes battre. Enligt samma
motion yrkande 28 bor regeringen ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att
arbeta mer aktivt med att klargéra kemikalieregelverkets innebdrd genom
praxisbildning. Kemikalieinspektionen bor bade driva egna &arenden och
Oka sitt stod till andra parter i domstolsdrenden. Enligt MJ449 (MP)
yrkande 26 bor regeringen l&mna ett forslag till fortydligande av
29 kap. 6 § 5 ¢ miljobalken. Det ska framga att det informationskrav som
foljer av EU:s kemikalieregistreringsférordning (Reach) galler redan nar
ett &mne har forts upp pa kandidatlistan.

Utskottets stallningstagande

I miljobalkens andra kapitel finns allménna hansynsregler. Forsiktighets-
principen — som kanske kan betecknas som den mest grundlaggande av
dessa regler — kommer till uttryck i den tredje paragrafen. Enligt forsiktig-
hetsprincipen ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagen-
het for ménniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska basta méjliga
teknik anvandas vid yrkesmassig verksamhet.

Nar det galler substitutionsprincipen framgar det av forarbetena till mil-
jobalken (prop. 1997/98:45 Il s. 23) att den metod som valjs for en
verksamhet i vissa fall kan vara avgérande for fragan om kemikalier maste
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anvandas, och i s& fall vilka. Enligt forsiktighetsprincipen ska man vidta
de forsiktighetsmatt som behévs. Val av process eller metod i Gvrigt ar
exempel pa ett sidant forsiktighetsmatt. Det kan alltsd, nar man tillampar
forsiktighetsprincipen, ocksd komma i fraga att ersatta anvandningen av en
kemisk produkt eller bioteknisk organism med en annan metod som inne-
bar att det 6ver huvud taget inte beh6vs ndgon anvandning av kemiska
produkter eller biotekniska organismer. Till exempel kan rengéring med
hjalp av kemiska produkter i vissa fall ersattas med mekanisk rengéring
eller slipning.

Utskottet konstaterar att ovanstdende innebar att kravet pa funktionell
substitution redan far anses framgd av forsiktighetsprincipen. Ett fortydli-
gande av hénsynsreglerna riskerar enligt utskottets mening att skapa osaker-
het om hur langt kraven enligt forsiktighetsprincipen stracker sig och kan
darfor leda till en forsvagning av denna grundldggande bestammelse.
Motion MJ449 (MP) yrkande 27 avstyrks darmed.

Nér det galler praxisbildningen inom kemikalielagstiftningen konstaterar
utskottet inledningsvis att  Naturvardsverket enligt forordningen
(2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket har en central roll i mil-
joarbetet och ska vara padrivande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken. Naturvardsverket ska dérvid sarskilt bevaka allmanna miljo-
vardsintressen i mal och drenden dar miljébalken tillampas och som hand-
laggs hos myndigheter och domstolar samt ld&mna verkets synpunkter tidigt
i processen och delta i miljoprévningar som géller principiellt viktiga fra-
gor eller har stor betydelse for miljon.

Kemikalieinspektionen ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och arbetar i Sverige och inom EU for att driva fram lagstift-
ning och regler som bidrar till att Sverige uppnér detta mal. Eftersom
kemikaliereglerna &r harmoniserade inom EU sker en stor del av Kemika-
lieinspektionens arbete inom ramen for EU. Kemikalieinspektionen arbetar
aven med regelverkets innebdrd genom att inspektionen har tillsyn 6ver
importdrer och tillverkare av kemiska produkter, ger stéd till kommuner
och l&nsstyrelser i deras kemikalietillsyn, begrénsar risker med kemikalier
genom en dialog med néringslivet och branschéverenskommelser och
genom att driva &renden om godkénnande av bekdmpningsmedel. Mot bak-
grund av det ovan anférda avstyrks motion MJ449 (MP) yrkande 28.

Nér det galler ett fortydligande av straffbestimmelsen om bristfallig mil-
jéinformation noterar utskottet att miljéministern i ett svar pa en skriftlig
friga (2010/11:145) den 14 december 2010 anforde att det i miljébalken
finns straffbestdmmelser som innebér att det &r forenat med straffansvar
att bryta mot vissa regler i Reach. En av dessa bestdammelser galler dvertra-
delser av det krav pa information som finns i artikel 33 i Reach. Den som
inte uppfyller detta krav kan doémas for bristfallig miljéinformation. Enligt
miljoministerns mening har forarbetena till denna straffoestammelse visat
sig vara motsagelsefulla nar det géller sddana kemiska dmnen som finns
upptagna pa den s.k. kandidatlistan men som annu inte forts in i bilaga
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X1V till Reach. Utskottet, som anser att det &ar viktigt fér konsumenternas
trygghet att kemikalielagstiftningen foljs, har erfarit att regeringen for nér-
varande bereder ett forslag som syftar till att avhjdlpa denna otydlighet.
Utskottet vill inte foregripa det pagdende beredningsarbetet och foreslar
darfor att motion MJ449 (MP) yrkande 26 lamnas utan vidare &tgard.

Forbud mot kemikalier m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, V, KD) om forbud mot kemi-
kalier m.m.

Jamfor reservationerna 9 (S, MP, V), 10 (S, MP), 11 (V), 12
(S, MP, V), 13 (MP, V), 14 (S, V) och 15 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ273 (KD) yrkande 4 anfors att EU:s regelverk bor ge enskilda
lander storre mojlighet att infora strangare regler av miljoskal. Det &r rim-
ligt att en hogre politisk miljdambition i sig ska kunna vara ett skal for att
godkénna stréangare regler i ett medlemsland.

Enligt motion MJ296 (V) yrkande 3 bor ett forbud av det bromerade
flamskyddsmedlet dekabromdifenyleter (deka-BDE) aterinforas. Bromerade
flamskyddsmedel liknar pd manga satt miljogifterna PCB och DDT. Man
bor aven se dver mojligheterna att forbjuda anvéndningen av andra farliga
bromerade flamskyddsmedel. I motion MJ449 (MP) yrkande 4 efterlyses
ett forbud mot deka-BDE i bl.a. textilier och varor som barn kommer i
kontakt med.

Flera motioner galler amnet bisfenol A. Enligt motion MJ359 (S) bor
regeringen forbjuda bisfenol A i Sverige och arbeta for ett forbud inom
EU. Bisfenol A kan stéra de naturliga hormonerna och leda till skador hos
vixande individer. Aven i motion MJ296 (V) yrkande 4 framhélls att bis-
fenol A bor forbjudas eftersom det & hormonstdrande. | motion MJ449
(MP) yrkande 1 framfors att bisfenol A bor forbjudas i alla produkter som
barn kommer i kontakt med. Regeringen bor &ven arbeta for att bisfenol A
ska tas upp pa Reachférordningens kandidatlista. Enligt motion MJ355
(MP) yrkandena 1 och 2 bor regeringen driva pa inom EU for att forbjuda
bisfenol A i livsmedelsforpackningar och andra produkter dér d&mnet kan
Overforas till ménniskor.

Enligt motion MJ449 (MP) yrkande 7 bor farliga &mnen forbjudas i livs-
medel och i produkter som kommer i kontakt med livsmedel. Amnen som
bor forbjudas inom dessa anvandningsomraden ar exempelvis bisfenol A,
triklosan och azofargamnen. |1 motion MJ449 (MP) yrkande 6 framfors att
det bor inforas nationella begrénsningar av @mnet PFOA i varor som kom-
mer i kontakt med livsmedel och med barn och som finns i klader.
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Nonylfenoletoxilat forekommer i textilier och ar ett &mne som bor for-
bjudas i varor som barn kommer i kontakt med enligt motion MJ449 (MP)
yrkande 5. Amnet bildar stabila nedbrytningsprodukter som ar giftiga for
vattenlevande organismer. | motion MJ315 (S) framhélls att det i dag
finns miljovénliga alternativ till perkloretylen vid kemtvatt. Regeringen
bor darfor forbjuda anvéndningen av det giftiga och cancerframkallande
amnet. | motion MJ449 (MP) yrkande 2 anfors att regeringen bor infora
ett forbud mot bly i vissa produkter. Ett forbud mot viss blyammunition
bor aterinforas. Bly bor aven forbjudas i varor som barn kommer i kontakt
med. Vidare bor regeringen ta fram en tidsplan for utfasning av bly i elekt-
ronikprodukter. Enligt yrkande 3 i samma motion bér mjukgéraren DEHP
forbjudas i produkter som barn kommer i kontakt med. DEHP &r en ftalat
som kan stora fortplantningsférmagan.

Utskottets stallningstagande

Allmant

Som utskottet har anfort ovan ar kemikalielagstiftningen till stor del harmo-
niserad inom EU. En viktig del av EU:s kemikalielagstiftning utgérs av
Reachforordningen. Nar det galler mojligheten att ha mer langtgaende natio-
nella regler konstaterar utskottet att en EG-forordning &r bindande i sin
helhet och direkt tillamplig i Sverige. Den rattsliga grunden for Reach-for-
ordningen ar artikel 95, vilket innebér att den & harmoniserande. Harmoni-
seringen kommer till uttryck i artikel 128.1 som foreskriver att
medlemsstaterna inte far forbjuda, begransa eller hindra tillverkning,
import, utsldppande pa marknaden eller anvandning av ett amne om det
omfattas av forordningens tillampningsomrade och uppfyller férordningens
krav. Av artikel 128.2 framgdr dock att ingenting i forordningen ska
hindra medlemsstaterna fran att behalla eller inféra nationella bestammel-
ser for att skydda arbetstagarna, manniskors hélsa och miljén, om bestdm-
melserna ar tilldmpliga i fall dar forordningen inte innebér en harmonisering.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att ett forbud pa EU-niva
far en betydligt storre effekt ur ett miljé- och hélsoperspektiv &n ett natio-
nellt férbud och att det samtidigt bibehaller den fria rérligheten for varor
och tjanster pa EU:s inre marknad. Enligt utskottets mening bor kemikalie-
politiken darfér framfor allt genomféras genom ett stort engagemang inom
EU eller i det dvriga internationella kemikaliesamarbetet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion MJ273 (KD)
yrkande 4 kan lamnas utan vidare atgard.

Bromerade flamskyddsmedel

Nar det géller frdgan om ett forbud mot det bromerade flamskyddsmedlet
deka-BDE noterar utskottet foljande. Genom direktiv 2002/95/EG om
begransning av anvandningen av vissa farliga &mnen i elektriska och elek-
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troniska produkter (RoHS-direktivet) forbjuds anvéndningen av kvicksil-
ver, kadmium, bly, sexvart krom och flamskyddsmedlen PBB och PBDE i
nya elektriska och elektroniska produkter som sldpps ut pd marknaden
fr.o.m. den 1 juli 2006. Fran den 1 juli 2008 ar dven deka-BDE forbjudet
i elektriska och elektroniska produkter som omfattas av RoHS-direktivet.

| svar pa skriftlig frdga 2007/08:1243 den 28 maj 2008 framholl miljo-
ministern att regeringen avser att verka for att forbjuda den aterstiende
anvéandningen av deka-BDE i hela EU. Som utskottet har redovisat ovan
har Kemikalieinspektionen fatt i uppdrag att ta fram och genomfora en
nationell handlingsplan for att identifiera, begrénsa och fasa ut farliga kemi-
kalier. | regeringsuppdraget anges att bromerade flamskyddsmedel &r
amnen som bor prioriteras i detta arbete.

Med hénsyn till att en stor del av anvandningen av deka-BDE éar forbju-
den inom EU och att arbete pagar for att forbjuda den aterstaende anvand-
ningen anser utskottet att motionerna MJ296 (V) yrkande 3 och MJ449
(MP) yrkande 4 kan ldmnas utan vidare tgard.

Bisfenol A

Nar det géller fragan om forbud mot bisfenol A vill utskottet peka pa att
regeringen den 29 juli 2010 beslutade att ge Kemikalieinspektionen i upp-
drag att i samverkan med Livsmedelsverket utreda och utvdrdera behovet
av och forutsattningarna for ett nationellt foérbud mot bisfenol A i vissa
plastprodukter sdsom flaskor och matkarl. 1 utvarderingen ska sarskild han-
syn tas till barn och deras storre kanslighet. Uppdraget ska redovisas till
Miljodepartementet senast den 31 mars 2011.

Vidare antogs i november 2010 EU-kommissionens forslag om att for-
bjuda anvandning av bisfenol A i polykarbonatplast i nappflaskor fran den
1 mars 2011. Marknadsféring och export av sddana nappflaskor forbjuds
fr.o.m. den 1 juni 2011. Forbudet inférs som en andring i kommissionens
plastdirektiv 2002/72/EG och har i Sverige inforts i Livsmedelsverkets fore-
skrifter.

Som har papekats ovan har Kemikalieinspektionen fétt i uppdrag att ta
fram och genomféra en nationell handlingsplan for att identifiera, begrénsa
och fasa ut farliga kemikalier. | regeringsuppdraget anges att man i detta
arbete sarskilt bor fokusera pa @mnen som ar hormonstérande.

Utskottet konstaterar att ett aktivt arbete pagar for att begransa skadliga
effekter av anvandningen av bisfenol A och foreslar mot bakgrund av vad
som ovan har anforts att motionerna MJ296 (V) yrkande 4, MJ355 (MP)
yrkandena 1 och 2, MJ359 (S) och MJ449 (MP) yrkande 1 lamnas utan
vidare atgard.

Livsmedelsférpackningar m.m.

Nar det galler livsmedelsforpackningar har utskottet erfarit att plastmaterial
avsedda att komma i kontakt med livsmedel regleras pd EU-niva. For att
skydda konsumenternas hélsa har EU bl.a. faststallt gransvéarden for halter
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av amnen som kan migrera frn plastmaterial som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Plastmaterial, &mnen och gransvarden &r foremal
for I6pande dversyner i den genomférandekommitté som hanterar det prak-
tiska arbetet med att uppdatera och anpassa tillampningen av EU-regelverket.

Utskottet har nyligen behandlat frdgor om farliga amnen i livsmedel i
betdnkande 2010/11:MJU14. | detta sammanhang kan utskottet dock
namna att Kemikalieinspektionen &ven ska arbeta for att minska riskerna
frdn hélsoskadliga amnen i livsmedel inom ramen for det Gvergripande
regeringsuppdraget om att ta fram och genomféra en handlingsplan fér en
giftfri vardag.

Utskottet har tidigare aven behandlat frdgor om perfluorerade amnen
sdsom PFOA. | betankande 2008/09:MJU16 Kemikaliekontroll redovisades
att vissa perfluorerade amnen regleras i EU-lagstiftningen. Ett direktiv for
att begransa anvéandningen av PFOS och PFOS-relaterade d@mnen antogs
den 12 december 2006 (2006/122/EG). Direktivet innebdr ett forbud mot
PFOS och &mnen som kan brytas ned till PFOS i kemiska produkter och
varor. | stort sett all kvarvarande befintlig anvadndning &r dock undantagen
fran forbudet, exempelvis vissa applikationer inom den fotolitografiska och
fotografiska industrin, inom férkromning samt inom anvandningen av hyd-
rauloljor inom flygindustrin. Utskottet har erfarit att reglerna i direktiv
2006/122/EG om begransning av anvandning och utslappande pa markna-
den av vissa farliga &mnen och preparat numera har inforlivats i bilaga
XVII i Reachférordningen. Slutligen kan nédmnas att perfluorerade @mnen
pekas ut som en typ av kemikalier som bor prioriteras i Kemikalieinspek-
tionens uppdrag om att genomfdra en handlingsplan for en giftfri vardag.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte skél att foresla nagon
atgard med anledning av motion MJ449 (MP) yrkandena 6 och 7. Motions-
yrkandena avstyrks darmed.

Nonylfenoletoxilat

Aven frdgor om nonylfenoletoxilat behandlades i betankande 2008/09:
MJU16 Kemikaliekontroll. Utskottet framhdll i betdnkandet att en stor del
av de varor som konsumeras i Sverige ar producerade utomlands och ofta
utanfér EU. Darfor maste vi agera inom EU och internationellt for att fa
till stdnd informationssystem for farliga amnen i varor och vid behov
begransa anvandningen av sadana dmnen. Riskerna med nonylfenol och
nonylfenoletoxilater har utvérderats inom EU, och anvéndningen har begrén-
sats inom ett flertal omraden. Det innebar att amnena inte far saljas eller
anvéandas i koncentrationer som dverstiger 0,1 % for bl.a. rengéringspro-
dukter, textilier och papper. Reach innebar okade krav pa tillverkaren eller
den som importerar en vara att lamna information om sérskilt farliga
&mnen i varan. | EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) &r nonylfenol
ett s.k. prioriterat farligt &mne, vilket innebér att utsldppen ska upphéra
eller stegvis minska.
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Nar det géller barns exponering for nonylfenoletoxilat vill utskottet fram-
hélla att regeringen i Kemikalieinspektionens uppdrag om en giftfri vardag
sarskilt betonar behovet av att minska véxande individers exponering for
halsoskadliga amnen fran varor. | liknet med vad regeringen anfor i upp-
draget anser utskottet att nu gallande EU-regelverk behdver ses over for
att oka skyddsnivan for konsumenterna. Med hansyn till det arbete som
for narvarande pagar avstyrker utskottet motion MJ449 (MP) yrkande 5.

Perkloretylen

| svar pa skriftlig fraga 2007/08:1034 den 9 april 2008 om anvéndning av
perkloretylen anférde miljoministern att &mnet i dag ar forbjudet i konsu-
mentprodukter enligt forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter, men
att det far anvandas yrkesmdssigt. Perkloretylen anvands huvudsakligen
som ldsningsmedel i kemtvéttmaskiner. Anvandningen har halverats sedan
2000, men fortfarande anvands ca 250 ton per ar. VerksamhetsutGvare har
enligt miljobalken (1998:808) ett ansvar for att byta ut farliga kemiska pro-
dukter mot mindre farliga (substitutionsprincipen). De I8sningsmedelsfria
kemtvéattmaskiner som finns i dag krdver stora investeringar, vilket gor att
det krévs en rimlig tid for omstallning. Avslutningsvis anférde miljéminis-
tern i fragesvaret att de miljovanliga alternativen pa sikt bor ersatta nuva-
rande metoder med perkloretylen. | svar pa skriftlig fraga 2008/09:184 den
11 november 2009 om utfasning av perkloretylen framhdll miljéministern
aven att genomférandet av Reach innebér stringare krav pa dokumentation
och anvéndning av perkloretylen. For amnen som importeras eller tillver-
kas i volymer over 10 ton ska en s.k. kemikaliesékerhetsrapport uppréttas.
Denna ska bl.a. innehélla information om hur manniskor och miljo utsatts
for amnet inom olika anvandningsomraden och vilka skyddsatgarder som
behdver vidtas for att anvandningen ska vara séker.

Utskottet vill framhalla vikten av att farliga kemikalier byts ut mot
mindre farliga och utgdr fran att regeringen aven i fortsattningen kommer
att driva utvecklingen i denna riktning. Darmed foreslar utskottet att
motion MJ315 (S) lamnas utan vidare atgard.

Bly

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om blyammunition (bet. 2008/09:
MJU16 Kemikaliekontroll). 1 detta sammanhang redovisade utskottet att
regeringen planerade ett totalt forbud mot jakt med ammunition som inne-
héller blyhagel och mot yrkesmassig saluféring och overlatelse av sddan
ammunition samt ett férbud mot jakt med kulammunition som innehéller
bly med vissa undantag. Férbudet skulle trdda i kraft den 1 januari 2008.
Totalforbudet mot blyammunition genomférdes dock inte. Eftersom det
annu inte finns nagon lamplig blyfri ammunition for alla jaktsituationer
anforde utskottet att det inte gar att genomfora ett totalforbud for blyammu-
nition. Den 30 november 2007 infordes i stallet nya regler i 14 a—d 88
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forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hanter-
ing, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Reglerna innebér ett
fortsatt forbud mot patroner laddade med blyhagel vid skytte som inte &r
jakt, med ndgra undantag, jakt pd vatmarker och vid jakt Gver grunda
delar av Gppet vatten. Blyhagel far anvandas i vissa fall om det med hén-
syn till syftet eller sakerheten vid anvandningen inte finns nagot godtag-
bart blyfritt alternativ. | ovrigt far blyammunition anvandas s& lange ett
godtagbart alternativ saknas. Utskottet finner inte skél att nu &ndra sitt tidi-
gare stallningstagande, men utgar fran att regeringen fortsatter att félja
fragan.

Nar det galler frigan om bly i elektriska och elektroniska produkter vill
utskottet erinra om att genom direktiv 2002/95/EG om begransning av
anvéandningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produk-
ter (RoHS-direktivet) forbjods anvandningen av bly i nya elektriska och
elektroniska produkter som slapptes ut pad marknaden fr.o.m. den 1 juli
2006. Direktivet ar genomfort i den svenska lagstiftningen huvudsakligen
genom forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och férordning
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.

Nér det géller bly i varor som barn kommer i kontakt med vill utskottet
aven papeka att det nya EG-direktivet (2009/48/EG) om leksakers sakerhet
innehéller gransvarden for hur mycket av 19 olika metaller som far lacka
ut fran en leksak. For arsenik, kadmium, sexvért krom, bly, kvicksilver
och organiskt tenn ar gransvéardena halften av vad som anses vara sakra
varden, eftersom metallerna 4r mycket farliga. Dessa metaller far inte vara
avsiktligt tillsatta till ndgot material. Om det finns resthalter av dem far de
inte lacka mer &n vad gransvardena anger. Regeringen har nyligen till riks-
dagen overldmnat proposition 2010/11:65 Ny lag om leksakers sékerhet
som syftar till att genomfora direktivet.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att motion MJ449 (MP)
yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Dietylhexylftalat (DEHP)

Vad galler ftalaten dietylhexylftalat (DEHP) konstaterar utskottet att det
sedan 2007 finns ett forbud inom EU mot anvandningen av DEHP i leksa-
ker och barnavardsartiklar om halten 6verskrider 0,1 %. Forbudet aterfinns
numera i bilaga XVII till Reachférordningen. Utskottet har vidare erfarit
att EU-kommissionen den 17 februari 2011 fattade beslut om att fora in
DEHP i bilaga XIV till Reach. Amnen upptagna i denna bilaga far inte
anvandas eller slappas ut pd marknaden utan tillstdnd efter ett visst slutda-
tum. Vid tillstandsprovningen ska sékrare alternativ 6vervagas. Om alterna-
tiven &r ekonomiskt eller tekniskt rimliga ska de farliga &mnena bytas ut.
Slutdatum for DEHP &r den 21 februari 2015.
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Med hénsyn till det anférda och till att ftalater & &mnen som reger-
ingen sarskilt har uppmarksammat i Kemikalieinspektionens uppdrag om
att genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag foreslar utskottet att
motion MJ449 (MP) yrkande 3 lamnas utan vidare &tgard.

Bekdmpningsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller fem motionsyrkanden (S, MP, V) om atgarder
mot parakvat. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden (S, M,
MP, V, KD) om bekdmpningsmedel.

Jamfor reservationerna 16 (S, MP, V) och 17 (MP, V).

Motionerna

I motionerna U269 (KD) yrkande 11 och MJ272 (KD) yrkande 6 fram-
hélls vikten av att begransa anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel.
Detta kan uppnas genom en tydlig EU-lagstiftning och 6kade kunskaper
om alternativa bekdmpningsmetoder. Aven i motion MJ275 (KD) yrkande
5 patalas vikten av att arbetet med att minska anvandningen av kemiska
bekdmpningsmedel fortsétter. Rester av bekdmpningsmedlen finns ofta
kvar i ekosystemen en lang tid efter det att de har slutat att anvandas.
Enligt motion MJ294 (V) yrkande 4 bor Sverige inom EU driva fragor om
Okade kontroller, utfasning av @mnen och sankta gransvérden nér det gél-
ler bek&mpningsmedel. | likhet med motion MJ449 (MP) yrkande 9 fram-
fors ocksad att Sverige inte bor godkanna nya bekdmpningsmedel med
hormonstérande @mnen och, néar sa ar lampligt, ompréva redan godkénda
produkter. I motion MJ338 (M) yrkande 1 anfors att delar av den svenska
odlingen kan komma att sakna tillgang till ett effektivt vaxtskydd om véxt-
skyddsmedel fasas ut for tidigt. Odlarna har inte lyckats hitta nya effektiva
vaxtskyddsmedel eller mekaniska metoder som fungerar.

Enligt motion MJ449 (MP) yrkande 21 bor regeringen ta initiativ till ett
EU-direktiv om kemikalier i textilier och skor som motsvarar RoHS-direk-
tivet for elektroniska produkter. Ett direktiv om kemikalier i kl&der skulle
fa positiva effekter pa miljon och halsan, sdval pa hemmaplan som i pro-
ducentldnderna. Enligt yrkande 8 i samma motion bor regeringen ldmna
forslag pa forbud mot triklosan, triklokarban och silver som tillsatser till
skor och textilier eller andra konsumentprodukter. Produkter som innehél-
ler antibakteriella @&mnen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier.

I motion MJ273 (KD) yrkandena 2 och 3 begérs att Sverige inom EU
driver uppfattningen att substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen
ska tillampas for bekampningsmedel. Regelverket méste tydliggoras sé att
nya kemikalier endast godk&nns om det saknas lika bra, mindre farliga
alternativ. 1 motion MJ357 (KD) yrkande 2 framfors att Kemikalieinspek-
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tionen borde lamna ett generellt godkdnnande av det biologiska bekadmp-
ningsmedlet Vectobac G med den verksamma substansen Bti for den typ
av bekampning som kravs i nedre Dalalvsomradet.

Flera motionsyrkanden berér frdgan om anvandning av det inom EU for-
bjudna bekdmpningsmedlet parakvat vid odling av soja i Sydamerika. |
motionerna MJ385 (S), MJ268 (MP) yrkandena 1 och 2, MJ393 (V) yrkan-
dena 1 och 2 framhalls vikten av att Sverige bade inom EU och internatio-
nellt verkar for att anvandningen av parakvat som bekampningsmedel
stoppas. Vidare betonas vikten av att svenska och europeiska kottproducen-
ter ges forutsattningar och incitament att sluta kdpa djurfoder som odlats
med hjalp av parakvat. Enligt motion MJ404 (S) b6r EU aktivt arbeta for
att forhindra import av soja som &r producerad med bekdmpningsmedel
som &r forbjudna inom EU. Darfor bér markning inforas for varor som ar
producerade med hjalp av exempelvis parakvat.

Utskottets stallningstagande

Allmant

Bekampningsmedel regleras inom EU huvudsakligen genom vaxtskyddsme-
delsdirektivet 91/414/EEG och biociddirektivet 98/8/EG. Vaxtskyddsmedel
ar bekdmpningsmedel som anvénds for att skydda véxter och véxtproduk-
ter inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsbruk. Biocider ar bekdmpnings-
medel som inte utgdr vaxtskyddsmedel, sdsom desinfektionsmedel,
traskyddsmedel, insektsmedel och rattgift. Ett bekdmpningsmedel maste
vara godkant av Kemikalieinspektionen for att fa séljas i Sverige. Godkan-
nandet &r tidsbegransat, och bekampningsmedlet provas darfor pa nytt nar
godkannandet gar ut.

Utskottet har erfarit att vaxtskyddsmedelsdirektivet kommer att upphé-
vas och ersattas av den nya vaxtskyddsmedelsférordningen (EG) nr
1107/2009. Véxtskyddsmedelsforordningen tradde i kraft den 14 december
2009 och ska tillampas fr.o.m. den 14 juni 2011. Forordningen innebér
bl.a. att s.k. uteslutningskriterier inférs for aktiva substanser. Det betyder
att de mest skadliga aktiva substanserna inte far godkannas, férutom i
undantagsfall. Reglerna om substitution andras pa sd satt att substitutions-
principen ska tillampas vid produktgodkédnnanden. Forordningen innebér
&ven att prévning och godkénnande av véxtskyddsmedel ska harmoniseras
i storre utstrackning inom EU.

Utskottet har vidare erfarit att det finns ett forslag till en ny férordning
om biocidprodukter som avses ersatta direktivet om biocidprodukter. Den
foreslagna forordningen bygger pa principerna i det nuvarande biociddirek-
tivet men innehaller ett antal nyheter. Forslaget innebér i likhet med den
nya vaxtskyddsmedelsférordningen att s.k. uteslutningskriterier inférs for
aktiva substanser och att substitutionsprincipen ska tillampas vid produkt-
godkannanden. Utdver det utvidgas tillimpningsomradet till att omfatta
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behandlade varor. Det innebdr att importerade varor inte far innehélla
aktiva amnen som inte ar godkanda inom EU. Exempel pé& sddana varor ar
importerade textilier som ar behandlade med biocider. Vidare foresléas reg-
ler om mojlighet att ansoka om ett centralt produktgodkdnnande och
mojlighet till ett forenklat forfarande nar det géller substanser som bedéms
som mindre problematiska. Enligt uppgift fran Regeringskansliet vantas
den nya forordningen antas under hosten 2011 efter behandling i Europa-
parlamentet.

Av betydelse i sammanhanget &r dven EU-direktiv 2009/128/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppnd en hallbar
anvéandning av bekdmpningsmedel. Direktivet syftar till att minska de ris-
ker och konsekvenser som anvéndningen av bekd@mpningsmedel innebér
for manniskors halsa och miljon. Syftet ska uppnas genom att anvand-
ningen av integrerat véxtskydd och andra alternativa metoder frdmjas.
Naturvardsverket har, i samrad med Jordbruksverket och Kemikalieinspek-
tionen, tagit fram ett forslag till genomforande av direktivet. Forslaget
bestar huvudsakligen av en ny svensk férordning om anvandning av bekamp-
ningsmedel. Utskottet har inhdmtat att forslaget for nédrvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet vill dven lyfta fram att det pagar ett utvecklingsarbete for att
finna alternativa véxtskyddsmedel. Bland annat har regeringen bidragit
med finansiering till ett projekt som leds av néringen och ett projekt som
bedrivs inom ramen for Stiftelsen Lantbruksforsknings verksamhet, vilka
syftar till att finna mojliga alternativa bekdmpningsmedel. Dessutom har
medel avsatts till Sveriges lantbruksuniversitet for att inrdtta ett kompetens-
centrum och samarbetsforum for biologisk bekdmpning av skadeorganismer.

Vidare fattade regeringen den 22 december 2010 beslut om att inrétta
ett vaxtskyddsrdd inom Jordbruksverket. Vaxtskyddsradet ska sprida kun-
skap och vara ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte i fragor som ror
vaxtskyddets betydelse for en héllbar och konkurrenskraftig véaxtodling. |
radet ska bl.a. forskning kring alternativa metoder, marknadsutveckling
och omvérldsanalys diskuteras. Skalen for att inratta ett rad &r att det, som
utskottet har redovisat ovan, for nérvarande sker stora férdndringar inom
véxtskyddslagstiftningen. Syftet med de nya EU-reglerna &r att sékerstélla
en hdg skyddsniva for manniskors halsa och miljon, och forutsattningarna
for vaxtodling kommer darmed att forandras. Véxtskyddsradet ska ledas av
Jordbruksverket. | évrigt ska det i radet finnas representanter fran Kemika-
lieinspektionen, Naturvardsverket, industrin, odlingsbranschen, forskningen
och radgivningsbranschen. Vaxtskyddsradet ska inrattas senast den 31
mars 2011.

Utdver inrattandet av ett véaxtskyddsrad har regeringen gett Jordbruksver-
ket i uppdrag att efter samrdd med Kemikalieinspektionen utarbeta en
strategi for hur jordbruks- och tradgardsnaringen i framtiden kan vara for-
beredd nar véxtskyddsmedel fasas ut fran marknaden, bl.a. genom att
alternativa vaxtskyddsmedel eller metoder finns tillgangliga. Syftet med
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strategin ar att bibehélla forutsattningarna for en konkurrenskraftig produk-
tion. Strategin ska utarbetas i dialog med ndringen och berérda myndighe-
ter. Uppdraget ska redovisas till Landsbygdsdepartementet senast den
1 december 2011.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att ett omfattande arbete
pagdr inom EU och nationellt for att begrinsa skadliga effekter av bekamp-
ningsmedelsanvandningen, framja anvandningen av och dka kunskapen om
alternativa bekampningsmetoder och stédja jordbruks- och tradgardsnar-
ingen i denna omstallning. Utskottet bedémer att det arbete som péagar bor
leda till att frigan om bekampningsmedelsanvandningen utvecklas i onsk-
vard riktning. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ338
(M) yrkande 1, MJ449 (MP) yrkande 9, MJ294 (V) yrkande 4, U269
(KD) yrkande 11, MJ272 (KD) yrkande 6 och MJ275 (KD) yrkande 5 lam-
nas utan vidare atgard, i de delar de inte kan anses vara tillgodosedda.

Antibakteriella amnen i textilier m.m.

Né&r det géller en reglering av antibakteriella &mnen och andra kemikalier i
textilier m.fl. konsumentprodukter instimmer utskottet med regeringen i att
en av de stora utmaningarna framover i det svenska arbetet med kemikalie-
kontroll &r att komma bort frdn det nuvarande forhallandet dar konsumen-
ter riskerar att utsittas for farliga kemikalier i sin vardag. Kraftfulla
anstrangningar behover goras bade for att minska den direkta exponer-
ingen och den diffusa spridningen av halsoskadliga amnen fran varor, t.ex.
via kosmetika, klader, mobler, leksaker och elektronik. Som har namnts
ovan har Kemikalieinspektionen i regeringsbeslutet om genomférandet av
en handlingsplan for en giftfri vardag fatt i uppdrag att se over nu gal-
lande EU-regelverk for att 6ka skyddsnivan for konsumenterna.

Vad galler EU:s regelverk finns det, som ovan namnts, ett forslag till en
ny forordning om biocidprodukter som ska ersatta direktivet om biocidpro-
dukter. Den féreslagna EU-forordningen bygger pa principerna i det nuva-
rande biociddirektivet men innehdller ett antal nyheter. Bland annat
foreslas att tillampningsomradet utvidgas till att omfatta behandlade varor.
Det innebér att importerade varor inte far innehélla aktiva &amnen som inte
ar godkanda inom EU. Exempel pa sddana varor &r importerade textilier
som ar behandlade med biocider. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet van-
tas den nya forordningen antas under hosten 2011.

| avvaktan pd resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet att
motion MJ449 (MP) yrkandena 8 och 21 lamnas utan vidare atgard.

Substitutionsprincipen

Né&r det géaller regler for utfasning av bekdmpningsmedel innebar som
ovan namnts den nya vaxtskyddsmedelsférordningen (EG) nr 1107/2009
och den foreslagna forordningen om biocidprodukter att substitutionsprinci-
pen ska tillampas vid produktgodkdnnanden. Utskottet vill &ven uppmark-
samma att Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att initiera och stodja
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frivilliga initiativ till substitution. Kemikalieinspektionen ska enligt uppdra-
get etablera dialoger med prioriterade branscher i syfte att starka kemika-
liekunskaperna hos branscherna samt félja upp branschernas &taganden att
identifiera, minska riskerna med och byta ut farliga kemiska amnen. Kemi-
kalieinspektionen ska verka for att branscherna sétter upp uppféljningsbara
mal for detta arbete.

Utskottet konstaterar att arbete med forstarkning och uppféljning av sub-
stitutionsprincipen pagdr nar det galler bekampningsmedel. Mot denna
bakgrund ser utskottet inte skal att foresla nagra atgarder med anledning
av motionsyrkandena. Motion MJ273 (KD) yrkandena 2 och 3 kan déarfor
lamnas utan vidare &tgard i den man den inte kan anses vara tillgodosedd.

Myggbek&mpning

Det biologiska bek&mpningsmedlet Vectobac G, med den verksamma sub-
stansen Bti, har anvants vid myggbekdmpning i nedre Daldlvsomradet.
Bek&mpningen har skett genom flygbesprutning. Kemikalieinspektionen
beslutade den 19 mars 2010 att godk&nna bek&mpningsmedlet. Enligt
14 kap. 7 § miljobalken (1998:808) far dock kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel inte spridas fran luftfartyg. Utskottet konstaterar sale-
des att det kravs dispens for att flygbespruta ett omradde, oavsett om
produkten ar godkand eller inte. Utskottet konstaterar vidare att nedre Dalél-
ven ar ett omrade som ar vardefullt ur naturvardssynpunkt och som &r
utpekat som ett s.k. Natura 2000-omréade. Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(1998:808) kravs tillstdnd for att vidta atgdrder som pa ett betydande satt
kan péaverka miljon i ett Natura 2000-omrade. For den &tgard som ar aktu-
ell i motionen har ett sadant tillstdnd kravts.

Utskottet har inhdmtat att regeringen den 6 maj 2010 fattade beslut om
tva regeringsuppdrag som skulle redovisas senast den 15 december 2010.
Naturvardsverket fick i uppdrag att redovisa hur verket inom sitt ansvars-
omrade arbetar for att hantera identifierade problem med massférekomst
av stickmygg i nedre Daldlven pa kort och Iang sikt. | redovisningen av
uppdraget framhaller Naturvardsverket att myggbekampning med Bti ar en
I6sning pd kort sikt, da det inte angriper myggproblemets orsaker. Det
finns dven risk for oonskade effekter i ekosystemet. Mycket tyder pa att
alvens vattenforing ar en av huvudorsakerna till myggproblematiken. Utan
sommargversvamningar, som gar att paverka med andrad vattenforing,
skulle formodligen inte massforekomst av stickmyggor uppsta. Naturvards-
verkets insatser fokuseras darfor pa mojligheten att paverka vattenforingen
i nedre Dalélven. Utbver det konstaterar verket att det behtvs mer kun-
skap om Bti och dess effekter. Utskottet har erfarit att redovisningen for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Vidare fick Lansstyrelsen i Gévleborgs I&n i uppdrag att redovisa hur
den tillsammans med Ovriga berdrda l&nsstyrelser, kommuner och andra
aktorer arbetar for att problemen med massforekomst av stickmygg i nedre
Dalalvsomréadet langsiktigt ska kunna hanteras. Lansstyrelsen i Gavleborgs
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lan har med anledning av uppdraget bl.a. redovisat en projektplan till en
regional landskapsstrategi, Ménniskor, mygg och natur i nedre Dal&lvsom-
radet. Dar foreslas att lansstyrelserna i regionen genomfér nagra alterna-
tiva langsiktiga atgdrder for att undersoka vilken effekt dessa far pa
massforekomsten av Gversvamningsmygg. Aven denna redovisning bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet staller sig positivt till ansatsen att atgarda den underliggande
orsaken till massforekomsten av mygg i nedre Dalalvsomradet. Mot bak-
grund av vad som anférts om tillstdndsprévningen och den beredning som
pagar inom Regeringskansliet avstyrks motion MJ357 (KD) yrkande 2.

Parakvat

Nar det géller fragan om parakvat konstaterar utskottet inledningsvis att de
handelspolitiska fragor som berdrs i motionerna behandlas i naringsutskot-
tets betankande 2010/11:NU13 som kommer att beslutas under varen
2011. Nar det galler de fragor som faller inom ramen for utskottets bered-
ningsomrade har utskottet erfarit att Sverige vid import kan stélla krav pa
att produkter som importeras till Sverige inte &r skadliga for ménniskors,
djurs eller vaxters liv och hélsa. Detta foljer av WTO:s avtal om sanitéra
och fytosanitara atgarder. Sverige har daremot inte méjlighet att stalla krav
pé& hur en vara har producerats, om den slutliga produkten inte ar skadlig.

Utskottet har inhdmtat att organisationerna WWF, Naturskyddsfor-
eningen, LRF, Lantmannen och Svensk Fagel arbetar med hur man inom
den svenska livsmedelsproduktionen ska hitta alternativ till soja. Flera av
organisationerna ar ocksé engagerade pa global niva, inom Round Table
on Responsible Soy (RTRS), vars syfte ar att driva pa utvecklingen mot en
mer ansvarsfull produktion av soja som omfattar bade sociala, miljorelate-
rade och ekonomiska kriterier. RTRS &r ett viktigt instrument for att fa
aktorerna i sojaodlingen att minska anvéndningen av t.ex. giftiga jordbruks-
kemikalier som parakvat.

| Sverige forbjods parakvat redan 1983. Ar 2007 forbjods medlet dven
inom EU. Utskottet har inhdmtat att Sverige genom EU verkar for att para-
kvat ska omfattas av Rotterdamkonventionen. Konventionen reglerar han-
tering av forhandsgodkénnande for vissa farliga kemikalier och bek&mp-
ningsmedel i internationell handel. Forslaget att lata d&mnet omfattas av
konventionen ligger for narvarande for granskning i Rotterdamkonventio-
nens expertkommitté. Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige inom
EU och internationellt fortsatter att verka for att anvandningen av parakvat
som bekampningsmedel stoppas. Svenska och europeiska lantbrukare beho-
ver &ven ges forutsattningar for att kunna sluta kdpa djurfoder som odlats
med hjélp av parakvat. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motionerna MJ268 (MP) yrkandena 1 och 2, MJ393 (V) yrkandena
1 och 2 och motion MJ385 (S). Utskottet ar daremot inte berett att foresla
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nagon &tgard med anledning av det framférda kravet om markning av
varor som ar producerade med vissa bekdmpningsmedel. Darmed avstyrks
motion MJ404 (S).

Forskning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP, FP, V) om forskning m.m.
Jamfor reservationerna 18 (MP, V) och 19 (MP).

Motionerna

Enligt motion MJ358 (FP) yrkande 2 bor Sverige genom EU ta initiativ
till en rapport om de ekonomiska féljderna av kemikalieanvandningen, en
"Sternrapport for kemikalier”. En sadan rapport skulle jamfora de ekono-
miska foljderna av en utfasning kontra en fortsatt anvandning av de
farligaste kemikalierna. Tva motionsyrkanden ror frdgan om nanoteknologi
(MJ296 (V) yrkande 10 och MJ449 (MP) yrkande 18). | motionerna fram-
hélls att ett &amnes effekt pd miljo och halsa kan péaverkas av att partikel-
storleken forandras. Darfor maste kunskapen om nanopartiklars effekter pa
miljo och hélsa forbattras. Vidare maste EU reglera vilka krav som ska
stillas nar nanopartiklar introduceras pa marknaden. | motion MJ449 (MP)
yrkande 19 anfors att slam inte bor spridas pa jordbruksmark innan kun-
skapslaget om riskerna for manniskors hélsa har forbattrats. Det finns i
dag alltfor mycket miljogifter, sdsom tungmetaller, lakemedelsrester och
hormoner, i slammet.

Utskottets stallningstagande

Ekonomisk rapport om kemikalier

Utskottet har tidigare uttalat sig om motionsforslag som ror olika atgarder
som bor vidtas for att bl.a. 6ka kunskapen om kemikalieanvandningen
genom en ”Sternrapport for kemikalier” (bet. 2009/10:MJU25). Som utskot-
tet da anforde pagar ett arbete inom ramen for FN:s miljoprogram Unep
med att ta fram en rapport som ska beskriva de socioekonomiska kostna-
derna for dagens kemikalieanvéndning, Global Chemicals Outlook. Det &r
en fristdende rapport om laget i vérlden nar det galler kemikalier och
deras hélso- och miljéeffekter. Resultatet ska enligt planeringen presente-
ras for Unep Governing Council. Rapporten kan ocksa helt eller delvis
komma att ingé i nasta GEO-rapport (Global Environmental Outlook).
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Utskottet har fatt information om att Sverige, genom Kemikalieinspektio-
nen och Sida, arbetar med en studie dver “cost of no action” som &r tankt
att beskriva betydelsen av att inféra kemikaliekontroll i lander som i dag
saknar bra system och att uppmuntra dessa lander att inféra kemikaliekon-
troll. Studien ska slutrapporteras den 31 oktober 2012,

Utskottet finner inte skal att omprova sitt tidigare stallningstagande och
foreslar darfor att motion MJ358 (FP) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Nanoteknologi

Né&r det géller nanoteknologi vill utskottet anfora foljande. | enlighet med
de beddmningar som regeringen gjorde i propositionen Ett lyft for forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:
160) och som beslutades i samband med budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) till-
fordes medel till anslagen for forskning och forskarutbildning for strate-
giska satsningar vid vissa universitet och hdgskolor. Ett av de strategiska
forskningsomradena ar nanovetenskap och nanoteknik.

Utskottet vill i detta ssmmanhang pépeka att Kemikalieinspektionen den
25 februari 2010 ldmnade rapporten Saker anvéndning av nanomaterial —
behov av reglering och andra atgarder till regeringen. Rapporten ar ett
svar pa ett regeringsuppdrag att analysera behovet av reglering eller andra
dtgarder inom EU och nationellt for att uppnd en god utvardering av
miljo- och hélsoriskerna med nanomaterial. Kemikalieinspektionen
granskar i rapporten vilket skydd befintlig lagstiftning ger och foreslar
flera atgarder. Bland annat foreslas att

— en internationellt 6verenskommen definition av nanomaterial och test-
metoder for nanomaterial tas fram

- Reachférordningen ses 6ver och anpassas sa att den kan tillampas pa
nanomaterial

— anmalningskrav for produkter som innehéller nanomaterial infors inom
EU

— mer medel avsétts for studier av hélso- och milj6risker med nanomate-
rial bade hos svenska forskningsfinansidarer och inom EU:s rampro-
gram for forskning

— Sverige bor verka for att hdlso- och miljéaspekter nar det galler nano-
material tas upp i EU:s kommande handlingsplan fér nanoteknik.

Utskottet har inhamtat att Kemikalieinspektionens rapport for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det &r viktigt att nano-
teknologi anvands pa ett sakert satt. Utskottet vill dock inte foregripa den
pagdende beredningen och avstyrker darmed motionerna MJ296 (V)
yrkande 10 och MJ449 (MP) yrkande 18.
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Avloppsslam pa jordbruksmark

Utskottet har tidigare behandlat fragan om avloppsslam (bet. 2009/10:
MJU16 och bet. 2008/09:MJU29) och har da anfort foljande. Fosforfor-
eningar i avloppsfraktioner bor aterforas till dkermark och annan produktiv
mark dar vaxtnéringen behdvs, utan risk for halsa eller miljo. Det finns ett
behov av att infora ett nytt regelverk for hantering av avloppsfraktioner i
syfte att stimulera aterforing av fosfor till produktiv mark. Fosforfor-
eningar som finns i olika avloppsfraktioner &r en viktig och begrénsad
naturresurs som i dag till stor del inte utnyttjas pa ett optimalt satt for att
erhalla ett slutet kretslopp. Det ar darfor av vikt att fa till stand en aterfor-
ing av fosforforeningar till akermark och annan produktiv mark och dar-
med sd langt som majligt sluta kretsloppet och minska de miljo- och
naturresursproblem som é&r forknippade med gruvbrytning av fosformineral
och tillverkning av mineralgddsel. Sammanfattningsvis ansag utskottet i lik-
het med regeringen att aterforing av fosforforeningar i avloppsfraktioner
till mark bor stimuleras i linje med strategin for giftfria och resurssnéla
kretslopp, samtidigt som mingden tillférda féroreningar i sddana fraktioner
och slutligen till &kermark minimeras. Skarpta miljé- och halsoskyddskrav
for hantering av avloppsfraktioner bor skapa incitament att minska tillfors-
eln av fororeningar till avloppssystemet, vilket 6kar marginalen till eventu-
ella miljoeffekter, okad aterforing av fosforféreningar skulle bidra till en
I&ngsiktigt hallbar hushéllning med jordens naturresurser och darmed leda
till minskade miljo- och naturresursproblem. Aterféring av fosforféreningar
bedéms aven kunna medféra positiva effekter pd havsmiljon genom att
bidra till en minskad &vergddning.

Naturvardsverket lamnade 2002 pa regeringens uppdrag rapporten
Aktionsplan for aterféring av fosfor ur avlopp (rapport 5214, dnr
M2002/4113/KK). Rapporten innehéller ett forslag till en ny forordning
med skarpta miljé- och halsoskyddskrav for spridning och annan anvand-
ning av avloppsfraktioner pa eller i mark. Naturvéardsverket lamnade den
16 november 2009 en redovisning till regeringen med uppdatering av
aktionsplanen for aterféring av fosfor ur avlopp. Aterféringen av fosfor
fran avloppsvatten till produktiv mark bor 6ka enligt redovisningen. | dag
aterfors bara 20 % av den fosfor som finns i avloppsslam. Ett forsta mal
bor vara att oka aterféringen av fosfor till 60 % till 2015. Enligt redovis-
ningen bor kraven pa slammets kvalitet skarpas for att minimera halten
metaller i slammet. Slammet bor upphettas for att minska risken for smitt-
spridning av exempelvis salmonella. Att anvanda avloppsslam pa t.ex.
akermark ar omdiskuterat. Det har dock enligt redovisningen gjorts forsok
under en langre tid, och resultaten har inte kunnat visa nagon ¢kad hélso-
risk, varken for manniskor eller for djur. Naturvéardsverket anser att egen-
kontroll bor inféras och att ett Gvervakningsprogram bor inrdttas med
utékade kontroller dar djupanalyser gors av innehdllet i avloppsslammet. |
rapporten anfor Naturvardsverket dven att det finns behov av en langsiktig
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samsyn pa EU-niva eftersom flodet av livsmedel &r en del av EU:s fria
marknad. En 6versyn av EU:s slamdirektiv (86/278/EEG) ar darfoér av stor
betydelse for att driva pa utvecklingen inom EU.

Utskottet har erfarit att Naturvardsverkets redovisning ar under bered-
ning inom Regeringskansliet. Vidare har utskottet erfarit att EU-kommissio-
nen véantas presentera ett forslag till ett reviderat slamdirektiv i borjan av
2012. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagér foreslar utskottet att
motion MJ449 (MP) yrkande 19 lamnas utan vidare &tgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljomal, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkan-
dena 10 och 14 samt avslar motion 2010/11:MJ421 yrkande 9.

Stallningstagande

I Miljomalsradets fordjupade utvirdering av miljémalen (Miljomalen — Nu
ar det brattom, 2008) foreslas ett antal atgarder for att nd miljémalet Gift-
fri miljo. Regeringens proposition om miljémalen inneholl en reviderad
formulering av malet Giftfri miljo men inga forslag till atgarder for att nd
malet. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
konkreta tgarder, utifrdn det utrednings- och remissarbete som redan har
gjorts.

Miljomalssystemet syftar till att byggnader och deras egenskaper inte
far paverka hélsan negativt 2020. Malet beddms vara svart att na i tid,
aven om ytterligare insatser gors. Vi vill att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag pa konkreta atgarder for att na detta.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Kemikaliepanel, punkt 2 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ220,
2010/11:MJ296 yrkande 9 och 2010/11:MJ449 yrkande 22.

Stallningstagande

Kunskapslaget kring kemikalier ar ofullstandigt. For att man ska kunna
védga kemikalieanvandningens fordelar mot dess nackdelar behdvs ett dkat
beslutsunderlag globalt. Det finns darfor behov av en internationell, obe-
roende forskarpanel som kan utveckla, véardera och férankra kunskaper om
spridningen av miljogifter och konsekvenserna fér manniskorna och mil-
jon. Vi anser att regeringen bor utreda forutsattningarna for ett internatio-
nellt forskarsamarbete pa kemikalieomradet, i linje med det som finns for
klimatfragan.
Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Kemikalieanvandning, punkt 3 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ296
yrkande 1 och 2010/11:MJ363.

Stallningstagande

Vi behéver skapa en siker kemikalieanvandning. De regler som finns pa
EU-nivd maste skarpas. Farliga kemikalier ska forbjudas eller, nar detta
inte gar, ersittas med mindre farliga alternativ. Det &r viktigt att anlagga
ett barnperspektiv ndr man tilldmpar forsiktighetsprincipen. Kunskapen om
kemikalier och deras samverkan maste 6ka. Kontrollen och tillsynen maste
ocksa bli battre.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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4. EU:s kemikalieregistreringsférordning, punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ273
yrkande 5 och 2010/11:MJ449 yrkandena 20 och 29 samt avslar motion
2010/11:MJ358 yrkande 1.

Stallningstagande

EU:s kemikalieregistreringsforordning (Reach) bdrjade som ett ambitiost
projekt men blev efter hand alltmer urvattnat. Sverige bor ta initiativ till
skarpta EU-regler, sa att arbetet med att 6ka kemikaliesdkerheten fortsat-
ter. Att reducera gifterna i vara vardagsprodukter ar av storsta betydelse
for att nd hallbara materialfloden.

Reach faststaller en process for att krava information, tillstand eller
begrénsningar vid anvéndning av farliga &mnen. For att reglerna ska gélla
for ett amne behover ndgon ta fram ett underlag for att fora in damnet i
denna process. | praktiken har ansvaret lagts pd medlemsstaterna. Det
finns konkurrerande behov i frdga om den begransade resursforstarkning
till Kemikalieinspektionen som har aviserats i budgetpropositionen. Vi
anser darfor att det bor stallas upp ett méatbart mal for arbetet med Reach-
processer.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Kemikaliestrategi, punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ344 och
avslar motion 2010/11:MJ433 yrkande 1.
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Stallningstagande

Det kravs en kraftfull satsning p& forskning om skadliga &mnens péverkan
p& manniskan, fran fostret i magen till den vuxna individen. Det kravs
okad kunskap for att kunna driva pd s& att farliga amnen byts ut mot
mindre farliga eller ofarliga &mnen. Regeringen bér ta initiativ till en ny
strategi for att 6ka kunskapen om, forbattra tillsynen och begrédnsa anvand-
ningen av farliga kemikalier.

Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Ekonomiska styrmedel, punkt 6 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande
25.

Stallningstagande

I och med EU:s kemikalieregistreringsforordning och andra EU-regleringar
pa kemikalieomradet minskar medlemslandernas mojligheter att anvanda
lagar och regler pa nationell niva for att gd langre 4n EU for att skydda
manniskors halsa och miljén. Ekonomiska styrmedel kan da vara ett alter-
nativ for att minska kemikalieanvandningen.

Detta bor ges regeringen till kanna.

7. Forandring av lagstiftningen, punkt 7 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkan-
dena 26 och 27.

Stallningstagande

| dag foljs miljobalkens substitutionsprincip bristfalligt. Detta beror pa att
foretagen har dalig kunskap om de amnen som de anvander samt pa att
lagstiftningen &r otydlig. Vi foreslar darfor att regeringen aterkommer med
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ett forslag till fortydligande av substitutionsprincipen i 2 kap. 4 § miljobal-
ken, sa att det framgar att kemiska produkter ska bytas ut mot andra
metoder eller tekniker som kan antas vara mindre farliga.

Regeln om information om sarskilt farliga amnen i varor &r en av de
regler i Reach som fatt konkret verkan redan nu. Regeringen har emeller-
tid gjort delar av lagstiftningen verkningslos i Sverige eftersom den felak-
tigt angett i propositionen att skyldigheten att ldmna information om
amnen som ingdr i varorna galler amnen som &r listade som tillstandsplik-
tiga. Texten har tolkats som att kravet inte galler de amnen som finns pa
den s.k. kandidatlistan, vilket det ska géra enligt Reach. Regeringen bor
darfor lagga fram ett forslag till ett fortydligande av 29 kap. 6 § 5 ¢ miljo-
balken om att informationskrav i enlighet med Reach tréder i kraft redan
nar ett amne forts upp pa kandidatlistan.

Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Klargbrande praxis, punkt 8 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande
28.

Stallningstagande

Kemikalieregler finns, men de tilldampas inte i domstol och féljs inte av
foretagen. Reglerna tilldampas inte eftersom de anses vara for otydliga,
men de andras inte heller eftersom det saknas domstolsutslag som visar att
andringar behovs. Statens myndigheter maste ta en mer aktiv roll for att
klargora var granserna gar och var det finns behov av fortydliganden.
Regeringen bor darfor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att dels 6ka sitt
stod till andra parter som utvecklar praxis, dels sjalv mer aktivt fora fram
arenden som bildar klargérande praxis.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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9. Forbud mot deka-BDE, punkt 9 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ296
yrkande 3 och 2010/11:MJ449 yrkande 4.

Stallningstagande

Bromerade flamskyddsmedel liknar pd manga sétt miljogifterna PCB och
DDT i sin kemiska struktur. De &r organiska molekyler och mycket fettlos-
liga, vilket innebdr att de lattare tas upp av organismer. Vi vill att reger-
ingen aterinfor det tidigare forbudet mot det bromerade flamskyddsmedlet
deka-BDE i maobler och textilier. Vi vill ocksa att deka-BDE forbjuds i
varor som barn kommer i kontakt med. Vi vill dven att man ser 6ver moj-
ligheterna att forbjuda anvéndning av andra farliga bromerade flamskydds-
medel.
Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Forbud mot bisfenol A, punkt 10 (S, MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ355 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:MJ449 yrkande 1 och avslar motionerna 2010/11:
MJ296 yrkande 4 och 2010/11:MJ359.

Stéllningstagande

Bisfenol A &r en kemikalie som pa goda vetenskapliga grunder ar miss-
tankt hormonstorande. Regeringen har paborjat processen for ett nationellt
forbud mot bisfenol A i nappflaskor och vissa plastprodukter. Vi anser att
begransningen bor utvidgas till alla varor som barn kommer i kontakt
med, alla varor som kommer i kontakt med mat och alla varor som pa
annat sétt ar speciellt angelédgna. Utbver det anser vi att regeringen har ett
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stort ansvar att driva frédgan inom EU. Regeringen bor inleda en process
for att fA upp bisfenol A pd Reachférordningens kandidatlista, om inte
nagot annat land redan aviserat att ett underlag forbereds.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Forbud mot bisfenol A, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ296
yrkande 4 och 2010/11:MJ359 samt avslar motionerna 2010/11:MJ355
yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:MJ449 yrkande 1.

Stallningstagande

Bisfenol A &r ett &mne som bl.a. anvands for att gora plastprodukter har-
dare. Vid forslitning eller skada slapper varan ifran sig amnet, och vi
riskerar att f& det i oss. Amnet &r Gstrogent och &r darfor hormonstérande.
Forskning har dven visat att bisfenol A kan leda till diabetes och hjart-
och Karlsjukdomar hos vuxna samt beteendestdrningar hos barn. Vi anser
att ett totalforbud mot detta &mne bor inforas omgéende.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

12. Livsmedelsforpackningar, punkt 11 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor arbeta mer aktivt med férbud mot farliga
&mnen i livsmedel och i produkter som kommer i kontakt med livsmedel
bade pa EU-niva och pa nationell niva, nar det ar majligt. Nagra exempel
ar det hormonstérande &mnet bisfenol A, som finns i konservburkar, det
antibakteriella &mnet triklosan samt azoféargdmnen.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

13. Forbud mot vissa &mnen m.m., punkt 12 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkan-
dena 2, 5 och 6 samt avslar motion 2010/11:MJ273 yrkande 4.

Stallningstagande

Det perfluorerande amnet PFOA aterfinns nastan overallt i miljon. En
reglering ar pa gang inom EU, men det gar att redan nu inféra ett natio-
nellt forbud. Vi anser att Sverige bor inféra nationella begransningar mot
PFOA i varor som barn kommer i kontakt med, i varor som kommer i
kontakt med livsmedel samt i klader.

Nonylfenoletoxilat finns bl.a. i textilier. Det &r biologiskt nedbrytbart
men bildar stabila nedbrytningsprodukter som ar mycket giftiga for vatten-
levande organismer. Det tillnér en grupp av amnen som prioriteras i EU:s
vattendirektiv och Stockholms stads arbete med nya gifter. Vi anser att
nonylfenoletoxilat bor foérbjudas i varor som kommer i kontakt med barn.

Den socialdemokratiska regeringen beslutade i samarbete med Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet om ett férbud mot blyammunition som skulle ha
tratt i kraft 2008. Ar 2007 upphavde dock den borgerliga regeringen beslu-
tet. Vi anser att regeringen bor andra stdndpunkt och inféra forbudet, med
undantag for kuljakt, dar miljovinsterna & mindre och konsekvenserna for
djurskyddet storre. Regeringen bor ocksa ta fram en tidsplan for utfasning
av bly i elektronikprodukter. Vidare bor bly férbjudas i varor som barn
kommer i kontakt med.

Detta bor ges regeringen till kanna.

14. Forbud mot perkloretylen, punkt 13 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ315.
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Stallningstagande

Perkloretylen &r ett giftigt losningsmedel som paverkar nervsystemet,
levern och njurarna. Amnet ar inte bara farligt for manniskor utan ocksa
for vattenlevande organismer. Kemtvéttbranschen anvander 250 ton perklor-
etylen drligen. 1 dag finns miljovanliga alternativ till kemtvatt med perklor-
etylen, och de flesta tvattmaskinstillverkare marknadsfér lésningsmedels-
fria kemtvattmaskiner. Vart forslag ar att regeringen sd snabbt som mojligt
ska ta initiativ till att forbjuda anvandningen av det giftiga och cancerfram-
kallande &mnet perkloretylen.
Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Férbud mot DEHP, punkt 14 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande 3.

Stallningstagande

DEHP ar en mjukgorare som tillsétts till PVC-plast. Det &r en ftalat som
kan stora fortplantningsformagan och darfor inte bor anvéndas i varor
avsedda for barn. DEHP finns pa Reachférordningens kandidatlista. EU-
begransningar ar pa gang. Vi anser att DEHP inte bor fa forekomma i
produkter som barn kommer i kontakt med och att ett totalférbud mot
DEHP och andra ftalater bér dvervégas.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

16. Bekampningsmedel, punkt 15 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande 9
och avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 11, 2010/11:MJ272 yrkande
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6, 2010/11:MJ273 yrkandena 2 och 3, 2010/11:MJ275 yrkande 5, 2010/11:
MJ294 yrkande 4, 2010/11:MJ338 yrkande 1 och 2010/11:MJ357 yrkande
2.

Stallningstagande

Aven om ett &mne &r godkint pad EU-niva s& dr det upp till medlemssta-
terna att godkanna de produkter som innehdller &mnet. Det finns alltsa
Iangtgédende mojligheter for medlemsstater att inte godkanna nya produk-
ter, om det rader vetenskaplig osakerhet om det medel som ska produkt-
godkannas. Det ar ocksd mojligt att omprova tillstindet till redan
befintliga produkter. Vi anser att Sverige bor utnyttja denna méjlighet och
inte godkanna nya bekdmpningsmedel med hormonstérande d&mnen samt
att Sverige bor ompréva redan godkénda produkter, om det ar lampligt.
Detta bor ges regeringen till kanna.

17. Kemikalier i textilier m.m., punkt 16 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkan-
dena 8 och 21.

Stallningstagande

Produkter som innehaller antibakteriella &mnen sdsom silver, triklosan och
triklokarban blir allt vanligare i butikerna. Det kan handla om sportklader,
deodoranter, strumpor, tandborstar och tvéttmaskiner. Samtidigt varnar
Kemikalieinspektionen for att en utbredd anvéndning av dessa &mnen kan
bidra till utveckling av resistenta bakterier. Regeringen bér darfor ta initia-
tiv till ett forbud mot triklosan, triklokarban och silver som tillsatser till
skor och textilier, sk&rbrador, tvatt- och diskmaskiner samt andra konsu-
mentprodukter.

Regeringen bor &ven ta initiativ till ett EU-direktiv om kemikalier i tex-
tilier och skor, motsvarande RoHS-direktivet for elektroniska produkter.
Det skulle fa positiva effekter for miljo och halsa savil pd hemmaplan
som i producentldnderna, dar miljéskyddet och arbetarskyddet ar eftersatta.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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18. Nanoteknologi, punkt 19 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ296
yrkande 10 och 2010/11:MJ449 yrkande 18.

Stéllningstagande

Nanoteknik innebdr att man andrar partikelstorlek, och tekniken kan t.ex.
anvéndas inom elektronik och kemiska tillampningar. Forandringen av par-
tikelstorleken kan dock ocksa paverka ett amnes effekt pd miljé och halsa.
Det ar darfor viktigt att det stalls hoga sakerhetskrav inom tekniken.
Sverige bor driva pa inom EU for ett genomgripande regelverk kring
nanoteknologin men ocksa se Gver vad som kan goras i Sverige. Bland
annat bor det tydliggoras vilka dmnen som far anvandas i vilka samman-
hang och vilka krav som ska stéllas nar nya nanopartiklar introduceras pa
marknaden. Man bor utreda mojligheterna att inféra ett nationellt register
Over nanoteknikprodukter som anvéands i landet. Kunskapsldget om nano-
partiklars effekter p& miljo och hélsa behover forbattras. Nar det galler
statliga bidrag till nanoforskning bor det stallas krav p& att minst 50 %
ska ga till utvardering av risker som ror miljé- och halsoaspekter. En
trygg anvandning okar chanserna till en framgangsrik kommersialisering.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Slam pa jordbruksmark, punkt 20 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande
19.

Stallningstagande

Att anvanda slam pa jordbruksmark ar ett satt att aterfora viktiga narings-
amnen och minska anvandningen av konstgodsel. Ett stort problem for att
sluta kretsloppen pa det sattet ar dock att mycket av slammet innehéller
gifter. Det finns i dag manga ganger alltfér mycket miljogifter, som orga-
niska &mnen, hormoner, lakemedelsrester och tungmetaller, i slammet. Det
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ar gifter som inte har analyserats och dar det ar oklart vad féljderna kan
bli om de kommer ut pa jordoruksmark dér det produceras livsmedel. Vi
anser darfor generellt att det inte ar lampligt att sprida slam pé jordbruks-
mark eller potentiell jordbruksmark med den kunskap vi har i dag.

Detta bor ges regeringen till kanna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransa anvéndningen av bek&mpnings-
medel.

2010/11:MJ220 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kemikaliesamhéllet.

2010/11:MJ268 av Asa Romson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r viktigt att Sverige inom EU och
internationellt verkar for att anvéndningen av parakvat som bekdmp-
ningsmedel stoppas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att svenska och europeiska kottpro-
ducenter ges forutsattningar och incitament att sluta kopa djurfoder
som odlats med hjélp av parakvat.

2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrdnsa anvéndningen av kemiska
bek&mpningsmedel genom tydliga regler som géller inom hela EU
samt genom forskning om alternativa bek&mpningsmetoder.

2010/11:MJ273 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att substitutionsprincipen ska foljas sa att
inte nya kemikalier godkanns om det finns lika bra, mindre farliga
alternativ.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggora regelverket kring utfasning av
farliga kemikalier nér det finns mindre farliga alternativ.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s regelverk bor ge enskilda lander
storre mojligheter att infora strdngare regler av miljoskél i syfte att
gé fore i miljopolitiken.

2010/11:MJU15

43



2010/11:MJU15

44

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bromerade flamskyddsmedel, ftalater, icke
biologiskt nedbrytbara a@mnen och azofargdmnen ska forbjudas
inom EU.

2010/11:MJ275 av Lars-Axel Nordell (KD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att arbetet med att minska anvand-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel och andra gifter fortsatter.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kemikalier inom jordbruket.

2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar av Reach.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forbud av dekaBDE och att forbud av andra
flamskyddsmedel ses over.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett totalférbud mot bisfenol A.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om inrattandet av en mellanstatlig kemikaliepanel.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nanoteknologi.

2010/11:MJ315 av Hans Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snabbast mojligt férbjuda anvandningen av det giftiga
och cancerframkallande dmnet perkloretylen.

2010/11:MJ338 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada

M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problem med tidig utfasning av vissa véxt-
skyddsmedel.

2010/11:MJ344 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kad kunskap kring skadliga &mnen och behovet
av att begransa farliga kemikalier.
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2010/11:MJ355 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud mot bisfenol A i livsme-
delsforpackningar och andra produkter dar det kan oOverféras till
manniskor med hadnvisning till dess halsorisker.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige kraftfullt driver pd i EU for att
infora ett forbud mot bisfenol A.

2010/11:MJ357 av Mikael Oscarsson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om generellt godk&nnande av Bti (VectoBac G).

2010/11:MJ358 av Karin Granbom Ellison och Nina Lundstrém (bada

FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortsatt arbete for en skérpning av lagstift-
ning och kontroll av kemikalieanvandning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta initiativ till en Sternrapport om kemika-
lier.

2010/11:MJ359 av Monica Green och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda det giftiga medlet bisfenol A i Sverige och
arbeta for att forbudet &ven ska galla i EU.

2010/11:MJ363 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre reglering av kemikalieanvéndningen dar ett barnper-
spektiv ar utgangspunkten for forsiktighetsprincipen.

2010/11:MJ385 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bek&dmpa anvéndningen av parakvat.

2010/11:MJ393 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r viktigt att Sverige inom EU och
internationellt verkar for att anvéndningen av parakvat som bekamp-
ningsmedel stoppas.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att svenska och europeiska kottpro-
ducenter ges forutsattningar och incitament att sluta képa djurfoder
som odlats med hjélp av parakvat.

2010/11:MJ404 av Kerstin Haglo och Peter Persson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mérkning bor inféras for varor producerade med bekamp-
ningsmedel.

2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att identifiera och sanera kél-
lor till dioxin, kadmium och PCB hér intensifieras.

2010/11:MJ433 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snabbt 6ka ambitionerna nar det
galler att minimera anvandningen av farliga kemikalier i var omgiv-
ning.

2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora forbud mot bisfenol A i vissa pro-
dukter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra férbud mot bly i vissa produkter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att infora férbud mot DEHP i vissa produkter.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra forbud mot deka-BDE i vissa pro-
dukter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inféra férbud mot nonylfenoletoxilat i
vissa produkter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora forbud mot PFOA i vissa produkter.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om férbud mot farliga &mnen i livsmedel och i
produkter som kommer i kontakt med livsmedel.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till férbud mot triclosan, triclocarban och silver som tillsat-
ser till skor och textilier, skérbrador, tvatt- eller diskmaskiner eller
andra konsumentprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte godkdnna nya bekdmpningsmedel
med hormonstérande dmnen, samt att dar s ar lampligt omprova
redan godkanda produkter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kemiska amnen i byggmaterial, inomhusmil-
jon och hur de paverkar folkhalsan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till atgarder inom kemikaliepolitikens
omrade i linje med Miljomalsradets forslag i rapporten Nu ar det
brattom! fran 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regleringar for sdker anvandning av nanotek-
nik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slam inte ska spridas pa jordbruksmark
innan kunskapslaget om riskerna for ménniskors hélsa forbéttras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att féra in @mnen i Reachprocesser samt fast-
stalla métbart mal for detta arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett EU-
direktiv om kemikalier i textilier och skor, motsvarande RoHS-
direktivet for elektroniska produkter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda forutsattningarna for ett internatio-
nellt forskarsamarbete pa kemikalieomradet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna for att anvanda
miljoskatter och miljdavgifter for att minska spridningen av farliga
kemikalier.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till fortydli-
gande av 29 kap. 6 § 5 ¢ miljobalken om att informationskrav i
enlighet med Reachférordningen trader i kraft redan nér ett amne
forts upp pa kandidatlistan.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till precisering
av miljobalken for att tydliggora att ersattningsprincipen dven gal-
ler metoder och tekniker.
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28.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ger i uppdrag at Keml att
arbeta mer aktivt med att klargdra regelverkets innebérd och begréans-
ningar genom praxisbildning.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor vidta atgarder for att kraf-
tigt skarpa efterlevnaden av kemikalieregleringen, sérskilt EU:s
kemikalieforordning.

48 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



