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Sammanfattning

Den 14 april 2008 beslutade radet att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar om ett nytt plurilateralt avtal om atgdrder mot
varumérkesforfalskning och piratkopiering (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement, ACTA). Forhandlingarna har slutforts och avtalet paraferades
den 25 november 2010. Avtalet dr sedan den 1 maj 2011 &ppet for



undertecknande. Kommissionen har foreslagit att radet ska besluta om EU:s
undertecknande och ingdende av avtalet. Av forslagen framgar att ACTA é&r
tdnkt att bli ett s.k. blandat avtal, dvs. ett avtal som tilltrdds av savdl EU som
dess medlemsstater.

Regeringen anser att det &r viktigt att vidta dtgérder for att motverka
immaterialrttsintrdng. P4 det internationella planet forvintas ACTA {4 stor
betydelse for detta arbete. Under forhandlingarna har Sverige darfor bidragit
aktivt i forhandlingarna och verkat for att EU ocksd gor det. Sverige har
vidare verkat for att bestimmelserna i ACTA ska vara proportionella,
rittssdkra och vil avvigda med hénsyn till bl.a. integritetsaspekter.

Trots att den slutliga lydelsen av ACTA ryms inom den stindpunkt som
Sverige haft under forhandlingarna avser regeringen att inhdmta synpunkter
frdn berérda myndigheter och organisationer med flera i frigan om EU bor
underteckna avtalet och hénskjuta det till Europaparlamentet for behandling
dér. Forst ndr dessa synpunkter har inhdmtats kommer en svensk stdndpunkt
angdende dessa forslag att tas fram.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den omfattande och granséverskridande handeln med varumérkesforfalskade
och piratkopierade varor &r ett allvarligt globalt problem. Tillverkning och
distribution av intrdngsgdrande varor innebdr en illojal konkurrens som
undergréver seridsa foretags konkurrenskraft. I vissa fall kan spridningen av
saddana produkter ocksd dventyra konsumenternas hélsa och sékerhet, t.ex.
nér det handlar om lékemedel och reservdelar till flygplan.

Ett antal WTO-medlemmar, bl.a. EU, har under lang tid forsokt att fa till
stand en konstruktiv diskussion pa global niva for att forbéttra samarbetet
mot denna illegala verksamhet. Alla lander har dock inte varit intresserade av
att diskutera behovet av ytterligare atgiarder mot intrang, vilket medfort att
fragan har fatt begrinsat utrymme pa global niva. Under 2006 lanserade
darfor Japan och USA idén att de ldnder, bade industrilinder och
utvecklingsldnder, som visat sérskilt intresse for att bekdmpa
varumérkesforfalskning och piratkopiering skulle gd samman och forbattra
samarbetet sinsemellan, genom utarbetande av ett nytt plurilateralt avtal om
atgdrder mot varumérkesforfalskning och piratkopiering (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement, ACTA). Ett saddant avtal ansdgs kunna bli en ny
internationell standard och pa sikt locka fler linder att ansluta sig till
samarbetet. Den 14 april 2008 beslutade radet att bemyndiga kommissionen
att delta i forhandlingarna om ett sadant avtal. Formella forhandlingar
inleddes i juni 2008 och inkluderade, utdéver EU och dess medlemsstater,
Australien, Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz,
Singapore, Sydkorea och USA. Eftersom den straffrittsliga regleringen pa
immaterialrittens omrade inte dr harmoniserad inom EU forhandlades den
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delen av det roterande EU-ordférandeskapet, for medlemsstaternas rakning.
Dirvid agerade ordforandeskapet pd grundval av stdndpunkter som antogs
med enhéllighet i radet.

Forhandlingarna har slutforts och avtalet paraferades den 25 november 2010
av kommissionen och det belgiska ordforandeskapet. Avtalet 4r sedan den 1
maj 2011 dppet f6r undertecknande.

Kommissionen har nu presenterat dels ett forslag om EU:s undertecknande
av avtalet, dels ett forslag om EU:s ingdende av avtalet. Av forslagen
framgar att ACTA é&r tdnkt att bli ett s.k. blandat avtal, dvs. ett avtal som
tilltrads av savél EU som dess medlemsstater.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har foreslagit att raddet ska besluta att ACTA ska
undertecknas for EU:s rdkning och att radets ordférande ska bemyndigas att
utse den eller de personer som ska ha rétt att gora detta. Kommissionen har
vidare foreslagit att radet, efter att ha inhdmtat Europaparlamentets
godkinnande, ska godkdnna EU:s ingdende av ACTA och bemyndiga radets
ordforande att utse den eller de personer som ska ha rétt att deponera
godkdnnandeinstrumentet till avtalet.

ACTA som sadant innehaller bl.a. krav pa att parterna ska foreskriva vissa
ndrmare angivna civilrittsliga och straffrittsliga  atgdrder mot
immaterialrittsintrang samt att parternas tullmyndigheter ska ha vissa
nidrmare angivna mdjligheter att ingripa mot sddana intrang. Regleringen
bygger till stor del pd TRIPs-avtalet, men innehaller ett antal kompletteringar
och fortydliganden. Exempelvis kriaver TRIPs-avtalet endast att
tullmyndigheter ska kunna ingripa vid import av intrangsgérande varor,
medan motsvarande krav i ACTA dven omfattar export. Vidare ar bl.a. den
straffrittsliga regleringen i ACTA betydligt mer detaljerad &n motsvarande
reglering i TRIPs-avtalet. ACTA innehaller dessutom vissa sirskilda
bestdimmelser angaende intrang i den digitala miljon.

Utdver den rent rittsliga regleringen innehaller ACTA bestimmelser som i
allmdnna  ordalag uppmuntrar till samarbete, utbildning och
informationsutbyte, inom ramen for respektive lands lagstiftning, samt
bestdimmelser som mojliggdr dvergangslosningar for nya medlemmar och
stimulerar teknikoverforing. Genom ACTA skapas dessutom en kommitté
dir foretrddare for parterna till avtalet kan trdffas och bl.a. utbyta
erfarenheter och kunskaper.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska bestimmelserna om  civilrdttsliga  atgdrder  mot
immaterialrittsintrdng bygger till stor del pa Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstdllande av skyddet for
immateriella réttigheter. Bestdimmelserna finns framfor allt i lagen
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(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, patentlagen
(1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter,
vaxtforddlarréttslagen  (1997:306) och varumirkeslagen (2010:1877).
Varumirkeslagen géller i detta avseende dven vid intrdng i geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar. De uppréknade lagarna innehdller
dven grundliggande bestimmelser om straffrittsliga sanktioner vid
immaterialrdttsintrdng. Dérutover finns allmidnna bestdmmelser i bla.
rattegdngsbalken och brottsbalken som géller dven vid immaterialrétts-
intrdng.  Tullverkets mojligheter att ingripa vid misstanke om
immaterialrttsintrdng regleras huvudsakligen i rddets forordning (EG) nr
1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor
som misstidnks géra intrdng i vissa immateriella réttigheter och om vilka
atgdrder som skall vidtas mot varor som gor intrdng i vissa immateriella
rittigheter.

Forslagen om EU:s undertecknande och ingdende av ACTA omfattar inte
den straffrittsliga regleringen i avtalet, utan &dr begrénsade till de delar av
ACTA som ska omfattas av ett eventuellt EU-tilltréde. I dessa delar uppfyller
svensk ritt redan de krav som f6ljer av ACTA. Forslagen medfor alltsé inte
nagot behov av lagéndringar i Sverige.

I detta sammanhang kan noteras att ett eventuellt svenskt tilltrdade till ACTA
kommer att omfatta den straffrittsliga regleringen. Ett sadant tilltride
bedéms krdva en mindre justering i varumirkeslagen, for att ge polis och
aklagare vissa mdjligheter att ingripa mot varumérkesintrang trots att
maélsdganden inte har angivit brottet till atal. Den frdgan, som var forankrad i
néringsutskottet under forhandlingarna, kommer dock att bli foremal for
riksdagens behandling i ett senare skede och omfattas alltsa inte av de nu
aktuella forslagen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen forvintas inte medfora négra konsekvenser for Sveriges eller EU:s
budget. Eventuella budgetira konsekvenser far finansieras inom befintliga
ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r viktigt att vidta dtgérder for att motverka
immaterialrttsintrdng. P4 det internationella planet férvintas ACTA fa stor
betydelse for detta arbete. Under forhandlingarna har Sverige dérfor bidragit
aktivt i forhandlingarna och verkat for att EU ocksd gor det. Sverige har
vidare verkat for att bestimmelserna i ACTA ska vara proportionella,
rittssdkra och védl avvdgda med hénsyn till bl.a. integritetsaspekter. Den
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svenska stdndpunkten har under forhandlingarnas géng forankrats i
riksdagens néringsutskott. I sin slutliga utformning var standpunkten i
korthet att den réttsliga regleringen i ACTA med ett undantag inte ska gé
langre 4n vad som redan géller i Sverige. Undantaget innebar att Sverige
kunde acceptera att ACTA innehéller en bestimmelse som krdver en mindre
justering i varumdrkeslagen nér det giller forutséttningarna for att vicka
allmént atal.

Trots att den slutliga lydelsen av ACTA ryms inom den stindpunkt som
Sverige haft under forhandlingarna avser regeringen att inhdmta synpunkter
frén berérda myndigheter och organisationer med flera i fragan om EU bor
underteckna avtalet och hinskjuta det till Europaparlamentet for behandling
dér. Forst ndr dessa synpunkter har inhdmtats kommer en svensk standpunkt
angaende dessa forslag att tas fram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har indikerat att de &r positiva till ingdende av
ACTA, men manga av dem har dnnu inte avslutat sina interna processer for
att fa fram en slutlig standpunkt i fraigan om EU bor underteckna avtalet och
hinskjuta det till Europaparlamentet for behandling dér.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har &nnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser att inhdmta synpunkter fran berdrda myndigheter och
organisationer med flera.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

I forslaget om EU:s undertecknande av ACTA hénvisas sarskilt till artikel
207.4, forsta stycket, jaimford med artikel 218.5 EUF. I forslaget om EU:s
ingdende av avtalet hdnvisas sérskilt till artikel 207.4, forsta stycket, jamford
med artikel 218.6 a v) EUF.

Forslagen bygger pd att ACTA ska tilltridas av sdvdl EU som dess
medlemsstater, eftersom den straffrittsliga regleringen 1 ACTA faller utanfor
EU:s exklusiva behorighet. ACTA ér alltsa ténkt att bli ett s.k. blandat avtal.
Vid ingéende av blandade avtal brukar rddet fatta beslut med enhéllighet,
dven ndr artikel 207 EUF anges som huvudsaklig rittslig grund, eftersom alla
medlemsstater maste vara 6verens i de delar som de forfogar Gver.
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Europaparlamentet maste godkinna avtalet innan rédet far besluta om  2011/12:FPM7
avtalets ingdende.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen innehéller inte utkast till lagstiftningsakter.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ambitionen &r att rddet under hosten 2011 ska besluta dels att ACTA ska
undertecknas for EU:s rdkning, dels att ett forslag till rddsbeslut om ingdende
av ACTA ska hédnskjutas till Europaparlamentet for behandling dir. Det
slutliga rddsbeslutet om EU:s ingdende av ACTA &4r ddremot inte tdnkt att
fattas forrdn Europaparlamentet har givit eventuellt samtycke och
medlemsstaterna  har slutfort sina nationella godkinnande- och/eller
ratifikationsprocesser.

4.2 Fackuttryck/termer

Counterfeiting: Den engelska termen “counterfeiting” betyder forfalskning
och anvénds framfor allt nir det géller intrdngsgdrande varor som utgor en
imitation av nagon annans vara, eller har forsetts med en beteckning som
tillhor ndgon annan. Den typen av intrdng dr sérskilt vanliga péd
varumirkesrittens omrade, vilket medfort att man pa svenska ofta anvinder
termen varumdrkesforfalskning. Den engelska termen dr dock inte begriansad
till varumérkesritten utan omfattar alla typer av immateriella rittigheter.

EUF: Fordraget om EU:s funktionssitt.

Piratkopiering: Den engelska termen “piracy” anvédnds framfor allt for att
beskriva intrdng som bestér i otillaten kopiering, exempelvis kopiering av
film, musik eller datorprogram. P4 svenska anvinds darfor i regel termen
piratkopiering.

TRIPs-avtalet: Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), fogat som bilaga 1C
till WTO-avtalet.

WTO: Virldshandelsorganisationen.

WTO-avtalet: Marrakesh-avtalet om upprittandet av Virldshandels-
organisationen av den 15 april 1994.
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