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Regeringens proposition
1984/85:39

om utformningen av det 6kade stidet till barnfamiljerna;

beslutad den 11 oktober 1984,

Regeringen féreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen 1983/84:150 med forslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetiret 1984/85, m.m. aviserades i friga om stidet till
barnfamiljerna foljande &tgarder inom socialdepartementets omrade.

1. Fortsatt bidrag till studerande ungdomar, nir den nuvarande ratten till
bidragsforskott upphér vid 18 ars alder.

2. Ett stod motsvarande bidragsforskott till ensamstdende adoptivforild-
rar.

3. En 6vergang fran kvartalsvis till manadsvis utbetalning av det aliménna
barnbidraget.

4. En fordndrad ordning i friga om barnbidrag vid langre utlandsvistel-
se.

I férevarande proposition lamnas forslag med den nadrmare utformningen
av dessa dndringar.

De nya bestimmelserna ar avsedda att trida i kraft den 1 januari 1985, dvs.
samtidigt med det 6kade stod till barnfamiljerna som redan beslutats i form
av hojda barnbidrag, flerbarnstilligg och studicbidrag samt forstirkta
bostadsbidrag och en héjd garantiniva i foraldraférsikringen.
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1 Forslag till
Lag om forlingt bidragsforskott for studerande

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Forldngt bidragsforskott limnas av allmidnna medel enligt vad som
foreskrivs i denna lag f5r barn som dr bosatta i Sverige. Ar barnet inte svensk
medborgare tillimpas dock lagen endast om barnet varaktigt bor tillsammans
med en fordlder som &r bosatt hir i landet och antingen denne eller barnet
vistas hir sedan minst sex manader.

Ett barn som ldmnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hdr, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst ett ar. Medfdljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning, skall under utsidndningstiden anses bosatta i Sveri-
ge.

2 § Forlangt bidragsforskott limnas for barn som gér i skolan nir det fyller 18
ar eller aterupptar skolgéngen innan det fyller 19 ar sa lange barnet bedriver
studier som ger ratt till forlingt barnbidrag enligt 2 kap. studiestédslagen
(1973:349) eller studichjilp enligt 3 kap. samma lag, dock lingst till och med
juni manad det &r barnet fyller 20 &r. Studier som omfattar kortare tid 4n atta
veckor eller deltidsstudier medfor dock inte ritt till forlangt bidragsforskott.
Detsamma giller studier for vilka barnet uppbir aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av foraldrarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 § tredje
stycket studiestédslagen.

Forskottet utgar fran och med manaden efter det barnet fyllt 18 ar till och
med den ménad ritten till forskottet upphor. Forskottet lamnas dock inte for
langre tid tillbaka &n tre ménader fére ansdkningsmanaden.

3 § Forldngt bidragsforskott lamnas i forhallande till en forédlder som barnet
inte varaktigt bor tillsammans med, om barnet varaktigt bor tillsammans med
den andre forildern eller nagon som var vardnadshavare f6r barnet nir det
fylide 18 &r. I frdga om sadan tidigare vardnadshavare giller det som sags i
denna lag om en forilder som barnet bor varaktigt tillsammans med.

Den forilder i férhallande till vilken bidragsforskott limnas enligt forsta
stycket kallas i lagen underhéllsskyldig.

4 § Forlangt bidragsforskott limnas inte, om

a) faderskapet till barnet inte &r faststéllt och bidragsférskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott inte har lamnats for den méanad da barnet
fyllde 18 ar;

b) barnet uppenbarligen utan giltigt skdl underlater att vidta eller
medverka till atgarder for att fa underhallsbidrag faststillt;

c) det foreligger grundad anledning anta att den underhéllsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststallt underhallsbidrag som inte understiger

vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 5 §;
©d) det ar uppenbart att den underhallsskyldige pa annat sitt sorjt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhall;

e) barnet har ingdtt dktenskap.

5 § Det forlangda bidragsforskottets storlek bestams enligt 4 och 4 a §§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

6 § Forlangt bidragsforskott soks hos allmén férsakringskassa gemensamt av
barnet och den férdlder som barnet varaktigt bor tillsammans med.
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7 § Sedan forliangt bidragsforskott sokts skall forsakringskassan omedefbart
sinda meddelande om anstkningen till den underhallsskyldige, under
forutsittning att hans vistelseort ar kind eller kan utrénas. Meddelandet
skallinnehalla en uppmaning till den underhallsskyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en viss tid, om han har nagot att invinda mot
ansokningen. I meddelandet skall dven anges vad som giller om forlingt
bidragsforskott dels enligt 1-3 §§ och 4 § c) och d) denna lag, dels enligt 4 §
tredje stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Nir férsdkringskassan har meddelat beslut i arendet, skall barnet och den
fordlder som barnet bor tillsammans med skriftligen underrittas om beslutet.
Den underhéllsskyldige skall skriftligen delges beslutet. Har ansokningen
inte bifallits eller bifallits endast till viss del, skall beslutet delges &dven
s6kandena.

Har forskott beviljats, skall underrittelse ldmnas till barnet och den
fordlder som barnet bor tillsammans med om vad som géller i enlighet med
10 § denna lag och 13 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. I annat fall dn
det som avses i 4 § tredje stycket samma lag skall dessutom den underhélls-
skyldige underrattas om foreskrifterna i 4 § c) och d) i denna lag och 16 §
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

8§ Forlingt bidragsforskott utbetalas till den forélder eller tidigare
vardnadshavare som barnet varaktigt bor tillsammans med. Sammanbor
barnet med tva tidigare férordnade formyndare som utsetts att gemensamt
utéva vardnaden om barnet tillimpas 9 § forsta stycket andra meningen
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

9 § Forsdkringskassan skall dra in férskottet om férutsédttningarna f6r det inte
lingre foreligger. Sirskilt beslut behdvs dock inte nar forskottet skall
upphora vid juni manads utgang det ar barnet fyller 20 ar eller pa grund av att
barnet har avlidit. Forsikringskassan skall dven sétta ned forskottet nir
bestéimmelserna i denna lag féranleder det.

Beslut om indragning eller nedséttning av forskottet skall skriftligen delges
den som uppburit férskottet, barnet och den underhéllsskyldige.

10 § Bade den som uppbir forlingt bidragsforskott f6r ett barn och barnet ar
skyldiga att oférdrojligen till forsdkringskassan anmila sddana omsténdig-
heter som kan paverka ritten till och storleken av férskottet.

11 § Forsdkringskassan bor bereda barnet tillfille att i samband med
aterkrdvande av forlingt bidragsforskott utkriava den del av obetalda
underhéllsbidrag, som kan Overskjuta forskottets belopp.

12 § I fraga om forldngt bidragsforskott tillimpas dven 5 §, 6 § andra stycket,
8§, 9§ andra och fjarde styckena, 10 §, 11 § andra stycket, 13-16 §8. 17 §
forsta stycket och 18-24 §§ lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas i friga om barn
som ar fédda &r 1967 eller senare.
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2 Forslag till
Lag om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag limnas sirskilt bidrag av
allminna medel till ett barn som ir adopterat av endast en person och som ir
bosatt i Sverige. Lagen tillimpas dock inte om adoptionen har avsett eget
eller makes barn cller makes adoptivbarn. Ar barnet inte svensk medbor-
gare, tilliimpas tagen endast om ocksa adoptividrilldern ér bosatt hiir i landet
och antingen denne clier barnet vistas hidr sedan minst sex ménader.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hiar, om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ctt 4r. Med{6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare siinds tll ett annat land tér arbete for
arbetsgivarens rikning. skall under utsdndningstiden anses bosatta 1 Sveri-
ge.

2 § Har nagon med socialnimndens medgivande tagit cmot ctt utlindskt barn
i sitt hem for vard och fostran i svfte att ensam adoptera det. skall vid
tillimpningen av denna lag barnet anses som adoptivbarn till denne.

3 § Bidraget limnas efter ansOkan fran och med den ménad under vilken
bidragsritten intrdct, dock inte for langre tid tillbaka 4n tre manader fore
ansdkningsméinaden. Bidraget limnas till och med den manad. under vilken
barnet fyller 18 ar eller riitten till bidrag annars upphér.

Gar barnet i skolan nir det fyller 18 ér eller aterupptas skolgingen innan
barnct fyller 19 ar, kan bidraget efter sérskild ansokan utgd sa linge
skolgangen pagir. dock lingst till och med juni ménad det ar barnet fyller 20
ar. Till skolging riknas studier som ger ritt till forlingt barnbidrag enligt
2 kap. studiestodslagen (1973:349) eller studiehjalp enligt 3 kap. samma lag.
Studier som omfattar kortare tid in atta veckor eller deltidsstudier medfor
dock inte ritt til] bidrag. Detsamma giller studier f6r vilka barnct uppbir
aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av férilderns ekonomi enligt
3 kap. 12 § tredje stycket studiestodslagen.

Bidrag efter det att barnet fyllt 18 4r limnas endast om barnet varaktigt bor
titlsammans med adoptiviorildern eller ndgon som var virdnadshavare for
barnet nir det fyllde 18 dr. Sadant bidrag soks och uppbirs av den som
sadlunda sammanbor mcd barnet.

4 § Bidrag enligt denna lag limnas inte om barnet har ingétt dktenskap.

5& Det sirskilda bidraget utgor for &r riknat fyrtioen procent av det
basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin férsakring har
faststéllts for aret. For det bidrag som avser januari ménad tillimpas dock det
basbelopp som gillde for det foregacende aret.

Skall dven utga bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott
cller forlingt bidragsforskott enligt lagen (1984:000) om forlangt bidragsfor-
skott for studerande eller éir barnet beriittigat till barnpension enlig 8 kap. 5 §
lagen om allmin forsiikring. utgdr dock det sdrskilda bidraget trettioen
procent av det basbelopp som anges i forsta stvcket.

6 § Forsikringskassan skall dra in bidraget om forutsittningarna fér det inte
langre foreligger. Sirskilt bestut behovs dock inte niir bidraget skall upphora
pa grund av att barnct uppnir viss dlder eller har avlidit. Forsakringskassan
skall dven sétta ned bidraget nir bestimmelserna i denna lag féranleder
det.
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Beslut om indragning eller nedséttning av bidraget skall skriftligen delges
vardnadshavaren, sirskilt forordnad formyndare for barnet och den som
annars uppbdr bidraget.

7 § L ovrigt géller i tillimpliga delar i friga om det sirskilda bidraget vad som
foreskrivs om bidragsforskott i 5 och 6 8§, 7 § andra stveket, 8-10 §§, 11§
andra stycket, 12-14 §§ samt 19-24 §§ lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Denna lag trider i kraft den | januan 1985 och tillimpas i friga om barn
som ir fodda ar 1967 eller senare.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 6§ lagen (1962:381) om allmiin
forsiakring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

8 kap.
68§

Barnpension utgor for ar rdknat tjugosex procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgd med sadant belopp att pensionen, i
forening med pensionsférmaner, som enligt bestimmelserna i andra stycket
skall beaktas, utgor.

1. for barn, vars bada foraldrar avlidit, trettioen procent av basbeloppet
efter envar av forildrarna,

2. fér barn, som samtidigt uppbir 2. for barn, som samtidigt uppbar
bidragsforskott enligt tagen  bidragsforskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott, tret-  (1964:143) om bidragsforskott eller
tioen procent av basbeloppet samt bidrag enligt lagen (1984:000) om

sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn.
trettiocn procent av basbeloppet,
samt

3. for barn, som i annat fall uppbar barnpension efter en av férildrarna,
fyrtioen procent av basbeloppet.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i foregiende stvcke beaktas barnet
tillkornmande tilliggspension i form av barnpension samt, i fall som avses i
punkt 3, folkpension i form av dnkepension, vitken utgar il kvinna som ar
moder till barnet eller varit gift med barnets fader eller har eller har haft barn
med denne, under forutsittning att barnet och kvinnan stadigvarande
sammanbo. Aro flera barn berittigade till barnpension fordelas vid
avrikning dnkepensionen lika mellan barnen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,

! Lagen omtryckt 1982:120.
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4 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1964:143) om bidragsforskott!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1§

I enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag lamnas bidragsforskott av
allminna medel till barn som éar
bosatt har i landet. Ar barnet inte
svensk medborgare, tillimpas dock
lagen endast om ocksa barnets vard-
nadshavare dr bosatt hir i landet och
antingen denne eller barnct vistas
har sedan minst sex ménader.

Foreslagen lvdelse

-

Ienlighet med vad som foreskrivsi
denna lag lamnas bidragsforskott av
allminna medel till barn som ar
bosatt hir i landet. Ar barnet inte
svensk medborgare, tillimpas dock
lagen endast om ocksé barnets vard-
nadshavare ar bosatt hir i landet och
antingen denne eller barnet vistas
hdr sedan minst sex manader. Ett
barn som limnar Sverige skall fortfa-
rande anses bosatt hir, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara ldngst ett
dr. Medfdljande barn till den som av
en statlig arbetsgivare sdinds till ett
annat land for arbete for arbetsgiva-
rens rikning, skall under utsind-
ningstiden anses bosatta i Sverige.

Om ingen av forildrarna eller endast en av dem har vardnaden om barnet,
lamnas bidragsforskott i forhallande till foralder som inte har vardnaden,
savida denne inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Om bada
fordldrarna har vardnaden om barnct gemensamt men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av dem, lamnas bidragsforskott i férhéllande till
den andra forildern.

Forilder i forhallande till vilken bidragsférskott lamnas enligt andra
stycket kallas i lagen underhillsskyldig. Vad som sigs i lagen om
vardnadshavare giller, i fall da barnet star under bada fordldrarnas vardnad,
den av férildrarna som varaktigt bor tilisammans med barnet.

48
Bidragsforskott utgor for ar riknat fyrtioen procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsakring har faststéllts for aret.
For det bidragsforskott som avser januari manad tillimpas dock det
basbelopp som gilide for det foregiende aret.
Skall bidragsforskott utga i forhal- Skall bidragsforskott utgd i forhal-
lande till savil fader som modereller  lande till savil fader som moder eller

ar barnet berattigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsakring, utgdér dock bidragsfor-
skottet trettioen procent av det bas-
belopp som anges i forsta stycket, i

1 Lagen omtryckt 1976:277
2 Senaste lydelse 1978:858
3 Senaste lydelse 1981:1189.

ar barnet berattigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsakring eller till bidrag enligt lagen
(1984:000) om sdrskilt bidrag tll
vissa adoptivbarn, utgdr dock bi-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

férra fallet i forhallande till varje
underhalisskyldig.

dragsforskottet trettioen procent av
det basbelopp som anges i forsta
stycket, i det forsindmnda fallet i
forhallande till varje underhallsskyl-
dig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststallt underhéllsbidrag betalas
i vederborlig ordning. utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan férskotts-
belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhallsbidragets belopp.

Om det underhallsbidrag som har blivit faststallt uppenbarligen understi-
ger vad den underhallsskyldige bor erldgga i bidrag, limnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hdgre belopp dn underhallsbidra-
get. I fall som avses i tredje stycket limnas inget bidragsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 198S.

5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 2 b och 11 8§ lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag® skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§?

Med de barn som beréttigar till flerbarnstilligg enligt 2 a § skall jamstéllas
barn som fyllt 16 &r, men i 6vrigt uppfyller kraven for barnbidrag enligt denna
lag, och som bedriver studier som ger ratt till forlingt barnbidrag enligt 2 kap.
studiestodslagen (1973:349) eller studiehjalp enligt 3 kap. samma lag.

Som barn enligt forsta stycket rdknas studerande fran och med kvartalet
varunder barnet bdrjar studera och lingst till och med det andra kvartalet det
ar under vilket den studerande fyller 20 ar. Den studerande skall
stadigvarande sammanbo med den bidragssokande for att berittiga till

flerbarnstillagg.

Studerande som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid dn atta
veckor eller deltidsundervisning in-
réknas ej i barnantalet. Detsamma
giller studerande som uppbir ater-
betalningspliktiga studiemedel obe-
roende av forildrarnas ekonomi
enligt 3 kap. 12§ andra stycket 3
studiestodslagen (1973:349) eller
som ér gifta.

Studerande som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid 4n atta
veckor eller deltidsundervisning in-
rdknas ej i barnantalet. Detsamma
géller studerande som uppbdr ater-
betalningspliktiga studiemedel obe-
roende av fordldrarnas ckonomi
enligt 3 kap. 12 § tredje stycket stu-
diestodslagen (1973:349) eller som
ar gifta.

Den som dnskar uppbara flerbarnstilligg med st6d av bestimmelserna i
denna paragraf skall anmila detta till den allméinna forsdkringskassan.

1§

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom riksforsikringsverket. Det
! Lagen omtryckt 1973:449

2 Senaste lydelse 1983:336
3 Senaste lydelse 1983:193

Barnbidrag utbetalas mdnadsvis
genom riksforsdkringsverket. Det
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Nuvarande lydelse

kvartalsbelopp som skall utbetalas i
barnbidrag eller flerbarnstilldgg av-
rundas till nirmast hogre hela kron-
tal. Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om siittet och tiden for
utbetalningen.

Foreslagen lydelse

mdnadsbelopp som skall utbetalas i
barnbidrag eller flerbarnstillagg av-
rundas till narmast hogre hela kron-
tal. Regeringen meddclar narmare
foreskrifter om sittet och tiden for
utbetalningen.

Har barnbidrag ¢j utbetalats {6re utgiingen av aret nist efter det, till vilket
bidraget hinfor sig. foreligger ej langre ratt till bidraget, sivida ej den
bidragsberittigade inom namnda tid hos allmén forsikringskassa gjort
gillande ratt till bidraget.

Har barnbidraget ej lyfts fore utgéngen av dret nést efter det, under vilket
bidraget forfallit till betalning. skall bidraget vara forverkat.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin forsidkring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas giller dven i drenden enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:553) om andring i lagen (1947:529;
om allmidnna barnbidrag

Harigenom féreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, i
den lydelse paragrafen erhéllit genom lagen (1984:553) om &ndring i nimnda
lag, samt ikrafttridandebestimmelsen till dndringslagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allmdnna
medel sisom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd alimént
barnbidrag med 4 800 kronor om aret i enlighet med vad nedan nirmare
stadgas.

Allmint barnbidrag skall utga jimval for hér i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, sdframt barnet fostras av nagon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan
minst sex minader vistas i riket.

Ett barn som ldmnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara
ldngst et ar. Medféljande barn till
den som av en suulig arbetsgivare
sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under
utsdndningstiden anses bosatta i Sve-
rige. Medféljande barn 1ill en svensk
missiondr eller prist, som i annat fall
dr anstdlld i utlandet, skall fortfaran-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de anses bosatta hdr, om utlandsvis-
telsen dr avsedd art vara lingst tre
ar.

Denna lag' trider i kraft den Decnna lag! trider i kraft den
1 januari 1985. 1 januari 1985. Det som foreskrivs i
1§ tredje stvcket skall dock gilla
endast for dem som ldmnar Sverige

efter ikrafttradandet.

11984:553.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-10-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordfoérande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrém,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsriddet Andersson

Proposition om utformningen av det dkade stodet till barnfa-
miljerna

1 Inledning

Regeringen foreslog i propositionen 1983/84:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1984/85, m.m. (kompletterings-
propositionen) ett 6kat stdd till barnfamiljerna. Forslagen innefattade en
kraftig hojning av barnbidraget, héjda flerbarnstilldgg och studiebidrag,
forstarkta bostadsbidrag och en hojd garantinivd i forildraforsikringen.
Utdver dessa forslag, som har antagits av riksdagen, aviserades inom
socialdepartementets omrade (propositionens bilaga 2) fljande atgarder.

1. Fortsatt bidrag till studerande ungdomar, ndr den nuvarande ritten till
bidragsforskott upphor vid 18 ars élder.

2. Ett stdd motsvarande bidragsforskott till ensamstaende adoptiviorald-
rar.

3. En 6vergang fran kvartalsvis till manadsvis utbetalning av det allméinna
barnbidraget.

4. En forindrad ordning i friga om barnbidrag vid lingre utlandsvistel-
se.

De samlade kostnadseffekterna redovisades i kompletteringspropositio-
nen.

Eftersom ytterligare beredningsarbete erfordrades, togs i kompletterings-
propositionen inte stéllning till den ndrmare utformningen av dessa avsedda
dndringar och nagra lagforslag lades inte fram.

Vid behandlingen av propositionen i dessa delar fann riksdagen att den
inte borde foregripa ett kommande stéllningstagande till fullstindiga forslag.
Det som anfordes i propositionen foranledde darfor inte nigot annat
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uttalande frin riksdagen dn att den beslot ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om barnbidrag vid utlandsvistelse. 1 den frigan borde
regeringen vid sina fortsatta dverviganden préva och ta hdnsyn till vad som
framforts 1 motioner om ritten till barnbidrag f6r missionérer, bistandsar-
betare m.fl. (SoU 1983/84:35, rskr 396).

I enlighet med vad jag anférde i kompletteringspropositionen avser jag nu
att ta upp forslagen till nirmare behandling i syfte att nya regler skall kunna
tridda i kraft den 1 januari 1985.

Kostnadskonsekvenscrna av idndringarna redovisas separat for varje
avsnitt i det foljande. Det samlade utfallet Overensstimmer med vad som
forutsattes 1 kompletteringspropositionen.

2 Forlangt bidragsforskott for studerande ungdomar

2.1 Allmint

Enligt nu gillande regler utgér bidragsférskott t.o.m. den ménad barnet
fyller 18 ar.

En 18-arsgrins giiller ocksa som huvudregel betrédffande den familjeritts-
liga underhallsskyldigheten mot barn. Om barnet vid denna tidpunkt gar i
skolan eller aterupptar skolgangen fore fyllda 19 ar, 4r férildrarna
underhallsskyldiga s& lange skolgangen pagar, dock lingst intill dess barnet
fyller 21 ar. Till skolgang riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan
eller annan jamforlig grundutbildning (7 kap. 1 § andra stycket fordldrabal-
ken).

Ensamforilderkommittén foreslar i sitt betdnkande (SOU 1983:51)
Ensamférildrarna och deras barn, att dldersgransen for bidragsforskott hojs
sd att forskott skall kunna utgd till studerande 6ver 18 ar som gér i
gymnasium, dock langst t.o.m. utgangen av juni manad det ar da den
studerande fyller 20 ar. Forslaget motiveras med att man vill ge ensamfo-
rilderbarnen bittre ekonomiska mojligheter till gymnasiestudier.

De familjepolitiska st6d som utgar till familjer med barn upphor stegvis
nér barnen kommer upp i dldrarna 16-19 ar. Det férekommer att ungdomar
under denna period minskar sitt beroende av forildrackonomin. De flesta
ungdomar fortsétter dock sina studier under denna tid och i en del fall pagar
gymnasieutbildningen till nagot hogre alder. Ungdomarna 4r da beroende av
férdldrackonomin. Kostnaderna for barnen 4r i dessa Aldrar sarskilt
stora.

Som konstaterades i ensamforalderkommitténs betidnkande fortsitter inte
barn till ensamstaende fordldrar att studera pa gymnasium i samma
utstrackning som andra barn. Andelen ensamférilderbarn som véljer tre-
eller fyraarig linje framfor tvaarig pd gymnasiet ar ocksa lagre &n for andra
barn.

Ensamfordlderkommitténs betinkande har remissbehandlats. En forteck-
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ning Gver remissinstanserna och en sammanstéillning av remissyttrandena
sdvitt avser forslagen om férlingt bidragsforskott och sirskilt bidrag till barn
som adopterats av ensamstaende bor fogas till regeringsprotokoilet i detta
drende som bilaga I.

Forslaget om en forldngning av bidragsforskottet for studerande har fatt
stdd av de remissinstanser som har uttalat sig i fraigan. Aven flertalet av de
allménna forsikringskassor som i yttranden till Forsidkringskasseforbundet
har uttalat sig i frigan stoder forslaget.

Som framgér av vad jag anfort till kompletteringspropositionen anser dven
jag att en forlingning bor genom{odras.

Den nérmare utformningen av den avsedda dndringen ger upphov tilt
atskilliga fragestiillningar som inte har behandlats i betinkandet. Flera
allminna forsiakringskassor har under remissbehandlingen pekat pa sddana
fragor. Dessa beror huvudsakligen pd sambandet mellan bidragsforskotisla-
gens konstruktion och den familjerittsliga underhallsskyldigheten. Bidrags-
forskottslagstiftningen bygger vidare pa att barnet &r omyndigt och har
vardnadshavare. Ensamforilderkommitténs forslag innebdr att bidragsfor-
skott skall kunna utgd {or myndiga barn.

2.2 Nuvarande regler
Underhallsbidrag

Betriffande underhdllsbidrag till barn géller det som féreskrivs i 7 kap.
forildrabalken (balken omtryckt 1983:485). Forilldrarna dr underhallsskyl-
diga tills barnet fvller 18 ar. Om barnet vid denna tidpunkt gar i skolan eller
atcrupptar skolgangen fore fyllda 19 ar, dr foraldrarna underhallsskyldiga sa
lange skolgdngen pagar. dock langst intill dess barnet fyller 21 ar. Till
skolgang riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller annan
jamforlig grundutbildning (7 kap. 1 § andra stycket fordldrabalken).

En fordlder skall fullgdra sin underhllsskyldighet genom att betala
underhillsbidrag till barnet, om férdldern

- inte har virdnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet, eller

- har vdrdnaden om barnet gemensamt med den andre fordldern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andre foridldern (7 kap. 2 §
foraldrabalken).

Underhillsbidrag faststills genom avtal mellan féraldrarna cller genom
dom i allmédn domstol.

Underhall till barn fir inte mot den underhillsskyldiges bestridande
bestammas for tid efter det barnet fyllt 18 ar, innan det kan tiliforlitligt
bedomas om underhéllsskyldighet foreligger direfter (7 kap. 14 § tredje
stycket foraldrabalken).
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Bidragsforskou

Bidragsforskott ir ett samhiilleligt stéd som kan utgd for barn, som inte bor
tillsammans med bada sina forildrar.

De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1964:143) om bidrags-
forskott (omtryckt 1976:277, dndrad senast 1983:194). Nirmare foreskrifter
finns i forordningen (1976:808) om bidragsforskott (dndrad scnast
1981:759).

Bidragsforskott forutsiitter nagon av {éljande situationer.

- Ingen av fordldrarna har vardnaden om barnet.

- Endast en av dem har véirdnaden.

- Forildrarna har gemensam véirdnad men lever étskilda och barnet bor
varaktigt tillsammans med endast en av dem.

I dessa fall utgr bidragstérskott niir en fordlder som inte bor varaktigt
tillsammans med barnet inte betalar nagot underhillsbidrag. Bidragsforskott
utgir ockséd i form av utfyllnadsbidrag upp till nivin for bidragsforskottet nir
underhallsbidraget visserligen betalas men dr ligre dn bidragsforskottet.

Bidragsforskottet berdknas i procent av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsdkring.

Bidragsforskott som utgar i forhallande till en underhilisskyldig féralder
uppgdr till 41 % av basbeloppet. Skall bidragsforskott utga i forhallande till
savi] fader som moder ir bidragsforskottet 31 S av basbeloppet for varje
foralder. Har barnet barnpension pa grund av att virdnadshavaren avlidit 4r
bidragsforskottet likasd 31 9 av basbeloppet. I sistndmnda fall giller dven en
samordningsregel for den s.k. garantinivan for barnpension fran folkpensio-
neringen. Nér bidragsforskott utgdr samtidigt som pensionen dr garantinivan
31 % av basbeloppet mot annars 41 % (8 kap. 6§ lagen om allmiin
forsakring). Barnpension frin folkpensioneringen utgar tills barnet fvller 18
ar (8 kap. 5 § samma lag).

Bidragstorskottet dr f.n. — vid 41 % av basbeloppet — 694 kr. per
manad.

Bidragsforskott utgar t.o.m. den manad barnet fvller 18 ér.

Bidragsforskotten administreras av riksforsidkringsverket och de allminna
forsakringskassorna. For bidragsforskott maste ansdkan goras hos forsik-
ringskassan. Forskottet betalas normalt ut till viirdnadshavaren cller till en
sirskilt forordnad férmyndare {6r barnet.

I den man utgivet bidragsforskott svarar mot faststéllt underhallsbidrag
intrader den allménna forsdkringskassan i barnets riitt till underhéllsbidraget
gentemot den underhillsskvldige. Nir bidragsforskott utgar skall diarfor den
underhallsskyldige till forsdkringskassan betala faststillt underhalisbidrag i
den man det motsvarar forskottet. Om den underhillsskvldige inte efter
formiga fullgdr betalningsskvldigheten gentemot forsikringskassan skall
kassan lamna irendet till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Ar underhillsbidraget hégre dn bidragsforskottet kan vardnadshavaren
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limna fullmakt till férsdkringskassan att kriva den underhillsskyldige dven
pa den del av underhallsbidraget som overstiger bidragsférskottet.
Slutligen bor bland de ytterligare regler om bidragsforskott som aterfinns i
lagtexten ndmnas vardnadshavarens skyldighet att medverka till att f& ett
skiligt underhalisbidrag faststallt. Bidragsférskott iimnas inte, om vard-
nadshavaren utan giltigt skil underlater att vidta eller medverka till tgérder
for att fa underhéllsbidrag eller faderskap till barnet faststillt. Om det
underhilisbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen understiger vad den
underhéllsskyldige bor erligga i bidrag, ldmnas inte bidragsférskott med
hogre belopp dn underhallsbidraget. S.k. utfyllnadsbidrag limnas da inte.

Andra stodformer for studerande i dldersgruppen 16-20 dr

Elever i grundskolan, som uppnétt sidan alder (16 ar) att de inte lingre far
allmént barnbidrag, erhaller studiestéd i form av forldngt barnbidrag enligt
2 kap. studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1981:579). Négon 6vre aldersg-
rins finns inte. Det forlingda barnbidraget utgér utan ansékan och ir i
belopp per méanad lika stort som barnbidraget. Forlingt barnbidrag utgér
dock endast under ldsaret, dvs. nio ménader per ar.

For studerande i aldersgruppen 16-20 &r i gymnasieskolan och vissa andra
utbildningar utgar studiehjdlp enligt 3 kap. studiestodslagen. Studiehjilp
bestér av studiebidrag jamte tilldgg, dterbetalningspliktiga studiemedel och
resekostnadsersittning. Studiebidraget utgir med samma belopp per manad
som barnbidraget. Dock utgér det bara for nio manader per ar.

Studiehjilp utgér ldngst till och med forsta kalenderhalvaret det ar den
studerande fyller 20 4r.

1 studiestodslagen foreskrivs ndrmare vilka studier som berittigar till
foérlingt barnbidrag. Dér anges ocksa att regeringen bestdmmer de laroan-
stalter och utbildningslinjer vid vilka studier berittigar till studiehjilp.
Studiestédsférordningen (1973:418, omtryckt 1984:330) innehdller en for-
teckning 6ver dessa ldroanstalter och utbildningslinjer.

De studier som berattigar till forldngt barnbidrag eller till studiehjalp
berittigar dven till flerbarnstillagg for barn 6ver 16 ar.

Flerbarnstilligg utgér till virdnadshavare som uppbir allmént barnbidrag
for tre eller flera barn. I kretsen barn som beriittigar till flerbarnstillagg ingar
barn som ar 6ver 16 &r och bedriver studier pa grund- och gymnasieskoleniva.
Det géller t.o.m. andra kvartalet det ar barnet fyller 20 &r. For det fall den
unge inte ldngre str under ndgons vardnad kravs for att flerbarnstillagg skall
kunna utga att den unge bor tillsammans med forildrarna eller den ene av
dem. Den som 6nskar uppbaira flerbarnstilligg for studerande 6ver 16 ar skall
anmadla detta till forsdkringskassan.

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar av en statlig del, som lamnas med
ett visst belopp per barn, och en statskommunal del, som ir beroende av hur
stor bostadskostnaden dr. F.n. giller att statligt bostadsbidrag ldmnas till
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dess att barnet har fyllt 17 ar. Det statskommunala bostadsbidraget kan
Jdmnas dven om barnet dr 6ver 17 &r under fOrutsittning att barnet uppbar
forlingt barnbidrag eller studiehjilp. I dessa fall kan bostadsbidrag som regel
limnas lingst till och med det halvir under vilket den unge fyller 20 ar.
Riksdagen beslutade i varas (prop. 1983/84:150 bilaga 5, BoU 32, rskr 399)
att hoja aldersgrinsen till 20 ar ocksd for det statliga bostadsbidraget.
Andringen skall tillimpas for bidrag fr.o.m. januari 1985.

2.3 Utformningen av regler for forlingt bidragsforskott
Urgangspunkter

Ensamforilderkommitténs betankande innehaller ett flertal férslag om
stodet till ensamforaldrarna. De nuvarande reglerna om bidragsforskott
berérs inte endast av det forslag om en higre dldersgrins for studerande som
jag nu tagit upp till behandling utan dven av andra forslag i betdnkandet.
Remisstiden for betinkandet har nu gitt ut och beredningsarbetet fortsit-
ter.

Mot denna bakgrund bor det forlingda bidragsforskottet i mojligaste man
utformas i enlighet med géllande regler och principer for bidragsforskott och
underhallsskyldighet medan eventuella andra dndringar i reglerna bor ansta
till resultatet av det nyssnémnda beredningsarbetet foreligger. En allmin
forutsittning dven for det forldngda bidragsforskottet bor darfor vara att en
forilder enligt fordldrabalken ar skyldig att betala underhéllsbidrag till
barnet.

For vilka barn skall forlingt bidragsférskott utga?

Ensamfordlderkommitténs forslag om bidragsforskott for studerande efter
18 ars alder tar sikte pa ensamféralderbarnen, dvs. de barn som bor ihop med
endast den ene av férdldrarna. Kommittén har inte behandlat frigan om
fortsatt bidragsforskott efter 18 ars dlder for barn som inte bor tillsammans
med nagon av sina forildrar.

Nir det giller fragan vilka unga som skall omfattas av det férlingda
bidragsforskottet vill jag anfora f6ljande.

Bakgrunden till reformen &r att den i allménhet svagare familjeekonomin
hos ensamférildrarna sannolikt forsvarar for deras barn att fortsitta
gymnasiestudier efter 18-4rsaldern. Syftet bor darfor vara att forstarka deras
familjeekonomi. '

En utgdngspunkt dr som tidigare nimnts att de nya reglerna i si stor
utstrickning som mojligt bor anknyta till de regler som i dag giller for
bidragsforskott.

Vissa grupper av barn star i dag utanfor ratten till bidragsférskott fore
18 ars alder. Det géller bl.a. barn som star under forildrarnas gemensamma
virdnad men som har flyttat frin foridldrarna. Barnet bor i det fallet saledes
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inte hos nagon forilder. Bidragsforskott kan inte utgé vare sig forildrarna
lever tillsammans eller Atskilda.

Ett barn som fyllt 18 ar och sominte bor kvar hos nigon av sina foraldrar dr
inte i nigon annan ekonomisk situation iin det nyssniimnda barn som inte fyllt
18 ar men flyttat hemifran. Slutsatsen ir enligt min mening att det inte skall
utgé forlingt bidragsforskott om barnet inte lingre bor hemma.

I vissa fall har barnet en annan rattslig vardnadshavare an en forilder.
Bidragsforskott kan i dessa fall utga i forhallande till bada forildrarna med
sammanlagt 62 % av basbeloppet. Den réttsliga vardnadshavaren kan ha
dven den faktiska varden genom att ha barnet hos sig.

Enligt min mening bor ocksa i sadana fall malséattningen vara att underlatta
familjens mojligheter att lata den unge som fyllt 18 ir fortsitta gymnasie-
studierna med hjalp av forlidngt bidragsforskott. Sadant forskott bor alltsa
kunna utgd i de fall den unge bor kvar hos den tidigare vardnadshavaren.

Sammantaget har jag funnit att det nu foreslagna forlangda bidragsfor-
skottet bor kunna utgé till de barn som bor ihop med den ene av sina fordldrar
eller som bor kvar hos den som var virdnadshavare nir barnet fyllde
18 ar.

I specialmotiveringen skall jag nagot ndrmare aterkomma till kravet pa
samboende.

Vilka studier bor berdttiga till forldangt bidragsforskon?

Som redan torde ha framgétt bor dven det forlingda bidragsforskottet
forutsitta att en forilder enligt fordldrabalken idr skyldig att betala
underhéllsbidrag. Det dr alltsa den i férdldrabalken angivna skolgingen som
bor berittiga till forkingt bidragsforskott. Den skolgéng som enligt foraldra-
batken kan berittiga till underhallsbidrag efter det att barnet har fyllt 18 ar ar
studier 1 grundskolan eller gymnasieskolan eller annan jamforlig grundut-
bildning.

Dessutom bor gilla den ndrmare avgransning av studievigar som géller for
flerbarnstillagg for studerande som fyllt 16 &r (2b§ lagen om allminna
barnbidrag). Det dr de studier som ger ritt till forlingt barnbidrag enligt
2 kap. studiestdstagen eller studiehjalp enligt 3 kap. samma lag. I studies-
todslagen foreskrivs ndrmare vilka studier som berittigar till forlingt
barnbidrag. Dir anges ocksé att regeringen bestimmer de ldroanstalter och
utbildningslinjer vid vilka studier berittigar till studiehjilp. Studiestodsfo-
rordningen (1973:418, omtryckt 1984:330) innehéller en forteckning 6ver
dessa laroanstalter och utbildningslinjer.

Liksom i fraga om flerbarnstilligg fér studerande som fyllt 16 ar bor
farlangt bidragsforskott inte utga for ett barn som deltar i undervisning som
omfattar kortare tid dn atta veckor eller i deltidsundervisning eller som
uppbair aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av fordldrarnas eko-
nomi.
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Med den nu foresfagna avgransningen behover inte rada nigon tvekan i det
enskilda fallet om nar forlingt bidragsforskott kan utgd med hinsyn till
studievdgen. Vidare uppnas samstimmighet med reglerna for de andra
stodformerna for studerande ungdom i denna aldersgrupp. Vid tillkomsten
av fordldrabalkens regler anforde foredragande statsradet att det med dess
utformning borde vara méjligt for barnet att fa underhall for sddana studier
for vilka studiehjilp enligt 3 kap. studiestodslagen kan utgd (prop. 1978/
79:12 5. 155).

Enligt forildrabalken kan ett studieavbrott diskvalificera barnet frian
ritten till underhall efter fyllda 18 ar. For att bevara rétten till underhall vid
skolgang fram till 21 &rs dlder skall barnet antingen ga i skolan nir det fyller
18 4r eller ateruppta skolgéngen innan det fyller 19 ar. Med hénsyn till att det
nuvarande bidragsfoérskottet férutsitter underhalisskyldighet och att dven
det forlangda bidragsforskottet bor gora det, bor motsvarande krav pa
fortgdende studier enligt min mening gilla dven for ritten till forlingt
bidragsférskott.

Nir det giller sambandet mellan det forlangda bidragsforskottet och
studietiden anser jag att detsamma bor gilla som for flerbarnstilligg for
studerande 6ver 16 ar. Det innebir att bidragsforskott kommer att betalas ut
aven under sommarlov om studierna skall fortsitta efter sommaren.

Som ensamforilderkommittén foreslagit bor den 6vre aldersgransen for
forlingt bidragsforskott knytas an till reglerna for studiebidraget inom
studiehjilpen. Detta utgér till elever i gymnasial utbildning t.0.m. forsta
kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 &r. Eftersom bidragsforskott betalas
ut manadsvis bor emellertid den dvre aldersgransen for forlangt bidragsfor-
skott bestimmas till utgdngen av juni manad det ar den bidragsberattigade
fyller 20 ar.

Vem skall uppbira det forlingda bidragsforskottet?

Det nuvarande bidragsforskottet ar ett samhillsst6d som trader i stillet for
uteblivet underhallsbidrag eller fyller ut ett lagt underhalisbidrag upp till
nivan for bidragsforskott. Néar barnet vid 18 ar blir myndigt ir det barnet
sjéilvt som har ritt att uppbira underhélisbidraget. Nir det giller ett férlangt
bidragsforskott till myndiga kan det darfor synas naturligt att den myndige
sjalv skall uppbira forskottet. Skil kan emellertid anféras for ordningen att
den foérilder som den studerande bor tillsammans med i stillet uppbér
forskottet. Den sistndmnda ordningen ér enligt min mening bast férenlig med
mitt betraktelsesatt att det forlangda bidragsforskottet liksom bidragsfor-
skottet fore 18 ars alder utgér en forstirkning av den gemensamma
familjeekonomin. Jag férordar darfor att den fordlder som barnet samman-
bor med skall uppbira forskottet. I praktiken innebér det normalt att den
tidigare betalningsmottagaren av bidragsforskottet fortsitter att uppbira
forlangt forskott.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 39
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Ansokan om forlingt bidragsforskott

Forldngt bidragsforskott bor sokas genom en sirskild ansékan. En
ansokan ar forutsdttningen for att forséikringskassan skall i tiligang till alla
uppgifter av betydelse, bl.a. om skolgangen och boendeférhallandena.

Det dr det myndiga barnet som A&ger ritten till underhéllsbidrag.
Forsikringskassan bor, sdsom vid bidragsforskott fore 18 ars alder, tridain i
denna ritt 1 den man den utger forldngt forskott som svarar mot
underhallsbidraget. Med hédnsyn hirtill bér en ansdkan om forlingt
bidragsforskott géras gemensamt av barnet och den foéridider som barnet
sammanbor med och som, enligt vad jag nyss férordat, skall uppbira
forskottet. For att kassans ratt till underhalisbidraget skall sta helt klar for
barnet bor ansokningsblanketten innebéalla upplysning harom.

Kravet pd gemensam anskan bor gilla dven om den endast avser s.k.
utfyllnadsbidrag.

Krav pd medverkan for ant fd underhdllsbidrag faststillt

For det nuvarande bidragsforskottet giller ett krav pd medverkan fran
barnets vardnadshavare att fa ett skiligt underhallsbidrag faststillt. Under-
hallsbidrag kan faststdllas genom dom eller, om tvist inte riader, genom
avtal.

Enligt 2§ a) bidragsforskottslagen ldmnas inte bidragsférskott om
vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att vidta eller
medverka till tgirder for att f4 underhélisbidrag eller faderskap till barnet
faststillt. Om det underhallsbidrag som har blivit faststallt uppenbarligen
understiger vad den underhéllsskyldige bor erldgga i bidrag, limnas inte
bidragsforskott med hogre belopp dn underhiéllsbidraget (4 § fjarde stycket
samma lag).

Ett motsvarande krav pa medverkan fran det forskottsberittigade barnet
bor enligt min mening gélla det forlingda bidragsférskottet. Saken kompli-
ceras av att flertalet domar och avtal om underhallsbidrag till barn f.n. torde
gilla endast for tiden till dess barnet fyller 18 ar. Ensamforilderkommittén
anfor 1 denna del foljande (SOU 1983:51 s. 132).

Enligt var uppfattning dr det manga forildrar som inte kinner till att
ungdomar dver 18 ar har ratt till underhéllsbidrag. Det finns inte ndgon
undersokning som visar hur manga studerande ungdomar som saknar
underhallsbidrag trots att de har en bidragsskyldig forilder som skulle
ha formaga att betala det. Inte heller kdnner man till i vad man uteblivet
stdd kan ha paverkat beslut att inte studera. - Pa socialférvaltningar och
advokatbyrder hjilper man vardnadshavare med studerande barn att
yrka forlangning men ser ocksa att det rimligen endast ar en liten del
man nar av dem som skulle ha ratt till forléngt bidrag. Nar barnet blivit
myndigt kan vardnadshavaren inte ldngre upptrida som stéllforetradare
utan barnet miste sjdlv framstilla yrkande mot den bidragsskyldige
fordldern. Det dr en uppfattning hos advokater och andra som bitrader
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fordldrar med avtal att barn sillan vill agera pa detta sitt utan later
saken forfalla. Aven risken att som férlorande part fa betala motpartens
rattegangskostnader kan avhalla fran att genom process fa ett under-
hallsbidrag for studietid faststillt.

Att bidragsskyldigheten i1 avtal och domar oftast bestims att gilla fram till
18-arsdagen hianger dven samman med regeln i 7 kap. 14 § tredje stycket
forildrabalken, enligt vilken underhall till barn inte mot den underhallsskyl-
diges bestridande far bestimmas {61 tid efter det barnet fyller 18 &r, innan det
kan tillforlitligt bedémas om underhallsskyldighet foreligger darefter.
Ensamfordlderkommittén foresldr i sitt betinkande att denna regel skall
upphora att gilla. Enligt min mening féreligger inte nu forutséttningar for att
ta stillning hértill utan denna fraga far behandlas i det fortsatta berednings-
arbetet med kommitténs olika forslag.

Jag ar dven medveten om de svarigheter fér det myndiga barnet som kan
vara forenade med att behova inleda en process om underhéallsbidrag mot en
forialder och att riskera betalningsskyldighet for réttegangskostnader som
forlorande part. Till bilden hor att saken kan géilia underhallsbidrag under en
mycket begrinsad tid fram till skolgéngens slut. Fragan om barns ansvar for
rittegangskostnader ar f.n. féremal for 6verviganden inom justitiedeparte-
mentet.

Det krav pad medverkan frdn barnet att fi ett skiligt underhéllsbidrag
faststiillt som dnda bor gilla far dock inte drivas for langt. Redan enligt
gallande praxis kan bidragsforskott betalas ut 4ven om néagot underhéalisbi-
drag inte har hunnit bli faststillt. I situationer dér forsékringskassan finner
uppenbart att bidraget dr for lagt dras inte férskottet in utan vidare. Den
bidragsberittigade ges i ménga fall tid att vidta erforderliga atgirder.
Motsvarande bor gilla det forldngda bidragsforskottet.

Enligt min mening bor férsikringskassan i god tid innan barnet fyller 18 ar
upplysa den vardnadshavare som barnet bor tillsammans med om méjlighe-
ten att fa forlangt bidragsforskott och foérutsitiningarna hirfor. Det blir da
mdjligt for virdnadshavaren och for barnet att dels vidta de atgirder som
behovs for att tillforsakra barnet fortsatt underhallsbidrag vid skolgéng och
dels ans6ka om forliangt bidragsforskott.

Ovrigt

Nivan for det forlangda bidragsforskottet bor naturligen vara densamma
som for bidragsforskott fore 18 ar, dvs. i regel 41 % av basbeloppet enligt
lagen om allmén forsdkring. Den ligre niva som giller vid bidragsforskott i
forhallande till bada foraldrarna kan bli aktuell f6r det férlingda bidrags-
forskottet nar sadant bidragsforskott skall utges for barn, som bor kvar hos
den som var sarskilt forordnad férmyndare — vardnadshavare nir barnet
fylide 18 ar. Da kan namligen utga forlangt bidragsférskott i forhéllande till
bada foraldrarna eller sadant férskott samtidigt som det sirskilda bidrag till
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vissa adoptivbarn som jag dven dmnar foresla.

Aven i 6vrigt bor i princip gélla de regler som redan tillimpas for
bidragsforskott. Det giller bl.a. i frdga om aterkrav gentemot den
bidragsskyldige férildern och krav pd underhéllsbidrag som overstiger
bidragsforskottet.

Det nuvarande bidragsforskottet utbetalas till barnets viardnadshavare.
Virdnaden upphér enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken nir ett barn ingar
dktenskap och dirmed ratten till bidragsférskott. Jag anser att inte heller det
forlingda bidragsforskottet skall utgd for barn som ingatt dktenskap.

Det ar inte sjdlvklart att det forlangda bidragsforskottet skall utga for barn
som fyllt 18 &r fore ikrafttradandet av de nya reglerna. For dessa barn har
bidragsforskott slutat att utga. Inte heller kan bortses ifrin att en riitt f6r dem
till fornyat bidragsforskott skulle medféra en ansamling av drenden hos
forsikringskassorna om forldngt bidragsforskott fér begrinsade tider.
Hirvid skulle dven fragor viackas om underhéllsbidrag. Underhallsskyldiga
fordldrar som slutat betala bidrag nir barnet fyllt 18 ar skulle dnyo kravas pa
underhdll. Processer harom vid domstol skulle avse begrinsade totala
underhallsbelopp men oberoende dirav foranleda kostnader for parterna
och det allménna. Jag foreslar mot denna bakgrund att de nya reglerna skall
gilla endast de barn som fyller 18 ar efter ikrafttridandet.

Den gillande lagen om bidragsforskott bygger pa att barnet har
vardnadshavare och reglerna ar utformade med hansyn hartill. Jag har funnit
detlampligast att foresla att reglerna om f6rléngt bidragsforskott tas inien ny
sarskild lag. Som redan framgétt bor de nya reglerna trédda i kraft den
1 januari 1985.

Kostnaden for att hoja dldersgriinsen i enlighet med vad jag har anfért kan
beraknas till ca 50 milj. kr. for helt ar vid nu gillande basbelopp. Med hiinsyn
till att de nya reglerna skall gélla barn som fyller 18 ar efter ikrafttridandet
den 1 januari 1985 kan kostnaden for budgetaret 1984/85 beréknas till ca
4 milj. kr.

3 Stod till barn som adopterats av ensamstaende

Ensamférilderkommittén har i betdnkandet Ensamforaldrarna och deras
barn ocksd foreslagit att ett sirskilt bidrag av allménna medel skall betalas ut
till barn som adopterats av ensamstdende. Bidraget bor enligt kommittén
utges med samma belopp som bidragsforskottet och regleras pa samma sitt
som detta.

Kommittén anfor att barn till ensamstaende adoptivforaldrar har behov av
samma stod som andra ensamfordlderbarn. Visserligen dr de forildrar som
ensamma adopterat barn redan fran borjan medvetna om att de méste svara
for dubbla foridldra- och forsérjningsroller. Genom det allt kirvare
ekonomiska ldget har dock dessa foraldrar enligt kommittén drabbats
hérdare 4n 6vriga ensamforildrar.
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Ensamforilderkommitténs betinkande har remissbehandlats. Som fram-
gar av vad jag anfort under avsnitt 2 bor en forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena svitt avser forslagen om
forlingt bidragsforskott och sirskilt bidrag till barn som adopterats av
ensamstiende fogas till regeringsprotokoliet i detta drende som bilaga 1.

De flesta remissinstanser som har uttalat sig om ett sérskilt stod till dessa
adoptivbarn stoder forslaget. I yttranden till Forsikringskasseforbundet
stods forslaget dven av flertalet av de allménna forsdkringskassor som har
uttalat sig i frigan.

Foreningen Familj och Ritt avstyrker forslaget av det principiella skilet
att "handel” med barn bdr motverkas. En forsdkringskassa har avstyrkt
forslaget och ett par andra kassor har stllt sig tveksamma med hénvisning till
att det finns fler grupper av barn, som av olika anledningar faller utanfor de
regler som géller for stéd &t barn med en forsorjare. Det har ansetts att fragan
om det foreslagna stodet bor samordnas med eventuella stéd till andra
grupper av barn, for vilka bidragsforskott eller andra bidrag inte kan utga.
Som exempel nimns de utlindska barn i Sverige som inte har ritt till
barnpension efter avliden fordlder. Ndgon kassa har ansett att stédet bor vara
inkomstprovat.

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) och Férbundet
Adoptionscentrum har framfort yrkanden om att det samtidigt med det
foreslagna stodet boér genomforas utvidgad ritt till barnpension och
underhall fér barn som tas emot i Sverige for adoption. Det giller de fall dir
en tilltankt adoptivforalder avlider resp. adoptivforildrarna skiljer sig innan
adoptionen har slutforts.

Liksom kommittén anser jag att ett stod motsvarande bidragsforskott bor
utges till barn som adopterats av ensamstidende. Utgéngspunkten for
samhdllets stod dr barnets bista. Enligt min mening bor orsaken till att en
adoptivfordlder dr ensamstéende inte avgéra om samhéllsstod utgar eller
inte. Det nya stodet bor genomforas att gilla frian drsskiftet. Det bor inte vara
inkomstprévat. De behov av ytterligare stod som vissa remissinstanser har
pekat pa far dvervagas i den fortsatta behandlingen av efterlevandepensions-
fragorna.

Med barn som dr adopterade av en ensamstaende bor i fraga om det nu
foreslagna bidraget likstillas barn som forts tilt Sverige fran sina hemlinder i
syfte att bli adopterade av ensamstdende. Den tilltinkta adoptividrildern
maéste fa medgivande av socialnimnden att ta emot barnet redan innan det
lamnar sitt hemland (25 § andra stycket socialtjinstlagen, 1980:620). Detta
innebir att det redan fran borjan star klart att barnet normalt sett kommer att
inom en begrinsad tid adopteras av den som tagit emot det for vard och
fostran i hemmet. Jag anser det rimligt att bidraget utgar iven under denna
tid. Motsvarande regler finns redan nir det giller ritten till allmént
barnbidrag, vardbidrag och sirskild férildrapenning.

[likhet med vad jag foreslagit om forlingt bidragsforskott bor det sirskilda

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 39



Prop. 1984/85:39 2

bidraget kunna utgé dven cfter det barnet fyllt 18 ar om barnet fortsitter sin
skolgang pé& grundskole- och gymnasieniva. Nir barnet fyllt 18 ar bor for
bidraget gélla i huvudsak samma forutsittningar som for forlangt bidrags-
forskott. Det innebar ett krav p4 sammanboende med adoptivforildern eller
i undantagsfall med nagon som i egenskap av sarskilt forordnad formyndare
hade vardnaden om barnet nér det fyllde 18 ar. Bidraget bor utbetalas till
adoptivforildern eller den tidigare formyndaren dven nir barnet blivit
myndigt.

Stodet bor alltsé utgd med samma belopp som bidragsforskott, dvs. oftast
med 41 % av gallande basbelopp enligt lagen om allmén forsakring. Detta
motsvarar f.n. 694 kr. per manad. I fall dir adoptivforildern avlider och
barnpension dirfor utgar enligt 8 kap. 5 § lagen om allmén forsdkring bor det
sarskilda bidraget utgora det ligre belopp, 31 % av basbeloppet, som i
‘motsvarande situation dr nivan for bidragsforskott enligt 4 § andra stycket
lagen om bidragsforskott. Garantinivan for barnpension fran folkpensione-
ringen bor di bestimmas till 31 % av basbeloppet, vilket foranleder en
dndring i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om allmén forsikring.

I den situationen att adoptivioréldern har skilts frdn vardnaden och denna
har anfértrotts &t en sérskild férordnad formyndare bér bidraget betalas ut
till formyndaren. Bidragsforskott eller forlingt bidragsforskott kan da
samtidigt utga i forhallande till adoptivférialdern. Nivaerna for vart och ett av
bidragen bor i sddana fall vara 31 % av basbeloppet, vilket foranleder en
dndring i 4 § lagen om bidragsforskott.

Jag foreslar att de nya reglerna tas in i en ny lag om sdrskilt bidrag till vissa
adoptivbarn. 1 friga om den nirmare utformningen av lagen, som i
mdojligaste méin bér overensstimma med reglerna for bidragsforskott och
forlingt bidragsforskott, far jag hinvisa till specialmotiveringen.

Kostnaderna for det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn har berdknats
till ca 3 milj. kr. for helt ar vid gillande basbelopp. Vid det foéreslagna
ikrafttridandet den 1 januari 1985 innebdr det ett medelsbehov for
innevarande budgetar av ca 1,5 milj.kr.

4 Overgang till manadsutbetalning av barnbidrag

Barnbidragen betalas f.n. ut kvartalsvis. Fragan om hur ofta barnbidragen
skall betalas ut har diskuterats vid ett flertal tilifillen. Skil har darvid
framforts for en dvergang till ménadsvis utbetalning. Det har bl.a. framhallits
att manga barnfamiljer har behov av barnbidraget manadsvis for att klara
familjens betalningar.

Mot detta har hdvdats att det 4r angelédget att den summa som betalas ut ar
si stor sa att bidraget kan anvéndas for storre utgifter for barnet, exempelvis
kladinkép.

Som jag anforde till kompletteringspropositionen har jag forstaelse for
bagge dessa standpunkter. I den nya situation som uppstér vid en sa kraftig



Prop. 1984/85:39

r
(SN

hdjning av barnbidraget som nu har beslutats blir det emellertid enligt min
mening naturligt att dverga till manadsvis utbetalning. Det belopp som utgér
efter hojningen blir 400 kr. per ménad redan vid ett barn och 1 400 kr. vid tre
barn. For en fembarnsfamilj blir manadsbeloppet 3 000 kr. Dessa exempel
visar att barnbidraget nu blir ett vasenligt tillskott for att tdcka familjernas
16pande kostnader for barnen.

Genom att ga Over fran kvartalsvisa utbetalningar av barnbidraget till
manadsutbetalningar Okar antalet utbetalningstillfillen och darmed dven
administrationskostnaderna. Overgangen leder samtidigt till en viss rénte-
vinst for staten. Sammantaget berdknas staten gora en besparing pa ca
50 milj. kr. per ar genom &tgirden.

Jag foreslar att barnbidraget fran den 1 januari 1985 betalas manadsvis.

Mitt forslag om manadsutbetalning féranleder dndring i 11 § lagen
(1947:529) om allmint barnbidrag, dir det f.n. foreskrivs att barnbidragen
utbetalas kvartalsvis.

Enligt nuvarande regler utgar barnbidraget fran och med kvartalet efter
det, varunder barnet fotts eller annars ritten till bidraget uppkommit. Det
utgar till och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar (2 § lagen om
allminna barnbidrag). Avlider ett barn for vilket utgar barnbidrag eller
intraffar annars ndgot som gor att bidrag inte lingre skall utgd, dras bidraget
in frdn och med kvartalet efter det da dodsfallet intriffade eller féréndringen
dgde rum (3 §).

16 § foreskrivs f.n. med visst undantag att allmant barnbidrag inte utgar for
ett kvartal vid vars ingéng kostnaderna for barnets vard pa anstalt eller for
kost och bostad &t barnet helt betalas av statsmedel. Vidare finns i 7 §
foreskrifter om ritt for bl.a. kommunen att i vissa fall uppbéra barnbidraget
som ersittning for vardkostnader fér barnet. Aven denna moijlighet att
uppbiira ett barnbidrag som beldper p4 ett kvartal beror pé férhallandena vid
ingéngen av det kvartal som bidraget avser.

12 b § andra stycket anges for vilken tid ett studerande barn som fyllt 16 &r
skall beréttiga till flerbarnstilldgg. Denna regel anknyter ocksa till kvar-
tal.

Enligt min mening bér reglerna om nir barnbidrag skall borja utgé resp.
upphora kvarstd oférindrade. Den foreslagna ordningen med manadsutbe-
talning bor alltsa inte foranleda ndgon édndring i de hir angivna anknytning-
arna till visst kvartal.

Regeln om ménadsutbetalning innebir inte att alla utbetalningar nédvéin-
digtvis méste gbras minadsvis. Exempelvis kan retroaktiva utbetalningar
eller utbetalningar efter det att ett barn avlidit omfatta mer 4n ett
méanadsbelopp.
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S Barnbidrag vid langre utlandsvistelse

5.1 Bakgrund

Enligt 1 § lagen om allminna barnbidrag utgér barnbidrag fér barn som ar
bosatta i riket. Vid tolkningen av begreppet “bosatt i riket” har réttspraxis
anknutit till det skatteréttsliga bosattningsbegreppet. I normalfaliet innebér
detta att ndr en utlandsvistelse Gverstiger tre &r utgar inga barnbidrag.
Utbetalningen av 16pande bidrag stoppas emellertid redan nér det star klart
att barnet hat lamnat landet for lingre tid 4n sex ménader. Atervinder den
bidragsberittigade inom tre ar erhdlls barnbidrag retroaktivt. Denna praxis,
som utforligare beskrivits i socialutskottets betinkande 1983/84:17 om
utbetalning av barnbidrag m.m.. omfattar inte barn till anstillda i statens
tjénst pd utliindsk ort. For sddana barn betalas barnbidrag ut som om de vore
bosatta inom landet.

11 kap. 3 § lagen om allmén férsikring foreskrivs att en forsidkrad som
ldmnar Sverige skall anses vara bosatt hir i riket om utlandsvistelsen ir
avsedd att vara langst ett ar. Har géller alltsa en ettarsregel. Denna regel
tillampas dven vid bedémningen av bosittningsbegreppet enligt lagen om
bidragsférskott.

Aven inom skattelagstiftningen finns en ettarsregel vid sidan av den
trearsregel som enligt vad redan sagts kommit att styra tolkningen av
bosiattningsbegreppet i ritten till barnbidrag vid utlandsvistelse. Ettarsregein
(54 § forsta stycket h kommunalskattelagen, 1928:370) innebir att den som
ar bosatt hér i riket, men som under vistelse utomlands erhaller 16n pa grund
av anstallning dédr, dr fri fran skatt i Sverige for inkomst av anstillningen,
under forutsittning att anstéllningen och vistelseni utlandet varat minst ett ar
eller kan antagas komma att vara minst ett &r. Regeln giiller inte anstéllning
hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfartyg. | en nyligen remissbehandlad
departementspromemoria (Ds Fi 1984:6) foreslas att nuvarande ettarsregel
skall ersittas av en delvis annorlunda utformad sexmanadersregel.

Skattskyldigheten vid utlandsvistelse kan dirutéver vara inskrinkt genom
bestammelser i dubbelbeskattningsavtal.

T en inom socialdepartementet upprittad departementspromemoria (Ds S
1981:14) Socialf6rsikring for vissa utlandsanstillda m.m. férordades att det
bosittningsbegrepp som numera giller enligt 1 kap. 3§ lagen om allmén
férsakring som huvudregel skulle galla dven for bla. det allminna
barnbidraget. Promemorian remissbehandlades. Ern sammanstéllning av
remissyttrandena finns intagen i bilaga 2 till propositionen (1981/82:199) om
vissa frigor inom den allménna forsikringen, m.m. Nagra remissinstanser
kommenterade forslaget om 4ndring av bosittningsbegreppet i lagen om
allminna barnbidrag.

Forsdkringsdverdomstolen ansdg att sakliga skal talar for att man Gvergar
till att tillimpa det socialférsikringsrattsliga boséttningsbegreppet vid
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tillimpningen av lagstiftningen om barnbidrag. Domstolen anférde att
inférandet av en sadan ordning maste ske genom lagstiftning. Aven
forsikringskasseforbundet tillstyrkte en sadan ordning.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) accepterade inte promemorians
beskrivning att det allméinna barnbidraget numera far anses hanforligt till
socialforsikringsforméanerna. Eftersom barnbidrag utgar ur skattemedel,
bor enligt SAF ritten till bidrag vara kopplad till det skatterattsliga
bosittningsbegreppet. Samtidigt anforde SAF som sin asikt att barnbidrag
inte alls skall utga till utsinda pa langtidsuppdrag (Gver ett ar), eftersom
utsidnda oftast ir befriade fran skatt i Sverige enligt den s.k. ettarsregeln i
54 § b kommunalskattelagen. I SAF:s synpunkter instdmde Sveriges indu-
striforbund, SHIO-Familjeforetagen, Foretagareférbundet och Svenska
bankfdreningen.

Utlandssvenskars férening ansag att barnbidrag vid utlandsvistelse bor
utgd under en trearsperiod.

Departementspromemorian foéranledde bl.a. en precisering av bositt-
ningsbegreppet enligt 1kap. 3§ lagen om allmin forsikring (prop.
1981/82:199, SfU 16, rskr 435, SFS 1982:529). Nagon andring av boséttnings-
begreppet i lagen om allminna barnbidrag togs emellertid inte upp till
Overvidgande i det lagstiftningsirendet.

Socialutskottet behandlade under varriksdagen motioner som rorde
reglerna for utbetalning av barnbidrag vid lingre tids vistelse utomlands,
varvid utskottet anforde bl.a. att dessa regler i vissa fall kan leda till
otillfredsstillande resultat och férordade en dversyn av reglerna (SoU 1983/
84:17).

Riksdagen gav som sin mening regeringen till kinna vad utskottet anfort i
denna fraga (rskr211).

Till kompletteringspropositionen anférde jag att bosittningsbegreppet i
lagen om allméinna barnbidrag fr.o.m. den 1 januari 1985 genom lagindring
borde ges den inneboérd som giéller enligt lagen om allmin forsikring.
Propositionen inneholl dock inte nagot lagf6rslag utan avsikten var att
regeringen efter ytterligare beredningsarbete skulle dterkomma till riksda-
gen i fragan under hosten. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
vicktes 1 denna del motioner, vari bl.a. togs upp fragan om ritten till
barnbidrag fér missionérer, bistdndsarbetare m.fl. Den meningen framfor-
des att den aviserade dndringen skulle drabba personer som arbetar med
frivilliga bistdnds- och missionsinsatser i u-lainderna och att den f6r manga
familjer skulle omojliggora fortsatt sddant ideellt arbete. Enligt riksdagen
borde regeringen vid sina fortsatta 6vervaganden prova och ta hinsyn till vad
som framforts i motionerna (SoU 1983/84:35, rskr 396).

5.2 Overviganden

Enligt min mening &r det efterstrivansvirt att na fram till ett s enhetligt
bosittningsbegrepp som mojligt inom det sociala formanssystemet. Ett
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enhetligt begrepp underliittar tilldmpningen och administrationen, liksom
dven den enskildes mojlighet att finna sig tillrdtta i systemet. Qavsett om de
allminna barnbidragen fran andra synpunkter ir att hianfora till socialfor-
sakringen bor det darfér overvigas att 1ata bosittningsbegreppet enligt
1 kap. 3 § lagen om allmén forsékring bli gillande dven for lagstiftningen om
barnbidragen.

Den nuvarande tillimpningen av det skatterittsliga boséttningsbegreppet i
fraga om rétten till barnbidrag vid utlandsvistelse har i grunden en historisk
forklaring. De allménna barnbidragen infordes i stillet for en avdragsritt vid
beskattningen och ir skattefinansierade. Tillimpningen kan sigas bygga pa
synsittet att den som funnits skattskyldig pa grund av bosittning hir i riket
inte skall beh6va ga miste om allmént barnbidrag vid vistelse utomlands.

Anknytningen mellan skattskyldighet och ritt till barnbidrag ar emellertid
ofullstindig. Den nuvarande ettarsregeln medfor skattefrihet for 16n om
vistelsen utomlands varar minst ett ar. Regeln giller emellertid dven om den
skattskyldiges familj stannar kvar i Sverige. Vidare 4r att mirka att den
priméra beskattningsritten enligt dubbelbeskattningsavtal oftast Gvergar till
vistelselandet redan vid kortare vistelse &n ett ar. Till bilden hor ocksa att
bosittningsfrigan i skattedrenden resp. barnbidragsdrenden avgérs genom
skilda beslut utan inbordes hiansyn och bl.a. déarfor kan leda till motstridiga
resultat.

Socialutskottet (SoU 1983/84:17) har pekat pa att den nuvarande ordning-
eni friga om barnbidrag vid utlandsvistelse kan leda till otillfredsstallande
resultat i vissa fall. Enligt utskottet framstar det som oréttvist mot andra
barnfamiljer och dessutom som en misshushélining med allménna medel om
sociala formaner visar sig utga dubbelt och kanske med ansenliga belopp fran
savil Sverige som annat land. Anknytningen till det skatterattsliga bosétt-
ningsbegreppet skapar enligt utskottet tillimpningssvarigheter som knappast
kan l6sas helt annat 4n genom lagindring.

Jag instimmer i det som utskottet anfort. Forslaget i den remissbehand-
lade departementspromemorian att i lagen om allmédnna barnbidrag infora
bosittningsbegreppet enligt 1 kap. 3 § lagen om allmén forsikring, dvs. en
ettarsregel, bor nu genomforas. Den nya begrinsningen i ritten till
barnbidrag vid utlandsvistelse bor trida i kraft den 1 januari 1985 men gilla
endast dem som ldmnar riket efter ikrafttrddandet.

Riksdagen har — som jag redan angivit — uttalat att regeringen i denna friga
bor prova och ta hénsyn till det som framfSrts i motioner om missionédrernas
och bistindsarbetarnas forhallanden. For egen del anser jag att det finns skél
som talar fOr att lita dven dessa grupper av icke statligt anstdllda omfattas av
den nya ordningen for barnbidrag vid utlandsvistelse. Avsikten 4r att na fram
till ett enhetligt boséttningsbegrepp i det sociala formanssystemet. Vidare ar
barnbidragen en generell forman vars ndrmare avgransning inte bor paverkas
av att en verksamhet kan anses angeligen. Bidrag till bistindsarbete utgar i
annan ordning.
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A andra sidan har jag forstielse for att den foérandring som den nya
ordningen medfér kan drabba just dessa ideellt arbetande grupper eller deras
organisationer hart. Dirtill kommer att arbetet ofta torde utforas i lander dér
de inte kommer i atnjutande av nagon motsvarande social férmén. Att
missiondrerna och dven prister anses ha en bibehéllen anknytning till Sverige
vnder arbetet utomlands foljer av 28§ folkbokidringsforordningen
(1967:198), dir det framgér en riitt for dem att kvarstd som kyrkobokforda i
Sverige. For deras del foreslar jag dirfor att en trearsregel alltjamt skall
galla.

I fraga om icke statligt anstillda bistandsarbetare och deras organisationer
ar situationen nagot annorlunda. Regeln i 28 § folkbokforingsférordningen
omfattar inte dessa. Enligt vad jag erfarit betalar SIDA ett s.k. volontérbi-
drag for bistandsarbetare anstillda av ideella organisationer. For att ingen
enskild skall behéva drabbas ekonomiskt till f51jd av det nya bosittningsbe-
greppet bor det schablonbidrag som utgér beraknas med hénsyn till minskade
barnbidragsfdrmaner. Jag har erfarit att s kommer att ske. Fér denna grupp
ir jag inte beredd att féresld nagot undantag fran det nya bosattningsbe-
greppet.

Det forslag jag nu lagt fram foéranleder dndring i 1 § lagen om allménna
barnbidrag. Denna paragraf har till f61jd av beslutet om barnbidragsh6jning-
en den 1 januari 1985 édndrats genom lag (1984:553) om éndring i lagen
(1947:529) om allméanna barnbidrag. Den nu foreslagna dndringen bor darfor
goras genom dndring av lagen 1984:553.

Det finns f.n. ca 6000 barn for vilka forsikringskassan innehdller
barnbidrag med hinsyn till att de vistas i utlandet mer dn sex manader. Av
dessa barn uppskattas ca 800 vara barn till missionirer. Pa grundval hirav
och med beaktande av missiondrens vistelsetid utomlands berdknar jag att
medelsbehovet vid den nu féreslagna ordningen minskar med ca 25 milj. kr. .
for helt ar nar dndringen fétt fullt genomslag.

6 Bidragsforskottet, det forlingda bidragsforskottet och stodet
at vissa adoptivbarn under lingre utlandsvistelse

Medféljande barn till anstéllda i statens tjinst som sdnds utrikes for arbete
for arbetsgivarens rakning har redan enligt nuvarande tillimpning bibehallen
ratt till allmant barnbidrag under utsdndningstiden. Denna ratt foreslar jag
nu uttryckligen inférd i lagen om allménna barnbidrag. 1 ett annat
lagstiftningsdrende kommer jag att foresla ett forbéttrat socialforsdkrings-
skydd for statens utsinda tjanstemdn. Forslaget innebar att socialférsik-
ringsférménerna for denna kategori och deras familjemedlemmar bibehalls
under utsdndningstiden. De bestimmelser som jag nu foreslir i friga om
bidragsforskott, forlangt bidragsforskott och sirskilt bidrag till vissa adop-
tivbarn bor i konsekvens hirmed innefatta uttryckliga regler om en
bibehéllen ritt till dessa formaner for medféljande barn till statens utsinda
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tjanstemin. Lagstiftningen har hittills i allménhet tillimpats sa att dessa
kategorier utsinda har fatt behalla sitt bidragsférskott under utlandsvistel-
den. Néagra ndmnvirda kostnadskonsekvenser uppstar darfor inte.

Nar det giller ratten till bidragsforskott for andra kategorier vid
utlandsvistelse tillimpas samma bosittningsbegrepp som det inom den
allminna forsikringen (jfr forsakringsoverdomstolens dom den 20 april
1982, dnr 798/81:5), dvs. en ettirsregel motsvarande den som jag har
foreslagit for ratten till allménna barnbidrag. Denna tillimpning bor givetvis
omfatta dven de nya forménerna, som anknyter till reglerna om bidragsfor-
skott. Att ettdrsregeln skall tillimpas 4ven i friga om bidragsférskott,
forlingt bidragsforskott och sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn bor komma
till uttryck i lagarna om dessa forméner.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har det inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om forldngt bidragsforskott f6r studerande,

2. lag om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn,

3. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

4. lag om #ndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,

5.lag om éndring i lagen (1947:529) om aliméinna barnbidrag,

6.lag om andring i lagen (1984:553) om andring i lagen (1947:529) om
allmianna barnbidrag.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om forlingt bidragsforskott for studerande
1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och motsvarar 1§ forsta
stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott. Med en forilder som barnet bor
varaktigt tillsammans med likstills enligt 3 § forsta stycket den som - utan att
vara barnets foralder — hade virdnaden om barnet nir det fylide 18 ar, om
barnet bor varaktigt hos denne tidigare vardnadshavare.

I fraga om andra stycket hinvisas till avsnitt 6.

2§

Forutsittningarna for férlangt bidragsforskott motsvarar i stort dem som
giller for barnets ritt till underhalisbidrag enligt féraldrabalken nir det fylit
18 &r. 1 princip maste ett underhllsbidrag ha faststillts genom dom eller
avtal for att forlangt bidragsforskott skall lamnas. I likhet med vad som giller
for bidragsforskott fore 18 ars alder har dock principen undantag. Det kan
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hinda att den som ar bidragsskyldig enligt férdldrabalken saknar formaga att
utge underhéllsbidrag. Att sddant bidrag da inte har faststélits inverkar inte
pamojligheterna att fa bidragsforskott. Aven forlangt bidragsforskott utgesi
detta fall i forhallande till den fordlder som i princip ar bidragsskyldig enligt
forildrabalken. Detsamma géller nir barnet eller den tidigare virdnadsha-
varen gjort vad som skiligen kan begiras for att fa underhéllsbidrag faststéllt
i dom eller avtal. I friga om kravet pd medverkan fran barnet och
vardnadshavaren att fi underhalisbidrag faststdllt hanvisas till det som
anforts harom i den allmidnna motiveringen avsnitt 2.3 samt till specialmoti-
veringen till 4 §.

Ocksa i fraga om vilka studier som berittigar till férldngt bidragsforskott
hénvisas till avsnitt 2.3 i den allmdnna motiveringen. Dér framgdr dven atten
forutsittning for underhallsbidrag efter 18 ars alder och dédrmed édven for
forlangt bidragsforskott r att barnet gar i skolan nir det fyller 18 ar eller
aterupptar skolgangen innan det fyller 19 &r.

Den 6vre aldersgrinsen for forlingt bidragsforskott har knutits an till
reglerna for studiebidraget inom studiehjilpen och angivits s& att det kan
utgd till utgangen av juni manad det ar barnet fyller 20 r. Forlingt
bidragsforskott utbetalas dessforinnan under sommarlov och andra lov om
studierna skal! fortsitta efter lovet.

3§

I forsta stycket anges for vilka barn forldngt bidragsforskott kan utga.
Huvudkategorien utgérs av de barn som bor ihop med endast den ene
fordldern. Forskottet utges da i forhallande till den andre férildern.

For barn som ndr det fyllde 18 ar hade en eller ett par sérskilt férordnade
formyndare och som bor kvar hos denne eller dessa kan ocksd limnas
forlangt bidragsforskott. Det kan utgd i forhéllande till en eller bada
fordldrarna, dvs. med 41 resp. 62 % av basbeloppet enligt lagen om allmén
forsiakring (jfr S §).

Bedomningen av bosittningsfrigan bdr géras pd samma sitt som vid
handlaggningen av drenden enligt lagen om bidragsforskott. Forsakringskas-
san bor alltsd kunna utgd fran att barnet dr varaktigt bosatt dir det ér
kyrkobokfort. Ibland kan dock omsténdigheterna kring barnets bosittning
behéva utredas narmare. Att ett barn for sin skolgéng bor inackorderat pa
skolorten bor dock inte diskvalificera fran ritten till forldngt bidragsforskott.
Om barnet alltjdmt 4r kyrkobokfort hos den tidigare vardnadshavaren bor
det saledes kunna anses som bosatt hos denne.

Kravet p4 samboende med en forilder eller nigon som var sirskilt utsedd
att utdva vardnaden nir barnet fyllde 18 ar innebir att forliangt bidragsfor-
skott inte kan betalas ut till en kommun soin erséittning for vardkostna-
der.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 39
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Paragrafen motsvarar huvudsakligen 2 § lagen om bidragsforskott. Enligt
férevarande paragraf a kan forldngt bidragsforskott inte utga om faderskapet
till barnet inte dr faststéllt och bidragsforskott inte har utgétt for den manad
dad barnet fyllde 18 4r. Enligt punktenb 4&liaggs det myndiga barnet
skyldigheten att medverka till att underhéllsbidrag blir faststillt. Eftersom
barnet blivit myndigt har den tidigare vardnadshavaren inte kvar sin
mojlighet att sjalvstandigt som vardnadshavare se till att barnet tillforsakras
underhallsbidrag. Det nu sagda hindrar inte att vardnadshavaren innan
barnet fyller 18 ar bor s6ka fa underhalisbidrag for tiden dérefter faststillt for
det fall barnet fortsitter sin skolgang. Har vardnadshavaren uppenbarligen
utan giltigt skil underlétit detta kan forlangt bidragsférskott inte utan vidare
utga. I den situationen finns det ingen anledning att betala ut forlangt
bidragsforskott férran underhallsbidragsfragan blivit utredd. Hir hiinvisas
vidare till det som anforts i den allménna motiveringen avsnitt 2.3 om kravet
pa medverkan for att f4 underhallsbidrag faststillt och till specialmotivering-
en till 2 §.

4 § e saknar uttrycklig motsvarighet i lagen om bidragsfoérskott. Bidrags-
forskott fore 18 ars alder kan emellertid inte heller limnas for barn som
ingétt dktenskap. Detta beror pa att virdnaden upphér enligt 6 kap. 2 §
forildrabalken, nir ett barn ingar dktenskap.

58

Av paragrafen framgar att storleken av det foérlingda bidragsforskottet
bestims pa samma sitt som bidragsforskott fore 18 ars alder.

68§

En forutsiittning for forlidngt bidragsforskott ar att det gors en ansokan hos
forsikringskassan. En ans6kan ar nodvindig for att kassan skall fa tillgéng till
alla uppgifter av betydelse, bl.a. om skolgidngen och boendeférhallan-
dena.

Enligt 8 § ir det inte barnet utan den forélder eller tidigare vardnadshavare
som barnet bor thop med som Ziger ritten att uppbiara det forlingda
bidragsforskottet, dvs. i allmidnhet den person som innan barnet fylide 18 ar
erholl bidragsforskott. Det 4r emellertid barnet som dger rétten till
underhéllsbidrag. Av 12 § som hinvisar till bl.a. 15 § lagen om bidragsfor-
skott framgér att forsikringskassan intrider i rétten till underhéllsbidrag som
svarar mot utgivet forldngt bidragsforskott. I forevarande paragraf har darfor
foreskrivits att ansdkan gérs gemensamt av barnet och foridldern. Bada maste
alltsa vara ense om att forlangt bidragsforskott skall utga. Ar de oense utgar
inte forskott.
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Ansokan bor normalt goras redan innan barnet uppnatt myndighetsal-
dern. Aven da skall den undertecknas av bade virdnadshavaren och barnet.
Emot den ordningen kan visserligen invindas att barnet innan det ir myndigt
inte sjalvt kan forfoga over sin ritt till underhalisbidrag. Emellertid kan
barnet nar det blivit myndigt nir som helst anméla for kassan att det dnskar
att férldngt bidragsforskott inte ldngre skall utgd, vilket far till konsekvens att
forskottet skall dras in och barnet sjilvt aterfar sin fulla rétt till 15pande
underhéllsbidrag enligt forildrabalken. — Givetvis kan en ansokan om
forlangt bidragsforskott goras dven sedan barnet fyllt 18 ar.

I sidana fall dar faststiillt underhallsbidrag understigande nivan foér
bidragsforskottet betalas direkt till barnet av den underhéllsskyldige, kan
forlangt bidragsforskott beviljas i form av s.k. utfyllnadsbidrag upp till nivan
for bidragsférskottet. Det myndiga barnets rétt att uppbira underhéllsbidra-
get paverkas da inte av att forlingt bidragsforskott utges till den samman-
boende fordldern eller den tidigare vardnadshavaren. Emellertid skall kravet
pa en gemensam ansdkan gilla dven i dessa situationer. Ocksa i sidana fall
skall forskottet dras in om barnet anmiler for kassan att det onskar att
forldngt bidragsforskott inte langre skall utga.

Foérsdkringskassan bor 1amna vardnadshavare som uppbér bidragsférskott
upplysningar om mdjligheten att erhalla forlingt bidragsforskott. Upplys-
ningarna bor ldmnas skriftligen i sa god tid att vardnadshavaren och barnet
far mojlighet dels att vidta de atgarder som behovs for att tillférsikra barnet
fortsatt underhallsbidrag vid skolging och dels ans6ka om f6rlingt bidrags-
foérskott. FOr att kassans ritt till underhéalisbidrag, som svarar mot utgivet
forlangt bidragsforskott, skall sta helt klar fér barnet bor anskningsblan-
ketten innehalla upplysning hirom.

En gemensam ans6kan krivs ocksa for en hojning av forskottet och nér
studierna aterupptas efter ett studieavbrott. I sistnimnda fall bérjar
forskottet att utga tidigast fr.o.m. den manad di studierna aterupptas.

7§

Paragrafen motsvaras av féreskrifter i 7 § lagen om bidragsforskott.

8§

Forskottet utbetalas till den forilder resp. tidigare vardnadshavare som
barnet bor varaktigt tillsammans med. Sammanbor barnet varaktigt med ett
par, som gemensamt var férordnat till vdrdnadshavare, nir barnet fylide
18 &r, tillampas det som giller enligt lagen om bidragsforskott i motsvarande
situation. Forskottet skall alltsa betalas ut till kvinnan, elier om det begérs av
bada, till mannen.
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9§

Paragrafen motsvarar 11 § forsta och tredje styckena lagen om bidrags-
forskott. Ett beslut om att lamna forlingt bidragsférskott kan utformas sa att
det galler tills vidare. Det torde vara det vanliga for bidragsforskott fore
18 ars dlder. Om forutsittningarna for forskottet inte lingre foreligger skall
kassan fatta beslut om att dra in det.

Flertalet barn upphdr med de forskottsberittigade studierna fore det &r de
fyller tjugo. Det torde darfér vara praktiskt att besluta om forlidngt
bidragsforskott for viss angiven tid, som 6verensstimmer med den planerade
skolgangen. DA behovs inte ndgot sdrskilt beslut om att férskottet skall
upphéra vid den angivna tidens utging. Manga barn slutar da skolan enligt
planerna. For dem som fortsitter skolgangen far géras ny ansékan. Givetvis
kravs ett sdrskilt beslut om forskottet skall dras in fére den sluttid som
angivits i beslutet att lamna forskott.

Oavsett det ursprungliga beslutets utformning behovs inte nagot séarskiit
beslut om forskottet skall upphéra darfér att barnet avlidit. Inte heller krédvs
sarskilt beslut om att forskottet skall upphora vid juni ménads utgang det ar
barnet uppnar tjugo ars alder.

11§

Paragrafen motsvarar 17 § andra stycket lagen om bidragsforskott och har
anpassats till att barnet efter fyllda 18 ar saknar legal stillforetridare.
Forlangt bidragsforskott utbetalas enligt 8 § till den forilder eller tidigare
vardnadshavare som barnet sammanbor med. Samtidigt 4r det barnet som
dger ritten att uppbira den del av underhéllsbidraget som kan 6verskjuta
forskottets belopp. Av kostnadshiinsyn torde det vara en lamplig ordning att
dven de oOverskjutande belopp som kassan utkrivt utbetalas till den som
uppbir det forldngda bidragsforskottet. En forutsittning harfor dr naturligt-
vis att en sddan ordning omfattas av en fullmakt f6r kassan. Om dettainte kan
accepteras stdr det barnet fritt att i stéllet sjilvt krdva och uppbira
overskjutande underhéllsbidrag.

10 och 12 §§

Paragraferna motsvaras av foreskrifter i lagen om bidragsforskott.
Héanvisningen i 12 § till 22 § lagen om bidragsforskott avser bl.a. talan mot
forsakringskassans beslut. Med hénsyn till den nya lagens innebdrd bér dven
det myndiga barnet diga ritt att fora talan mot beslut som géller utgivande av
forldngt bidragsférskott. Nagon sirskild foreskrift hirom har inte bedomts
nddvindig.



Prop. 1984/85:39 33

Ikrafttridandebestimmelsen

Den nya lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1985. Av skal som
framgar av avsnitt 2.3 skall den inte tillimpas p&d barn som fyllt 18 ar
dessfoérinnan.

8.2 Forslaget till lag om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Det sarskilda bidraget ar avsett att motsvara det bidragsforskott eller
forlingda bidragsforskott som barnet skulle haft ritt till om det hade haft tva
foraldrar men bott tillsammans med endast en av dem. Reglerna for det
sirskilda bidragsforskottet ir i mojligaste man utformade med hinsyn hértill.
Det innebir bl.a. att bidraget betalas ut d&ven om adoptivioraldern har skiljts
fran vardnaden eller aviidit.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. I den sirskilda situationen
att barnet inte 4r svensk medborgare och fraga dr om att utge bidraget till en
sarskilt féorordnad vardnadshavare eller tidigare sddan virdnadshavare bor
detsomsigsil § forsta stycket sista meningen om adoptivférildern tillimpas
pd denna vardnadshavare.

I friga om andra stycket hinvisas till avsnitt 6.

28

Genom paragrafen likstélis utlindska barn, som tagits emot i Sverige for
att adopteras av en ensamstaende, med barn som har adopterats av en
ensamstaende. Bidrag kan alltsa utgé for tiden fore adoptionens fullbordan,
vilket kan ta avsevird tid. Bestimmelsen knyter an till foreskriften i 25 §
socialtjanstlagen (1980:620), som reglerar fosterhemsplacering. Den blivan-
de adoptivforaldern maste ha socialnimndens medgivande enligt nimnda
lagrum att ensam ta emot barnet for vard och fostran. Se dven avsnitt 3. Om
adoptionen inte fullf6ljs upphor ritten till bidraget.

3§

Forsta stycket avser bidrag for tid innan barnet uppnatt 18 ars alder. Det
forutsitter en ansbkan av den som skall uppbira bidraget, i regel
adoptivforaldern. Hanvisningen i 7 § till 6 och 9 §§ lagen om bidragsforskott
kan dock gora annan behdrig att s6ka och uppbira bidraget. Det giller bl.a.
en sirskilt forordnad férmyndare.

Enligt andra stycket kan bidraget utgd dven nir barnet fyllt 18 ar. En
forutsittning ar att barnet da gér i skolan. Om inte, kan bidrag ater borja utga
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om skolgéngen aterupptas innan barnet fyller 19 ar. Regeln motsvarar den i
7 kap. 1 § fordldrabalken om ritt till underhall efter det barnet fyllt 18 ar. Till
skolgdng riknas samma studier som ger ritt till férlingt bidragsférskott.

I tredje stycket anges som en ytterligare forutsittning for bidrag efter 18
ars alder att barnet sammanbor med adoptivforildern eller nidgon som var
vardnadshavare nar barnet uppnadde myndighetsaldern. Ett motsvarande
samboendekrav giéller for forlangt bidragsforskott. Bidraget soks och
uppbirs av den som s&lunda sammanbor med barnet. Om tva var gemensamt
foérordnade till férmyndare nir barnet fyllde 18 ar och sammanbor med
barnet tillampas 9 § forsta stycket andra meningen lagen om bidragsforskott,
vilket innebir att bidraget betalas ut till den kvinnliga tidigare formyndaren
eller, om bada begiir det, till den manlige. Det foljer av hanvisning i 7 §. Det
angivna kravet pd samboende innebir att bidrag efter 18 &rs alder inte kan
betalas ut till en kommun som erséttning for vardkostnader.

48

Det sérskilda bidraget limnas inte om barnet har ingatt dktenskap. Detta
géller dven for bidragsforskott och forlangt bidragsforskott.

5§

I forsta stycket anges huvudregeln for storleken av det sirskilda bidraget.
Stycket motsvarar 4 § forsta stycket lagen om bidragsforskott.

Den situationen kan intrédffa att det sdrskilda bidraget for adoptivbarn
limnas till en sirskilt forordnad eller tidigare férordnad férmyndare nir
samtidigt skall utges bidragsforskott resp. forlidngt bidragsforskott i forhal-
lande till adoptivforidldern. Det kan ocksd forekomma att det sirskilda
bidraget skall utges samtidigt som barnpension, nir adoptivfordldern har
avlidit. Av andra stycket framgar nér bidraget till f6ljd av samordning med
shdana formaner skall utges med lagre belopp, 31 % av basbeloppet. Aven
den samtidigt utgdende formanen utgar da med lagre belopp. (Se forslagen
till andringar i lagen om allmén forsikring och lagen om bidragsforskott samt
5§ i den foreslagna lagen om forlangt bidragsforskott till studerande).

6§

Hir kan hénvisas till specialmotiveringen till 9§ lagen om férlangt
bidragsforskott for studerande.

78

Avsikten har varit att de nirmare reglerna om det sirskilda bidraget till
adoptivbarn i gorligaste man skall overensstimma med reglerna om
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bidragsforskott och forlangt bidragsforskott. I forevarande paragraf hanvisas
till flera lagrum i lagen om bidragsférskott. Delar av dessa lagrum som ror
bidragsforskottens anknytning till underhéllsbidrag skall givetvis inte tillim-
pas. Det bor vidare papekas att en forutsdttning for det sérskilda bidraget nir
barnet fyllt 18 4r ir samboende enligt 3 § tredje stycket. Det som séigs i lagen
om bidragsforskott om att forskott kan utges till annan 4n vardnadshavare
och férmyndare skall alltsa inte tillimpas nar det giller bidrag efter 18 ars
alder. Detta Overensstimmer med reglerna om det férlangda bidragsforskot-
tet.

Ikrafutradandebestimmelsen

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1985, med den begrinsningen att
det som foreskrivits om bidrag fér den som fyllt 18 ar inte géller for barn som
uppnitt denna &lder fore ikrafttradandet. Begrinsningen ansluter till
motsvarande ikrafttridanderegel i friga om forlingt bidragsforskott,

8.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Andringen avser samordningen av barnpension med sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn (se avsnitt 3).

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott
1§

Har hianvisas till avsnitt 6.

4§

Andringen avser samordningen av nivaerna for de olika férmanerna (se
avsnitt 3).

8.5 Forslaget till lag om adndring i lagen (1947:529) om allmidnna barnbi-
drag

2b$

Andringen ir en f6ljd av att 3 kap. 12 § studiestodslagen (1973:349) har
andrats (prop 1983/84:40, SfU 11, rskr 86, SFS 1983:1033).

11§

Barnbidraget skall i fortséttningen utbetalas manadsvis. Regeln innebir
inte att alla utbetalningar nddvindigtvis maste goras manadsvis. Exempelvis
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kan retroaktiva utbetalningar eller utbctainingar efter det att ett barn avlidit
omfatta mer dn ett manadsbelopp.

8.6 Forslaget till lag om édndring i lagen (1984:553) om andring i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag

Den nu foreslagna dndringeni 1 § lagen om allménna barnbidrag innebir
inte ndgot nytt fér den kategori av barn som anges i den andra meningen av
det nya tredje stycket. Det dr den kategori som redan med tillimpning av det
hittillsvarande boséttningsbegreppet har ritt till barnbidrag under utsind-
ningstiden. Denna ritt infors nu uttryckligen i lagen.

For andra barn infors en ettarsregel vid utlandsvistelse. Det 4r samma
regel som aterfinns i 1 kap. 3 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Avsikten 4r att den nya regeln skall tillimpas pa samma sitt som
den nyssnamnda, vilken inférdes i enlighet med prop. 1981/82:199. Den nya
begrinsningen i rétten till barnbidrag vid utlandsvistelse foreslas trada i kraft
den 1 januari 1985. Den skall enligt ikrafttridandebestimmelsen endast
gilla dem som ldmnar riket efter ikrafttradandet. Detta innebar att
hittillsvarande regler och praxis fortfarande skall gélla for dem som fére
ikrafttradandet har limnat Sverige fOr att vistas utomlands. 1 dessa
overgangsfall kan alltsa fortfarande bosittningen i Sverige anses besta dven
om vistelsen Overstiger ett ar (jfr prop. 1981/82:199 s. 18).

Fran ettarsregeln har enligt sista meningen i det nya tredje stycket
undantagits medfoljande barn till svenska missionérer och prister, som inte
ar att hanfoéra till kategorien utsanda i statens tjanst enligt andra meningen i
stycket. For dessa missiondrer och prister har enligt hittillsvarande ordning
gillt samma praxis i fraga om rétt till barnbidrag vid utlandsvistelse som for
andra barn, dvs. en tillimpning av det skatterittsliga boséttningsbegreppet.
Denna praxis har normalt inneburit en i princip bibehallen ratt till barnbidrag
vid utlandsvistelser som inte Gverstigit tre &r. Genom den nya tredrsregeln for
barn till missiondrer och prister blir ratten for dem till barnbidrag normalt
oforindrad. Nar det giller att ndrmare avgora huruvida rétt till barnbidrag
skall anses foreligga enligt tredrsregeln med hénsyn till arbete utomlands, bér
beddmningen knytas till ritten enligt 28 § folkbokfOringsforordningen
(1967:198) om riitt f6r svensk missionir och prist att kvarsta kyrkobokford i
Sverige. Riksforsakringsverket har mojlighet att med stdd av 6 § kungorelsen
(1973:452) om tillampning av lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag
meddela de nirmare foéreskrifter som kan behdvas om utredning m.m. i dessa
fall. Enligt 3 § samma kungorelse foreligger en anmalningsskyldighet vid
utlandsvistelse. Det fir vidare férutsittas att samfunden ar missionédrerna
och pristerna behjilplipa med de uppgifter som forsdkringskassan kan
behova. Om det av kassans utredning framgér att utlandsvistelsen ar avsedd
att vara lingst tre ar skall barnbidraget fortsitta att utga kontinuerligt under
utlandsvistelsen.
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Av det sagda framgér att det vid tillimpningen av de nya reglerna aldrig
bor bli fraga om att stoppa utbetalningarna vid utlandsvistelse for att vid
aterkomsten till Sverige betala bidragen retroaktivt. Efter arsskiftet hojs
barnbidragen visentligt. Inte minst av den anledningen ar det viktigt att
forsdkringskassorna utreder och vid behov kontrollerar uppgifter om hur
langa utlandsvistelser avses bli.

9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
forslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

lag om forlangt bidragsforskott for studerande,

lag om sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn,

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

lag om édndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

lag om dndring i lagen (1947:529) om aliméinna barnbidrag,
lag om dndring i lagen (1984:553) om éndring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag,

dels att utover vad som har foreslagits i prop. 1983/84:100, bil. 7 under
femte huvudtiteln
7. till Bidragsforskott pa tillaggsbudget I for statsbudgeten for
budgetiret 1984/85 anvisa ytterligare forslagsanslag av
4 000 000 kr,
8. till Sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn pa tillaggsbudget T till
statsbudgeten for budgetéret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag
av 1 500 000 kr.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1984/85:39 38

Bilaga 1

Sammanstillning av remissyttranden éver ensamforilderkommitténs betin-
kande (SOU 1983:51) Ensamféridldrarna och deras barm, savitt avser
kommitténs forslag om en forhojd aldersgrins for bidragsforskott &t
studerande och ett stod motsvarande bidragsforskott till ensamstiende
adoptivforildrar

1. Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver ensamférilderkommitténs betinkande
avgetts av Gota hovritt, kammarritten i Sundsvall, Stockholms tingsritt,
domstolsverket, forsakringséverdomstolen, forsikringsritten for Norra
Sverige, riksforsikringsverket (RFV), socialstyrelsen, statens nimnd for
internationella adoptionsfragor (NIA), riksrevisionsverket (RRV), riksskat-
teverket (RSV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), centrala studiestods-
namnden (CSN), Goteborgs, Linkopings, Kristianstads, Borlinge, Nacka
och Stockholms kommuner, familjelagssakkunniga, rattshjalpskommittén,
utredningen om barnens ratt, skatteforenklingskommittén, Forsakringskas-
seférbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO) som bifogat yttrande fran
Svenska Metallindustriarbetarcforbundet, Tjansteménnens centralorganisa-
tion (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareférbund, Foreningen Jurister vid de Allmanna Advokatby-
rderna, Fredrika-Bremer-Forbundet, Husmodersférbundet Hem och Sam-
hille, Ensamstiende adoptivforildrars férening, Féreningen Barnens Ratt i
Samhillet, Ensamma foraldrars férening samt Familj och Riitt.

Yttrande over betinkandet har dessutom avgetts av konsumentverket,
Centerns kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, For-
bundet Adoptionscentrum, Folkpartiets kvinnoférbund samt Anita Strand-
berg, Goteborg.

Forsdkringskasseforbundet har férutom eget yttrande dverlimnat yttran-
den fran samtliga allménna férsdkringskassor utom Gotlands lidns allminna
forsdkringskassa.

1 denna sammanstillning ingér endast remissinstansernas synpunkter pa
forslagen om fortsatt bidrag till studerande ungdomar, nir den nuvarande
ritten till bidragsforskott upphor vid 18 ars alder och forslag om stod
motsvarande bidragsforskott till ensamstaende adoptivforéldrar.

Ovriga forslag i betankandet bereds f.n. inom regeringskansliet.

2. Forslag tll forhojning av dldersgrinsen for bidragsforskon till studeran-
de

Samtliga 15 remissinstanser som uttalat sig i fragan stoder forslaget. Det
stods av kammarritten i Sundsvall, riksférsikringsverket, socialstyrelsen,



Prop. 1984/85:39 39

Linkdpings kommun, Stockholms kommun, familjelagssakkunniga, Férsik-
ringskasseférbundet, Forsidkringsanstilldas forbund, Tjdnsteménnens cen-
tralorganisation, Sveriges Socionomers, Personal- & Forvaltningstjénste-
mins Riksforbund, Sveriges domareférbund, Foreningen Jurister vid de
Allmianna Advokatbyrderna, Familj och Ritt, Folkpartiets kvinnoférbund
och Centerns kvinnoférbund.

I yttrande till Forsikringskasseforbundet tillstyrks forslaget av 14 kassor,
tva avsldr forslaget och tva anfor tveksambet.

Socialstyrelsen anser att bidragsforskotten borde kunna vara bittre
anpassade till fordldrabalkens regler i 7 kap. 1 § om foraldrars underhalls-
skyldighet mot barn som studerar och fyllt 18 ar. Eftersom skolgingen kan
avslutas antingen efter host- eller varterminen foreslar socialstyrelsen att
bidragsforskott utbetalas ldngst t.0.m. den ménad da det bidragsberittigade
barnet avslutar sin grundutbildning. Det vore Onskvirt att detta klargbrande
av tidsgrinsen infordes i FB 7 kap. 1 § andra stycket och att det i
bidragsforskottslagen gjordes en hanvisning till denna bestimmelse.

Riksforsikringsverket anser det angeldget att mojligheterna tiil gymnasie-
studier underlattas for barn till ensamstaende foraldrar och papekar att en
sadan reform kan genomféras utan att behandlingen av 6vriga forslag i
betdnkandet avvaktas. Det giller ocksa forslaget att bidragsforskott skall
kunna utges dven till ungdomar 6ver 18 ar som inte avslutat sin grundut-
bildning.

Forsikringskassan i Stockholms lidn anser att den foreslagna regeln om
forlangt bidragsforskotti allt viasentligt korresponderar med FB:s regler och
tillstyrker forslaget.

Kassan anser att en del frigor t.ex. vad som skall ske om tonéringen
avbryter sina studier under en kortare tid for att senare dteruppta dem innan
han fyller 20 ar bor utredas vidare.

Forsdkringskassan i Jonkopings lin finner det rimligt att ratt till
bidragsforskott bor foreligga till utgdngen av juni mdnad det &r den
bidragsberattigade fyller 20 ar. Frdgan om betalningsmottagare liksom
problem vid delad vardnad bor 16sas i samband med att proposition skrives
med anledning av betankandet.

Forsikringskassan i Kristianstads ldn anser inte att fordldrarnas samboen-
de skall vara avgorande for studiestdd utan familjens faktiska ekonomi. Ett
okat stod enligt studiestodstorordningen skulle dven tillgodose de elever som
uppbir barnpension, vilken upphor vid 18 och 19 ars dlder, och de clever vars
fordldrar har pensionsférmin med barntilligg som upphér vid 16 ars
alder.

Bohuslins férsdkringskassa fragar sig vem som skall ha ratt att ansoka om
resp. uppbira bidragsforskott i de fall det ror sig om myndiga bidragsberit-
tigade? "Barnet” eller f.d. vArdnadshavaren? Om “'barnet™ flyttat hemifran
kan bidragsforskott i s fall beviljas i forhallande till bada forildrarna eller
endast till f.d. vardnadshavaren? Liknande tankegangar framfors av
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forsikringskassan i Alvsborgs lin som ocksa pekar pa att bidragsforskott inte
utbetalas vid gemensam vardnad och inte di barnet ej bor hos nagon av sina
foraldrar. Blir barnet myndigt och gemensam véardnad upphér for férildrar-
na, kan bidragsforskott beviljas pa grund av att bigge férildrarna blir
underhallsskyldiga. Hur langt skall ev. faststillande av underhallsbidrag
drivas med hansyn till kostnadsfragan?

Forsikringskassan i Skaraborgs lin anser det naturligt, eftersom barn blir
myndiga vid 18 &r, att barnet sjilvt efter 18 ars alder fir ans6ka om och
uppbéra sin egen féormén. Kassan pekar vidare pd att kommittén inte
foreslagit ndgon dndring i1 § lagen om bidragsforskott. Detta torde innebira
att alla gymnasieelever mellan 18-20 ar i Sverige kommer att ha rétt till
bidragsforskott om de inte bor tillsammans med bada foridldrarna. En
knappast avsedd effekt kan uppkomma om barnet fore 18 ars dlder haft bada
fordldrarna som vardnadshavare men sedan t.ex. 16-arsildern bott i egen
lagenhet. Nagot bidragsforskott har da inte kunnat utga. Nir barnet fyller 18
ar foreligger dock ritt till bidragsforskott, eftersom myndigt barn inte har
nagon vardnadshavare. Till yttermera visso kan barnet séka bidragsférskott i
forhallande till bada fordldrarna. Om &ldersgrinsen skall hojas for bidrags-
forskott, maste lagen revideras for att nimnda effekter skall undvikas.

Forsdkringskassan i Vdrmlands ldn finner det principiellt tveksamt att
inrdkna dven barn som ir myndiga i kategorin bidragsberattigade barn och
anser att behovet av 0kat stod till studerande fran enforalderhushall i forsta
hand skall 16sas inom studiestddssystemet. Eftersom det myndiga barnet har
ritt att uppbéra eget underhallsbidrag, kan det dessutom héivdas att det ar
barnet som skall vara bidragsmottagare i ett system med forlangd ritt till
bidragsforskott.

Géteborgs forsikringskassa anser att bidragsforskottet bor utbetalas till
barnet da detta dr myndigt och har full rittskapacitet. Utbetalning till
"barnet™ ansluter sig till praxis vid utbetalning av barnpension i ATP-
systemet. D& ungdomar i tjugoarsildern i méanga fall flyttat fran foréldra-
hemmet skulle en utbetalning till f.d. vArdnadshavaren dessutom kunna leda
till konflikt mellan f.d. vrdnadshavaren och "barnet”.

3. Forslag om stéd till barn som adopterats av ensamstdende

De flesta remissinstanser som har uttalat sig om ett sarskilt stod till dessa
barn stéder forslaget. Hit hor statens ndmnd for internationella adoptions-
fragor (NIA), Forbundet Adoptionscentrum, socialstyrelsen, LinkOpings
kommun, Ensamstédende adoptivféraldrars férening, Ensamma foraldrars
férening, Forsikringsanstilldas forbund, Sveriges Socionomers, Personal-
& Forvaltningstjanstemins Riksforbund, Folkpartiets kvinnoférbund och
Centerns kvinnoférbund.

I yttrande till Forsidkringskasseforbundet stdds forslaget dven av flertalet
forsakringskassor som uttalat sig i fragan.
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Statens nimnd for internationella adoptionsfragor — NIA anser det viktigt
att samhillet stéller krav pa att varje person, som anséker om och far ett
medgivande att ta emot ett utlindskt barn for adoption och som utnyttjar
detta medgivande till att ta emot ett barn i Sverige, skall uppfylla sina
skyldigheter gentemot barnet. Detta ir dven viktigt for Sveriges trovirdighet
i de lander barnen kommer ifran.

NIA foéreslar

att makar som tillsammans tagit emot men skiljer sig innan adoptionen
slutforts i Sverige skall vara underhdllsskyldiga mot barnet. Uppfyller de inte
sin underhallsskyldighet blir barnet d& berattigat till bidragsfoérskott enligt
bidragsforskottslagen och detta kan aterkrivas frdn den underhallsskyldi-

ge.

I 6verensstimmelse hirmed foreslar NIA ocksa

att ett barn som tas till Sverige for adoption av ett par makar men dar ena
maken avlider innnan adoptionen slutforts i Sverige skall vara berattigat till
barnpension.

Beslutet om sérskilt bidrag till ensamstdendes adoptivbarn far dock inte
fordrojas i avvaktan pa en losning for de tva sistndmnda grupperna. Gér det
inte att fa regler som tillférsdkrar dessa barn underhéallsbidrag respektive
barnpension bor samtliga barn som adopteras av en person fa det foreslagna
sarskilda bidraget.

Forbundet Adoptionscentrum framfér motsvarande synpunkter som
NIA.

Ensamstdende Adoptivforildrars Forening konstaterar att barn till ensam-
stiende adoptiviorildrar inte har del av den minimistandard som bidrags-
forskottslagen garanterar och tillstyrker forslaget om sarskilt bidrag. Det
understryks med skéirpa att dessa barn fatt vinta lange nog och att beslutet
och verkstillighet av forslaget nu inte far dra ut pa tiden.

Socialstyrelsen pekar pa att en bedomning av hur den s6kande kan klara
barnets forsorjning ingdr i den utredning som féregar adoptionen. Eftersom
det redan finns ett antal barn i Sverige som ér adopterade av ensamstaende,
och deras situation kan ha férindrats sedan adoptionen skedde, anser
socialstyrelsen det 4nda rimligt att dven dessa barn far ett bidrag motsva-
rande bidragsforskottet.

Svenska kommunforbundet anser att sirskilda ekonomiska stédinsatser i
forsta hand bor rymmas inom bidragsforskottssystemet. Detta bor dven gilla
det sirskilda bidraget till ensamstaende adoptivforildrar.

Foreningen Familj och Rdtt avstyrker bidrag till barn som adopterats av
ensamstdende huvudsakligen av de principiella skilen att barn bor {3 vixa
upp med god kontakt med bade den biologiska modern och fadern samt att
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“handel” med barn boér motverkas.

Forsdkringskassan i Visterbottens ldn anser att om samhdllet godkinner
att ensamstaende far adoptera barn bor i konsekvens hirmed samhillet dtaga
sig samma ansvar mot dessa barn som mot andra barn i liknande
situationer.

Goteborgs forsikringskassa avstyrker forslaget. Kassan har hénvisat till att
det finns flera grupper av barn, som av olika anledningar faller utanfor de
regler som géller for stod at barn med en forsorjare och ansett att frigan om
det foreslagna stodet bér samordnas med ev. stod till andra grupper av barn,
for vilka bidragsforskott eller andra bidrag inte kan utga.

Férsdkringskassan i Skaraborgs lidn har anfort att det finns manga grupper
som bor fa sina krav pa forbittrade bidrag tillgodosedda, varvid kassan som
exempel pekat pd de utlindska barn i Sverige som inte har rast till
barnpension efter avliden forilder.

Forsikringskassan i Alvsborgs ldn har anfért att det foreslagna stodet bor
vara inkomstprovat.

Férsdakringskassan i Visternorrlands lin stiller sig tveksam till foreslagen
stodform.

Forsdkringskassan i Kalmar lin konstaterar att barns behov av ekonomisk
trygghet &r lika stort oavsett om barnet bor tillsammans med biologisk
fordlder eller adoptivioralder. Ensamadoptivfdriidrarna har i dag simre
ekonomiska forutsdttningar dn 6vriga ensamfoéraldrar. Det dr darfor rimligt
att ett sdrskilt bidrag av aliminna medel utbetalas till barn som adopterats av
ensamstdende. Bidraget bor utbetalas med samma belopp som bidragsfér-
skottet och administeras av forsidkringskassan.

Forsikringskassan [ Uppsala ldn anser att cnsamforilder som adopterar
barn fran f6rsta stund ir medveten om att han sjalv skall bara hela ansvaret
for barnet till skillnad mot fordldrar som planerar en framtid for barnet
tillsammans med tvé féraldrar. Det dr enligt kassans mening nér forutsitt-
ningarna dndras som samhillet kan beh6va gé in med stod. I den mén en
ensamadoptant har behov av stéd bor det handldggas i annan ordning &n
inom bidragsférskottssystemets ram.
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