) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:83

Tisdagen den 21 mars

Kl. 13.00-15.58
18.00-19.42

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 28 februari justerades.

§ 2 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Julia Kronlid (SD) atertagit sin
plats i riksdagen fran och med den 19 mars, varigenom uppdraget som er-
séttare upphort for Crister Spets (SD).

8§ 3 Anmalan om ersattare

Tredje vice talmannen anmaélde att Heidi Karlsson (SD) intrétt som er-
sittare for Anders Forsberg (SD) under tiden for hans ledighet den
19 mars-2 juni.

§ 4 Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att fragestund skulle &ga rum tors-
dagen den 23 mars kl. 14.00.

8 5 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Tredje vice talmannen anmalde att utdrag ur prot. 2016/17:18 for tors-
dagen den 23 februari i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
hade kommit in fran justitieutskottet.

8 6 Anmélan om faktapromemoria

Tredje vice talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och éverlamnats till
utskott:
2016/17:FPM76 Forordning om luftfart i handelssystemet for utslappsréat-

ter KOM(2017) 54 till milj6- och jordbruksutskottet
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§ 7 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2016/17:144 till forsvarsutskottet

Skrivelse
2016/17:118 till justitieutskottet

Redogorelse
2016/17:RR2 till finansutskottet

§ 8 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Finansutskottets betdnkanden
2016/17:FiU22 Finansiell stabilitet och finansmarknadsfragor
2016/17:FiU17 Riksrevisionens rapport om den offentliga forvaltningens
digitalisering

Justitieutskottets betdnkande
2016/17:JuU22 Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska byran
for bedréageribek&mpning

Civilutskottets betankande
2016/17:CU10 Familjeratt

Utrikesutskottets betdnkande
2016/17:UU12 Konsulér krisberedskap

Kulturutskottets betdnkanden
2016/17:KrU4 Civila samhallet
2016/17:KrU8 Kultur och fritid for barn och unga

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:359 om langtidsarbetslosas syssel-
sattning

Anf. 1 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru talman! Désirée Pethrus har fragat mig dels vilka atgarder jag avser
att vidta for att bryta den isolering som fore detta deltagare i sysselsétt-
ningsfasen hamnat i, dels om jag tagit ndgot initiativ till en analys for att
granska effekterna av den snabba avvecklingen av sysselséttningsfasen.
Slutligen har Désirée Pethrus fragat mig om jag och regeringen tanker ta
nagra lagstiftningsinitiativ eller vidta ndgon annan atgard for att ge moj-
lighet till aterintroduktion pa arbetsmarknaden.

Alla som kan arbeta ska arbeta. Ett arbete innebér méjlighet till egen-
forsorjning, tillhdrighet, gemenskap och makt att forma sitt liv och sin



framtid. Darfér ar regeringens framsta prioritering att fler méanniskor ska
komma i arbete.

Jobb- och utvecklingsgarantin &r numera individanpassad, mindre de-
taljreglerad och utan faser. Langtidsarbetsldsa har nu mojlighet att utifran
det individuella behovet ta del av Arbetsformedlingens hela verktygslada
av aktiva insatser. Mojligheterna till studier har forstarkts, inforande och
forstarkning av extratjénster har genomforts och mojligheterna att ta del
av arbetstréning har utdkats. Dessutom har moderna beredskapsjobb i de
statliga myndigheterna inférts och en utvidgning av traineejobb och yrkes-
introduktionsanstéllningar for langtidsarbetsldsa och nyanlanda genom-
forts.

Jag ser det vardefulla arbete som manga arbetsintegrerande sociala fo-
retag gor for langtidsarbetslésa. Individer har olika behov och olika forut-
séttningar, och vi behdver darfor en bred palett av insatser.

Att personer i jobb- och utvecklingsgarantin star utan stod eller insats
under langre perioder ar inte acceptabelt. Det som dock ar viktigt for dessa
personer &r att Arbetsformedlingen numera kan gora en individuell be-
démning och fatta beslut om en meningsfull insats eller aktivitet for varje
individ. Det kan ta l&ngre tid att fatta ett kvalitativt beslut men blir sanno-
likt battre i langden. Viktigt &r dock att Arbetsférmedlingen sakerstéller
att besluten inte tar onddigt Iang tid utan att ratt person far ratt insats vid
rétt tid.

Sammantaget har regeringen vidtagit och foreslagit flera olika &tgéarder
for att motverka och forhindra att personer fastnar i langtidsarbetsloshet.
Fortfarande ar jag inte ndjd. Arbetsformedlingen kan béttre, och fler ar-
betssokande kan ta del av meningsfulla aktiviteter som starker deras moj-
ligheter till jobb eller utbildning.

Regeringen foljer noga Arbetsformedlingens arbete med forandringen
i jobb- och utvecklingsgarantin och darmed avvecklingen av sysselsatt-
ningsfasen.

Anf. 2 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag tror att vi kan vara
dverens nar statsradet sager att alla som kan arbeta ska arbeta och att det
&r viktigt for egenforsoérjning, tillhérighet, gemenskap och makten att
forma sitt liv och sin framtid.

Men nar man sedan kommer till de konkreta resultaten frdn den nya
regeringen blir man &nda lite forfarad Gver ersattningarna till den syssel-
sattningsfas som Alliansen genomforde for dem som varit langtidsarbets-
I6sa.

Efter 450 dagar gick dessa personer in i fas 3, som vi talar om hér. Det
var personer som tidigare kunde vara arbetslGsa ar ut och ar in utan nagra
insatser som gav resultat. Det handlar om personer som star langt fran ar-
betsmarknaden och behdver sérskilda insatser. Det som vi gjorde var fram-
for allt att ge dessa personer mojligheter att komma in via olika kooperativ
och sociala foretag for att pa olika satt forsoka fa in dem i en gemenskap
och bryta isoleringen, sa att de pa sa sétt ocksa skulle f& meriter, referenser
och kontakter for att komma in pa arbetsmarknaden.
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Nu kan vi se resultatet efter att regeringen har snabbavvecklat dem som
fanns i fas 3. Det var ungefar 39 000 personer i bérjan av 2016. Sedan
snabbavvecklades detta, och tre fjardedelar har nu lamnat fas 3 utan att
egentligen ha fatt ndgon storre insats som ersattning.

| dag talar till och med Arbetsférmedlingen om négonting som man
kallar for internplacerade, vilket jag inte alls tycker k&nns bra. Det innebér
namligen att manniskor egentligen befinner sig hemma och inte far nagra
insatser.

Den rodgrona regeringen sa i sitt valrorelseprogram och dven efterat
att man skulle ersétta detta med trainee- och extratjénster.

Jag uppfattar att manga av dessa personer inte har kommit in i denna
typ av tjanster. Vart har dessa 39 000 personer tagit vagen?

Alliansens sysselsattningsfas var kanske inte perfekt. Men ungefar
48 procent av dem som kom in i fas 3 gick efter den ut i ndgon form av
sysselsattning. Det &r ett ganska bra resultat, om man jamfér med andra
arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsférmedlingen har.

Fragan &r vad regeringen har gjort for att verkligen garantera att de
personer som fanns i denna sysselsattningsfas och som har varit langtids-
arbetslsa kommer in i ngra alternativ.

Statsradet sager att man har erbjudit mer individuella insatser med stu-
dier, extratjanster och moderna beredskapsjobb. Men det &r inte sérskilt
manga som har kommit in i dessa tjanster. Statsradet séger ocksa att hon
fortfarande inte &r ndjd och att Arbetsférmedlingen kan béttre. Vad menar
statsradet att Arbetsformedlingen ska kunna béttre?

Sedan sager statsradet att hon ska folja Arbetsformedlingens arbete
med férandringen. Det hoppas jag att regeringen redan har gjort, eftersom
hela 2016 har gétt och borde kunna utvérderas.

Hur ser statsradet pa vad som har hant under 2016? Vad har dessa per-
soner fatt for alternativ? Om statsradet inte ar ndjd, vad ar det mer som
statsradet vill se?

Anf. 3 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru talman! Lat mig forst tacka dig, Désirée Pethrus, for det genuina
engagemang som du visar. Du har tagit upp denna fraga flera ganger med
mig, och jag vet att det bottnar i ett genuint engagemang bade for manni-
skorna och for de arbetsintegrerande sociala féretagen.

Jag &r inte n6jd med utvecklingen. Generellt gar det bra pa arbetsmark-
naden. Jag ar inte nojd med det heller, men det gar i ratt riktning. Men nar
det géller langtidsarbetsldsa har vi tva stora problem. Det ena &r att vi har
ett tillflode av langtidsarbetslosa. De kommer framfor allt fran etablerings-
uppdraget. Efter tva ar i etableringsuppdraget ar det ungefar halften som
gar vidare till langtidsarbetsloshet. Det ar helt oacceptabelt. Det ar alltsa
ett allvarligt problem.

Ett annat allvarligt problem &r att nér regeringen nu har gett Arbetsfor-
medlingen hela verktygsladan for de langtidsarbetslosa har vi sett att
manga av dessa verktyg inte har dkat i anvandning pé det sétt som jag hade
forvéantat mig.

Lat mig anda saga en sak och korrigera Désirée Pethrus lite grann. Det
var inte s& under den tidigare regeringens tid att folk i fas 3 huvudsakligen
gick till kooperativ eller sociala foretag, utan huvudsakligen var det 1 000



privata foretag som tog emot personer i fas 3. Det var hart kritiserad och
manga ganger undermalig verksamhet som ménniskor dgnade sig at. Nar
det géller kooperativ, arbetsintegrerande sociala foretag och en hel del av
de privata aktorerna vill vi forstas géarna fortsétta att samarbeta med dem.

Jag ska vél arligt séga att jag k&nner en viss frustration. Vi har nu gett
majlighet att anvanda hela verktygsladan. Vi har tillfort nya verktyg — till
exempel extratjanster, som véxer till i bra takt — men vi har ocksa 6ppnat
verktygsladan for utbildning, arbetstraning och andra insatser som manga
av dessa personer behdver. Vi har inte sett motsvarande 6kning av anvis-
ningar till de andra insatserna. Dér hoppas jag att vi ska fa se en forandring;
annars maste vi naturligtvis vara beredda att vidta ytterligare atgarder. Det
ar ocksé en dialog jag for med Arbetsférmedlingen.

Nar det galler personer som star langt ifrn arbetsmarknaden och har
varit arbetslsa lange ar det min dvertygelse att det &r oerhért viktigt att
man har individuellt utformade insatser. De maste dock ocksa komma till
stdnd, sa att manniskor verkligen far de insatser de behdver.

Anf. 4 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Jag hoppas att bade statsradet och jag &r engagerade for att
personer som star langt ifran arbetsmarknaden ska kunna fa en sysselsatt-
ning som passar dem och som verkligen &r individuellt anpassad. Det &r
namligen oftast det som kréavs nar det galler personer som har svart att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Det kan ju ha olika anledningar — man kan ha
en funktionsnedsattning, man kan vara utlandsfodd eller man kan vara
aldre, men pa négot satt har man svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Statsradet sdger att det ar alldeles for fa som gar vidare fran etable-
ringsfasen till ett reguljart arbete, och det ar det verkligen. Det kan vi hélla
med om. Vi vet att 30 procent av dem som har kommit till Sverige fortfa-
rande ar arbetslosa efter 15 ar. Vi har fran Kristdemokraternas sida sagt att
det beh6vs nagon typ av tidigare stod. Vi pratar om ett asylprogram — att
man redan dér ska borja med riktig, reguljér sfi, samhallsorientering och
sysselsattning. Det ar valdigt synd att man inte far jobba mer med syssel-
séttning redan under asyltiden.

Jag var i gar pa ett asylboende, och chefen for boendet sa att han géarna
skulle vilja sysselsatta personerna men att det inte gick att hitta ndgon bra
16sning for hur det skulle organiseras. Det vore vél véldigt bra om ménni-
skor inte bara kunde fa ett arbete utanfor asylboendet utan aven kunde vara
anstallda inne pa asylboendet. Dar borde vi vél kunna hitta nagra 16s-
ningar. Vi har i asylprogrammet foreslagit att manniskor ska kunna jobba
pé asylboendet med olika typer av sysselsattningar och att manniskor ska
kunna jobba i ideella foretag. Kanske skulle de kunna jobba i kommunen,
med praktik, och dven pa den reguljara arbetsmarknaden. Jag tror alltsa att
vi maste 6ppna upp sysselsattningsmojligheterna under asyltiden.

Statsradet sager att vi aven ska satsa pa uthildningar, och det ar bra. P4
Arbetsformedlingen séger man dock att en hel del av dessa personer har
svart att ta till sig uthildning, och da maste vi ocksa ha det med i bakhuvu-
det — ska det verkligen vara utbildning, eller kan vi hitta andra sétt att
komma in pa arbetsmarknaden?
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Om man tittar pa siffrorna vid arsskiftet, som vi har gjort, ser man att
Arbetsformedlingen kunde visa att 14 000 manniskor som tidigare ingatt i
sysselsattningsfasen har skrivits in pa Arbetsformedlingen. Av dem hade
3 000 ingen registrerad aktivitet alls. Det ar valdigt manga. 3 000 méanni-
skor hade alltsd ingen registrerad aktivitet. 4 000 var satta i programmet
for matchning och uppféljning, dar det — som statsradet talar om — ska vara
individuell hjélp. Det har i princip inneburit ett méte med handlaggare
hogst varannan eller var tredje manad. Récker detta?

Vi vet att valdigt manga sociala och kooperativa foretag tyvarr har lagts
ned. De har tvingats avsluta sin verksamhet for att sysselsattningsfasen
forsvann, och det tycker jag &r lite synd. De gjorde ett véldigt bra arbete
for att bryta isoleringen. Jag tror att snittet var ungefar atta ar for hur lange
man hade varit arbetslds innan man kom in i den sysselsattningsfas Allian-
sen hade. Vi &r dverens om att det inte alltid var det basta och att alla dessa
foretag verkligen inte var bra — det haller vi med om — men jag tror att det
ar synd att som regeringen gjorde kasta ut barnet med badvattnet.

Jag skulle alltsa garna vilja ha lite mer kommentarer kring de personer
som nu &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen och egentligen inte har nagra
registrerade aktiviteter. Vad avser ministern att gora for den gruppen?
Récker det till, och kommer de sociala och kooperativa foretagen att kunna
fa battre resurser framover?

Anf. 5 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru talman! Lat mig forst bara sla fast det jag dven sa i mitt interpella-
tionssvar, namligen att det ar helt oacceptabelt att manniskor star en ldngre
tid utan insatser och stod. Det &r inte acceptabelt. Sa ska det inte fungera
pé Arbetsformedlingen. Det ar naturligtvis ett viktigt uppdrag for Arbets-
formedlingen sjélv att se 6ver hur man organiserar sitt arbete och anvénder
de resurser man har. Egentligen ar det inte ett uppdrag som ett statsrad ska
vara inne i och detaljreglera, men det ar inte acceptabelt att manniskor gar
en langre tid utan insatser eller vettigt stod. Sa ska det inte ga till pa Ar-
betsférmedlingen.

Inte alla, men manga av de som &r langtidsarbetsldsa har en otillracklig
utbildning eller sd pass gammal yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet att
den behdver fraschas upp. Jag har faktiskt varit forvanad 6ver att vi har
sett sa valdigt fa som har gatt vidare till utbildning trots att vi har skapat
nya mojligheter for detta. Ett skél jag sjalv moter nér jag ar ute och pratar
med manniskor ar den personliga ekonomin. Man vill inte ta ett 1&an for att
studera. Man tors inte, eftersom man ar oséker pa om det verkligen kom-
mer att leda till arbete att ta den stora personliga risk man upplever att det
ar att skuldsatta sig. Manga ar ocksa svagt motiverade och vet inte vilken
utbildning de ska g eller om de kommer att klara en utbildning.

Jag tror att det ar tva saker som behdvs for att atgarda detta. Den ena
ar att anvanda de forberedande utbildningarna pa ett battre satt pa Arbets-
formedlingen. Det gor man ocksa mer i dag; man anvander det mer som
ett satt for manniskor att orientera sig nar det galler vilken utbildning de
ska ga vidare till. Det tror jag 4r bra. Det ar som ett forberedande steg, och
det tas med bibehallen erséttning fran Arbetsférmedlingen.



For den som sedan ska ga vidare till reguljar utbildning, vilket ar en
bra idé for valdigt manga, infor regeringen nu ett studiestartsstod som rik-
tar sig just till langtidsarbetslosa med kort utbildning. Det betyder att man
far rad att utbilda sig utan att ta lan. Det tror jag kommer att betyda oerhort
mycket for ménga individer. Jag hoppas verkligen det. Jag tror att den per-
sonliga ekonomin har varit en viktig troskel som har varit svar for individer
att komma 6ver och ga in i utbildning. Reguljar utbildning &r inte for alla,
men for manga ar det ett viktigt steg.

Jag kan aterkomma till detta med arbete under asyltiden, men jag vill
kommentera de arbetsintegrerande sociala foretagen. Désirée Pethrus vet
— vi har talat om det manga ganger tidigare — att jag vill se att arbetsinte-
grerande sociala foretag tar en storre roll inom arbetsmarknadspolitiken.
Vi har inte sett det ske, utan tvartom tycker ménga arbetsintegrerande so-
ciala foretag att det nu har blivit svarare att fa langre framforhallning med
Arbetsférmedlingen.

Jag hoppas pa den nya lagstiftning som bérjade gélla den 1 januari och
som innebdr att det blir mgjligt att géra riktade upphandlingar — sa kallade
reserverade kontrakt. Nu ar det tillatet for Arbetsformedlingen att upp-
handla specifikt mot arbetsintegrerande sociala foretag. Hittills har Arbets-
formedlingen ndmligen behandlat dem precis som vilka foretag som helst
i upphandlingssammanhang, men nu finns tack vare riksdagens beslut en
helt ny laglig mojlighet att upphandla pa ett annat sétt. Jag hoppas att man
kommer att utnyttja det.

Det finns ingen officiell statistik dver antalet arbetsintegrerande sociala
foretag, men Tillvaxtverket gor anda vissa métningar. Det finns viss 0sa-
kerhet i de matningarna, men de visar att det finns valdigt manga arbetsin-
tegrerande sociala foretag. Man tittar nu pa hur de kan bli fler. Vi har gett
riktade pengar till Tillvaxtverket, som har satt upp malen att antalet arbets-
integrerande sociala foretag ska 6ka med 10 procent, att antalet sysselsatta
i dessa foretag ska 6ka med 15 procent och att antalet anstéllda i dessa
foretag ska 6ka med 15 procent fram till december 2018.

Tillvaxtverket har alltsa satt upp tydliga och kvantitativa mal. Det ar
viktigt att se att det inte bara behdvs arbetsmarknadspolitik utan &ven
andra ben for att de arbetsintegrerande sociala foretagen ska sta stabilt.

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag tycker att det &r bra om
vi &r dverens om att arbetsintegrerande sociala foretag ska f& mer resurser
och stérre méjligheter. Vi &r flera inom Kristdemokraterna som driver fra-
gan ganska hart, och vi kommer att fortsatta att ligga pa regeringen. Vi tror
namligen att detta ar viktiga foretag. Det ar till exempel Lutherhjalpen och
Blaeld, och de hjalper manniskor som har svart att komma in i arbete. De
kan erbjuda en alternativ arbetsgemenskap jamfért med vanliga foretag,
och det blir en lite mjukare évergang till arbetslivet dar méanniskor far
prova sina formagor.

Vi tror ocksa — vilket vi har tagit upp tidigare — att Arbetsformedlingen
behdver reformeras. Det ar en lite stérre fraga, men vi tror att man med en
reformering av Arbetsformedlingen skulle kunna hitta olika féretag, orga-
nisationer, fackforeningar och sociala och kooperativa foretag som kan
vara med och hjélpa till att coacha personer till andra arbetsmdéjligheter.
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Vi maste 6ppna upp. Vi tror inte att Arbetsformedlingen ar den enda
tratten som alla bor ga igenom. Vi lever i en ny tid, dér personer maste fa
battre stod och hjalp. Vi har inte rad att ha manniskor utanfor arbetsmark-
naden under sa har lang tid. Vi har inte rad med att 30 procent fortfarande
ar arbetslosa 15 ar efter att de anlande till Sverige.

Vi har heller inte rdd manskligt. Vi vet att ohélsan okar bland manni-
skor som ar langtidsarbetslgsa och sjukskrivna.

Langtidsarbetslgsheten 6kar. Min sista fraga ar: Vad gor statsradet at
det? Langtidssjukskrivningarna 6kar ocksa. Det &r en valdigt negativ ut-
veckling som vi ser just nu. Hur ser statsradet och regeringen pa att gora
mer i forebyggande syfte har?

Anf. 7 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag borjar med den sista fragan. Vi ser ett valdigt tydligt
monster nar det galler langtidsarbetslosheten. Anledningen till att den 6kar
ar att vi har rekordménga manniskor i etableringsuppdraget, och det ar ty-
varr fortfarande ungefar halften som gar fran etableringsuppdraget till
langtidsarbetsloshet.

Detta ar den stora orsaken till okningen, och det ar har vi maste satta
in insatserna. Det handlar om att forbattra arbetet inom etableringsuppdra-
get for nyanlanda. Det kommer inom kort en proposition till riksdagen om
forandringar, forenklingar och effektiviseringar av etableringsuppdraget.

Detta 4r den stora, viktiga fragan. Nar jag tilltradde var det 27 procent
som efter tva &r gick vidare till arbete eller studier. Nu &r det uppe pé
33 procent, sa det &r en forbattring. Detta ar bra, givet att det ocksa ror sig
om okade volymer, men det ar samtidigt pa tok for lagt i forhallande till
min ambitionsniva.

Apropé forebyggande insatser ar det valdigt viktigt att fa tiden i etable-
ringsuppdraget att bli mycket mer effektiv. Detta &r fokus for att forhindra
inflode i langtidsarbetsloshet.

Jag delar den positiva synen pa kompletterande aktorer. Arbetsformed-
lingen jobbar med flera sddana och har stora resurser. Det &r manga per-
soner som far hjalp av kompletterande aktdrer i dag. Jag tror att vi har
samma syn pa detta.

Utmaningen galler ocksa hur vi kan sékerstalla att de arbetsintegre-
rande sociala foretagen kan bli en vésentlig del av detta, nar de ibland har
svart att konkurrera med privata foretag, som gar efter en annan logik. Som
jag sa tidigare hoppas jag att Arbetsformedlingen ska utnyttja den nya lag-
stiftningen.

Jag ar dock tveksam till att regeringen ska peka ut vilka myndigheten
ska upphandla fran — det ar rimligen myndighetens kompetens att avgéra
detta. Nu finns dock ett nytt verktyg tillgangligt.

Vi kommer att behdva géra mer for denna grupp. Det ar alldeles up-
penbart att det som sker i dag inte &r tillrackligt. Jag ar inte nojd, sa mer
behdver goras. Jag ser ocksa fram emot att fortsatta att debattera detta med
Désirée Pethrus.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:358 om barnaktenskap

Anf. 8 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Elisabeth Svantesson har fragat mig varfor jag och reger-
ingen har dréjt med att agera for att barn som blivit bortgifta utomlands
inte ska anses som gifta nar de kommer till Sverige samt vilka atgarder jag
och regeringen har vidtagit for de 132 bortgifta barn som Migrationsverket
for ett ar sedan meddelade befinner sig i Sverige.

Fragan om barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta ar
ytterst angelagen och en hogt prioriterad fraga for mig och for regeringen.
Barn har ratt att fi vara barn oavsett bakgrund. Jag har i flera sammanhang
gett uttryck for min bestdmda uppfattning att barnéktenskap inskranker det
enskilda barnets majligheter att tillgodogora sig sina manskliga rattigheter.
Det galler saval ratten till lek och fritid, ratten till liv och utveckling och
ratten till utbildning som skydd mot vald, exploatering, Gvergrepp och
manniskohandel.

Grundtanken &r att barn i Sverige inte ska vara gifta, inte betraktas som
gifta och inte behandlas som gifta. Detta innebér att barn som kommer till
Sverige, som ensamkommande eller tillsammans med sina foréldrar, ska
garanteras rattigheter och hanteras utifran samma principer som andra
barn, oavsett om barnet uppges vara gift eller inte. Med vetskap om de
risker som barndktenskap medfor finns behov av sarskilda samhélleliga
stod- och skyddsatgarder. Regeringen har darfor fattat beslut om en rad
atgarder i syfte att stirka stodet och skyddet for dessa barn.

En viktig del i arbetet mot barnaktenskap och tvangsaktenskap ar att
det finns en effektiv och &ndamalsenlig lagstiftning. Trots de lagandringar
som genomfordes 2014 i syfte att mer effektivt motverka barnéktenskap
och tvangsaktenskap talar mycket for att den faktiska forekomsten av
barnaktenskap och tvangsaktenskap inte har minskat, utan om nagot 6kat,
bland annat till f6ljd av det stora antalet asylstkande pa senare tid.

Regeringen har déarfor gett en sarskild utredare i uppdrag att se dver det
civil- och straffréttsliga regelverket. Utredaren ska bland annat utvérdera
tillampningen av straffboestammelserna om aktenskapstvang och vilsele-
dande till tvangsaktenskapsresa samt analysera och ta stéllning till hur
mojligheten att erkdnna utlandska barnaktenskap ytterligare bor begran-
sas, sarskilt betraffande barniktenskap som ingatts fore ankomsten till
Sverige.

Regeringen anser att den del av uppdraget som ror det civilrattsliga
regelverket, det vill sdga erkdnnande av utlandska barnaktenskap, behéver
hanteras sarskilt skyndsamt och ska redovisas i ett delbetdnkande senast
den 6 december 2017.

En annan viktig del i arbetet mot barn- och tvangsaktenskap ar att det
finns en likvérdig och réttssaker praxis i samtliga kommuner runt om i
landet, som utgar fran ett barnréttsperspektiv. Det ar socialtjanstens upp-
gift att utreda och beddma vilka behov barnet har av insatser enligt social-
tjnstlagen. Att barn behandlas olika mot bakgrund av kommunala skill-
nader &r inte acceptabelt.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att analysera socialtjans-
tens handlaggning i arenden som rér barn som anlént till Sverige och som
uppges vara gifta.
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| uppdraget ingr att ta fram och sprida en forstarkt véagledning till
kommunerna samt att ta fram och sprida information till barn som uppges
vara gifta och till deras narstaende om gallande lagar och praxis, sdésom
forbud mot barn- och tvangsaktenskap, socialtjanstens uppdrag och barn-
ets ratt till stod och skydd. Dessutom har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
kartlagga omfattningen av bland annat barnaktenskap och tvangsakten-
skap i Sverige.

Barnéktenskap utgor en allvarlig risk for att krdnka barnets réttigheter.
Med dessa atgarder vill regeringen séakerstalla att alla barn i Sverige far det
skydd och stdd som de har rétt till.

Anf. 9 ELISABETH SVANTESSON (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Barnéktenskap ar en allvarlig krankning av barns rattigheter. Barnkon-
ventionen sager att alla stater ska vidta alla atgérder for att avskaffa trad-
itionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa. Detta &r ocksa ett av
FN:s utvecklingsmal i Agenda 2030.

Det finns manga skal till att barnaktenskap &r en krankning. Det hand-
lar sdklart om att unga flickor, och ibland pojkar, inte & mogna att fatta ett
beslut om att inga dktenskap. Manga gar miste om utbildning och framtida
karridrmojligheter. Man riskerar sin hélsa i samband med graviditeter och
forlossningar som de unga kropparna inte alls & mogna for. Barnbrudar
utsétts ocksa oftare &n kvinnor som har gift sig i vuxen alder for vald i
hemmet.

Det finns alltsd en mangd skal till att barnaktenskap utgér en allvarlig
krankning av barns réttigheter.

Lat mig ge ett exempel, fru talman, pé att véald &r vanligt forekom-
mande nar det géller unga flickor som gifter sig.

For ett &r sedan, bara nagra kilometer fran dar jag bor i soderort, hitta-
des 16-ariga Marzieh. Hon hade da varit dod sedan flera manader. Hon
hittades under mossan. Hon var mérdad, med mycket stor sannolikhet av
den 38-arige man som ocksa uppges vara hennes make.

Hon anmaéldes saknad. Men egentligen, fru talman, var det ingen som
letade efter henne. Det var ingen skallgangskedja i skogarna nar hon for-
svann. Det var inga anhériga som hérdes av. Det har var en ung gift flicka
som mordades. Hennes man &r efterlyst men finns nu inte i Sverige.

Man skulle tro och hoppas att barniktenskap bara ar en fraga for fattiga
lander, men dessvérre ar sd inte fallet. Precis som i Marziehs fall finns det
ju gifta barn har.

Migrationsverket skrev en rapport forra aret som visade att de kunde
hitta 132 fall av barn som var gifta. Men da ska vi komma ihag, fru talman,
att det handlade om barn som sjélva hade uppgett till Migrationsverket att
de var gifta. De hade alltsa inte svarat pa en fraga om sa var fallet. Vi vet
att det &r betydligt fler &n 132 barn som &r gifta i Sverige.

Nar Malmd kommun skulle gora en kartlaggning hittade de bara i sin
kommun 65 barn som var gifta. Da kan man ju tanka sig att det finns val-
digt ménga fler barn som &r gifta i Sverige.

Fru talman! Jag menar att det har ar upprérande. Vi har en feministisk
regering, i alla fall kallar den sig sd. Man borde sa fort man fatt kiannedom
om Migrationsverkets uppgifter ha satt flickorna i centrum och tagit reda
pé hur manga gifta barn det egentligen finns i Sverige.



Hur ser situationen ut for de barn som vi nu med all sakerhet vet &r
gifta? Det &r en frdga som jag inte far svar pd, fru talman, men det skulle
jag vilja veta.

Férst och framst: Varfor satter inte en feministisk regering barnen i
centrum och tar reda pa hur manga det ar som gifta? Och vad vet reger-
ingen om de barn som vi vet &r gifta i Sverige?

Anf. 10 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Elisabeth Svantesson, for denna viktiga fraga!

Jag har ingen annan syn pa varfor barnaktenskap ar sa forfarligt som
det &r. Barnéktenskap &r i forsta hand till for att kontrollera flickors sexua-
litet, deras rétt till sin egen sexualitet, sitt liv, utbildning, fertilitet — listan
kan goras lang.

Jag héller med Elisabeth Svantesson om att de forfarliga konsekvenser
som hon raknar upp alla finns. De fanns ocksa 2014 och innan dess, sé jag
skulle garna vilja veta varfér ni inte gjorde mer sjalva nar ni hade reger-
ingsmakten och andrade den lagstiftning som vi nu ser éver.

Som jag sa har vi nu gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga det
hedersrelaterade valdet och ocksa barnéktenskap 6ver huvud taget. Vi har
gjort mycket under den hdr mandatperioden for att stdrka skyddet av barn,
inte minst barn som uppges vara gifta.

For mig ar det viktigt att gang pa gang poangtera att inget barn i Sve-
rige ska vara gift, betraktas som gift eller behandlas som gift. Nér ett barn
placeras i en kommun ska det betraktas som ett ensamkommande barn om
det inte har vardnadshavare med sig. Det innebar en rad réttigheter, rattig-
heter till boende, till utbildning och framfor allt till tid att tdnka igenom
vad man sjalv vill géra med sitt liv.

Darfor har jag, forstas, haft manga och langa samtal med Lansstyrelsen
i Ostergétland, som har till uppgift att stédja kommuner i det hir arbetet,
med SKL, som ju har ansvar for hur kommunerna arbetar med detta genom
bland annat socialtjansten, med Socialstyrelsen och med Migrationsverket
och den tillférordnade chefen for en kort tid sedan for att héra vad de gjort
sedan de skrev sin egen rapport for ett ar sedan.

Vi har ocksa haft samlingar om hedersrelaterat vald med berérda myn-
digheter och alldeles nyligen ett stort mdte med chefer for polisen, Migra-
tionsverket, Socialstyrelsen och andra berérda myndigheter for att inskér-
pa betydelsen av att arbeta mot hedersrelaterat véald och stodja de har flick-
orna.

For ovrigt har vi gjort stora satsningar pa den sociala barn- och ung-
domsvarden, som ni dessvarre lamnade efter er i ett brackligt skick. Vi har
bland annat avsatt 250 miljoner om aret for att stodja bemanningen i den
sociala barn- och ungdomsvarden. Vi har tillfort 10 valfardsmiljarder till
kommuner och landsting. Vi har lagt fram en strategi om vald mot kvinnor,
som har fokus pa hedersrelaterat vald och pa prevention av hedersrelaterat
vald.

Vi kommer inom kort att inrétta ett kunskapscentrum fér ensamkom-
mande barn, dit de hdr barnen hor. Det kommer att vara en uppgift for
Socialstyrelsen att jobba med kunskap och stdd till dem som traffar de har
barnen och ska hantera deras liv.
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Som jag sa har Socialstyrelsen ocksa fatt i uppdrag att analysera hand-
laggningen av de har barnen, hur man &nnu béttre kan stédja dem och kart-
lagga valdet. Vi har dven, som jag sa, tillsatt en utredning som ska se dver
den relativt nya lagstiftningen fran 2014.

Dessvarre sager manga experter i FN och pa andra hall att barnikten-
skapen i samband med vépnade konflikter, inte minst den i Syrien, fore-
faller ha okat i varlden. Darfor r det otroligt viktigt att fora samtal ocksa
pa global niva, inte minst om sexuella och reproduktiva rattigheter samt
flickors ratt till sin egen kropp, liv, utbildning och livsval.

Anf. 11 ELISABETH SVANTESSON (M):

Fru talman! Det &r valdigt manga ord. Har och nu finns barn som &r
gifta. De kan inte vanta pa alla utredningar och kartlaggningar. De lyssnar
nog inte pa den har debatten nu och hér om allt fortraffligt som den har
regeringen gor. De behdver hjalp har och nu.

Jag tanker pa barnen i Malmd, som var 65 stycken. Bara 4 av dem flyt-
tades frdn dem som de var gifta med. D4 ar det uppenbart nagot som inte
fungerar som det ska.

Ministern namner 2014. Ar 2014 lade Alliansen fram en lagstiftning
som innebar att man inte skulle kunna aka utomlands och gifta sig. Vi
gjorde manga forbattringar pa det omradet. Vi borde absolut ha gjort mer.
Men det ska i dmjukhetens namn ségas att manga av de problem som vi
ser nu under den starka asylinvandringen sag vi inte 2014. Jag ar absolut
beredd att sdga att det var fel, men nu ar det faktiskt jamstéalldhetsminister
Asa Regnér som har ansvaret for de har barnen. D& kan hon inte bara se
tillbaka nagra ar och skylla pa andra. Har och nu drabbas de har barnen.

Det som uppror mig allra mest i de hér diskussionerna generellt &r de
dubbla méttstockarna som vi anvander nér det géller de har barnen. Flickan
som hittades dod i Hokaréngen pratar vi nastan inte om, och flickorna som
ar unga och gifta med sina kusiner pratar vi valdigt lite om. Hade det varit
svenska barn ar jag saker pa att det hade varit en annan fart har i riksdagen.

Fru talman! Jag skulle bara som ett exempel vilja lasa upp tva meningar
fran en dom som kom fran Forvaltningsratten i februari. Fallet blev ganska
kant i medierna. En 14-arig flicka var gift med sin kusin och gravid. Social-
tjansten ville tvangsplacera henne. Forvaltningsratten upphévde sedan be-
slutet och skriver i domen sé har: Det har framkommit i férhandlingen att
flickan — jag sdger inte hennes namn — ar en med svenska matt matt brad-
mogen flicka med stark egen vilja och som har en fast forankring i sin
religion och i den kultur som hon ar uppvaxt i.

For mig ar det forfarande att lasa att en svensk domstol gér denna unga
flicka till en vuxen kvinna. Vi &r alla dverens om att det ar fel nar det
kommer vuxna manniskor som vill kalla sig ensamkommande barn och
som ljuger om sin alder. Men héar har vi en ung flicka som av domstolen
gors vuxen. Att hon ar gravid och ska fa ett barn gor henne inte mer vuxen.
Minus ett plus minus ett blir inte plus i det hér fallet; det blir &nnu mer
minus. Det &r en dubbel problematik. Har maste regeringen vara dnnu tyd-
ligare.

Man kan st& i kammaren och understryka hur viktigt det har &r, och
man kan lasa en mangd saker ur sin budgetproposition. Men varfor har det
tagit sa 1ang tid for regeringen? Forst nar Alliansen tryckte pd i civilutskot-
tet for att tappa till luckorna i lagstiftningen satte regeringen fart.



Varfor vet regeringen inte i dag hur manga barn som ar gifta i Sverige?
Detta &r ju ett problem som finns har och nu. Dessa flickor drabbas héar och
nu. Och vi kan inte ha en mattstock for de har barnen och en annan for
andra barn. De maste behandlas som alla andra barn.

Jag tanker inte ge nagon forklaring till varfor det har blivit s& har. Jag
konstaterar bara att det &r upprérande och en krankning av de hér barnen.

Jag forvéntar mig inte att ministern och regeringen ska blicka tillbaka
till 2014 och séga att da var det si och da var det sd. De har barnen har
kommit hit och finns héar nu. De drabbas och deras rattigheter kranks. Da
maste regeringen agera.

Anf. 12 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Det har inte varit latt att tillfredsstalla dessa krav, for precis
som Elisabeth Svantesson sager kande vi inte till manga av dessa problem
nér radande lagstiftning skrevs 2014. Mycket hande ju i och med den stora
tillstromningen av flyktingar hésten 2015 och daromkring. Nér det kom
valdigt manga som behdvde stod av bade kommunen och Migrationsver-
ket hade socialtjansten svart att utreda alla individuellt; sa var det.

Detta berodde bland annat pa att socialtjansten var i ett brackligt skick
nér vi tog dver regeringsmakten. Det berodde ocksa pa att det kom valdigt
manga pa en gang. Darfor har vi jobbat hart med att stodja den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Nér Elisabeth Svantesson och jag var i New York forra veckan holls
ett mote som leddes av min statssekreterare och som vi har varje ar med
alla parter som ar ansvariga for den sociala barn- och ungdomsvarden. Vi
ser att hander mycket nu, men det tar tid att reparera.

Det dr ocksa viktigt att standigt ha blicken pa jamstalldhet. Att flickor
oavsett bakgrund ska ha samma rattigheter som pojkar och andra flickor
har drivit hela mitt politiska engagemang. Darfor ska polis och réttsvasen
se pa barn pd samma sétt, de ska se pa flickor och pojkar pa samma satt
och de ska se pa flickor pa samma sétt oavsett bakgrund. Detta har jag sagt
flera ganger och redan tva ganger i denna debatt.

Vad har vi gjort for att stérka detta? Bland annat tog vi nyligen ett be-
slut vad géller akademiska utbildningar dar man i sin profession méter ut-
satta barn eller personer som drabbats av vald av narstdende, vilket ofta ar
kvinnor och barn. Beslutet innebér att man i utbildningar till exempelvis
jurister, l&kare, tandlédkare och socionomer ska ha med sig kunskap om
vald just for att man inte ska uttrycka sig fordomsfullt. Jag ska inte recen-
sera domar, men det &r viktigt att man har med sig en grundkunskap om
vald i olika former, ocksa hedersrelaterat vald, och att man ser hur man
kan stodja utsatta redan fran borjan.

Vi har ocksa gjort annat vad galler socialtjansten. Vi har till exempel
bidragit med en nationell introduktion sa att nyutexaminerade socialsekre-
terare kanner sig sakrare pa jobbet och kan ta sig an de drenden de behdver.
Vi har pa manga olika satt starkt socialtjanstens arbete, och vi har verkli-
gen inte pa nagot satt vantat. Det tar dock tid att se dver lagstiftning, for
enligt svensk tradition maste man forst utreda den.

Jag har redan raknat upp en mangd atgarder som vi har vidtagit for att
stodja dessa flickor. Bland annat har Lansstyrelsen Ostergétland i uppdrag
frén regeringen att stodja aktérer som i sin tur traffar dessa barn.
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Det ar en angelagen fraga for mig. Ett viktigt komplement &r att pa
olika satt samarbeta genom svenskt bistand och i utrikespolitiska kontakter
med de lander som tycker som Sverige vad géller sexuella och reproduk-
tiva réttigheter och hélsa och jamstalldhet.

Vi lever dessvarre i en tid da flickors och kvinnors rattigheter snarare
angrips. Da galler det att samarbeta pa internationellt plan for att ocksa
stodja flickor som lever i de ursprungslander dér detta ar vanligt, och ty-
varr forefaller denna sedvénja att ha 6kat snarare &n minskat.

Anf. 13 ELISABETH SVANTESSON (M):

Fru talman! Jag tackar ministern. Jag misstror inte ministerns ambitio-
ner, och jag delar bilden av att det finns mycket att géra pa internationell
niva. Men dessvarre har dessa sedvanor och traditioner flyttat hit, och vi
behdver hantera det p ett battre sétt an i dag.

Jag ska skicka med nagra god réd till regeringen. For det forsta tycker
jag att ni ska ta reda pé hur laget ar exakt just nu. Hur manga gifta barn har
vi i Sverige? Den fradgan maste ni stalla till dessa flickor.

For det andra funderar jag pa de 132 gifta barnen. Det havdas att man
ur privatréttslig synvinkel inte kan annullera eftersom de &r gifta och att
man darfor maste godta dessa aktenskap. Men av vad jag har last, och jag
kan ha fel, finns det inte i ett enda av fallen nagon skriftlig dokumentation,
nagot vigselbevis. Hur i hela friden kan vi godkanna dessa aktenskap nar
det inte ens finns nagon dokumentation? Jag vill héra hur ministern ser pa
det.

Detta skulle kunna gora saken enklare. Méste vi da verkligen vanta pa
en lagstiftning? Dessa barn méste skiljas fran sina min och omhéndertas,
sérskilt nér barn véntar barn.

Det ar en allvarlig fraga. Den &r allvarlig i vérlden, men den &r ocksa
allvarlig i Sverige. Vi far inte ha dubbla mattstockar.

Jag forvantar mig att regeringen gor mer, att man tar reda pa hur laget
ar och att man skyndsamt kommer med den lagstiftning som dessa flickor,
och i vissa fall ocksa pojkar, behover.

Anf. 14 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Som jag har sagt ett antal ganger kartlagger vi just nu detta.

Det ar inte jag eller regeringen som godkanner dessa &ktenskap, utan
det ar Skatteverkets uppgift. Sévitt jag vet har man enligt egen uppgift
knappt godkant nagra sddana dktenskap under senare tid.

Det som &r sarskilt viktigt for varje barn hér och nu ar att Migrations-
verket &r ytterst medvetet om detta och att kommunerna ges tid och moj-
lighet att utreda varje barn som ska placeras. Darfor har jag vid ett flertal
tillfallen tréffat den nuvarande chefen for Migrationsverket, ordféranden i
SKL och flera representanter for SKL samt Socialstyrelsen for att prata om
detta, och jag besoker ocksa ofta socialtjanster.

Jag har relativt lang erfarenhet av globalt jamstalldhetsarbete och vet
att det kan ta lang tid innan ett barn kanner fortroende for vuxna runt om-
kring sig, framfor allt for vuxna som barnet inte har traffat tidigare, i ett
frammande land och pé ett annat sprak och innan barnet forstar att allt ar
till for henne eller honom och hon eller han har réatt och méjlighet att séga:
Jag vill utbilda mig till detta, jag vill bo sa har, jag vill leva med den har
personen eller inte.



Detta kraver mycket tid och utrymme hos socialtjansten, och jag har  Prot. 2016/17:83
gjort alla dessa insatser for den sociala barn- och ungdomsvarden for att 21 mars
alla barn ska fa denna maéjlighet. Da ger vi dessa barn de verktyg som mina
barn far och som alla barn i Sverige har rétt till. Svar p&

" . . . interpellationer
Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:363 om stddboende for ungdo-
mar

Anf. 15 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Ann-Charlotte Hammar Johnsson har fragat mig om jag
och regeringen star bakom ett regelverk om att unga placerade i stddboen-
den inte ska behdva dela rum. Ann-Charlotte Hammar Johnsson har &ven
frdgat mig hur jag och regeringen i sa fall avser att detta ska hjalpa kom-
munerna i deras arbete med att pa kort tid fa fram ett stort antal bostader.

Den 1 januari 2016 infordes placeringsformen stédboende foér barn och
unga i aldern 16-20 ar. Tankbara mélgrupper ar barn och unga som tidi-
gare varit placerade eller som lever i en otillfredsstéllande hemmiljo samt
ensamkommande barn och unga.

Regeringen ansag det vara angeléaget att det finns tillgang till fler pla-
ceringsformer for barn och unga som svarar mot barns och ungas faktiska
behov. Aven kommunerna efterfrégade fler alternativ pa ytterligare place-
ringsformer. Stédboende infordes darfor som ett kompletterande lagregle-
rat placeringsalternativ for barn och unga som inte har behov av sddana
vard- och behandlingsinsatser som motiverar en placering i familjehem el-
ler hem for vard eller boende.

Av propositionen framgar att det huvudsakliga syftet med den nya pla-
ceringsformen ar att under trygga former trana och forbereda barnet eller
den unga for ett sjalvstindigt boende och vuxenliv och att det bast uppnas
genom att barnet eller den unga har ett eget boende.

Med ett eget boende avser regeringen ett boende som &r mer sjélvstan-
digt &n HVB, det vill sdga att barnet eller den unga bor i en lagenhet eller
i en liknande boendeldsning.

Kommunerna har mojlighet att tillgdngliggora stédboenden genom
andra boendeldsningar. Det kan vara studentkorridorer eller liknande bo-
enden i anslutning till en folkh6gskola.

Ett eget boende utesluter alltsd inte ett delat boende med andra barn
eller unga som &r placerade i stodboende, vilket ocksa framgar av Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om stodboende. Det &r alltsa redan
i dag mojligt att dela rum i vissa fall.

Pa regeringens uppdrag foljer Socialstyrelsen upp och utvérderar den
nya placeringsformen. | slutet av november 2016 ldmnade Socialstyrelsen
en delredovisning dér det redogdrs for kommunernas arbete med att starta
upp stédboenden. Bland annat namns svarigheter att hitta lampliga lokaler,
vilket till stor del anses bero pa en redan anstrangd situation pa bostads-
marknaden.
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Placering av barn i olika placeringsformer, inklusive stédboende, ska
dessutom ske efter en individuell bedémning utifran barnets basta, i enlig-
het med socialtjanstlagen. Det har medfor att behoven av stédboenden kan
skifta for olika kommuner och dver tid.

Under 2016 startade totalt 140 kommuner stédboenden. Trenden &r att
allt fler stodboenden startas i snabbare takt. Socialstyrelsens intryck &r att
samtliga kommuner har som mal att ha tillgang till stodboende i juli 2017,
ndr det nya erséttningssystemet for mottagandet av ensamkommande barn
och unga trader i kraft. Det &r positiva signaler.

Placeringsformen stodboende har funnits i ett drygt ar. Det beh6vs mer
tid for att utvardera placeringsformen och for att veta hur den svarar mot
flickors och pojkars behov. Regeringen fortsatter darfor att félja denna ut-
veckling noga.

Anf. 16 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!

Att kommuner vill ha alternativ kan jag mycket val forsta, och jag sym-
patiserar sjélvfallet med tanken att hitta I6sningar.

Att regeringen den 1 januari 2016 inforde en boendeform som kallas
stddboende &r bra. Det som daremot blir problematiskt &r det som jag for-
sokte tala om i min fraga.

Nar forslaget, s som det ar utformat, ska omséttas i verkligheten och
det nar ut till kommuner och tjansteman, som ska lésa uppgiften med de
barn som &r i den situationen att de behdver ett stodboende, laser tjanste-
ménnen lagen.

I § 2 i lagen star att ”vid placering i ett stddboende ska barnet eller den
unge ... fa disponera ett eget boende”. Det star ocksa: ”De egna boenden
som ingdr i ett stodboende ska vara hemlika och besta av rum for boende,
utrymme for tillagning och intag av maltider samt rum for personlig hy-
gien.”

Om man fortsatter med att l&sa Socialstyrelsens foreskrifter och all-
manna rad om hem for vard eller boende ser man att det stir: “Den person
som &r placerad i ett hem for vard eller boende bor ha ett eget rum.”

Da kommer vi till detta ”bér”. Enkelt betyder det att personer som till
exempel har bott pA HVB-hem i tva ar och ska vidare till ett stddboende
kan ga fran att bo tva per rum, enligt det ’bor” som tillimpas pa grund av
det tryck som finns och den péfrestande situation som vi har haft och som
vi har nér det galler att 16sa uppdraget runt om i landet, till att de nu ska
bo var och en for sig.

Om man &r en tjansteman och vill folja lagen, vilket man vill, séger
man: Vi maste fa fram boenden dar man bor en och en, enligt vad lagen
foreskriver. Om man laser om syftet med att ha ett eget boende &r det, som
ministern sjalv sa, att trana for att ha ett eget, sjalvstandigt boende.

Med anledning av hur verkligheten pa bostadsmarknaden ser ut undrar
jag om detta har beaktats och varfor man da dnda valde att ha allménna rad
och foreskrifter i de delar som gor att HVB-hem, men inte stddboenden,
har fatt detta ”bor”. Det framgar ju tydligt att man ska kunna dela rum i
HVB-hem, men inte i stddboenden.



Hur ser ministern generellt pé att olika delar av det offentliga samhallet
i ndgon man kommer att motverka varandra? Vi har kommuner som for-
soker 16sa en svér boendesituation, och vi har myndigheter som man kan
tycka staller orimliga kvalitetskrav i detta lage.

Som ministern sa i sitt svar pekade man i november pa denna proble-
matik ute i landet och att man ska folja fragan. For mig kvarstar anda fra-
gan om ”bor”. Det skulle ge en mojlighet.

| den bésta av varldar kan alla fa det de ska ha, men dar befinner vi oss
inte riktigt.

Anf. 17 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, ledamoten, for fragan!

Vi befinner oss nu i ett lage efter 2015, nar det kom ménga flyktingar
till Sverige pa samma gang. Nu har vi kommit sa I&ngt att vi har lyckats
utreda manga av de ensamkommande barnen inom socialtjansterna, och
man far klarare for sig vad varje barn har for behov, sdsom det &r ténkt att
socialtjanstlagen ska fungera.

Redan fore 2015 hade man dock identifierat, och det fanns &ven utred-
ningsforslag om, att man behdvde infora ytterligare en placeringsform dar-
for att man ansag att familjehem och HVB-hem inte svarade upp mot be-
hov som framfor allt de &ldsta barnen ibland har nér det géller att kunna
trana pa att bo sjalvstandigt och ta mer ansvar men dnda ha mojligheter till
kontakt med och stdd av vuxna. Dérfor foreslogs formen stédboende.

Nar den stora flyktingtillstromningen skedde 2015 sag man att en del
av barnen var éldre och att manga hade stora problem med sig, var trau-
matiserade och hade stora individuella behov pé andra sitt. Andra hade
inte det utan var mycket mer bendgna att vilja satta upp ett sjalvstandigt
liv med studier och var pa olika satt valdigt motiverade och stabila nér det
galler att kunna ga in i svensk utbildning, arbetsmarknad eller vad det nu
ar. Av bada dessa skal infordes formen stodboende.

Tanken med stédboende &r att det ska kunna erbjudas de barn som upp-
fattas klara av en sddan form och som behdver detta steg innan de &r helt
vuxna och kan bo for sig sjalva.

Det finns inga lagliga hinder for att tva personer bor i samma rum, om
alla parter tycker att det &r bra. Vi har en ordning dar det inte & ministern
som ska sdga hur manga barn som ska bo i varje rum. Jag ska heller inte
ha synpunkter pa Socialstyrelsens instruktioner i sammanhanget.

Det finns dock inga lagliga hinder. Det kanske ar fraga om syskon som
vill bo tillsammans eller om tva andra individer som enskilt bedoms kunna
bo pa stodboende och dar alla inblandade tycker att det ar en bra 16sning.

Verkligheten &r dver huvud taget fortfarande anstrangd nér det galler
integration och mottagande av personer, framfor allt de som kom 2015.
Bostadsmarknaden ar en sadan anstrangd del av samhéllet. Regeringen har
darfor satt igang en rad initiativ for att stodja byggande. Det tar ett tag, och
det ar jag medveten om. Men jag dr ocksd medveten om att allt fler kom-
muner forsoker hitta och ocksa hittar 16sningar for att kunna erbjuda stod-
boende.
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Anf. 18 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Jag tankte géra som Elisabeth Svantesson gjorde i den
forra debatten, namligen ta ett exempel fran verkligheten. Det gar lite ut-
over detta men bygger samtidigt pa den del dar man talar om att unga vux-
na finns i Sverige.

Vara myndigheter &r inte riktigt gjorda for att klara av det tryck som
har funnits. Ibland kan man utifran tycka att det inte finns den flexibilitet
och det sunda fornuft som man skulle énska i dessa delar, och detta ater-
kommer nér vi diskuterar vidare om stodboende.

I en kommun fanns det ungdomar som skulle bo tillsammans i vardag-
en. Det borjade bra; de kunde ga ut i koket och tillreda sin mat. Det gjorde
sd smaningom att det miljéforbund som hade att vaka Gver detta i stort sett
— bildligt och med symboliskt varde — satte gul tejp med svarta streck runt
koket, som forbjuden mark att trada in pa. Det gjorde att dessa personer
inte langre kunde gora sig mat, utan man fick ta dit personal som skulle
laga mat at dem.

Detta innebér att de skulle ha kunnat trana och fa det de behdver for att
ta vara pa vardagen — vad gor jag fran det jag gar upp pa morgonen tills
jag lagger mig pa kvéllen — och att tillreda sin mat.

Detta boende var ett stort hus som egentligen var valdigt hemlikt. Det
var inte alls en institution man skapar och dar man borjar tala om vilka
delar som skulle bort i inredningen, till exempel mattor och tvétt som vi
har i vara hem for att det ska fungera.

Allt det hdr sammantaget gor att vi passiviserar manniskor som skulle
kunna gora ett jobb for sig sjalva, lara, trdna och se hela vardagen som ett
exempel pa hur det skulle kunna fungera nér de ska vidare i sitt liv.

Med det som bakgrund vill jag gé in pa den del som handlar om sjalv-
standigt boende. | den bésta av varldar fungerar det som sagt. Regeringen
sager sjalv att man maste bygga, och det maste man, for vi har den proble-
matik vi har med bostéder.

Jag kan gora tolkningen att det hér &r fullt méjligt och att det i vissa
fall gar att dela rum i stédboenden. Man kan komma till slutsatsen att man
befinner sig i ett 1age dar alla sager ja. Men helt plotsligt provas detta jurid-
iskt, och sa sags det att det hér ar fel. Det kan komma till ett lage dar det
juridiskt ségs att det blir vite for kommunen for att den har brutit mot lagen,
for det star inte s& som jag laste upp, att man har mojligheten med detta
”bor”, utan man ska gora en tolkning utifrdn ndgonting som inte star dar.

Detta ar latt att séga i teorin, men om man kommer ut i verkligheten
vill man inte ta de har stegen och raka ut for att erfara att man har gjort fel.
Man vill géra ratt. Det har komplicerar det hela: A ena sidan ségs det att
det har ar mojligt, & andra sidan gar det inte enligt lagen. Hur gor vi da?
Da sitter man fast i samma dilemma. Det &r darfor jag har stallt frigan om
det i ett sddant ldge inte kan vara vettigt och rimligt att ha ett ’bor” dven
for stddboende under forutsattningar som gor att alla deltar.

Anf. 19 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Interpellationer ar till for att regeringen ska granskas av
riksdagsledaméterna. D4 vet riksdagsledamoterna att statsrad inte ska ut-
tala sig om hur lagstiftningen ska tolkas. Jag kan bara l&sa innantill nar det
géller hur Socialstyrelsen har uttryckt sig runt detta.



Det har ar en ny lagstiftning om stodboenden, och den far prévas. Men
tanken med stddboenden &r att de ska vara till for de dldsta barnen, som
beddéms vara stabila och kunna std ganska mycket pa egna ben, men fort-
farande ar barn. Det galler barn som forefaller vara mogna, férefaller vara
sugna pa att bo ensamma och vad det nu ar for kriterier som socialnamnden
tycker att barnen ska uppfylla for att bo i ett stddboende. Som jag sa finns
det ingenting som gor att man inte skulle kunna bo tva personer, men det
ska fortfarande vara tva personer som kan sta pa egna ben. Det ska falla
inom ramen for de har bedomningarna. Jag kan inte saga mer an sa.

Anf. 20 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Det ar just det har som &r problematiken. Jag maste ju fraga
om det &r sd hér jag ska tolka det som riksdagsledamot. Jag vet att mi-
nistern inte kan svara vad galler tolkningar, men i ministerns svar star det
att detta &r mojligt om alla parter ar med. Det ar 4nda sé& jag maste tolka
det som star dar. Det kan da i vissa fall ske i stddboenden.

Det sags nu ocksa har att det inte finns ndgot som gor att detta inte
skulle lata sig goras. Men likval star det ju ndgonting annat i lagstiftningen.
Aven om det 4r sa det &r tankt hjalper inte det for att 16sa problematiken
nar den inte blir 6st. Jag skulle &nda vilja veta om regeringen och minis-
tern tar med sig den har fragan och funderar pa om det inte &r s att det
behovs ett ’bor” for att det hér ska kunna bli mojligt.

Anf. 21 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Lagstiftningen ska varken tolkas eller prévas av mig. Jag
kommer att folja utvecklingen. Jag ar sdker pa att stddboenden behdvs i
den palett som socialtjénsten har for att stodja barn som behéver boende.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:348 om atgarder mot bilmalvak-
ter

Anf. 22 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Thomas Finnborg har fragat mig om jag delar bedom-
ningen att det ar allvarligt att antalet bilmalvakter inte minskar och att det
behdvs en Gversyn av dagens lagstiftning samt vilka atgarder jag och re-
geringen avser att vidta for att komma till ratta med det 6kande problemet
med bilmalvakter och de 6kande fordonsskulderna.

Jag delar Thomas Finnborgs uppfattning att det &r ett allvarligt problem
att antalet fordonsmélvakter inte har minskat och att de fordonsrelaterade
skulderna 6kar. Jag har vidare noterat att riksdagen den 2 mars i &r genom
ett tillkdnnagivande uppmanade regeringen att se dver mojligheten att
skérpa lagstiftningen mot fordonsmalvakter.

Det &r angeldget att ratta till eventuella brister i lagstiftningen for att
den ska fa avsedd effekt. Regeringen foljer utvecklingen av de fordonsre-
laterade skulderna noga och for dialog med berérda myndigheter i fragan.
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Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete for att se dver be-
hovet av ytterligare atgarder pA omradet. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen i fragan.

Anf. 23 THOMAS FINNBORG (M):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Vid arsskiftet uppgick de fordonsrelaterade skulderna enligt kronofog-
den till drygt 2,2 miljarder, vilket var mer &n nagonsin. Okningen beror
framst pa en grupp pa omkring 100 personer, som i dag beddms anvéandas
som bilmalvakter. Dessa star for lite drygt 400 miljoner kronor i skulder,
vilket utgor en femtedel av de totala skulderna. En enskild person har hela
62 miljoner i skuld. I januari 2017 fanns det 152 personer i vagtrafikregist-
ret som stod registrerade som dgare till fler &n 100 personbilar eller lastbi-
lar. Som mest var en person registrerad pa 3 595 fordon.

Alliansregeringen inférde en ny bestdimmelse och en ny lag som bor-
jade gélla den 1 juli 2014. Enligt denna lag kan kronofogden numera ta
fordon i ansprak for fordringar gallande vissa skatter och avgifter. Lagen
har dock narmast visat sig vara verkningslos. Alldeles for fa bilar har be-
slagtagits eller flyttats sedan lagen tillkom. Enligt kronofogdens uppgifter
hade endast 26 fordon tagits i ansprak i slutet av forra aret, vilket talar sitt
tydliga sprak. Kronofogden anger att det beror pa personalbrist.

| svaret pa en skriftlig fraga skrev statsradet i januari att regeringen
kommer att folja utvecklingen. Det tycker jag inte duger. Det kravs atgar-
der har och nu. Min fraga ar: Vilka atgarder kommer statsradet att vidta sa
att myndigheterna utfor sina uppdrag?

Anf. 24 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Det har ar en viktig fraga utifran flera olika aspekter. En
viktig aspekt ar naturligtvis ndgon sorts allméant uppratthallande av ord-
ning och reda. Manniskor ska ta ansvar for sina skulder, och vi ska ha ett
hogt moraliskt ansvar for att betala ratt skatter och avgifter. Regeringen
har gjort manga insatser for att se till att vi far in de skatter som medbor-
garna ska betala och s vidare. Det har ar ytterligare en sadan fraga. Ytterst
handlar det om att uppratthalla respekten for de regler som vi gemensamt
har fattat beslut om.

Men det finns ocksa andra aspekter. Det handlar om trafiksékerhet och
om att uppta vardefull mark; de har fordonen str ofta parkerade under en
valdigt stor del av tiden. Det handlar ocksd om négon sorts allméan upple-
velse av att det &r oreda i systemet.

Det hir &r alltsé en viktig fraga. Vad som har héant sedan sist ar att vi
har gétt vidare och borjat titta pa vad som egentligen ar problemet. Det
hade varit jattebra om alliansregeringen hade tagit det har initiativet lite
tidigare under sin period; det skedde inte forrén i mars under det sista re-
geringsaret. Problemet har funnits langre &n sa, kan vi val konstatera. Men
oavsett det &r det en bra lagstiftning.

Jag tror att ett viktigt forsta steg for att identifiera nya atgarder ar att
beskriva hur den befintliga lagstiftningen anvands. Det kan tyckas vara ett
enkelt sétt att ga direkt pa att justera lagstiftningen, men d& maste vi ocksa
veta att det inte &r tilldmpningen av lagstiftningen som brister. Det finns
exempel runt om i landet pa att man har hittat goda samverkansformer
mellan kommuner, Kronofogdemyndigheten, skattemyndigheten och dven



sjalvklart polisen och nétt betydligt battre resultat 4n pd manga andra hall.
Jag tror att man ska titta pa vad det & som har gjorts pa de orter och i de
delar av landet dér det har fungerat. Finns det arbetsmetoder som kan spri-
das till fler?

Jag ska ndmna ett problem som har uppmarksammats i anslutning till
det hér. En av tankarna bakom den hdr lagstiftningen var att man skulle
kunna bekosta verksamheten genom att sélja de fordon som blivit beslag-
tagna, eftersom man far tillgang till fordonen. Det har dock visat sig att
flertalet av fordonen har ett valdigt 1agt marknadsvarde. Darfér har man
inte riktigt kunnat anvanda lagstiftningen pa det sattet.

Som jag sa i slutet av interpellationssvaret pagar ett arbete for att se
over behovet av ytterligare atgarder. Jag tror att det forsta steget ar att se
hur befintlig lagstiftning tillampas och om det finns mer att géra inom ra-
men for befintlig lagstiftning. Men regeringen &r inte fraimmande for att
ocksa titta pd om sjalva lagstiftningen som sadan behdver justeras.

Anf. 25 THOMAS FINNBORG (M):

Fru talman! Det rader i dag en stor oklarhet mellan myndigheter om
vem som egentligen gor vad. Polisen eftersdker oftast fordon relaterade till
brottslighet, och kronofogden eftersoker inte aktivt fordon da vardet pa
bilarna ofta ar lagt. | dag maste bilar ha ett véarde 6ver 5 000 kronor for att
kronofogden ska kunna agera. Det positiva i det hela, som ministern
nadmnde hér, dr att parkeringskontoren i Malmoé och Goéteborg har forbatt-
rat sin verksamhet och forslat bort ett antal fordon.

Att vardet pa bilen dverstiga 5000 kronor for att myndigheten ska
kunna agera maste omprévas. | dag kan vi se att méanga hemlésa anvander
bilar som bostéder. Oftast &r dessa bilar som har ett varde under 5 000 kro-
nor registrerade pa bilmalvakter. Aven ménga missbrukare, precis som mi-
nistern sa, kor runt i bilar som ar underméliga och saknar férsakring och
som ocksa tillhor bilmalvakter.

| svaret pa min tidigare skriftliga frdga antydde statsradet att mer langt-
gaende atgarder mot fordonsmalvakter skulle kunna innebéra inskrank-
ningar i dganderétten. D4 blev jag lite forvanad. Min fraga &r: Anser stats-
radet att d&ganderéatten &r viktigare an att lagfora bilmalvakter som har en
skuld till samhallet pé ca 2,2 miljarder?

Anf. 26 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Nej, statsradet anser att det &r oerhort viktigt att komma
till rdtta med problemet. Men vi ska se till att gora det pa ett satt som ar
proportionerligt i forhallande till hur omfattande problemet ar och framfor
allt pa ett satt som inte gor att vi skapar andra problem for manniskor som
&r helt oskyldiga i de har sammanhangen.

Vi ska forsoka ha regelverk, lagstiftning och tillampning som sa langt
som mojligt angriper det problem vi upplever och i sd liten utstrackning
som mojligt begrénsar livet for andra medborgare. Dér &r till exempel for-
slaget om att begrénsa det antal bilar som man har rétt att ha registrerade
pa sig ett forslag dar vi behover beakta de negativa konsekvenser som ett
sadant forslag skulle fa. Det finns 4nda ménniskor som har valdigt legitima
skal att 4ga flera fordon. Det kan ocksa uppsté problem vid ett bilkép. Om
man helt enkelt saljer sin bil till ndgon som inte har ratt att ha fler, vad
hander d&? Det finns en del juridiska aspekter av det som bor beaktas.
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Vi kommer i det fortsatta arbetet att lyfta pa alla mojliga stenar for att
se om det finns fler atgarder som ar proportionerliga och relevanta i for-
héllande till problemet och utreda dem sa langt det ar mojligt. Men vi ska
inte gora saker som kanske inte har avsedd effekt pa det problem som vi
identifierat men fér allvarliga negativa konsekvenser for oskyldiga andra
medborgare.

Anf. 27 THOMAS FINNBORG (M):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Om vi har ett system som tillater
att privatpersoner kan dga hur manga fordon som helst och dér vissa per-
soner sedan later bli att betala skatter, avgifter och annat underminerar vi
moralen for dvriga fordonségare som pliktskyldigt betalar sin del. Det
borde vara mojligt att forutom att kunna beslagta dessa fordon ocksa lag-
fora dem som nyttjar fordonen, for det ar oftast de som utnyttjar bilmal-
vakten for att skicka alla rakningar till.

Till slut vill jag s&ga att det var positivt att det kom till ett tillkdnnagi-
vande. Det finns en majoritet i riksdagen som anser att det behdvs skarpta
atgarder mot bilmalvakter. Det ar ocksa positivt att statsradet och reger-
ingen tycker att det &r angeldget att se Over lagstiftningen och forbattra
myndigheternas samverkan. Nu &r det hog tid att ga fran ord till handling.

Anf. 28 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag kan gladja Thomas Finnborg ytterligare genom att séga
att detta var ett problem som vi hade borjat att arbeta med och titta pa redan
fore tillkannagivandet. Det &r en fraga dar det rader en valdigt bred politisk
enighet bade om att problemet ar allvarligt och om att vi behéver vidta
atgarder for att stavja det. Cloun &r bara att hitta ratt atgarder som léser
problemet utan att ge upphov till negativa odnskade konsekvenser for
andra medborgare.

Vi kommer att fortsatta att titta pa den fragan. Jag tror att det har kan
ta lite tid. Det &r ganska komplexa juridiska fragestéllningar som man be-
hover losa ut. Men vi kommer definitivt att lagga mer krut pa att komma
till ratta med problemet. Forsta steget bor rimligen vara att se till att be-
fintlig lagstiftning utnyttjas fullt ut.

Dér tror jag att det finns mycket att lara av dem som har hittat bra sam-
verkansformer dar det sakert ocksa finns erfarenhetsspridning som i varje
fall skulle kunna vara ett férsta steg. Om vi sedan dessutom behdéver andra
atgarder aterkommer vi till det. Men i forsta hand ska vi se till att tillamp-
ningen av befintlig lagstiftning fungerar pa ett tillfredsstallande sétt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:302 om arbetsgivaravgifter

Anf. 29 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Larry Soder har fragat mig hur jag planerar att agera for
att forhindra att foretagens skatteborda leder till att jobben flyttar harifran



och om jag &r beredd att ta initiativ till att satta press pa foretagen att syn-
liggora arbetsgivaravgifterna for arbetstagarna.

Sverige ar en liten, 6ppen ekonomi i en global omvarld. Forutsattningar
for svenska foretag att vaxa och expandera pa en internationellt konkur-
rensutsatt marknad ar betydande for sysselsattning, tillvaxt och det svens-
ka valfardssamhallet. Det &r ett flertal olika faktorer som paverkar foreta-
gens investeringsbeslut och foretagsklimatet i landet. Regeringens nér-
ingspolitik syftar till att gora det enklare for foretag att utveckla och driva
sin verksambhet.

Svensk ekonomi &r stark. Tillvaxten har stabiliserats pa en av de allra
hdgsta nivaerna i Europa. Sedan den har regeringen tilltradde har 150 000
fler manniskor ett jobb att ga till, och arbetslésheten har pressats ned under
7 procent. Flera internationella undersokningar visar pa att foretagen i Sve-
rige har mycket goda forutséttningar och ramvillkor i forhallande till om-
varlden. Enligt till exempel the World Competitiveness Scoreboard ham-
nade Sverige pa en femteplacering forra aret, vilket ar en forbattring med
fyra placeringar fran aret innan. Enligt Varldsbankens Doing Business In-
dex, som méter hur latt det &r att starta, driva och lagga ned foretag, ham-
nade Sverige pa en attonde plats forra aret, vilket ar en forbattring med tre
placeringar fran aret innan. Och enligt affarstidningen Forbes har Sverige
det basta foretagsklimatet i varlden.

Regeringen arbetar dven for att stotta svensk industris utveckling. | ett
bredare perspektiv ser vi nu ett trendbrott med dkade investeringar och fler
foretag som véljer att flytta hem produktion till Sverige. Teknikforetagen
rapporterade dven att man under 2015 anstallde fler personer i Sverige an
i omvérlden. Regeringen har presenterat en forsta handlingsplan for Smart
industri med 45 konkreta atgarder for att framja denna utveckling.

Regeringen har nyligen tagit fram en flygstrategi. Ett fokusomrade
inom ramen for strategin &r réttvisa villkor och sund konkurrens inom flyg-
branschen. Regeringen driver ett arbete inom EU och ICAO fo6r en forbatt-
rad lagstiftning, enhetlig tilldmpning och samverkan mellan medlemsléan-
derna. Sverige rar inte 6ver vare sig kollektivavtalsvillkoren eller skatte-
satser i andra l&nder. Nér det géller verksamhet utanfor Sverige &r det ge-
nom att driva pa for battre villkor pa internationell nivd som vi kan jobba
mot daliga arbetsvillkor och jamna ut konkurrensférutsattningarna.

Jag delar uppfattningen om att synlighet och transparens i skattesyste-
met &r viktigt och att det &r en fordel om medborgarna &r medvetna om hur
skatteuttaget ser ut och vad skatterna anvands till.

Anf. 30 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Tack for svaret, ministern! Jag lyfte fram fragan om kost-
naderna for att anstélla eftersom vi ganska ofta laser om féretag som flyttar
hela eller delar av verksamheten utomlands. Det jag senast laste om var
SAS, vilket medforde att jag skrev sjélva interpellationen. SAS som &r ett
av staten delvis agt bolag véljer att flytta en del av sin verksamhet utom-
lands. Statligt delvis dgda bolag borde val om nagra kunna sta emot att
flytta jobben utomlands, anser jag. Allt som oftast anges kostnaderna for
att ha anstéllda som orsak, vilket &ven SAS gjorde i sin redogorelse. Sve-
rige har i jamforelse med snittet i OECD en mycket hdg arbetsgivaravgift,
vilket far dessa trakiga konsekvenser som vi nu ser i fallet med SAS.
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Férutom det helt uppenbara att jobb forsvinner utomlands finns det
undersokningar som visar att svenska medborgare har dalig koll p& hur
hogt skatteuttaget ar. Det medfér lagre legitimitet for det skattesystem vi
har och att debatten om skatter och nivaer pa skatteuttaget blir snedvriden.
Det borde vara uppenbart att vi behover visa detta for anstallda dven pé
I6nebesked for att fa Gkad kunskap kring den delen av skatteuttaget.

Jag &r glad att ministern lyfter fram att man ska harmonisera reglerna i
Europa, vilket jag tror &r nddvéandigt for svenska foretags fortlevnad och
utveckling. Laxa nummer ett borde da vara att man inte skapar nya egna
regler som bara drabbar den svenska arbetskraften. Det ar da helt fel vag
att skapa en speciell skatt som till exempel flygskatten i Sverige. Det &r en
skatt som redan har kritiserats frdn manga héll och som leder till att jobb
flyttas fran Sverige, vilket jag menar att den gor. Vi ar i Sverige oerhort
duktiga pa att skapa egna skatter som lagger bordan pa foretag &n mer an
pé deras konkurrenter i Europa.

Ministern lyfter fram att flera internationella undersékningar visar att
foretagen i Sverige har mycket goda forutséattningar och ramvillkor i for-
hallande till omvarlden. Det ar naturligtvis jattebra.

Men jag &r ocksa orolig for alla de foretag som aldrig ser dagens ljus
pa grund av radslan att misslyckas. Global Entrepreneurship Monitor visar
att 35 procent av dem i aldersgruppen 18-64 ar i Sverige som har ansett
sig ha en definierad affarsmojlighet har valt att avsta fran att skapa ett fo-
retag pa grund av radslan att misslyckas. Har behdver vi vidta atgarder
bland annat for att foretradaransvaret inte ska sta i vagen — nagot som re-
geringen dréjer med trots att det finns ett tillkdnnagivande fran riksdagen
frén 2015. Det &r beklagligt.

Aven de nya forslagen om 3:12-reglerna gor att fler smaféretag blir
oroliga infor framtiden. Kanske valjer ndgra smaféretag att avsta satsning-
arna och avsta fran att starta eget pa grund av osakerheten nar det galler de
nya 3:12-reglerna. Aven har ar regeringen foretagen svaret skyldig.

Vi har en del att gora, som ministern marker, for att underlatta for fo-
retagen och foretagarna. Det borde vi kunna enas om for att skapa fler jobb
och fler som bidrar till den gemensamma valfarden.

Eftersom regeringen vill harmonisera reglerna 6ver Europa och efter-
som Sverige har en hog arbetsgivaravgift fragar jag ministern om vi kan
forvénta oss ett forslag som innebdr en sénkning av arbetsgivaravgiften for
att harmonisera med 6vriga Europa.

Anf. 31 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Tack, Larry Soder, for en viktig debatt om Sveriges kon-
kurrenskraft! Jag kan inledningsvis konstatera att det sedan valet har skap-
ats 96 000 nya jobb i privat sektor i Sverige. P4 nagot satt driver alltsd
tillvéxten jobbtillvaxten i Sverige. Nar det galler hur Sverige rankas gente-
mot andra l&nder har rankningarna alltid fordelar och nackdelar. Man kan
alltsa vrida och vanda pa dessa index, men generellt sett ligger Sverige bra
till i indexrankningarna nastan oavsett vilken rankning man valjer. Det &r
positivt.

Poéngen med resonemanget ar att detta borde synas i investeringarna.
Gor det da det? LAt oss se pé forra arets investeringar, till exempel i indu-
strin. Dar investerades 65 miljarder kronor i Sverige 2016. Det &r den



storsta investeringen i industrin sedan finanskrisen, vilket &r positivt. Det
innebar att nar det sker investeringar raddas ocksa framtidens jobb, for da
sker en effektivisering och en modernisering av industrin som skapar for-
utsattningar framover. Lat oss sedan se pa utlandska direktinvesteringar —
det som andra lander gor i investeringar i Sverige. De flodade in och 6kade
fran 52 till 168 miljarder 2016. Sverige &r alltsa attraktivt for investeringar,
och det &r jag glad for.

Behover vi fortsétta att jobba med detta? Ja, det behdver vi gora. | detta
konjunkturlage kan man fundera pa vilka investeringar som ar viktigast att
gora for att foretagen nu inte ska bromsa in. Jag reser mycket i landet, och
min analys &r att fragan om kompetensforsorjning ar den viktigaste fragan
runt om i Sverige béde i industrin och i manga andra naringar. Man har
svart att hitta ratt folk. Har kréavs offentliga investeringar i utbildningssy-
stem, omstallning och en battre arbetsférmedling som kan matcha de be-
hov som finns pa arbetsmarknaden. Det &r en investering dar vi maste ta
in skattepengar for att finansiera for foretagen.

Det andra som bromsar ekonomisk utveckling pa manga platser i Sve-
rige ar brist pa infrastruktur. Vi har underinvesterat i infrastruktur under
ganska manga ar. Vi ser det inte minst pa jarnvagen, som har tappat kon-
kurrenskraft. Vi kar nu investeringarna i jarnvagsunderhallet med nagon-
stans runt 40 procent for att man ska kunna lita pa att tdgen gar i tid och
som de ska. Det &r viktigt for industrin.

Det handlar ocksd om bostadsbyggandet, som &r en tillviaxthamsko for
manga delar av Sverige just nu. Det galler inte bara de stérsta staderna,
utan ganska manga orter i Sverige. Om de inte lyckas med en 6kad bo-
stadsproduktion kommer tillvéxten att hdmmas, och néringslivet kommer
inte att utvecklas.

Regeringen gor stora investeringar pa just dessa omraden. Jag tror att
man maste se att Sverige har ett konkurrenskraftigt skatteklimat for fore-
tagande. Daremot har vi relativt hoga skatter pa inkomster. Det &r sa vi har
valt att gora i Sverige for att kunna finansiera en i princip gratis sjukvard,
en uthildning som ar fri och en universitetsutbildning som &r fri men ocksa
stora offentliga insatser som maste till just nu. Det ar en balansgang. Jag
hoppas att Kristdemokraterna ocksa ar med pd att diskutera hur vi utveck-
lar var offentliga valfard, for ocksd dar har det underinvesterats under
manga ar.

Just nér det géller stora och breda arbetsgivaravgiftssankningar, som
den forra regeringen prévade, tror jag inte att nagot borgerligt parti egent-
ligen star bakom kraven pé sdana. Det gav inte den effekt man hade hop-
pats pa, inte minst nar det galler ungdomsarbetslGsheten. Jag tror att man
maste tanka till och se vad som ger effekt nar man talar om konkurrens-
kraft.

Anf. 32 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Jag delar mycket av ministerns syn pa hur det ser ut. Det
&r Kklart att vi hAmmas av att vi inte har gjort de investeringar som behovs
i landet i vrigt nér det galler bostader, kommunikationer och sadant. Det
&r helt uppenbart att om vi hade haft en battre bostadssituation och en
battre kommunikationssituation hade man kunnat flytta pa sig dit jobben
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finns. Man skulle ha kunnat bo ndgonstans och ta ett jobb som kanske lig-
ger lite langre bort. Foretag kanske ocksa skulle ha kunnat etablera sig pa
andra orter an just Stockholm, Géteborg och Malmé.

Likval har vi drygt 7 procent som &r arbetslosa. Jag menar att vi maste
hitta andra lésningar for dessa manniskor an att bygga en ny jarnvég eller
en ny bostad. De star sa langt fran arbetsmarknaden att det kravs lite mer
effektivitet fran oss som riksdag och er som regering. Jag menar att man
maste fundera pa sadant som arbetsgivaravgiften och om man kan géra en
harmonisering med 6évriga delar av Europa som gor att vi raddar en del
jobb. En del foretag kanske da ocksa valjer att utveckla sitt foretag mer.

Jag menar att fyra av fem nya jobb kommer i smaféretag. Smaforetag
godslar inte med pengar, utan de vander pa varje krona for att kunna hitta
en mojlighet att anstélla en till for att utveckla sitt féretag. Jag tror att skat-
ten pa arbete och arbetsgivaravgiften ar en del som de tittar pa for att se
om de har majlighet och vagar satsa en géng till.

Jag tog upp foretradaransvaret, for jag tror att det & en hamsko for
smaforetagare som vill skapa och utveckla sitt foretag. Jag tror att vi ge-
mensamt skulle kunna hitta méjligheter att minska denna borda s att man-
niskor vagar satsa lite mer. Det ar inte sa att vi har for manga manniskor i
Sverige som vill satsa och forverkliga sin egen idé, utan vi har for fa som
gor detta.

Jag blir glad nar ministern séger att man vill arbeta med och stétta den
svenska industrin. Jag tror inte att naringslivet i dag menar att det ar Sve-
riges riksdag och regering som skapar de nya jobben och de nya mgjlig-
heterna. P& nagot satt far naringslivet I6sa detta pa egen hand med var hjalp
som grund.

Om man skapar egna skatter i Sverige, till exempel flygskatten, menar
jag att det hammar en s&dan del. Jag noterar att ministern inte alls tog upp
flygskatten i sitt anférande, och jag hoppas att han kan gora det nu. Reger-
ingen sdger att man vill harmonisera 6ver Europa nér det galler skattelag-
stiftningarna och vilka skatter man har. Ar det da sunt att ta ut en ny skatt,
en annorlunda skatt, som innebar att svenska foretag far betala mer an vad
andra gor?

Anf. 33 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Tack for fortsatt diskussion om det viktiga &mnet konkur-
renskraft! Jag tror att det &r helt rétt: Det &r inte riksdag och regering som
skapar framtidens foretag eller framtidens jobb. Men vi skapar forutsatt-
ningar for tillvaxt och utveckling i vart land. Just nu ser vi att tillvéaxten ar
hog och, framfor allt, att investeringarna okar i svensk ekonomi. Investe-
ringarna drar mycket av svensk bnp i dag. Vi ser ocksa att de utlandska
direktinvesteringarna substantiellt 6kar i Sverige. Det tolkar jag som att
naringslivet har fortroende for utvecklingen i Sverige. Annars hade de inte
gjort de har investeringarna i Sverige; da hade de gjort dem ndgon annan-
stans.

Men det ar Klart att vi ser bekymmer pa vissa marknader. En marknad
som vi ser bekymmer med ar flygbranschen i Europa. Det &r otroligt pres-
sade villkor. Vi har haft situationer dar det har varit en diskussion om huru-
vida sikerheten kan uppratthallas i alla flygbolag. Vi har haft en diskuss-
ion dar det har varit svart for vissa bolag att teckna kollektivavtal eftersom



det sker en laglonekonkurrens som ar valdigt aggressiv. Detta liknar lite
grann den utveckling vi har sett i transportsektorn i vissa europeiska lan-
der.

P4 alla dessa omraden jobbar regeringen for sjysta villkor bade har
hemma och i Europa. Vi har en flygstrategi dar de gemensamma europe-
iska villkoren ar viktiga. Vi maste se till att lyfta villkoren i de lander som
i dag pressar villkor och gor att de anstéllda kanske inte kan leva pa sin
I6n om de inte far béttre villkor. Jag tror att det ar en viktig europeisk dis-
kussion, och jag hoppas att vi alla i den hdr kammaren &r 6verens om att
sadana slavvillkor inte &r acceptabla i Europa och att vi gemensamt kan
jobba for béttre villkor i flygindustrin.

Nar det galler flygskatten har vi presenterat planerna pa att presentera
en flygskatt. Den ar inte presenterad an. Jag tror att man maste stélla detta
lite grann i ljuset av vad vi star infor som planet och i framtidsperspektiv.

Jag laste i tidningarna att det var 20 grader varmare an normalt pd Ark-
tis i &r. 20 grader varmare! Det betyder att isarna smalter snabbare an na-
gonsin. Vi maste klara att vanda det har, och da &r transportsektorn en
mycket viktig del. Vi har till exempel foreslagit branslebytet som mottes
av jubel bade av miljororelsen och industrin och som visar pa att vi kan
stalla om mot mer biobréansle i tanken utan att det kostar s& mycket mer
genom att vi gor skattejusteringar.

Flygsektorn maste ocksa bara mer av sina samhallsekonomiska kost-
nader. For en inrikesresa i Sverige handlar det om ungefar 80 kronor, enligt
utredningens forslag. Jag tror att de flesta svenskar kan tanka sig att det ar
ganska rimligt om man flyger i Sverige att betala lite mer for att bidra till
de minskade koldioxidutslapp som vi behdver i Sverige.

Men Sverige ar ett langt land. Vi behéver en flygindustri framover, och
vi behdver kunna ha transporter inte bara inom Sverige utan ocksa till
andra delar av varlden. Det ar viktigt for oss med de transportpolitiska ma-
len, men vi kan heller inte gora halt helt och hallet i miljopolitiken, for da
tar vi inte vart ansvar i var generation for att klara varldens behov i dag
och i framtiden.

Anf. 34 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, ministern! Min fraga i interpel-
lationen handlade ocksé om det har med transparensen nér det galler skat-
terna som foretagen betalar och om man kan lagga information om detta
pé I6nesedeln s& att manniskor faktiskt ser det och vi far en debatt som
bygger pa riktiga fakta nar det géller skatteuttaget i Sverige.

Kristdemokraterna och regeringen har samma uppfattning, det vill séga
att vi tycker att valfarden ska finansieras gemensamt och att man ska ha
ett skatteuttag som ar rimligt pa ett eller annat satt for att utfora det uppdrag
som staten har att utféra. Men for att fa en riktig debatt maste manniskor
ocksa vara fullt informerade om var skattetrycket ligger ndgonstans. Dar
tror jag att vi gemensamt kan komma 6verens om att man skulle kunna
lagga den informationen pa varje l6nesedel sa att varje vanlig arbetare kan
se vad det ar for skatt som foretaget faktiskt betalar.

Ett problem &r det som ministern tar upp, det vill s&ga att olika intres-
sen star mot varandra. Miljdintresset stdr mot harmonisering av skatterna
i Europa, och ministern tog flygskatten som ett exempel.
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Man kanske kunde tinka sig att ni gommer flygskatten i byraladan,
eftersom den liksom kilometerskatten bara ar ett forslag an sé ldnge, och
funderar pa ett annat forslag som ar mycket béttre. Jag tror att antalet flyg-
kilometer kanske inte minskar s3 mycket som ni tror, for ménga i de sodra
delarna av landet bor faktiskt ndrmare en flygplats som ligger i ett annat
land. Da kanske man flyger darifran i stéllet for att det ar lite billigare.

Givetvis hjalper vi till med att se till att andra transportnét blir mycket
battre, det vill saga tdgen. Dem maste vi forbattra mycket.

Jag skulle vilja hora lite grann om transparensen ndr det géller skatte-
uttaget pa lonesedeln som ministern inte har berort.

Anf. 35 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Ett krav pa att alla arbetsgivare maste redovisa uppgifter
pé I6nebeskedet eller vad det nu kan vara skulle innebara en administrativ
kostnad for foretagen som den har regeringen inte ar beredd att infora. Det
finns inga forbud mot att en arbetsgivare skriver pa lonebeskedet hur
mycket man betalar i skatt. Det finns inga forbud mot det. Men att daremot
bade krangla till det och ¢ka kostnaderna for de sma foretagen pa det har
séttet har vi inte lagt fram nagot forslag om. Jag visste inte att Kristdemo-
kraterna har ett sadant forslag, men det ar mojligt att ni har det.

Nar det avslutningsvis galler fragan om skatt och valfard ar det viktigt
att om man ska vara trovardig i fraga om valfardsfinansieringen — oka un-
derhéllet av jarnvagen, se till att satsa 10 extra miljarder till skola, sjukvérd
och aldreomsorg runt om i landet och att orka med de investeringar vi nu
gor i bostadsbyggande — maste man ocksa orka med att ta in skatteintakter.

Den hér debatten har val visat att Kristdemokraterna ar for alla sdnkta
skatter men tror att man kan ha kvar alla utgifter samtidigt. S ar det inte,
och det sdg vi ocksa under atta borgerliga regeringsar. Nu har vi andrat
kurs och prioriterar gemensamma investeringar i bade vélfard och infra-
struktur.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2016/17:306 om statens dgande av Telia

Anf. 36 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Ann-Charlotte Hammar Johnsson har fragat mig om det &r
mitt stéllningstagande att det ar nddvéndigt for staten att fortsatta &ga
37 procent av Telia, och i sa fall av vilka skal.

Ar 2000 borsnoterades Telia. Motivet var bland annat att bredda &gan-
det. Under 2002 gick Telia och finska Sonera samman i Telia Sonera ge-
nom ett utbyte av aktier. Ar 2008 sélde den borgerliga regeringen 8 procent
i Telia Sonera. Som en konsekvens av detta ligger det statliga 4gandet pa
den niva som vi har i dag.

Som Ann-Charlotte Hammar Johnsson namner finns det olika modeller
for hur telekombolag &gs. | Danmark till exempel tog riskkapitalister kon-
trollen 6ver danska telekombolaget TDC men har salt av sitt innehav igen.



I Nederlanderna uppstod en situation dar det nationella telekombolagets
intressenter sag sig tvungna att genom en stiftelse blockera ett oinbjudet
uppkopsforsok. Ar 2008 lade France Telecom ett bud pa Telia Sonera som
avvisades av Telia Soneras styrelse. Det var ett beslut som davarande alli-
ansregering stédde.

Jag tror att Telia spelar en viktig roll i digitaliseringen av Sverige och
ser inga skél i dagsléget till att minska statens dgande. Telekombolag i
Norge, Tyskland och Belgien har ocksa statliga dgare.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson tar upp Telias aktiekursutveckling.
Bolaget har for ndrvarande utmaningar relaterade till den eurasiska verk-
samheten, bland annat sjélva forséljningsprocessen av verksamheten som
drar ut pa tiden och en bot frdn amerikanska och nederlandska myndig-
heter relaterade till etableringen i Uzbekistan. Jag noterar att den investe-
ringen gjordes 2007 under den davarande alliansregeringen och att den
stoddes av davarande regering, trots varningar frdn manniskorattsorgani-
sationer och experter.

Vi delar bolagets uppfattning att osékerheten kring forsaljningen av
verksamheterna i Eurasien och de juridiska processerna kopplade till verk-
samheten i Uzbekistan utgor viktiga frdgor som har en paverkan pa bola-
gets riskprofil. For staten som aktiv och professionell dgare ar vérdeskap-
ande det dvergripande malet, och sjalvklart ingar det da att med jamna
mellanrum préva skalen for fortsatt statligt &gande.

Anf. 37 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Tack, statsrddet, for svaret! Det finns olika motiv for
agande av statliga bolag. Pa detta tema har jag stallt en fraga, som statsra-
det precis har gjort ett inldagg om har och besvarat, om Telia och de 37 pro-
cent som staten ager i bolaget. Det kan finnas motiv till att man ska ha just
den andelen eller till att man ska andra den uppét eller nedat.

Riksrevisionen har skrivit en rapport om statens dgande av bolag. Den
ar en historisk tillbakablick som stracker sig fram till i dag. D4 &r inte nu,
om man séger sa, och tidigare handelser och forlopp paverkar den varld
som bolaget i dag har att verka i. Vi kommer att aterkomma till den rap-
porten nar den behandlas i host, och regeringen ska ocksa hinna lamna sitt
svar pa densamma innan dess.

Med den rapporten som en bakgrund till det statliga 4gandet kan vi se
orsakerna till varfor olika bolag finns i statens portfolj. De historiska ska-
len till detta &r olika, och vi lever i en foranderlig varld. Den kan forandras
fort frdn en dag till nasta och den kan ocksa skifta dver veckor, manader,
halvar, ar etcetera.

Det tillkommer ocksa nya resonemang kring hur man ser pa agandet
allteftersom den kontext som vi verkar i foréndras. Det finns uppsatta kri-
terier for agandet av de statliga bolagen som handlar om att halla bolagen
inom en ram for att de ska verka dar de finns. Det handlar om samhélls-
nytta och att det ar ur den aspekten som &gandet &r viktigt.

En annan aspekt ar att statliga bolag inte ska finnas pa en marknad dar
de konkurrerar med andra foretag och blir en konkurrent som paverkar
marknaden pa ett osunt satt. Det kan ocksa vara en bakgrund till agandet
da det finns en sarskild uppgift for bolaget att fylla.
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Med detta i beaktande undrar jag om naringsministern delar detta syn-
sitt som jag beskriver. Ar det viktigt att 4gandet av bolag &r en pégaende
process for att hela tiden hélla dessa olika aspekter levande fran tid till
annan beroende pa vad som sker eller inte sker i en foranderlig omvarld?
Detta skulle jag vilja be att statsradet tar upp i sitt nasta inldgg.

| Telias fall har bolaget gétt fran att ha monopol till att i dag vara en av
manga spelare pa marknaden. Bolaget har ocksa Gver tid bérsnoterats, gatt
samman med annat bolag i Finland och tagit sig ut pa en internationell
marknad. | den kontexten ska regeringen visa pa motiv till varfor staten
ager enskilda bolag.

Statsradet och jag har diskuterat komplexiteten for statligt dgda bolag
pa marknader dar det finns problematik med korruption och samhéllsytt-
ringar som inte bygger pa héllbart foretagande.

I den andra vagskalen ligger hallbarhet i fraga om att éppna upp for en
del av de goda yttringar som det innebdr att kunna dga en mobil och ta del
av den globala varld vi lever i, med héllbarhetsaspekten i beaktande.

Med det och andra skeenden i minnet, fran att Telia gick fran monopol
till att det skulle bli en sa kallad folkaktie och framat, leder diskussionen
om de statliga bolagen ofta till vem som &r skyldig till vad. Det géller &ven
Telia. Det blir ocksa diskussion om partiernas ideologier i stallet for att
forklara vad tanken ar. Darfor vill jag aterigen upprepa fragan som jag
garna vill ha svar pa. Delar statsradet min mening om att det &r viktigt att
standigt folja den processen, om vad det innebdr att &ga foretag?

Anf. 38 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag vill vara noga med att séga att den har regeringen har
en pragmatisk syn pa det statliga d&gandet. Den hér regeringen drivs inte
heller av en privatiseringsagenda, kanske till skillnad fran den tidigare bor-
gerliga regeringen. Det &r inte viktigt for oss att sélja ut tillgangar av ide-
ologiska skal. Vi har alltsa en pragmatisk hallning.

Nar det galler Telia kan jag, utan att forega den skrivelse i vilken vi i
sinom tid ska svara riksdagen, enligt géllande regler, konstatera att Telia i
dag dr ett av de bolag som driver mycket av digitaliseringen i Sverige.
Telia ska ocks3, tillsammans med Ericsson, testa 5G-teknik i Stockholm
och Tallinn. De blir kanske de tva forsta huvudstaderna i varlden som
kommer att fa prova pa den nya 5G-tekniken.

Bara av det skilet 4r Telia som bolag viktigt for utvecklingen av bade
naringsliv och den digitaliseringsomstallning som vi star infor. Faktum &r
att bolaget planerar att mellan 2015 och 2018 gora investeringar for 9 mil-
jarder i supersnabbt fiberbredband i Sverige. Det &r klart att det spelar roll
for oss, generellt. Men det behdver inte vara hela svaret pa den fraga som
stallts.

Det viktigaste svaret kanske ar att jag inte har nagra planer pa att
minska det statliga dgandet i Telia just nu. Riksdagen har inte heller gett
mig mandat for det. Det finns inget mandat fran riksdagen om att minska
det statliga 4gandet. Det kanske &r det enklaste svaret pa fragan.

Det viktigaste for mig ar dock langsiktigt vardeskapande och att jobba
néra styrelse och ledning i bolaget, for att kunna stétta dem.

Vi har stéllt oss bakom den strategi som Telia har infor framtiden. Och
det klokaste sattet att gora det pa ar nog genom en serids dialog med



&garna, inte via olika mediespekulationer om bolagets affarer i olika lan-
der. Det hjalper inte alltid bolaget framat.

Anf. 39 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Tack, statsradet!

Jag vill komma tillbaka till det har med ett effektivt, hallbart och lang-
varigt &gande. Det innebaér att det finns en rad fragestallningar som maste
besvaras kontinuerligt.

Nar det galler 6kat eller minskat dgande maste man fundera igenom det
och hela tiden félja bolagets utveckling. Bolaget har hela tiden sitt upp-
drag, men agaren maste titta pa detta och fundera pa vad som sker i om-
varlden. Ministern har nu beskrivit hur han ser pa det. Fragan bor dock
stéllas hela tiden. Och genom att man har bolaget i sin 4go maste man vara
tydlig med det.

Statsradet var inne pé att Telia sakert kommer att spela en viktig roll —
det fick jag som svar ocksa pa min skriftliga frdga — och att det understryks
av det Telia gor. Vilken av de olika faktorerna, inom den ram déar Telia
verkar, ar det som gor att Telia kommer att fa den basta effekten just som
statligt bolag kontra ndgonting annat? Det &r i den kontexten jag har fragat
om statens dgande i Telia pa 37 procent &r optimalt.

Med ministerns synsatt skulle dgarandelen kanske vara stérre. Men det
ar ocksa mycket konkurrens pa den marknad dar Telia verkar.

Ministern ndmnde att en pragmatisk syn praglar socialdemokratiska re-
geringar och inte borgerliga regeringar, om jag forstar hans tolkning rétt.
Det ar just sadant jag vander mig emot, att man lagger sddant p& andra. Jag
tycker att det &r pragmatiskt att tanka pa dgandet hela tiden — ministern
nickar instimmande.

Det &r en del i hela processen. Och det &r darfor jag stéller fragor. Jag
fick ett liknande svar pd min skriftliga fraga: jag ar del av ett parti som
alltid &r ute efter att sélja, vilket inte &r svaret.

Nér jag ser och hér om handelser vill jag garna diskutera dem och i alla
fall fa svar. Ministern kanske kan ge ett svar pa hur han ser pa laget. Men
det kan ocksa vara pa det sattet att det inte gar att ge ett svar, beroende pa
vad det handlar om. D& kan man ge det inom ramen for naringsutskottet,
som s& sméaningom bor fa besked om vart bolaget ska ta vagen.

Nej, vi har ingen privatiseringsagenda. Men vi har en agenda som sager
att man hela tiden ska testa om det finns samhéllsansvar, om det finns kon-
kurrens som gor att staten inte langre bor ha det har i sitt &gande eller om
det finns sarskilda fragor som gér att man bor ha det.

Statsradet tycker att man séljer ut saker. Men det handlar om forsalj-
ning och att fa ett sa bra pris som mojligt. Det har genom tiderna skett bade
lyckade och misslyckade affarer, om man ser det pa det séttet. Men man
ska aldrig bara sélja ut nagot. Det handlar om att man ska ta vara pa det
man har och se var pengarna kan anvandas pa ett bra stt.

Anf. 40 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag haller verkligen med om att det ar viktigt att jobba
seriost och langsiktigt med de hér fragorna och att man gér noggranna ana-
lyser. Det ar ocksa anledningen till att jag har stramat upp, inte minst &gar-
policyn. Det innebér att det vid storre forandringar, ocksa inom de statliga
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bolagen, ar styrelsens ansvar att terkomma till garen med en begéaran om
agarsamordning. P4 det sattet kan vi ha ordning och reda pa statens intres-
sen. Man ska begara det skriftligt och svara skriftligt, s att bevekelsegrun-
derna for affarerna kan granskas efterat. Vi har ju varit med om ett antal
afférer som inte har blivit sarskilt bra.

Jag aterkommer gérna till riksdagen nér vi har svarat pa Riksrevision-
ens skrivelse. Det ska vi ndmligen gora.

Eftersom vi har en diskussion om det hdr nu kan jag sdga att det ar
ungefér halften av de statliga bolagen som har ett specifikt samhallsupp-
drag. Men de allra flesta av de statliga bolagen jobbar pa konkurrensutsatta
marknader. Och Sverige har visat hur man kan bygga en modell som inne-
bar att statliga bolag kan konkurrera med privata bolag pa lika villkor. Det
finns ocksa en lagstiftning som innebéar att man kan préva om de gar dver
gransen eller agerar felaktigt nar det géller det. Sa ska det vara i en modern
ekonomi.

Jag har last Moderaternas tidigare utspel i friga om de statliga bolagen.
Da kandes det som att man hade en lista pa nagra foretag som man inte
kunde sélja ut men att det fanns en ganska stor 6ppning for att salja resten.
Jag tror att svenska folket &r ganska intresserade av att veta ifall Modera-
terna har en privatiseringslista. Da kanske man, inte minst infor valet, ska
vara tydliga med ifall man har ideologiska lasningar. Man kan sdga: Vi
vill sdlja ut de hir foretagen.” Det &r vél rimligt att man i sé fall redovisar
det infor valet.

Anf. 41 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Jag borjar dar statsradet bérjade, det vill séga med ordning
och reda pa hur agare kommunicerar med bolagen och att det ska ga att
folja. En tid tillbaka kunde man namligen ringa ett samtal; d& fanns det
inga papper, men man kunde motas och gora upp affarer.

Dérifran har det hela utvecklats. 2012 togs det nya steg — vilket vi
ocksa har diskuterat ett antal ganger — med héllbarhetskriterier och hur det
ska ga till. Det &r jatteviktigt.

Agarfrdgorna foljer hela tiden med den ansvariga regeringen och det
ansvariga departementet. Jag ser det inte som en avstannad process utan
som en kontinuerlig process. Man maste hélla i frdgan och se framét — vad
behover vi forandra for att ta ytterligare steg?

Det har jag ocksa tagit upp med Mikael Damberg tidigare, nar det gal-
ler FN:s globala héllbarhetsregler. Det &r nodvandigt och en del av hela
bolagsdgandet att man har ordning och reda pa saker och ting.

| frdga om vilka bolag som ska ses éver anser jag att man bor titta péa
alla bolag. Det finns ingen speciell lista. Det finns inga hemligheter nér det
géller det. Jag vet att det har varit uppe i tidigare interpellationsdebatter
och att ledaméter har talat om vissa bolag. Och vi har skrivit om ett par
tidigare, dér Telia &r ett mojligt bolag.

Vi tittar sdklart pa det. Regeringen tittar pd vad som hander och sker i
varlden och pa vilka bolag staten ska dga. P4 samma satt tittar vart parti pa
hur det ser ut, pd om bolagen haller sig inom ramen for det som privata
bolag kan astadkomma.

Vi har sagt att det d4gande staten har ska vara langsiktigt. Det haller vi
fast vid, till dess vi ser att det kanske finns anledning att forandra det.



Anf. 42 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag ser fram emot att fortsatta att diskutera den har fragan
framover, inte minst efter det att regeringen har gett sitt svar pa Riksrevi-
sionens rapport.

Jag vill ocksa passa pa att ge — och det har jag sagt tidigare i den har
talarstolen — berém till min féregangare Norman. Han tog ett antal strate-
giska beslut som var bra nar det galler hallbart foretagande och de statliga
bolagen. Under den hér perioden har vi tagit ytterligare steg, inte minst for
att styra upp processerna kring dgarsamordning — detta for att vi inte ater
ska hamna i de diskussioner som férdes kring Nuonafféren.

I Nuonaffaren kunde man inte reda ut vem som visste vad och vilka
beslut som fattades av vem. Det ar inte bra, eftersom det handlar om sa
stora statliga varden. Dessa tillgangar forvaltas pa uppdrag av det svenska
folket. Det ar viktigt att det sker pa ett korrekt och bra sétt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2016/17:327 om jobben i Sverige

Anf. 43 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Anette Akesson har stéllt tre fragor till mig. Den forsta &r
om det ar mitt stallningstagande att de framgangar Sverige nu har &r en
foljd av S-MP-regeringens politik och vilka konkreta forslag jag i sa fall
vill hdnvisa till. Den andra fragan galler vilka forslag jag och regeringen
avser att presentera framover for att atgarda problem som Sverige nu star
infor, och den sista hur jag avser att verka for att inte bara fa investeringar
utan dven en tillvéxt av arbetstillfallen.

Sedan valet har sysselséttningen 6kat med 150 000 personer, varav
96 000 i privat sektor, och arbetsldsheten har minskat till under 7 procent.
Ungdomsarbetsldsheten ar i dag lagre an pa 13 ar. Regeringen arbetar uti-
fran malet att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska 6ka sa mycket att Sverige nar lagst arbetsléshet i EU 2020.
Regeringens politik for fler jobb bestar av insatser inom flera omraden, en
aktiv narings- och arbetsmarknadspolitik, 6kad kompetens samt investe-
ringar i infrastruktur och bostader. Satsningar pa valfarden ar ocksa en vik-
tig del i arbetet for 6kad sysselsattning.

En aktiv ndringspolitik innebar att regeringen investerar i forbattrade
villkor for foretag och i ett forstarkt naringslivsklimat, sa att fler foretag
kan skapa, véxa och exportera. Regeringen har bland annat stopt om det
statliga riskkapitalet for att skapa béttre finansieringsmojligheter for fore-
tag i utvecklingsskeden. Genom en rad initiativ har utlaningen fran Almi
Foretagspartner AB kunnat dka kraftigt under de senaste aren. 2015 lanse-
rade Almi tillvaxtlanet till innovativa foretag och utlaningen 6kade med 1
miljard kronor 2015 jamfort med 2014. Almis utlaning fortsatte ocksa att
6ka under 2016.

Regeringen har dven antagit strategier med atgarder for smart industri
och 6kad export. Inom arbetet med exportstrategin har regeringen bland
annat lanserat regionala exportcentra som ger sma och medelstora foretag
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”en dorr in” till de offentliga aktorernas exportstdd. Regeringen har dven
sakerstallt att foretagsportalen verksamt.se nu ger vagledning ocksa for fo-
retag som vill ta sig till nya marknader.

Regeringen arbetar dven for att stdtta svensk industris utveckling. I ett
bredare perspektiv ser vi nu ett trendbrott med ékade investeringar och fler
foretag som valjer att flytta hem produktion till Sverige. Teknikforetagen
rapporterar dven att man under 2015 anstallde fler personer i Sverige &n i
omvérlden. Regeringen har presenterat en forsta handlingsplan med
45 konkreta atgarder for att framja denna utveckling.

For att forenkla for foretagare arbetar regeringen bland annat med att
ta till vara digitaliseringens mojligheter. Malet for forenklingsarbetet &r att
Sverige ska vara digitalt, transparent och innovationsframjande for ett en-
klare och konkurrenskraftigt foretagande. Som ett exempel kan ndmnas
den éverenskommelse som regeringen slutit med Sveriges Kommuner och
Landsting om att samarbeta for ett enklare restaurangféretagande med
hjalp av nya nationella digitala lésningar. Under varen kommer regeringen
att presentera en digitaliseringsstrategi som syftar till att stodja néringsli-
vet och samhéllsutvecklingen.

Tudelningen pa svensk arbetsmarknad har ¢kat under en lang period,
och det finns fortsatt stora utmaningar med att pressa ned arbetsldsheten i
traditionellt utsatta grupper. For att sérskilt gynna till exempel nyanléanda
och langtidsarbetslosa har regeringen bland annat utvidgat RUT-avdraget,
lamnat uppdrag om moderna beredskapsjobb och utvidgat extratjansterna.
Genom Tillvaxtverket satsar regeringen pa fler matchningsaktorer och in-
ternt i Regeringskansliet pagar en éversyn av anstéllningsstoden for att
gora dessa mer traffsakra och effektiva.

Det ar bra att det gar bra for Sverige just nu, for det skapar jobb. Det
ar ocksa min dvertygelse att ett skifte fran nedskarningar till kloka investe-
ringar i kompetens, bostader och infrastruktur bidrar till att starka det
svenska néringslivet. Det leder till &nnu fler jobb. Att pressa tillbaka ar-
betslosheten &r fortsatt en av regeringens viktigaste fragor.

Anf. 44 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka narings- och innovationsmi-
nistern for det langa svaret. Tyvérr verkar frdgorna delvis antingen ha
missforstatts eller ocksa bekréftas de farhdgor som jag gett uttryck for i
min interpellation men aven i tidigare fragor. Sverige gér bra, men hur kan
den nuvarande regeringen ta t sig aran av det? Det ar i sjalva verket Alli-
ansens politik — och sjalvklart &ven konjunkturen — som far genomslag och
ar orsaken till det. Regeringen snarare motarbetar foretagen och jobben.

Bara for att ge ndgra exempel ur det svar vi just horde som visar vad
jag menar: Almis tillvaxtlan ar ett samarbete med Europeiska investerings-
fondens ramverk for forskning och innovation, det som kallas Horizon
2020, fran borjan av ar 2014. Sa visst ar det bra att svenska smaféretag kan
finansiera innovationer, men det &r knappast Socialdemokraternas eller
Miljopartiets fortjanst.

Liknande ser det ut med foretagsportalen verksamt.se som rent faktiskt
startades upp 2012, det vill séga mitt under den férra mandatperioden. Och
att ta at sig dran for ett utvidgat RUT-avdrag for att gynna nyanlanda eller
langtidsarbetslosa ar lite val magstarkt. Det utvidgade RUT-avdraget 4r en



del av uppgdrelsen fran hosten 2015 mellan Alliansen och regeringen. Ut-
ifrdn hur regeringen principiellt har stallt sig till RUT -avdragen &r det val
latt for alla att forstd att det utvidgade RUT-avdraget var ett inspel som
kom fran Alliansen.

Nar naringsministern i sitt svar noga framhaller att teknikféretagen un-
der 2015 anger att de anstaller fler personer i Sverige &n i omvarlden blir
man faktiskt lite nyfiken, sérskilt med tanke pa att naringsministern fram-
haller att svenska foretag plockar hem investeringar. Vad betyder en rela-
tiv siffra? Den kan betyda att det kanske inte har anstéllts en enda person
i omvérlden och séger just ingenting.

Nu tror jag ju inte att S-MP-regeringen inte har ambitioner pa omradet,
men det &r ju inte samma sak som att man sjalv har bidragit till den goda
utveckling som Sverige har fér narvarande.

For att komma tillbaka till fragorna: Sverige géar bra men det ar alltsa
inte pa grund av regeringens agerande. Ser vi mer pa framtiden verkar det
tyvarr inte heller som att regeringen har nagra svar pa hur man ska hantera
de konkreta problem som Sverige star infor. Det galler utflyttning av jobb,
okande inkomstklyftor, en storre tudelning pa arbetsmarknaden och att
Sverige tappar fart inom digitaliseringen jdmfort med andra lander.

Varfér dgnar man sig inte mer &t dem? Och slutligen: Okade investe-
ringar &r positivt, men det betyder inte per automatik fler jobb i Sverige.
Jag méste darfor fraga: Ar inte narings- och innovationsministern det
minsta oroad Over att statliga SAS flyttar ut jobb och att dven foretag i en
framtidsbransch som Spotify gor detsamma?

Sedan interpellationen skrevs har Nordea informerat om att de, bero-
ende pa om resolutionsavgiften hojs, eventuellt lamnar Sverige. Ser inte
Mikael Damberg det som en tydlig signal om att forutsattningarna i Sve-
rige forsamras for foretagen och att det kommer innebdra ett hot mot
svenska jobb och déarmed &ven ett hot mot finansieringen av vélfarden?

Anf. 45 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Hela min poéng med svaret var att visa vad regeringen har
gjort pa viktiga omraden, vilket har utvecklat svenskt naringsliv och skapat
fler jobb i vart land.

Den forra regeringen sa att om man genomférde ganska stora delvis
ofinansierade skattesdnkningar skulle det leda till en valdigt god jobbut-
veckling pé svensk arbetsmarknad, vilket vi inte sag. Inte minst slésades
véldigt mycket pengar pa sinkta arbetsgivaravgifter for unga, vilket nog
inte ndgot av de borgerliga partierna har kvar som krav i dag, och det kan
jag forsta. Det gav inte den effekten, det kostade valdigt mycket pengar
och det var ett sléseri med skattepengar som inte fick ned ungdomsarbets-
I6sheten.

Vi har i stéllet riktat insatser pa de ungdomar som har problem. Vi &r
nu pa vag att inféra en 90-dagarsgaranti for ungdomar for att de inte ska
ga arbetslosa sa lange. Nu har vi den lagsta ungdomsarbetsldsheten pa
13 ar i Sverige. Det ar klart att det far effekt nar man valjer vad som ska
prioriteras. Fran en prioritering som nastan alltid handlade om skattesénk-
ningar under den borgerliga tiden vagar man nu investera i utbildningspo-
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litik och i 70 000 nya utbildningsplatser. Det ar kanske det storsta tillvaxt-
hindret for féretagen runt om i Sverige i dag, att de inte hittar ratt arbets-
kraft.

Vi har investerat i bostadsbyggande. Forra aret var planeringstakten
63 000 bostader. Det ar nastan som i miljonprogrammets dagar. Regering-
en har en del i detta. Den andra delen & kommunala majoriteter runt om i
Sverige som har satt fokus pa att 6ka bostadshyggandet i vart land. Det ar
ett samspel som sker i hela Sverige for att 6ka bostadsbyggandet.

Vi kan titta pa infrastruktursatsningarna. Underhallet av jarnvagen har
gatt upp med 40 procent for att tagen ska borja ga i tid, vilket &r bra for
naringslivet. Alla investeringar gor att tillvaxten kan hallas igang. Vi har
dessutom stora satsningar pa export.

Hur kan man méta om det finns ett fortroende och om detta &r bra eller
daligt? Industriinvesteringarna forra aret slutade pa 65 miljarder kronor.
Det &r det hogsta sedan fore finanskrisen i Sverige. Foretag véljer att gbra
industriinvesteringar i Sverige for att de tror pa utvecklingen i vart land.

De har inte haft ett lika stort fortroende for Sveriges industriutveckling
sedan fore finanskrisen. Det hdr &r ett bra tecken for Sverige, och det r&d-
dar jobb for framtiden och skapar fler jobb i vart land. De utlandska direkt-
investeringarna dkar fran 52 till 168 miljarder. Omvérlden tror pa Sverige,
men det gor inte Moderaterna.

Jag tycker att det &r battre att l1asa av direktinvesteringar som ett tecken
pé fortroende och utveckling. Jag vander mig verkligen emot den bild som
malas upp dir man underforstatt ifragasatter huruvida investeringar leder
till fler jobb. Investeringar i Sverige leder pé sikt alltid till fler jobb. Ute-
blivna investeringar i Sverige leder till férlorade jobb. Denna insikt maste
man ha.

Vi maste ligga langst fram med den nya tekniken nar det géller rationa-
lisering, automatisering och digitalisering, annars kommer det att kosta
jobb for Sverige i framtiden. Vi ser nu att de privata foretagen har skapat
nastan 100 000 nya jobb i Sverige pa tva ar. Lt oss verka for att en sadan
utveckling fortsétter framdver.

Anf. 46 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Vi moderater tror absolut pa Sverige. Sjalvklart behovs
vissa justeringar av de reformer som genomférdes. Men dven Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet har fortsatt med Alliansens politik. De har exem-
pelvis bibehéllit de jobbskatteavdrag som har bidragit till hogre skattein-
tékter till kommuner och landsting och dérmed till valfarden. Né&r det gal-
ler bostader vet de flesta att det tar ungefar fem och ett halvt &r fran att
man beslutar om ett projekt till dess att byggandet startar. Det ar alltsa
matematiskt enkelt att se nar dagens rekordbyggande paborjades.

Att jobben automatiseras blir dock alltmer synligt i samhallet. Numera
ar det en vanlig syn i mataffaren eller pa flygplatsen. Det &r inte enbart i
industrin som robotar ar vanliga.

Med en befolkningsutveckling dar allt farre arbetar och ska forsorja allt
fler &r det toppen om man kan hitta bra I6sningar for att fa jobb utfért och
att produktiviteten samtidigt 6kar. Vi ser dock allt tydligare att faktiska
jobb forsvinner. Vissa jobb forsvinner inte lika synligt; exempelvis skrivs
manga tidningsartiklar numera av datorer.



Detta ar darfor en fraga som fortjanar att diskuteras mer, inte minst
politiskt. Man ska inte tro att det med automatik betyder att samma antal
jobb kommer att ateruppsté har nar foretag som tidigare har flyttat ut jobb
nu ater investerar i Sverige. Det &r att stoppa huvudet i sanden.

| gar kom Teknikforetagen med information om arbetskraftskostna-
derna inom tillverkningsindustrin. Sverige ligger hogst i Europa och har
hogre tillvéxttakt. Det betyder att jobben relativt sett &r dyrare i Sverige dn
i grannlanderna och att de blir allt dyrare. | hgstas konstaterade Unionen i
sin rapport Jobbflytt dver granserna att jobben fortsatter lamna Sverige.
Det handlar inte bara om jobb inom industri och tillverkning utan &ven om
typiska tjanstemannajobb.

Det ar oroande att regeringen inte verkar ta detta pa allvar utan fortsat-
ter riskera svenska jobb genom diverse forsamringar for foretagen. Pa
samma satt verkar man vara inspirerad av Don Quijote och hittar pa pro-
blem som man latsas ta tag i. Att lagga skattepengar pa att utreda vinstbe-
gransning inom valfarden ar ett gott exempel. Vilket konkret samhallspro-
blem I6ser det? | stallet borde man fundera pa hur de faktiska samhélls-
problemen ska tacklas. Sverige gar bra, men det &r tack vare omstandig-
heter som regeringen inte rader dver.

Det finns dock en massa utmaningar att ta tag i. Aven regeringen borde
vara bekymrad dver de 6kande inkomstklyftorna, en allt storre tudelning
pa arbetsmarknaden och att vi tappar fart jamfort med andra lander inom
digitaliseringen. Det sistndmnda och de allt hogre arbetskraftskostnaderna
paverkar konkurrenskraften for naringslivet, och detta ligger inom Mikael
Dambergs omrade.

Okade investeringar i automatisering &r ett konkret och rationellt satt
for foretagen att fa ned arbetskraftskostnaderna. Produktiviteten dkar ock-
sa eftersom maskiner kan jobba dygnet runt, inte ar sjuka och inte vabbar.
Men det staller oss infor nya utmaningar eftersom var valfard bygger pa
skatteintékter, och dessa &r i Sverige i hog grad kopplade till arbete. Att
regeringen inte verkar bry sig om detta eller att namnkunniga bolag flyttar
ut jobb borde oroa alla. Varfor agnar sig regeringen inte at dessa utma-
ningar?

Anf. 47 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag blir mer orolig 6ver denna interpellationsdebatt &n jag
kunde ana i borjan. Vi verkar ha en diskussion om huruvida produktivitet
och effektivitet i svensk industri ar viktigt infor framtiden eller inte. Om
Sverige inte dr det mest produktiva landet och om vi inte jobbar med digi-
talisering och effektivisering av produktion kommer vi att fa manga farre
jobb hér.

Att ligga langst fram vad géller teknisk utveckling &r A och O for ett
litet, exportberoende land. Jag &r inte radd for vare sig robotar eller ny
teknik, utan jag &r radd for gamla robotar och gammal teknik. Detta skifte
maste man orka med, och detta ligger bakom regeringens strategi Smart
industri. Det handlar om hur vi 6kar omstéllningstakten och hur vi digita-
liserar &nnu snabbare.

Varfor har vi tappat takt vad géller framfor allt digitaliseringen? Dig-
italisering av offentlig forvaltning ar det omrade dér vi har tappat mest
under de senaste tio aren. Hur var det nu? Vilka satt i regeringsstallning i
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Sverige under atta &r och hade ansvar for den offentliga forvaltningen? Vi
ledde ju ligan for digitalisering av offentlig sektor for 10—15 ar sedan. Det
gor vi inte langre. Vi tappade fart.

Vi har bestamt oss for att 6ka takten igen, och darfor kommer vi att
presentera en digitaliseringsstrategi for samhallet. P4 mitt omrade handlar
det inte minst om digitalisering av sma och medelstora féretag och om att
framover oka effektiviteten i produktionen. Detta &r otroligt viktiga fragor
och utgdr hela basen for strategin Smart industri. Det hér &r inte ett noll-
summespel. Om Sverige ligger langst fram i den tekniska utvecklingen
kommer vi att kunna skapa fler jobb och fler exportjobb hér.

Det ror sig inte om exakt lika manga jobb i industrin som fanns for
20 ar sedan. Det har jag aldrig pastatt. Men det kan leda till fler jobb i
Sverige. Hela digitaliseringen éppnar ett nytt fonster for att nyindustria-
lisera Sverige. Uppenbarligen har vi olika uppfattning om det hér. Detta ar
dock basen for svensk ekonomi och utgdr 77 procent av svensk export. Det
ar alltsa otroligt viktigt att man inte sager att detta ar ovasentligt eller att
det skulle kunna vara farligt att jobba med produktivitet och effektivise-
ring inom svensk industri. Det har ar sjalva basen for ett framgangsrikt
jobbskapande for framtiden.

Anf. 48 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Sjalvklart &r produktiviteten viktig. Den &r ju en del i hur
vi kan utarbeta svensk konkurrenskraft. Men dit hor ju ocksa arbetskrafts-
kostnaden.

Ndr jag stallde mina tidigare fragor blev jag forst forvanad och sedan
bekymrad 6ver svaren. Att inneha regeringsstallning innebdr ett ansvar for
Sverige, inte bara just nu utan dven infor framtiden. Man kan inte latsas
som om man inte ser de utmaningar vi star infor utan bara felaktigt, som
jag har visat, ta at sig aran for att det just nu gar bra. Man kan inte heller
hitta pd problem som man latsas 16sa eller noja sig med att séga ratt saker
utan att leverera nagra konkreta forslag for att atgarda det hela. Detta ar
svagt.

Det haller inte att havda att man forbéttrar villkoren for foretagen nar
man presenterar det ena utifran foretagsperspektiv usla forslaget efter det
andra medan man totalt ignorerar att foretag fortsatter flytta ut jobb ur Sve-
rige. Det ar inte ansvarsfullt. Vi finansierar var valfard framst via arbete.
Vi star infor en befolkningsutveckling och en digitalisering som i hég grad
paverkar denna finansiering. D& maste regeringen ta samhallsutvecklingen
och utflyttningen av jobb pa allvar.

Anf. 49 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Vi kommer att fortsatta jobba for en stark exportindustri
och en smart industri i Sverige som lockar den traditionella industrin att
gora rekordinvesteringar har. Det har inte investerats lika mycket sedan
finanskrisen som nu. Vi ser dven att de utldndska direktinvesteringarna i
Sverige okar kraftfullt. Detta ar ett tecken pa att man tror pa utvecklingen
i Sverige, vilket &r positivt.



Regeringen gor dven andra insatser. Det som bromsar eller riskerar att
bromsa tillvaxten ar kompetensforsorjning, eftersatt underhéll av infra-
struktur och for lagt bostadsbyggande. P4 alla dessa omraden gor regering-
en stora, kraftfulla insatser. Det handlar om utbildning med 70 000 utbild-
ningsplatser. Vidare handlar det om 10 permanenta vélfardsmiljarder, en
40-procentig 6kning av jarnvagsunderhallet och 6 miljarder for béttre och
fler hyreslégenheter.

Vi gor stora investeringar for att halla igang tillvéxten i Sverige. Den
&r investeringsledd. Moderaternas politik innebér en investeringsbroms.
De har besparingar pa bostadspolitiken, valfardspolitiken och infrastruk-
turen. Att bromsa tillvaxten for Sverige framdver tror jag ar fel vag att ga.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2016/17:329 om Teslas etablering i
Europa

Anf. 50 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Rickard Nordin har fragat mig hur jag och regeringen
kommer att agera for att fa Tesla att forlagga sin nya europeiska bil- och
batteritillverkning i Sverige.

Sverige ar en industrination och ett fordonsland med vérldsledande till-
verkare av saval tunga fordon som personbilar. Den kompetens och det
industriella ekosystem som finns inom svensk fordonsindustri ar en styrka
som ocksé kan attrahera helt nya fordonsforetag till Sverige, och detta ar-
betar saval regeringen som statliga aktérer med att framja.

For att starka forutsattningarna for svensk industri att utveckla, till-
verka samt sélja sina produkter pa en global marknad har regeringen lan-
serat en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige med bland annat ett kun-
skapslyft pa 70 000 utbildningsplatser for att sékra industrins kompetens-
forsorjning, insatser for att frimja foretagens digitalisering samt en kraft-
samling for innovation inom bland annat transportsektorn. Den breda ener-
gioverenskommelse som regeringen kunde presentera forra aret ger nu
ocksa industrin stabila forutsattningar och en god och stabil tillgang till el,
vilket &r centralt inte minst for de foretag som nu 6vervager att bygga bat-
terifabriker i Sverige.

Redan i dag skapar svensk industri 1 miljon jobb i Sverige, men nya
investeringar &r fortsatt viktiga for att skapa nya jobb och kan skapa nya
samarbetsmojligheter for svenska foretag inom till exempel fordonsindu-
strin. Darfor ar sdval export- som investeringsframjande en viktig del av
regeringens internationella kontakter och resor.

Att dka Sveriges attraktionskraft for utlandska investeringar &ar ett av
malen i Sveriges exportstrategi, som regeringen presenterade hosten 2015.
Business Sweden &r statens och néringslivets gemensamma organisation
for export- och investeringsframjande. Regeringen hojer nu ater deras ar-
liga anslag och starker deras forutsattningar att bland annat fortsatta framja
investeringar i Sverige i saval batteri- som fordonstillverkning. Flera stat-
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liga, regionala och privata aktorer involveras dessutom numera i motta-
gandet av potentiella utlandska investerare inom ramen for Team Sweden
Invest.

Med sin starka industri, hoga kompetens och goda tillgang pa gron el
ar Sverige ett konkurrenskraftigt alternativ for féretag som vill etablera
nya fabriker for saval bil- som batteritillverkning, och en sadan investering
vore naturligtvis mycket valkommen.

Anf. 51 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Tack, ministern! Den typ av anldggningar som vi talar om
ar den nya sortens industrianldggningar. Exempelvis forvantas Tesla for-
lagga en fabrik i Europa, men &ven batteritillverkaren North Volt &r ett
jattebra exempel pa sddant som vi jattegarna vill ha i Sverige.

Det rader knivskarp global konkurrens om de hér investeringarna. Da
maste vi ocksa vara mycket battre pa att lyfta fram de fordelar vi har i
Sverige. Det handlar bland annat om de saker som ministern tar upp, till
exempel leveranssaker, férnybar och billig el. Jag ar glad déver att mi-
nistern lyfter fram energiéverenskommelsen, som jag ocksa var med och
forhandlade fram. Vi har ocksa hogkvalificerad arbetskraft. Nagot som
kanske ar lite underskattat &r att vi ocksa har en valdigt teknikmogen och
teknikintresserad befolkning.

Sverige &r en jattebra pilotmarknad for manga av dessa saker. D4 ar det
ett tacksamt stélle att lagga sin tillverkning och produktutveckling pa. Vi
kan vara en testarena.

Andra lander kommer sjalvklart att lyfta fram sina fordelar. D& ar det
viktigt att vi ocksé gor det, ocksa via politiken.

Jag ar valdigt glad 6ver att ministern strax efter att den hér interpella-
tionen kom in ocksa var ute och valkomnade det initiativ och de kontakter
som Business Sweden tog for att Tesla garna skulle f& komma till Sverige.

Jag tror inte att vi har motsatta standpunkter i detta, utan jag &r snarare
glad Gver att ministern tog detta initiativ. Jag vet ocksa att hans finska kol-
lega redan hade gjort det, och jag 6nskar kanske att vi kan vara &hnu mer
pa bollen ibland och lite snabbare gér ut och gor dessa saker, for andra
lander kommer att géra dem. D& maste vi vara med.

Vi har otroliga fordelar. Vi behéver sluta vara sa beskedliga. Vi beho-
ver slappa jantelagen lite och kliva fram och visa pa alla de fordelar som
vi faktiskt har i Sverige, for vi har unika fordelar har. Vi har bra klimat,
och elen och energin ligger som sagt valdigt bra till for denna typ av inve-
steringar.

Vi behover bli &nnu lite battre, och jag tycker att ministern redogor for
flera bra initiativ. Jag hoppas att det kommer fler sddana framover ocksa.

Anf. 52 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Tack, Rickard Nordin, for en viktig interpellation! Jag ser
verkligen fram emot att samarbeta med Rickard och andra ledamdéter som
vill delta i detta. Det handlar ju om vad vi kan géra pa nationell niva, uti-
frén vad Business Sweden kan géra och om vad vi kan gora politiskt for
att underlatta detta, men ocksé om att det finns ett starkt regionalt tryck i
de har fragorna. Nu sker ju ett antal processer med site selection, som det



heter pa det har spraket. Da maste regioner backa upp. Vi maste hitta sam-
arbeten for att visa att vi ar pa ta, att vi ar duktiga som tillverkningsland
och att energipolitiken finns pa plats.

En av de, tror jag, viktigaste dverenskommelser vi har gjort den har
mandatperioden var just den om energipolitikens langsiktiga inriktning,
som ger en vildig trygghet och ocksa beféster Sveriges styrka pa energi-
politikens omrade. Det &r detta som har gjort att Sverige varit ett starkt
tillverkningsland under manga ar.

Ocksa hela digitaliseringen ar viktig. Dar ar Sverige ett av de lander
som &r mest digitalt mogna och dérmed drar till mycket intresse. Det hand-
lar bade om traditionell industri och om den nya startup-miljén, som ocksa
&r spannande. Sedan har vi fordonsindustrin, som ar vérldsledande i Sve-
rige. Vi har alltsa valdigt goda forutsattningar.

Jag tror att en del av de lander som nu konkurrerar om batterifabriker
och annat sékert kan bygga fabriker, men frégan ar om de har lika bra pro-
duktionskunskap som vi. Det kravs ju en stor produktionslina, och det ska
vara effektivt. Dessutom ska man gérna fylla batterierna med gron el. Det
finns kanske inte jattestora podnger med att bygga stora batterifabriker om
man anda laddar dem med kolkraftsel.

Vi har goda forutsattningar har. Vi ska definitivt vara pa bollen, och vi
ska se vad vi tillsammans kan gora for att f4 mer uppmarksamhet for Sve-
riges intresse for dessa investeringar framover.

Anf. 53 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Tack, naringsministern, for en hittills bra debatt!

En annan sak som vi kan gora pa nationell niva ar att forenkla till-
standsregler och den typen av saker och ocksa forsoka se till att tekniken
och politiken gar hand i hand. Det blir l4tt s& att politiken forsoker styra
vilken teknik som &r bra eller dnskvard, men det kommer vi i politiken
aldrig att klara av. Vi kommer aldrig att hinna med den tekniska utveck-
lingen. Politiken ska snarare sdga vad malet ska vara och satta ramarna for
vart man vill. Hur sedan tekniken utvecklas far tekniker, ingenjorer och
foretag styra i stéllet. Vi far inte fastna i gamla regler.

Fore jul hade vi ett bra exempel pa detta. Da gallde det drénare, som
hamnade under en kameradvervakningslag som var fran 1997, tror jag, da
vi i stort sett inte hade nagra dronare. DA fastnade man i den problematiken
i stallet for att forsoka malstyra juridiken — alltsa att malstyra lagarna och
gora klart for sig vad det ar man inte vill ska ske och vad man vill ska ske.
Man ska inte forsoka styra vilken teknik man ska anvanda for att uppna
malen. Detta &r val ndgot som vi kan gora gemensamt p& den nationella
nivan?

Sedan delar jag ministerns syn att det finns valdigt mycket vi kan gora
pa lokal niva, bade nar det géller hur vi drar elledningar och hur vi gér med
bostader, utbildningar och annat, s att man far en bra grund att sta pa aven
dér. Det k&nns som om vi har en ganska god samsyn dér, tycker jag.

Anf. 54 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Den tekniska utvecklingen gér valdigt snabbt nu. Risken
ar att all var lagstiftning inte riktigt hanger med. Framfér allt maste vi fun-
dera pa hur vi framtidssakrar lagar, regler och forordningar. Det &r ett av
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de initiativ vi har tagit inom ramen for de strategiska samverkansprogram-
men, som handlar om innovation pa fem olika prioriterade omraden. Déar
har vi gett Vinnova i uppdrag att halla ihop det arbete som handlar om
lagar och regler. | de testmiljoer — vi vill garna att de ska bli fler i Sverige
— dar man testar den senaste tekniken ska man ocksa fundera pa vilken
lagstiftning som kan behdva utvecklas. Det géller att dra slutsatser i arbetet
sd att vi kan fortsétta ligga i framkant i Sverige nar det géller bade stan-
dardisering och regelutveckling. Jag tror mycket pa detta, och jag tror att
det &r otroligt viktigt att vara pa ta.

En annan stor investering som nu sker &r ett datacenter i Avesta. Dar
har man agerat ganska modigt fran kommunens sida. Man var snabbt pa
bollen och har forsokt styra upp arbete och planprocesser och reda ut alla
de valdigt stora och sma fragor som det internationella bolaget har stallt
under processen. Utan ett ndra samarbete mellan kommunen, lansstyrelsen
och andra for att fa detta att rulla hade kanske investeringen hamnat nagon
annanstans.

Vi maste alltsa vara pa ta i investeringsframjandet. Det &r ocksa darfor
vi nu vaxlar upp investeringsfrdmjandet inom ramen for Business Sweden.
Det fanns ju tva olika organisationer innan Business Sweden skapades, och
jag kan nog vara lite sjalvkritisk — det tror jag att vi alla kan vara — for att
investeringsframjandet hamnade lite l&ngre bak i prioriteringsordningen
ocksa for det gemensamma Business Sweden. Vi forsoker andra pa detta,
sd att investeringsframjandet lyfts och far en hogre prioritet. Men det gors
ocksa valdigt mycket regionalt och lokalt pa det har omradet, sé det ar inte
bara staten som agerar.

Anf. 55 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Jag vill mest tacka ministern for en bra och viktig debatt.
Ska vi fa dessa nya industrijobb och denna nya teknikutveckling till Sve-
rige behover vi vara pa ta. Jag upplever att det finns en respons fran mi-
nistern. Vi sdg dessutom att strax efter att interpellationen lades fram gick
ministern ut i medierna och valkomnade exempelvis Tesla till Sverige.
Detta uppskattar jag, och jag hoppas att vi far se fler sddana utspel fran
ministern framdver. Jag tror att det &r vérdefullt och det skickar valdigt
vardefulla signaler, inte bara till Tesla utan ocksa till manga andra: Vi ar
en nation som vill ligga i framkant, vi har stora férdelar, och man ska
komma hit, for da far man bast forutsattningar.

Anf. 56 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Nu talar vi om batterifabriker — kan vi fa dem till Sverige?
Men det ar andra investeringar som ocksa kan komma till Sverige. Sverige
ar ett valdigt attraktivt land just for detta, for vi har tva stora och tunga
fordonstillverkare i form av Scania och Volvo. Vi har dessutom person-
bilstillverkare — Volvo Cars ar det mest kdnda exemplet — som expanderar
véldigt mycket. Det finns ett helt ekosystem av leverantérer, forskningsin-
stitut, hogskolor och kunniga manniskor pa dessa omraden. Att da lanka
det till den nya tekniken med elbilar, batterier och sensorteknik — det &r
omraden dar Sverige verkligen &r i framkant — kan innebéra en véixande
industri.



Taexemplet Cevt i Goteborg, som har gatt fran noll anstallda till 1 500
anstallda pa bara nagra ar! Det &r en enorm utveckling darfor att just for-
donsklustret i Vastsverige ar sa starkt. Detta kan vi gora fler framgangsrika
resor av.

Jag tackar for interpellationsdebatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2016/17:333 om arbetsintegrerande soci-
ala foretag

Anf. 57 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Sofia Modigh har fragat mig vad forklaringen ar till att
antalet arbetsintegrerande sociala féretag minskar, trots regeringens sats-
ningar, vilka atgarder regeringen planerar att vidta for att fler personer ska
fa sysselsattning via arbetsintegrerande sociala foretag samt vilka resulta-
ten ar fran Lars Bryntessons arbete och varfor resultaten inte har offentlig-
gjorts.

Regeringen har sysselsattning som ett av sina frimsta mal. Sverige be-
hover fler jobb och fler som jobbar. Utvecklingen pa den svenska arbets-
marknaden &r stark. Sysselsdttningen okar och arbetsldsheten minskar.
Antalet nyanmalda lediga platser till Arbetsformedlingen ligger pa histo-
riskt hoga nivaer. Framfor allt &r det grupper med stark stallning pa arbets-
marknaden som gynnats av den stora efterfragan pa arbetskraft.

Arbetslosa som har svart att mota kraven pé arbetsmarknaden riskerar
att kvarsta i arbetsloshet. Det galler framst arbetslosa med kort utbildning,
varav manga ar utomeuropeiskt fodda, samt personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken syftar till att arbetsldsa ut-
ifran sitt individuella behov ska kunna erbjudas aktiva arbetsmarknadspo-
litiska insatser eller utbildningsinsatser for att fa ett jobb eller paborija re-
guljéra studier.

De arbetsintegrerande sociala foretagen ar viktiga aktorer i sitt arbete
att starka och skapa arbetstillfallen for personer som star langt ifran arbets-
marknaden. Ambitionen 4r ocksa att dessa foretag ska vaxa och bli fler.
Regeringen beslutade darfér om ett uppdrag till Tillvaxtverket att genom-
fora en tredrig satsning dar totalt 60 miljoner kronor tillfors for sysselsatt-
ningsfrdmjande insatser genom arbetsintegrerande sociala foretag. De ut-
vidgade mojligheterna till arbetstraning inom Arbetsférmedlingens jobb-
och utvecklingsgaranti ar ocksa viktiga insatser dar de arbetsintegrerande
sociala foretagens arbete kan tillvaratas.

Sedan den 1 januari & en ny upphandlingslagstiftning pa plats som
mojliggor for upphandlande myndigheter, bland annat Arbetsférmedling-
en, att genomfora reserverade upphandlingar riktade mot vissa leveranto-
rer. De nya bestammelserna tar sikte pa sddana verksamheter som i regel
saknar mojligheter att fa kontrakt under normala konkurrensférhallanden.
Genom den nya lagstiftningen ges de arbetsintegrerande sociala foretagen
en storre mojlighet att fa kontrakt och leverera tjanster an vid ett vanligt
upphandlingsforfarande.
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Sociala entreprendrer, sociala foretag och sociala innovationer ar vik-
tiga element for att méta framtidens samhéllsutmaningar. Som ett led i re-
geringens arbete for att frimja sociala féretag bidrog Lars Bryntesson med
att ta fram underlag. Lars Bryntesson gjorde detta inom ramen for sin or-
dinarie anstallning pa Regeringskansliet nar han var placerad pa Narings-
departementet.

Som ett direkt resultat av arbetet har regeringen exempelvis gett Vin-
nova i uppdrag att forstarka sitt arbete med sociala innovationer och av-
sétta minst 55 miljoner kronor for att genomfora riktade insatser for social
innovation.

Tillvaxtverket har ocksa fatt i uppdrag att se 6ver och redovisa hur
myndigheten frdmjar utvecklingen och arbetar for att utveckla sina tjans-
ter, information och kommunikation for att mota behoven hos sociala ent-
reprendrer och sociala foretag.

Regeringen kommer att fortsatta att sakerstélla att det foretagsfram-
jande systemet méter behoven aven hos sociala entreprendrer, sociala fo-
retag och sociala innovatérer och att den sociala ekonomin véxer och bi-
drar till ett starkare Sverige.

Anf. 58 SOFIA MODIGH (KD):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Antalet arbetsintegrerande
sociala foretag har kontinuerligt 6kat, atminstone de senaste fem aren. Det
ar forvisso en mindre sektor inom néringslivet, men det &r en sektor som
flera statsrdd och andra har uttryckt har en viktig roll.

Det unika med arbetsintegrerande sociala foretag &r att de har dubbla
affarsidéer. Likt andra féretag producerar och séljer de varor och tjanster
som efterfragas, men olikt andra foretag har de aven en affarsidé att inte-
grera manniskor pa arbetsmarknaden — manniskor som lange varit arbets-
I6sa och manniskor som har olika former av arbetshinder. Bada syftena &r
for arbetsintegrerande sociala foretag lika viktiga.

Att affarsidén att arbetsintegrera manniskor &r framgangsrik beror pa
att dessa foretag har ett sarskilt arbetssatt. Det &r ett arbetssatt som innebér
att anstéllda ar delaktiga och ansvariga for foretagets utveckling och att
vinsten aterinvesteras i verksamheten for att finansiera att fler manniskor
kan integreras pa arbetsmarknaden.

Det forvanar mig att statsradet ger mig nagot svepande svar om hur det
kan komma sig att antalet arbetsintegrerande sociala féretag minskar sam-
tidigt som regeringen gor en satsning for att f& dem att 6ka. Det ar ungefar
40 arbetsintegrerande sociala foretag som har gatt i konkurs eller avveck-
lats under 2016. Ar det inte rimligt att man som statsrad ar sjalvkritisk? Ar
det nagot fel pa satsningen? Ar det n&got annat hinder i omvérlden som
uppstatt? Eller vad har hant som gor att utvecklingen gar at helt fel hall?

Forutom att regeringen gor denna 60-miljonerssatsning pa arbetsinte-
grerande sociala foretag har man tillsatt en sérskild person, Lars Bryntes-
son. Han akte land och rike kring under ett halvar och intervjuade och dis-
kuterade med arbetsintegrerande sociala foretag och andra organisationer.
Alla som jag har tréffat fick intrycket att han skulle ta fram forslag for att
forbattra villkoren for arbetsintegrerande sociala foretag, social innovation
med mera och att de skulle redovisas i en slutrapport — en slutrapport som
alla tog for givet skulle vara offentlig.



Men inget resultat har presenterats, och ingen éterkoppling har getts
till de arbetsintegrerande sociala foretagen. Det har lett till, upplever jag,
att arbetsintegrerande sociala foretag upplever att regeringen lovar runt
men héller tunt. Kanske ar det extra viktigt nar man kommunicerar med en
sektor som kannetecknas av delaktighet och empowerment att man inte
spelar nagon form av politiskt spel och inte morkar om det eventuellt pagar
ett arbete — ett arbete som inte har kommit ut, sa att saga.

Den besvikelse som jag har mott &r stor, och manga fragar mig: Varfor
ar resultatet hemligt? Jag undrar faktiskt: Lovar regeringen runt och haller
tunt — eller?

Anf. 59 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Nej, verkligen inte. Detta ar en viktig fraga. Det &r darfor
vi har gett flera olika uppdrag, till exempel till Tillvaxtverket om uppfdlj-
ning. Men frgan om statistik ar inte helt enkel, eftersom vi egentligen inte
har officiell statistik dver detta. Det &r inofficiell statistik, som &r helt kor-
rekt, som redovisats i den hér debatten. Det startades val 15 nya foretag
under den har tiden ocksa. Men Tillvaxtverket sager att det har ar indika-
tivt. Det ar liksom inte riktigt s att vi vet. Ett uppdrag blir att borra i detta,
sd att vi far mer fast mark under fotterna.

Lars Bryntesson hade en idékatalog. Det var véldigt manga olika at-
garder. Hade vi presenterat hela idékatalogen hade det latit som att vi lo-
vade att gora allt. D& skulle det se ut som att vi lovar mycket men haller
tunt. Jag tycker att det ar viktigt nar man agerar att man ocksa kan leverera
och att man gor det man sager. Darfor tror jag att de 60 miljonerna var
viktiga. Jag tror att annu viktigare for 1ang tid framéver men kanske inte
just nu, de forsta manaderna, dr den nya upphandlingsmajligheten. Det var
nastan Lars Bryntessons huvudslutsats nar han kom till oss: Ni maste pa-
verka det generella systemet, s att de har typerna av foretag passar in. Det
handlar om arbetsintegrerande sociala foretag, men det handlar ocksa om
den sociala ekonomin i stort.

Det &r val den huvudslutsats som vi har dragit: Vi maste jobba med de
generella stodsystemen i storre utstrackning, sa att detta kommer in som
ett naturligt element i framjandet av verksamheten hos Almi, Tillvaxtver-
ket eller Vinnova, som vi ocksa har talat om, i de fall dar det funkar. Dar
har de stor betydelse.

Det finns alltid en risk. | en del sarbara sektorer véljer man ibland att
gora valdigt mycket specialsatsningar, vilket kan vara jattebra pa kort sikt,
men vill man véxa i den sociala ekonomin i Sverige tror jag att det som &r
Lars Bryntessons perspektiv, att fa in det har i de generella systemen, som
spelar storst roll.

Det dr det vi har forsokt gora genom att se till att ocksa Tillvaxtverket
tar uppfoljningsansvaret pa allvar och att vi lar oss mer om vad det egent-
ligen &r som har hant — det har ju skett fordndringar dven i arbetsmark-
nadspolitiken under samma tid — sa att vi inte laser fast folk i sysselsattning
som inte leder framét. Det kan vara en aspekt i detta som vi vet hade en
viss effekt, men jag tror att en del av de insatser vi nu gor langsiktigt kom-
mer att ha rétt effekt.
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Jag tar det har pa allvar och foljer garna upp det, men jag tycker att det
man lovar ska man ocksa halla, och det ar det som vi jobbar pa.

Anf. 60 SOFIA MODIGH (KD):

Herr talman! Jag maste saga att jag blir s& glad att jag skrev den har
interpellationen, for ett sa har fylligt svar angdende resultatet av Lars Bryn-
tessons arbete har jag tidigare inte fatt eller hort. Det var alltsa valdigt
gladjande, och det finns sékert ocksa mer att saga som kanske bor foras
fram till just de arbetsintegrerande sociala foretagen.

Jag delar uppfattningen att det &r bra om de generella systemen kanner
till arbetsintegrerande sociala foretag och kan jobba med dem i stallet for
emot dem. En del av de generella systemen &r ju Arbetsformedlingen. | mi-
nisterns svar till mig skrev han just om arbetstraning, och arbetstraning ar
en sadan tjanst som man upphandlar. N&r de arbetsintegrerande sociala fo-
retagen diskuterar med Arbetsférmedlingen lyfts det ofta fram att det inte
finns nagon definition av vad ett arbetsintegrerande socialt foretag ar och
att det darfor ar svart for Arbetsformedlingen att kopa tjanster av dem,
alternativt géra upphandlingar.

Om regeringen och statsradet satter stor tilltro till de generella syste-
men ar min fraga: Har man i rockarmen att man ocksa ska gora en defini-
tion eller kanske snarare sla fast den definition som finns men som inte ar
faststalld, sa att sdga, for att underlatta for Arbetsformedlingen att i sadana
fall kopa eller upphandla de hér tjénsterna av de arbetsintegrerande sociala
foretagen?

Regeringen har ju i budgeten som ar tagen formulerat att man ska ha
ett tvérsektoriellt program med insatser som stimulerar till att fler arbets-
integrerande sociala foretag startar och viixer”. Ar det sa att regeringen ser
den har 60-miljonerssatsningen, som man & ena sidan kan tycka ar stor och
4 andra sidan kan tycka ar liten, som detta tvarsektoriella program med
insatser som stimulerar? Ar det det man avser, eller finns det fler atgérder
pa gang?

Anf. 61 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! En del av dessa fragor tror jag att Ylva Johansson &r battre
an jag pé att besvara. Vi brakade lite grann om vem av oss som skulle svara
pé interpellationen. Jag vill garna svara, men hon ar ju mer inne i Arbets-
formedlingens interna arbete och utvecklingen av arbetsmarknadspoliti-
ken &n vad jag ar.

Sjélva poangen med omléggningen, med de reserverade upphandling-
arna, ar ju att den 6ppnar nya mojligheter for foretag som arbetsintegre-
rande sociala foretag. Vet vi att det ar svart med upphandlingar? Ja. Vet vi
att vi har skapat en ny upphandlingsmyndighet for att hjélpa olika organi-
sationer att gora réatt med upphandlingarna? Ja.

Vi bygger alltsd kunskap 6ver tid, och det ar det jag menar: Jag tror att
det har kommer att fa effekt, men det kommer sakert att vara sa att man
kommer olika snabbt fram pa det har omradet med upphandlingar. Det &r
jag tamligen overtygad om.

Vi har ocksa bett Tillvixtverket jobba lite grann med kartlaggning och
analys av stodstrukturerna nu, sa jag hoppas att vi i host kommer att kunna
f& mer information fran Tillvaxtverket om vad bakgrunden var, vad som



egentligen hande och hur utvecklingen ser ut med lite mer substans i sta-
tistiken sd att vi har det att bygga pa nér vi gar vidare.

Nar det galler generella insatser i dvrigt tanker jag till exempel pa det
mikrolan som Almi tog fram. Det var inte riktat bara till den hér typen av
foretag, men jag tror att det kan ha betydelse. Det &r nagot som ar efterfra-
gat av den har typen av foretag och organisationer.

Jag tror alltsa att de vanliga framjarorganisationerna Gver tid kommer
att presentera fler forslag och atgarder som passar in for fler typer av fore-
tag. Det &r i alla fall det vi fran regeringens sida forvantar oss att de gor.

Anf. 62 SOFIA MODIGH (KD):

Herr talman! Det & mgjligt att Ylva Johansson far aterkomma, men
jag tror att det &r viktigt att dven statsradet i den har interpellationsdebatten
tar till sig det som Arbetsférmedlingen sjalva sager: Om idén om upphand-
ling ska fungera behdvs det en definition av vad arbetsintegrerande sociala
foretag ar. Som jag ser det kan inte den definitionen tillfredsstallas av na-
got annat &n att regeringen tar fram ett forslag, och jag hoppas att ett sadant
kommer sa att processen kan ga vidare.

Om man tanker pa generella system, utan att ga in pa Ylva Johanssons
arbetsomrade, tanker jag att fragan anda ar om det inte ar sa att man ibland
gléommer bort att de hér foretagen &r en del av néringslivet och att de ge-
nerella system vi har for naringslivet &ven behdver omfatta dessa foretag.

En grundlaggande del i det ar ju om de har nagon kompetens i fragan.
I interpellationsdebatten fére den hér talades det om Business Sweden, och
det finns ju regionala motsvarigheter till Business Sweden. Hur &r kompe-
tensen hos dem om arbetsintegrerande sociala foretag? Den ar lag, kan jag
svara. Aven pa ett vanligt kommunalt néringslivskontor &r ofta kompeten-
sen lag, och d& kan man fraga sig: Kan ministern tanka sig att gora sats-
ningar for att hdja kompetensen inom dessa system om arbetsintegrerande
sociala foretag genom att géra investeringar och satsningar tillsammans?

Anf. 63 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Det & mojligt att Business Sweden &r en aktor hér. De
jobbar dock mest med export- och investeringsframjande, och de flesta ar-
betsintegrerande sociala foretag har inte den profilen. Men de kan forstés
ha det, 4ven om jag inte har traffat s& manga 4n sa lange.

Jag tror att de tunga aktdrerna har &r Tillvaxtverket och Almi, de som
ligger valdigt nara med radgivning och finansiering. Det handlar ju ofta
om finansiering och radgivning, for en del av dem som startar de arbetsin-
tegrerande foretagen behover ocksa hjalp och radgivning. De brinner ofta
for den sociala aspekten i det hela och gor enorma insatser som kanske gar
langt utéver deras arbetstid.

En del av dem &r dock inte jattevana att driva ekonomiska foretag och
organisationer, s& man méste se p& det fran bada hallen: A ena sidan maste
de framjande organisationerna forsta drivkrafterna och vad det har ar for
typ av organisationer och féretag. A andra sidan tror jag att det & minst
lika viktigt att fortsatta stotta den har typen av foretagare i det affarsméss-
iga, for det affarsméassiga benet ar kanske inte lika starkt som det ideella
och det sociala. D& &r risken att verksamheten inte blir s& langsiktigt stark
som annars, och vi ar ju alla betjanta av det blir en Iangsiktig verksamhet

Prot. 2016/17:83

21 mars

Svar pa
interpellationer

47



Prot. 2016/17:83
21 mars

Svar pa
interpellationer

48

och inte bara en kortsiktig verksamhet som &r beroende av att man just nu
rakar ha fatt stod fran en offentlig aktor. Man behover en affarsmodell som
héller lite langre over tid.

Jag tror alltsa att det ar viktigt att man ocksa jobbar med affarsfram-
jande, och d& méste man ha kunskap om detta. Det ar hela podngen bade
med Lars Bryntessons rekommendationer, varfor vi har valt att fokusera
pa mer generella insatser som upphandling och lanemajligheter men ocksa
att vart framjandesystem i 6vrigt ska kanna till de har foretagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2016/17:355 om statliga jobb i nordéstra
Skane

Anf. 64 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig vilka atgarder
jag och regeringen avser att vidta for att vanda utvecklingen att statliga
jobb forsvinner fran nordostra Skane och hur jag och regeringen avser att
kompensera norddstra Skane for de nedlaggningar som redan aviserats.

| arbetet med ett Sverige som haller ihop &r det viktigt med statlig nar-
varo i landet, oavsett om det handlar om statliga jobb eller medborgarnas
tillgang till service.

Maria Malmer Stenergard hanvisar till regeringens retorik och pa-
stadda ambitioner om att flytta jobb fran Stockholm till vriga landet. Re-
geringen har redan fattat beslut om att flytta myndigheter och verksamhet
frén Stockholm. Vidare ar regeringens malsattning om 6kad statlig narvaro
Over landet tydlig och har gett resultat. Bland annat har nedldggningar av
kontor pa mindre orter kunnat undvikas.

For att 6ka spridningen av statliga myndigheter i Sverige kravs flera
olika &tgarder. Regeringen har aviserat att arbetet med att omlokalisera
myndigheter eller verksamheter ska fortstta. Regeringens arbete med
detta utgar fran att den omlokaliserade myndigheten ska ha sa bra forut-
sattningar som mojligt att bedriva verksamhet pa den nya orten. Valet av
ort vid omlokalisering maste goras utifran myndighetens verksamhet. Jag
kan darfor inte uttala mig om sarskilda regioner i detta lage.

Det &r viktigt att de statliga arbeten som finns runt om i landet kan
behallas i sa stor utstrackning som mojligt. Det géller sarskilt de arbeten
som finns pd mindre orter. Regeringen avser att utveckla myndighetsstyr-
ningen sa att regionala hansyn beaktas i storre utstrackning.

Det pagar ocksa ett arbete med att utveckla medborgarservicen i hela
landet, oavsett om det sker genom lokal narvaro eller digitala kanaler. Un-
der varen kommer Statens servicecenter att redovisa forslag om att sam-
ordna myndighetsfunktioner. Lokala servicekontor och formerna for deras
verksamhet &r exempel pd myndighetsfunktioner som ar prioriterade i
detta arbete. Dér véntar vi en rapport den hér veckan. Rapporten kommer
att utgora ett viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete med ett Sve-
rige som haller ihop.



Anf. 65 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

P& kort tid har nordéstra Skane drabbats av flera besked om att statlig
verksamhet ar pa vag att avvecklas. Forst kom beskedet att Rekryterings-
myndighetens verksamhet i Kristianstad ska flyttas till Malmé. Sedan
meddelades att Distansapoteket, som &gs av statliga Apoteket AB, ska av-
veckla sin verksamhet i Hassleholm. Nyligen kom ocksa uppgifter om att
Arbetsférmedlingen i Ostra Goinge kommun kan komma att stanga sitt
kontor i kommunen. Senaste budet &r att de 1agger ned efter sommaren.

Trenden ar tyvarr tydlig i norddstra Skane, namligen att de statliga job-
ben inte blir fler utan farre. Det sker trots att Stefan Lofven har sagt att det
ar viktigt att de statliga myndigheterna far storre spridning 6ver landet och
trots att civilministern sjalv framhaller att spridningen av statliga jobb ar
ett viktigt led i att fa landet att halla ihop.

Se pa till exempel Rekryteringsmyndigheten i Kristianstad. Det ar en
institution i staden. Nar man sager att man &r fran Kristianstad har nastan
alla vuxna man fran sodra Sverige nagon monstringshistoria att berétta.

Nu har man efter en snabb analys bestamt sig for att flytta myndigheten
till en av vara tre storstader, namligen Malmo6. Man tappar personal och
kompetens. Man lamnar andamalsenliga lokaler for lokaler som man &nnu
inte har hittat. Osékerheten ar sérskilt allvarlig i ett 1age dar varnplikten
har aterinforts och det sakerhetspolitiska laget ar mer anstrangt.

Eller se pé Distansapoteket i Hassleholm. Det &r fraga om 57 arbets-
tillfallen hos ett statligt bolag.

Ar det inte regeringen som styr staten? Till och med Socialdemokra-
ternas egen riksdagsledamot fran Hassleholm har protesterat hogljutt och
ifrdgasatt hur detta gar ihop med regeringens pastadda ambitioner.

Slutligen kan vi se pa Arbetsformedlingen i Ostra Goinge kommun.
Det dr en kommun som ministern sjalv har besokt for inte sa lange sedan.
Ostra Goinge ar en av de kommuner som har tagit emot flest flyktingar per
invanare i Sverige och star infor stora arbetsmarknadspolitiska utmaning-
ar.

Jag &r glad att ministern i dag vidgar att myndighetsstyrningen inte har
fungerat och att regeringen darfor avser att utveckla den s att regionala
hansyn beaktas i storre utstrackning. Men varfor tilldter man under tiden
att norddstra Skane draneras pé statliga jobb? Varfor har inte regeringen
agerat nar utvecklingen gar i motsatt riktning mot den som man har pekat
ut? Om man vill sprida ut de statliga jobben maste man val bérja med att
varna de som redan finns? Varfor har regeringen inte gjort det? Hur tanker
man kompensera nordéstra Skane for de nedlaggningar som redan har be-
slutats?

Anf. 66 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! L&t mig borja med att uttrycka min uppskattning dver att
Maria Malmer Stenergard ansluter sig till en diskurs som ifragasatter den
forra regeringens forda politik under atta ar. Det dr exakt sa det ar, herr
talman. Under atta ar centraliserades svensk forvaltning. Verksamheterna
koncentrerades till Stockholm, till 08-omrédet, utan att regeringen vid ett
enda tillfalle grep in, sa ifrn och faktiskt gjorde det som Maria Malmer
Stenergard med rétta kréver av regeringen, ndmligen att regeringen ska
styra dver staten och dess myndigheter.
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Det ar bra att centraliseringsdiskursen &r ifragasatt i denna kammare.
Det &r bra att statsministerns vilja att sprida de statliga jobben far stod. Vi
har tyvarr sett motsatta signaler fran Moderata samlingspartiet under de
senaste manaderna. Vi har till och med hort nedsattande kommentarer om
erséttningsjobb.

Herr talman! Sverige behdver béttre spridning av de statliga jobben.
Sverige behdver en battre spridning av den statliga servicen. Vi behover
fortsétta att jobba for en forvaltningspolitik som fokuserar pa sammanhall-
ning och likvardighet i vart land.

Det & mot denna bakgrund som statsministern har aviserat att omlo-
kalisering av myndigheter ska genomféras under den har mandatperioden.
Hittills har tvd myndigheter omlokaliserats fran Stockholm till andra delar
av landet. Den processen fortsatter. Vi kommer att se fler omlokalisering-
ar.

Precis som Maria Malmer Stenergard sager maste vi ocksa jobba med
den befintliga lokaliseringen. Déarfor jobbar vi for att ta fram en styrning
och koordinering av myndigheter vid lokaliseringsbeslut sa att myndighet-
erna beaktar hur andra myndigheter har agerat i en region, sa att staten inte
l&mnar en region darfor att den statliga forvaltningen inte koordinerar sig.
Den processen ar igang, och vi avser att dterkomma i fragan under aret.

Statsministern aviserade i december manad att regeringen ska jobba
med att Oka den statliga servicen runt om i landet. Det handlar om att ut-
veckla servicekontorskonceptet och se till att manniskor kan anvénda sig
av den fysiska narvaron for att fa service och kunna ta del av digitala tjans-
ter i staten.

Alla de tre processerna handlar om att bryta med den forra regeringens
forvaltningspolitik. Det handlar om att erkénna att centraliseringarna har
varit ett stort misslyckande for Sverige. Det faktum att manniskor prote-
sterade mot nedléggningsplanerna for de nio skattekontoren var ett bevis
pa att manniskor i stora delar av vart land kanner sig dvergivna av den
svenska staten. Darfor dr det riktigt att centralmakten och regeringen nu
tar stérre ansvar, koordinerar myndigheterna och styr éver lokaliserings-
fragor. Spridningen av statliga jobb ska inte ses som erséattningsjobb. Har
behdver ocksd Moderata samlingspartiet skicka andra signaler &n de sig-
naler som skickades efter det att Landshygdskommitténs betdnkande lades
fram. De oroar mig. Det &r viktigt att halla ihop vart land. Det ar nagot
som borde samla hela kammaren. Vi borde med kritiska dgon ta del av
erfarenheterna fran de gangna 10-15 aren vad galler centralisering i den
offentliga sektorn.

Anf. 67 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Retoriken &r det absolut inte fel pa. Jag ar glad att mi-
nistern ar sa tydlig i sin ambition att vi ska behalla fler jobb pé landsbygden
och utanfor storstaderna, men jag ser inget resultat. Da duger det inte att
skylla pa att man inte tycker att alliansregeringen gjorde vad den skulle.
Det &r nu 2017, och valet var 2014. Jag forvantar mig betydligt mer.

Facit for nordostra Skane ar beklammande. Trenden med att statliga
jobb forsvinner fran norddstra Skane blir &nnu mer allvarlig om man sétter
den i ett storre perspektiv. Det blir allt svarare for jobbskaparna generellt



med regeringens politik. Det galler sarskilt pa landsbygden. Det &r kilo-
meterskatt, flygskatt och indexering av bensinskatt. Allt ar exempel pa po-
litik som slér extra hart mot oss som inte bor innanfor tunnelbanelinjerna.

Aven forslagen pé forandrad beskattning av famansbolag, de sé& kallade
3:12-reglerna, slar mot livet utanfor storstaderna. Dér &r I6nelaget inte lika
hogt som i storstaderna, vilket &r nagot som missgynnas med de foreslagna
reglerna. Orter pa landshygden &r ocksa mer beroende av de sma foretagen
som arbetsgivare. Med det kommer en sarbarhet. Den sarbarheten blir
storre nar ortens foretag far hojd skatt. Skattehojningar lar knappast bidra
till att skapa fler jobb utan riskerar tvartom arbetstillfallena pa orten. Stor-
stader &r inte sarbara pd samma sétt.

Darfor ar skattehojningar for famansforetag med tyngdpunkt p& mindre
foretag problematiska for landsbygden, sarskilt i tider med dkade utma-
ningar i form av ménga nyanlénda som ska ut pa arbetsmarknaden. Ar det
nagot vi maste varna i dessa tider ar det integrationen, och jobben ar en
central del i det.

Detta star i tydlig kontrast till regeringens pastadda ambitioner om en
levande landsbygd och, aterigen, dess retorik. Det ar inte bidrag och sub-
ventioner som far landsbygden att leva utan manniskor och foretag som
kan forverkliga sina drommar av egen kraft.

Totalt har man hojt skatten med 40 miljarder kronor pa jobb och till-
vaxt. Nu planerar man héjningar pa ytterligare 20 miljarder, varav 5 mil-
jarder alltsa ska laggas pa de sma foretagen, pa jobbskaparna. Otaliga mil-
jarder slar mot jobben utanfor storstaderna. Det &r fel vag att g& om man
vill vérna jobben och valfarden.

Vart besked ar tydligt: Det maste l6na sig att arbeta, och det maste I6na
sig att driva foretag. Detta galler saval i som utanfor storstaderna.

Regeringens besked &r daremot allt annat &n tydligt. Man sager sig vilja
varna landsbygden, men méanga beslut — inte minst skattebeslut — som hit-
tills har fattats har med skarp precision traffat landsbygden.

Skillnaden mellan retorik och politik blir lika tydlig nér vi ser vad som
hander med de statliga jobben. Fraga dem som jobbar pa Distansapoteket
i Hassleholm! Fraga dem som jobbar pa Rekryteringsmyndigheten i Kris-
tianstad, och frédga dem som jobbar pad Arbetsformedlingen i Broby!

Anf. 68 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag noterar att interpellanten byter debattdmne och borjar
diskutera skattepolitiken.

Jag tror att det &r viktigt att vi visar mod, att vi vagar vara sjalvkritiska
och kritiska mot att samhallsutvecklingen har gétt at fel hall aven nar vara
partier har fatt majligheten att styra detta land.

Efter Statskontorets kartldggning finns det inget tvivel om att den forra
regeringen hade en felaktig politik nér det géllde lokalisering av statliga
myndigheter. Det finns inget tvivel om att de statliga myndigheterna har
centraliserats till Stockholm.

Det finns inget tvivel om att denna regering har bytt kurs, har omloka-
liserat myndigheter, har stoppat nedldggningar och under detta &r avser att
styra myndigheterna sa att vi far koordinering och styrning nar det galler
lokaliseringsbeslut. De processerna ar igdng. De manniskor som har sett
omlokaliseringarna och regeringens arbete med att stoppa nedlaggningar
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som inneburit att staten lamnat delar av regionerna, de ser effekterna av
regeringens styrning av myndigheterna.

Vi kommer att fortsétta jobba med de hér fragorna. Vi kommer att be-
héva omlokalisera myndigheter. Den processen kommer vi att se mer av
under detta ar. Vi kommer att behdva skicka signaler och ha en ordning
for styrningen av myndigheternas lokaliseringsbeslut sa att myndigheter
tvingas beakta andra myndigheters beslut och staten dérmed tar ett hel-
hetsansvar nar det galler lokalisering och narvaro. Vi kommer ocksa att
behdva forstarka servicendrvaron i landet. Det &r precis det vi jobbar med
just nu.

Alla de har delarna handlar om att vanda kursen, att vénda utveck-
lingen, att konstatera att den forda politiken var fel. Nu har vi tagit kon-
kreta steg, men jag delar Maria Malmer Stenergards slutsats: Vi maste gora
mer, &nnu mer, for att forstarka statens ndrvaro.

Men interpellanten maste borja med en sjalvkritisk utgadngspunkt. Den
forda politiken var fel. Vi kan inte lata myndigheterna fatta vilka beslut
som helst om lokalisering utan att ta ett helhetsansvar. Vi kan inte skylla
centraliseringen pa var forvaltningsmodell, for regeringen maste ta ansva-
ret for helheten i forvaltningen. Da maste interpellanten fora en kritisk dis-
kussion inom sitt eget parti.

Nar vi nu jobbar med omlokalisering av myndigheter talas det om att
detta &r erséattningsjobb, som forsamrar kvaliteten i den offentliga sektorn.
Kvaliteten, herr talman, finns inte bara i Stockholm. Den finns ocksa i
nordostra Skane. Den finns ocksa i Norrbotten. Den finns ocksd i Vaster-
botten. Det &r inte fel att omlokalisera myndigheter. Det &r ett viktigt steg
for att stérka legitimiteten for den svenska forvaltningen, den svenska sta-
ten, och uppratthalla tilliten till den svenska staten.

De exempel som interpellanten lyfter fram i denna debatt &r ju ett bevis
pa att vi behdver den ordning som regeringen arbetar med just nu, dar vi
far ett helhetsgrepp om lokaliseringsfragorna och far myndigheterna att
samtala med varandra. Ar det sa att en myndighet har behov av att samla
en del av verksamheten pa en ort, ja, da ar det viktigt att andra myndigheter
beaktar detta och inte lamnar den orten. Det &r exakt sa vi maste jobba.
Det &r sa vi avser att jobba, och hittills under de har tva aren har vi ocksa
levererat.

Anf. 69 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag och Ardalan Shekarabi &r séllan dverens, men i den
hér frégan tror jag att vi ar ovanligt dverens.

Jag tror att vi & 6verens om att vi behover flytta fler statliga jobb ut
fran storstdderna. Jag tror att det finns starka kompetensskal att gora just
det. Vi dr ocksa dverens om att regeringen maste ta ansvar.

Vi &r inte Overens om att regeringen hittills har levererat, i alla fall inte
vi som pratar med folk som bor i norddstra Skane. Dér har regeringen inte
levererat. Dér har regeringen faktiskt svikit.

Hela Sverige ska ju leva, och da kravs det en rad saker. Statliga jobb
ar kanske inte det allra viktigaste, men de ar ett viktigt komplement pa
arbetsmarknaden. Den statliga servicen maste, precis som ministern ar
inne p&, finnas i hela Sverige. Det allra viktigaste om hela Sverige ska leva
ar ju att manniskor, framfor allt foretagare, kan forverkliga sina drémmar
av egen kraft, for de viktigaste jobben skapas i vara foretag.



Det perspektivet kunde man énska sig att politiker, i synnerhet de i
regeringen, hade med sig. Det duger inte att prata om att hela Sverige ska
leva eller i ministerns fall om att hela Sverige ska hélla ihop. Det maste
synas i den politik som bedrivs.

Varfor hojer man skatten pé transporter, pa flyg och pa sméforetagen
om man verkligen tycker att Sverige ska halla ihop? Varfor tillater man
fran regeringens sida att statliga jobb forsvinner fran orter utanfor storsta-
derna till just storstaderna?

Man sager att Sverige ska halla ihop. En bra borjan vore val att se till
att retorik och politik haller ihop.

Anf. 70 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag vill tacka Maria Malmer Stenergard. Jag kommer att
fortsatta jobba med de har fragorna. Jag ar glad Gver att det fors en sadan
har debatt i Sveriges riksdag.

Jag hoppas att Maria Malmer Stenergard jobbar med opinionsbildning
internt i sitt eget parti, for vi har ett behov av att n 6verenskommelser pa
det har omréadet.

Regeringen kommer att fortsatta med omlokaliseringen, men det ar
viktigt att svenska folket kanner sig tryggt med att centraliseringen inte
kommer att fortsétta, oavsett vad som hénder i framtiden. Den tryggheten
finns inte i dag, inte minst mot bakgrund av de besked som vi har fatt efter
Landsbygdskommitténs utredning.

Men den hér debatten ar ndgot som jag valkomnar. Vi méste fortsétta
jobba med det som handlar om styrning av myndigheterna i lokaliserings-
relaterade fragor.

Det handlar om att ta fram en struktur som gor att exakt den hér typen
av fall hanteras pa ett adekvat satt, vilket kraver koordinering. Det handlar
om att staten maste agera som en koncern och se till att myndigheterna
samordnas och samverkar i den har typen av fragor. Den strukturen har
inte funnits, och det ar en av forklaringarna till att vi har haft denna otroligt
langtgéende centraliseringsvag. Men vi har mojlighet att vanda utveck-
lingen, och den processen har inletts.

Stort tack for en bra debatt! Fortsattning foljer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 18.00.
Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 18.00.

Prot. 2016/17:83

21 mars

Svar pa
interpellationer

53



Prot. 2016/17:83
21 mars

Svar pa
interpellationer

54

§ 19 Svar pa interpellation 2016/17:262 om psyKkisk ohélsa bland
barn och unga vuxna

Anf. 71 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Dennis Dioukarev har fragat mig vad jag gor for att leva
upp till retkommendationen och vilka atgédrder som har vidtagits for att fo-
rebygga och minska antalet sjalvmord och sjélvmordsforsok bland barn
och vuxna.

Sjalvmord &r den yttersta konsekvensen av psykisk ohélsa, och att mot-
verka sjalvmord ar en viktig del i regeringens satsning pa psykisk halsa.

Lat mig borja med ett nagot bredare perspektiv. Regeringen har hoga
ambitioner nar det galler halsa. Regeringen har satt ett langsiktigt mal: Pa
en generation ska vi sluta de paverkbara halsoklyftorna. For aven om hal-
san i Sverige generellt sett &r god ar den inte det for alla.

Psykisk ohalsa ar ett stort och véaxande samhéllsproblem. Andelen per-
soner som upplever och rapporterar besvar pa grund av psykisk ohalsa har
Okat sedan borjan av 1990-talet. Bland barn och unga har vi till exempel
sett en dkad forskrivning av lakemedel for att motverka depressioner, oro
och angest.

Det finns darfor en tydlig koppling mellan livsvillkor och hélsa i all-
ménhet, men kanske mellan livsvillkor och psykisk hélsa i synnerhet. For
att pa kort och lang sikt minska sjalvmorden i Sverige ar det avgérande att
samtidigt ha ett fokus pa forebyggande arbete, en tillganglig forsta linjens
vard och en specialiserad vard med hdg kvalitet.

Den stora utmaningen nér det géller att forebygga sjalvmord &r att syn-
liggora vikten av arbete med en béttre psykisk halsa. Sjalvmordsfragan har
alltfor ldnge varit en fraga for sjukvarden, men det ar en fraga for hela
samhallet. Hur kan vi, samlat och langsiktigt, samtidigt narma oss de
manga olika faktorer som har betydelse for att minska sjalvmorden?

Nér det galler det sjdlvmordsforebyggande arbetet tog regeringen un-
der 2015 ett viktigt steg for att battre mota utmaningarna pa omradet ge-
nom ett uppdrag till Folkhdlsomyndigheten. Folkhalsomyndigheten fick i
uppdrag att samordna det sjalvmordsférebyggande arbetet pa nationell
niva — en kraftfull satsning pa en nationell, langsiktigt hallbar strategi i
ordinarie struktur. Folkhdlsomyndigheten har darigenom getts ett tydligt
uppdrag att ansvara for att utveckla samordningen och samverkan mellan
berérda myndigheter och andra viktiga aktdrer, som brukar-, patient- och
anhorigorganisationer och forskare.

For 2017 far Folkhalsomyndigheten dessutom ytterligare 35 miljoner
kronor for att stodja kunskapsutveckling inom omradet psykisk halsa pa
regional och lokal niva samt inom den ideella sektorn. Delar av tillskottet
ska fordelas till organisationer inom den ideella sektorn som arbetar med
suicidprevention och psykisk hélsa.

Sedan den 1 januari 2016 utgar regeringens arbete fran en ny strategi
inom omradet psykisk hélsa. Genom en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting satsar regeringen 890 miljoner kronor 2017 for
att stimulera och stodja huvudméannen utifran fem olika fokusomraden.
Regeringens strategi ska stimulera utvecklingen av férebyggande och
framjande arbete generellt, men ocksa tidiga insatser till dem som inte mar
bra eller &r i risk. Vi kommer att fokusera pa att skapa forutsattningar for
att hitta langsiktiga losningar med gemensamt ansvar i ordinarie strukturer.



Aven om vi har haft manga bra projekt &r det framfor allt langsiktigt hall-
bara strukturer som behdvs.

Anf. 72 DENNIS DIOUKAREYV (SD):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Innan jag for fram min
kritik vill jag passa pa att lyfta fram ndgot positivt i form av den satsning
pa psykisk halsa som gors pa regional och lokal niva samt inom den ideella
sektorn. Jag tror att det &r satsningar av den karaktaren som kan goéra skill-
nad pa riktigt.

Nér vi talar om psykisk halsa eller vilket samhéllsomrade det an ma
vara ar det fundamentalt att vi fattar beslut pa basta mojliga faktaunderlag,
for att maximera chansen till 6nskvart utfall. Darfor tanker jag fortsétta
mitt anforande med ett nordiskt perspektiv pa psykisk halsa; det &r trots
allt det som min interpellation avser.

For att fa en uppfattning om vad psykisk ohalsa kan fora med sig i form
av svarigheter i livet tittade jag pa statistik om nagot som kallas NEET,
vilket i EU-sammanhang star for “not in education, employment or trai-
ning”. Unga som hamnar i NEET-statistiken har en gemensam problem-
bild. Det kan vara allt fran avbrutna gymnasiestudier, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och las- och skrivsvarigheter till depressioner,
missbruk och problematiska och destruktiva hemférhallanden. Mellan 6
och 12 procent av unga mellan 16 och 24 ar i Norden riskerar att hamna i
denna statistik och darmed ett langvarigt utanforskap.

Herr talman! Det dr konstaterat att den psykiska ohélsan bland unga i
Sverige inte sjunker. Den langsiktiga trenden ar i stéllet att den okar, och
det &r orovackande.

I vart grannland Danmark ser det annorlunda ut. Sverige och Danmark
&r faktiskt varandras motpoler vad géller ungdomars psykosomatiska
hilsa. Medan forekomsten av sédana besvar okar i hela Norden uppvisar
Danmark inte nagon sadan tendens alls.

Suicidtalen visar ungefér samma bild. Dér ligger Danmark och Norge
lagst i statistiken medan Finland har de hdgsta suicidtalen, féljt av Island
och Sverige.

Det har &r givetvis mycket intressant. Varfor ser det ut sa? Vad ar det
danskarna gor som inte resten av Norden gor? Jag har inget svar pa den
frdgan, men jag menar att detta 4r nagot som regeringen i sitt arbete mot
den psykiska ohalsan maste analysera. Jag noterade att ministern inte
namnde négot om detta i sitt svar.

Min fraga handlar om det nordiska perspektivet och ytterst om Nor-
diska radets rekommendation. S& vad gor statsradet for att leva upp till
den? Finns det nagra kontakter pa ministernivd med vara grannlander i
syfte att utbyta erfarenheter ndr det géller olika satt att forebygga och
minska antalet sjadlvmord och sjalvmordsforsok bland unga?

Anf. 73 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag tror, precis som interpellanten, att det &r valdigt vik-
tigt att utbyta internationella erfarenheter pa detta omrade. Vi ser namligen
en 6kning av den psykiska ohalsan i en 1&ng rad lander varlden Gver. Jag
har som minister gjort flera resor, och pé flera av dem har ett tydligt tema
varit att just diskutera psykisk ohélsa, vilka &tgarder som vidtas i det aktu-
ella landet och vad Sverige skulle kunna lara fran det.
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Detta har inte i forsta hand varit aktuellt p4 mina resor till de nordiska
landerna, men daremot pagar sedan lange ett arbete, inte minst i Nordiska
radets regi, med att se pa vilka satt man kan utbyta erfarenheter péa halso-
omradet. Det &r helt klart intressant att se vad Danmark och Norge, men
ocksa Finland och Island, gor pa omradet psykisk halsa eftersom de lan-
derna ar sa pass lika Sverige.

Eftersom vi &r sa pass lika i Norden finns det dock ibland en tendens
att blunda for de skillnader som finns. En skillnad som jag tycker mig se
galler vardstrukturen. Sverige har véldigt goda resultat i halso- och sjuk-
varden, men vi har ocksa en vardstruktur som skiljer sig fran inte minst
den i Danmark och Norge. Den skillnaden tror jag inte spelar sérskilt stor
roll nar det galler den somatiska véarden, men nar det galler den psykia-
triska varden kan den ha spelat roll.

En nackdel vi ser med det svenska séttet att organisera den psykiatriska
varden ar namligen att den ar alltfor fragmentiserad. Vi har kanske haft lite
for stort fokus pé enbart den specialiserade psykiatriska varden och inte
sett Over de tidiga insatserna och det forebyggande arbetet. N&r det galler
att upptécka psykisk ohélsa tidigt, eller att komma i kontakt med barn och
unga som bar pa sjalvmordstankar, ar det minst lika viktigt, tror jag, vad
man gor i de tidiga insatserna men &ven att det finns en bred medvetenhet
i hela samhéllet.

Darfor ar en av huvudpunkterna i regeringens nya strategi for psykisk
ohdlsa just att bygga upp tidiga insatser och se till att det, nar man soker
vard pa till exempel en vardcentral eller kommer i kontakt med en ung-
domsmottagning eller med elevhélsan, ska finnas en htg medvetenhet om
psykisk ohalsa i allménhet. Men man ska ocksé kunna fa hjalp, sarskilt om
man har en svarare form av psykisk ohalsa. | dag ser vi som sagt att den
hér hjalpen och det har stodet ar starkt beroende av var i landet man bor.

| det har syftet har regeringen ingatt en dverenskommelse med Sveri-
ges Kommuner och Landsting. En del av éverenskommelsen r att inrétta
sa kallade psykiatricentrum Gver hela landet. De har centrumens roll ska
vara att sprida kunskap och erfarenhet och bidra till uppbyggnaden av
forsta linjens psykiatri, framfor allt genom att starka vardcentraler. Det kan
ocksa handla om andra inrattningar. Det var det har jag refererade till i mitt
interpellationssvar.

Vi behdver nu fokusera pa att bygga Iangsiktigt hallbara strukturer. Vi
har haft lite for manga projekt. Ménga har varit vallovliga, men de har ofta
dott ut efter ett par tre &r och sedan inte resulterat i ndgon langsiktig for-
andring. Vi behdver nu vanda pa perspektivet och fokusera just pa de lang-
siktiga strukturerna.

Anf. 74 DENNIS DIOUKAREYV (SD):

Herr talman! Jag tycker som sagt att det hade varit véldigt intressant
att studera mer djupgaende vad danskarna gor annorlunda, eftersom de har
de lagsta sjalvmordstalen i Norden. Vilka prioriteringar gor de i sin sjuk-
vard och psykiatri?

Men till sjalva sakfragan: Hur réder man bot pa den psykiska ohélsan?
Jag noterar att det i ministerns skriftliga svar &r mycket fokus pa samord-
ning, samverkan och strukturer. Ett visst antal skattekronor ska laggas pa
det har. I mina oron later det definitivt som en felprioritering. Sverige ar



redan varldsmastare pa byrakrati. Att prata, planera och strukturera gor vi
redan tillrackligt.

Det kanske ar det som har lett till att barn- och ungdomspsykiatrin ar
overfull. Visste ni att vantetiden till en neuropsykiatrisk utredning kan vara
ett till tva ar pa vissa hall i landet? Det kanske ar det som har lett till att det
finns landsting som inte har en enda vardplats for unga. Och det kanske ar
det som har lett till att sjalvmorden okar mest inom gruppen unga vuxna.
Yiterst fa lander uppvisar samma tendens som Sverige, herr talman.

Hur 6kar vi d den psykiska halsan? Ar det genom mer byrakrati eller
genom fler vardplatser, genom ord eller genom handling?

Herr talman! | ett av vérldens hogst beskattade lander férvéantar man
sig en psykiatri i varldsklass. De som pa egen hand orkat soka vard ska
ocksa fa den snabbt. Darfor ar dagens situation i psykiatrin inte godtagbar.
Jag tror att svenska folket efterfragar konkreta atgarder.

Anf. 75 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Det &r sant att vi har alldeles for lAnga vantetider i en stor
del av barn- och ungdomspsykiatrin. Nar det géller vantetider till neu-
ropsykiatrisk utredning, som interpellanten refererar till, skulle jag dock
vilja havda att det manga ganger beror pa att det kommer helt andra krav
fran skolan och foraldrar. Det har blivit nagot av en sanning hos manga
foraldrar men ocksa hos méanga skolledare att man behdver ha nagon form
av utredning i botten for att kunna fa sarskilt stod i skolan. Det har ar fel-
aktigt. En elev utan utredning ska ocksa kunna fa sarskilt stéd om den har
behov av det. Men som sagt tror man manga ganger att det behdvs en ut-
redning, och da soker man sig ofta till den specialiserade barn- och ung-
domspsykiatrin. Det har tycker jag ar ett tydligt exempel pa hur handelser
och trender utanfor psykiatrins kontroll paverkar sddant som véntetider
och statistik. Det &r darfor det ar sa viktigt att vi har en utbyggd samverkan
mellan olika aktorer.

En annan anledning till att det &r viktigt att ha denna samverkan mellan
olika aktorer &r att det inte alltid ar sa latt att upptacka psykisk ohélsa, dels
darfor att det finns en ldg medvetandegrad om problemet, dels darfor att
det fortfarande finns ett kraftigt stigma som gor att man inte vagar prata
om psykisk ohélsa — varken de som lider av det eller ndra anhdriga, vanner,
bekanta och sa vidare. Om man ska uppticka psykisk ohalsa racker det
darmed inte med att bara rusta varden. Man maste ocksa sprida kunskap
och 6ka medvetandegraden i skolan, pa arbetsplatser, i idrottsféreningar
med mera. Det &r hédr behovet av en utdkad samverkan kommer in.

Genom att starka varden och inte minst den forsta linjens insatser, som
vi ofta hittar i primarvarden, tror jag ocksa att man kan bidra till att sprida
kunskap och medvetenhet till andra sektorer. Genom att géra detta — ge-
nom att upptéacka psykisk ohélsa tidigare eller for den delen férebygga den,
sd att manniskor aldrig behover ma daligt — kan vi ocksa fa ett minskat
tryck pa den specialiserade psykiatrin, sa att den blir till for enbart dem
som mar riktigt daligt och verkligen ar i behov av specialiserad psykiatri.
Tyvarr tror jag att det ar sa att valdigt manga som har hamnat hos till ex-
empel BUP kanske aldrig hade hamnat dir om de hade fatt hjalp mycket
tidigare. Det ar det som den hér regeringen nu forsoker ratta till genom det
fokus vi har pa tidiga insatser.
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Anf. 76 DENNIS DIOUKAREYV (SD):

Herr talman! Jag konstaterar att jag och statsradet delar problembild
och att vi i grunden nog vill samma sak, men att metoden for hur vi ska nd
dit kanske skiljer sig at lite. Jag tycker att fokus bor ligga pa hur vi forbatt-
rar barn- och ungdomspsykiatrin, hur vi far till snabbare utredningar och
nar regeringen avser att korta de Ianga vardkoerna.

Jag tackar for mig och ser fram emot vad regeringen har att sdga i den
debatt som Sverigedemokraterna har begéart om den allvarliga sjukvards-
krisen.

Anf. 77 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag tycker att vi gor precis det som Dennis Dioukarev
efterfrégar, det vill sdga fokuserar pa hur vi ska kunna 6ka tillgangligheten,
korta kderna och forbattra barn- och ungdomspsykiatrin. Men for att kunna
gora detta kan man inte bara fokusera pd BUP i sig, utan man maste titta
pé hela kedjan av handelser som leder fram till att ett barn eller en ungdom
hamnar hos BUP. D& &r det som sagt manga ganger sa att man inte har fatt
hjalp och stod tidigt. Man kanske inte heller har varit foremal for nagra
forebyggande insatser, utan har utvecklat psykisk ohélsa av olika skél.
Man har inte kunnat fa hjalp nagonstans i ett tidigt skede. Den psykiska
ohélsan har darmed forvérrats tills man blivit tvungen att soka sig till BUP.

Att bara fokusera pa att forbattra barn- och ungdomspsykiatrin riskerar
att bli som att hélla vatten i en lackande hink — man fortsétter att halla
vatten, men sé lange hinken lacker kommer man aldrig t grundproblemet.
Dérfor méste vi samtidigt som vi gor insatser inom BUP ocksa koncentrera
0ss mer pa tidiga insatser. Malet for bade mig och Dennis Dioukarev maste
ju vara att farre utvecklar ndgon form av psykisk ohalsa dver huvud taget.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2016/17:295 om gardsforsaljning av al-
kohol

Anf. 78 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Edward Riedl har fragat mig om jag ar beredd att ta ett
lagstiftningsinitiativ eller vidta andra atgarder for att majliggora forsalj-
ning av alkohol fran gardar sésom ombud for Systembolaget.

Savitt jag kan se har en lokal och smaskalig alkoholproducent inget att
vinna pa en sédan ordning, eftersom ombudens uppgift ar att ta emot be-
stallningar fran konsumenter for att sedan vidarebefordra bestéllningarna
till Systembolaget, som i sin tur skickar bestéallda varor till ombuden for
utlamning till konsumenterna. Man kan &ven bestélla varorna direkt hos
Systembolaget och hdmta ut dem hos ndrmaste ombud.

Ombuden far alltsa bara forvara alkoholdrycker som konsumenter tidi-
gare har bestallt. Om ett ombud skulle fa lagerhélla varor for direktforsalj-
ning, som det skulle innebara med den modell som Edward Riedl foreslar,
blir det i stallet friga om detaljhandel till konsument. En sadan ordning
skulle strida mot detaljhandelsmonopolet, och darfor &r nagot sadant ini-
tiativ inte aktuellt.



Det finns i dag ett stort intresse for det hantverksmassiga och smaska-
liga hos svenska konsumenter. Den hér utvecklingen marks ocksa i okat
intresse for de lokala och smaskaliga drycker som Systembolaget séljer.
For att mota denna Gkade efterfragan har bolaget utvecklat nya tillvaga-
gangssatt i sin hantering av lokala och smaskaliga artiklar och forbattrat
bade produktinformationen och kvalitetskontrollen. Systembolaget ser
ocksa att antalet leverantorer till Systembolagets lokala och smaskaliga
sortiment har okat. Det forsta halvaret 2016 levererade drygt 200 lokala
och smaskaliga producenter sina produkter till Systembolaget.

Avslutningsvis vill jag séga att det finns ett stort fértroende for System-
bolaget hos befolkningen. Kunderna har aldrig varit ngjdare med System-
bolagets service. 76 procent stoder Systembolagets ensamratt. Det visar att
Systembolaget skoter sitt uppdrag val. Jag och regeringen har tydligt tagit
stéllning for att bedriva en alkoholpolitik som sékerstéller fortroendet och
legitimiteten for Systembolaget.

Anf. 79 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Tack for svaret, ministern!

Jag vill bérja med att berdtta att Sverige ar det enda EU-land som inte
tillater gardsforsaljning. Det &r inte det enda land som har ett alkoholmo-
nopol. Det innebér att det finns olika satt att kombinera de tva modellerna.

Jag hade ténkt tala ratt mycket med ministern om det som ror folkhal-
san. Nu valjer ministern att inte berora det sa valdigt mycket. Ministern
har upprepade ganger skrivit tillsammans med nykterhetsrérelsen i olika
debattartiklar och liknande om just hotet mot folkhdlsan om man skulle
gora minsta avsteg fran alkoholmonopolet. Om man skulle tillata gards-
forséljning skulle detta pd nagot satt vara till risk for folkhalsan.

Det har jag och ministern debatterat tidigare. Om jag uppfattat mi-
nistern korrekt i den forra debatten vi hade backade ministern lite grann
fran den hallning han haft tidigare. Han menar numera att gardsforsaljning
inte hotar folkhélsan. Han far garna fortydliga detta om han vill.

Vad det handlar om &r inte att pa nagot satt géra nagon forandring i
alkoholmonopolet nar man har en modell med smaskalig vinproduktion
eller liknande dar man ocksa séljer fran gardarna. Det ar en modell som
till exempel finns i Finland, som ocksa har ett alkoholmonopol. Om man
gor pa det sattet skapar man jobb langt utanfor staderna. Langt ut pa lands-
bygden skapas det jobb. Man far fortsatta att vidareforadla de produkter
man redan har lokalt.

Herr talman! Det som ar sd bra med om man far vidareforadla sina
produkter, oaktat om det galler kéttproduktion eller ndgonting annat, ar att
man kommer att skapa turism for detta. Man far besoksdestinationer. Allt
detta &r bra och hotar pa inget satt folkhalsan. Oftast ar prislappen sa pass
betydande att det inte finns nagon fara i att ha den modellen vid sidan om
alkoholmonopolet i dvrigt.

Christofer Fjellner, som & moderat Europaparlamentariker, har skrivit
om just detta. Ministern tar upp det i sitt svar lite grann och bemoéter det
som han har hemstallt om. Ratt mycket tyder pa att det skulle vara mojligt
att ha en ombudsmodell utbyggd fran det vi redan har i dag. Da skulle det
vara mojligt for gardar att kanske fa hélla en liten del av sin egen produk-
tion i lager men i 6vrigt verka som ombud.
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Det kan vara pa det sattet att ministern har helt ratt i att EU skulle un-
derkdnna den modellen. Det vet inte jag ndgonting om, men jag tycker att
det &r vart att prova. Min fraga till ministern ar: Kan ministern sjalv tanka
sig att prova och se om EU kan slappa efter i det avseendet? Det hotar pa
inget satt folkhalsan men skapar jobb och mervérde langt bort fran stader
ute i den svenska landsbygden. Kan ministern ténka sig att se dver detta?

Anf. 80 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Det blir lite av en favorit i repris eftersom jag och Edward
Riedl har debatterat detta forut.

For att borja med folkhalsan och huruvida sméskalig gardsproduktion
och forsaljning av det man producerar pa garden direkt hotar folkhalsan &r
svaret att de sma kvantiteter det handlar om, kanske 1 000 liter alkohol per
ar, inte ar ett direkt hot mot folkhalsan i Sverige. Daremot utgor det ett
mycket stort indirekt hot. En etablering av en smaskalig forsaljning skulle
innebdra att monopolet utmanas.

Ett monopol betyder att man har en ensamritt att salja ndgonting. | det
hér fallet har Systembolaget ensamratt att sélja den mesta av alkoholen
som ska konsumeras nagon annanstans i Sverige. Man har de facto brutit
monopolet sa fort man dppnar nagonting som liknar en annan typ av for-
séljningsstallen an dem som Systembolaget har. For att da inte verka dis-
kriminerande mot andra féretag i till exempel andra EU-lander maste man
ocksa tillata dem att 6ppna till exempel vin- eller 6lbutiker.

Det &r detta som har gjort att jag och regeringen kommit fram till slut-
satsen att vi inte vill préva fragan om gardsforsaljning. Vi vill inte gora
nagonting som kan hota monopolet eftersom det ar sjalva grundbulten i
den svenska alkoholpolitiken. Det & med stor sannolikhet en stor forkla-
ring till att alkoholkonsumtionen har sjunkit under ett stort antal ar inte
minst bland ungdomar och till att den svenska alkoholpolitiken pd méanga
sétt ar valdigt lyckad sarskilt i jamfoérelse med en hel del andra l&nder.

Nar det galler mojligheten att forena ett alkoholmonopol med gards-
forsaljning i andra lander lyfts ofta Finland upp som exempel. Da ska man
komma ihag att Finland forhandlade fram ett undantag i samband med att
man gick med i Europeiska unionen. Det undantaget har framfor allt, och
framfor allt i borjan, handlat om att tillata drycker som &r producerade pa
bér och orter som ar typiska for att védxa norr om den 60:e breddgraden.

Det har alltsé inte primart handlat om vin eller for den delen 6l utan
om andra typiska drycker. Det &r ndgonting helt annat 4n det som Edward
Riedl efterfragar. Detta forhandlades fram i samband med hela EU-for-
handlingen da det fanns ett helt annat fonster av méjligheter att géra den
har typen av specialldsningar.

Jag skulle i stéllet vilja peka pa, som jag ocksa gjorde i mitt interpel-
lationssvar, att vi inom ramen for Systembolagets ensamratt har mojlighet
att lyfta fram lokalproducerat 6l, vin och andra drycker. Har har System-
bolaget genomgatt ett stort utvecklingsarbete dér man har ett mycket inga-
ende samarbete med valdigt manga lokalproducenter och darmed ocksa
lyfter fram det lokalproducerade pé ett helt annat sétt &n vad man gjorde
for bara nagra ar sedan.



Det tycker jag ar en rimlig kompromiss. Man fortsétter att varna Sy-
stembolagets ensamratt och utmanar den inte pa nagot satt men tillser anda
att lokala producenter av 6l, vin och andra drycker kan fa marknadsfora
sig och sélja via Systembolaget. Det tycker jag ar bra.

Anf. 81 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Som jag sa ar Sverige det enda EU-landet dar man inte
tillater gardsforsaljning. Men det &r inte det enda EU-landet med alkohol-
monopol. Alltsa ar dessa tva mdjliga att kombinera om man vill.

Mervardet ar att man kan sélja pa plats. Det finns manga framgangsrika
exempel. Det kan vara kéttbonder som har lokal forséljning déar man har
ett mervarde av att manniskor far komma ut och se garden och s vidare.
Hos Glassbonden utanfor Umed har man lokalproducerad glass. Det ar ett
besdksmal just darfor att man har det pa plats. Man vidareféradlar det man
har, och man far ocksa en besoksdestination utifran detta. Det skapar jobb
och framtidstro utanfor storstader. Det ar bra, och det hotar pé inget satt
folkhalsan.

Jag delar ministerns uppfattning att det &r bra att alkoholbruket bland
unga sjunker. Men jag &r inte séker pa att forklaringen bara ar bra. Det &r
mdjligen en annan debatt. Vi ser samtidigt att vi har problem med droger
och andra illegala substanser. Det ser jag mycket allvarligt pa. Jag tror inte
att ministern forsokte forminska de utmaningarna, men man kan se ett visst
samband daremellan.

Sedan galler det priserna, om det skulle vara sa att man kranger billig
sprit lokalt. Men det 4r inte vad det handlar om. Vi har utanfér Umed nagot
som heter Brannland Cider. De producerar iscider. Det gar at valdigt
mycket dpplen som véxer uppe i vart klimat for att kunna producera det.
Priset 4r 149 kronor for 187 milliliter. Det handlar alltsd om ett literpris pa
800 kronor litern for cider. Det ar inte en produkt som pé& négot satt hotar
folkhalsan. Detsamma galler de andra smaskaliga lokalproducerade pro-
dukterna.

Men det kanns i alla fall bra nar man gar in pa Systembolagets hemsida
och ska se pa priser och sa vidare att man atminstone far uppge om man ar
over eller under 20 genom att trycka pa knappen. Det inger ju nagon form
av trygghet.

Herr talman! Jag tycker faktiskt att man bor prova mojligheten. Om det
sedan visar sig att ministern har ratt och att detta hotar alkoholmonopolet
har jag respekt for att man kan komma fram till en annan slutsats an den
jag foreslar. Men savitt jag forstar av det som var Europaparlamentariker
har tagit fram ar det mojligt aven for Sverige att hitta en kombinationsmo-
dell dar man kan tillata det smaskaliga, det lilla, det nara och det lokalpro-
ducerade.

Sa kan vi se till att det blir arbetstillfallen langt ute i landet och stallen
dit ménniskor lockas for att komma och se hur man producerar de olika
delarna — om det sedan handlar om kott, glass eller nagon lokal vinprodu-
cent. Det skapar mervarden, och pé inget satt hotar detta folkhalsan, herr
talman.

Anf. 82 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):
Herr talman! Jag kan egentligen bara upprepa vad jag sa i mitt tidigare
inlagg: Det ar inte sa att en smaskalig gardsforsaljning i sig skulle utgéra

Prot. 2016/17:83

21 mars

Svar pa
interpellationer

61



Prot. 2016/17:83
21 mars

Svar pa
interpellationer

62

nagra allvarliga hot mot folkhalsan. Men det skulle utgéra stora indirekta
hot i och med att det hotar Systembolagets ensamratt. Nar man etablerar
fler forsaljningskanaler kan man inte géra det bara for svenska smaskaliga
producenter av vin, 6l eller cider. D& maste man, med tanke pa den hérda
antidiskrimineringslagstiftning som EU har, ocksa 6ppna upp for andra ty-
per av forsaljare. Det kan till exempel vara stora vingardar fran 6vriga
Europa.

Darfor ar hela utgangspunkten att skydda Systembolagets ensamritt.
Vi tror att det &r en av de viktigaste grundbultarna i den svenska alkohol-
politiken och en av de viktigaste forklaringarna till att alkoholkonsumtio-
nen nu sjunker, inte minst bland unga.

Min utgangspunkt ar i stallet att vi ska ha ett starkt systembolag som
kan vara lyhort inte minst for sma lokala producenter och darmed i samar-
bete med dem se till att kunna erbjuda olika typer av lokalproducerade
produkter pa ett rimligt satt inom monopolets ram till konsumenter i Sve-
rige.

Att utmana monopolet pa det satt som Edward Riedl foreslar ar inte jag
och regeringen beredda att géra. Det tror vi allvarligt skulle hota just folk-
hélsan.

Anf. 83 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Ibland far man helt enkelt konstatera att man inte kommer
dverens och att man tycker olika. Men lika saker som ministern var tidi-
gare pé att det var skadligt for folkhalsan med gardsforsaljning, lika saker
ar han nu pa det indirekta hotet.

Herr talman! Jag menar bara att man bor se dver mojligheterna for
gardsforsaljning. Om det p& nagot satt skulle hota monopolets varande for-
star jag om en mangd politiker fran olika partier kommer fram till slutsat-
sen: L&t oss inte gora detta. Men pa ministern later det som att jag har och
nu vill utmana hela monopolsituationen. Det &r inte det jag talar om. Jag
talar om att tillata det smaskaliga, det narproducerade och det lokala. Jag
talar om att se till att vi far vidareforadla de produkter som finns langt ute
i vart land. Det &r vad jag talar om, och inte om att utmana hela alkohol-
monopolet.

Utifran detta menar jag att man kan se 6ver saker och ting. Det &r det
jag skulle vilja be ministern om: Kan ministern tanka sig att se over detta?
Eller & ministern bensaker pé att hans uppfattning om detta ar korrekt?
Det finns uppenbarligen, herr talman, andra som gér andra bedémningar.

Jag hanvisar aterigen till min partikollega som &r Europaparlamentari-
ker. Han har stallt fragan i EU-systemet: Hur skulle det mottas om man
gjorde den har typen av undantag? Det verkar vara mojligt. Om det &r moj-
ligt — skulle ministern d& ha en annan uppfattning? Skulle han atminstone
kunna undersoka mojligheten att fa till den smaskaliga gardsforsaljning-
en?

Anf. 84 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Edward Ried| efterfragar att vi ska prova att inféra nagon
typ av gardsforsaljning. Fragan har provats, inte minst i en utredning som
presenterade sitt slutbetdnkande 2014. Dér konstaterades att det inte &r
mojligt att tillata gardsforsaljning enbart for svenska lokala producenter
utan att ocksa tillata det for andra typer av foretag fran 6vriga Europa. Det



ar pa grundval av denna utredning som regeringen bestamde sig for att inte
ga vidare med forsok med gardsforsaljning.

Vi ar réadda for att det hotar monopolet och déarmed rédda for att de
stora framsteg som har gjorts nar det galler en forbattrad alkoholkonsum-
tion och darmed en forbattrad folkhalsa skulle omintetgoras.

Edward Riedl hanvisar aterigen till hur man har gjort i andra EU-Ian-
der, dar man har lyckats kombinera ett alkoholmonopol med att tillata
gardsforsaljning. Jag kan bara aterigen upprepa vad jag har sagt tidigare:
Lat oss ta exemplet Finland. Dér fick man ett undantag vid EU-intradet.
Sverige har varit med i EU i snart 22 ar. Det ar inte mojligt for oss att fa
ett undantag efter sa lang tid pa de villkor som Finland hade vid sitt intrade.
Jag tror ocksa att det vore en atervandsgrand att nu forsoka gora detta.

| stéllet hoppas jag att Systembolaget fortsatter att utveckla sitt néra
samarbete med lokala producenter i Sverige s& att man kan erbjuda deras
produkter i sina butiker och i bestéllningssortimentet. Jag hoppas att vi
med olika insatser, inte minst fran regeringens sida, kan stirka Systembo-
laget sa att man fortsatter att atnjuta det hoga fortroende som man har hos
svenska folket och fortsatter att fa bra kundbetyg.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2016/17:299 om svensk ansékan om vin-
ter-OS 2026

Anf. 85 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Edward Riedl har frdgat mig om jag har for avsikt att
stodja en ansdkan om vinter-OS i Stockholm/Are 2026, och i s& fall av
vilka skal.

Det pagar ett arbete inom Stockholms kommun och andra berérda
kommuner tillsammans med svensk idrottsrdrelse med att ndrmare studera
forutsdttningarna for att ansoka om och att arrangera vinter-OS och Para-
lympics i Sverige 2026. Svensk idrott &r regelbundet vérd for manga inter-
nationella idrottsevenemang — idrottsevenemang som bidrar till sysselsatt-
ning och &ven okat idrottsintresse, inte minst bland barn och unga. Riks-
dagen har vid flera tillfallen tydligt uttryckt sig positiv till att internatio-
nella idrottsevenemang forlaggs till vart land.

En grundlig undersdkning av forutsattningarna for att anséka om och
genomfora ett vinter-OS och Paralympics 2026 ger mojlighet att ndrmare
bedéma om arrangemangen kan genomforas pa ett ansvarsfullt satt. Det ar
i forsta hand berérda kommuner och idrottsrorelsen som har att ta stallning
till om de bedémer att rétt forutsattningar finns for att anséka. Nar det gal-
ler sakerhetsfragor kopplade till detta finns det ingen framstallning till re-
geringen, och jag kan darfor inte uttala mig i fragan.

Jag foljer det arbete som nu pagar med att undersoka forutsattningarna
for att ansoka om att arrangera vinter-OS och Paralympics 2026.

Anf. 86 EDWARD RIEDL (M):
Herr talman! Tack aterigen, ministern, for svaret! Nar det galler idrott
behdver vi mycket bredd. Det &r det folkhalsa handlar om — att s& manga
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som majligt kan delta pa sina villkor nar det galler idrott. Det géller ocksa
att det ar roligt. Det ska vara lustfyllt for unga att ta sig in.

Det finns alltid en viss risk for att spets- och elitsatsningar gor att man
tappar bredden. Det ar alltid en avvagning. Samtidigt ska vi komma ihag
att om vi har duktiga stjarnor som Zlatan i fotboll eller Anja Parson i skid-
backen &r det klart att det skapar intresse och drémmar och ménga unga
som dras till dessa idrotter. Det &r bra.

Att anordna ett vinter-OS och Paralympics 2026 skulle vara ett stort
atagande, inte minst nar det galler de ekonomiska aspekterna. Sverige be-
finner sig, herr talman, i ett ldage med omfattande utmaningar i stora delar
av samhallet. D& maste man stélla sig fragan: Varfor skulle Sverige arran-
gera en vinterolympiad? Det var den frgan jag forsokte att utmana mi-
nistern lite grann med.

Det finns ett stort bidrag fran den internationella olympiska kommittén,
och det skulle tdcka néstan halften av kostnaderna for ett vinter-OS. Stock-
holm som eventuell arrangér kommer ocksa att fa ta en del av kostnaderna,
men givetvis kommer man att ha kvar mycket av den har infrastrukturen.
Man kan anvanda den &ven efter ett OS ifall den gors pa ett klokt sétt.
Sedan tillkommer omfattande biljettintakter och forséljning med mera.
Tittar man pa den ansokan som Stockholms stad héller pa att ta fram ser
man att det finns goda mojligheter att faktiskt gora sa att skattebetalarna
inte fastnar med notan.

Om forarbetet gors s& bra att den har vinterolympiaden och Paralym-
pics kan bara sina kostnader finns det, om Sverige tar pa sig ett sadant har
stort arrangemang, odndligt manga positiva aspekter. Jag kommer inte att
hinna ga igenom alla, men det har skulle ge en hel del nya jobb under tiden
som man arrangerar detta. Det viktigaste handlar dock faktiskt om det som
har med folkhélsa att gora. Det skulle skapa manga incitament pa det om-
radet. Folkhalsa och idrott och engagemanget kring detta skulle hamna i
fokus under mycket lang tid.

Ett sadant har stort arrangemang starker svensk vinteridrott pa manga
olika sétt. Vi ar duktiga pa de har omradena. Ett sddant har arrangemang
skapar ett intresse for vart land, for turism har och for att komma hit och
nyttja de anldggningar som finns och kommer att finnas.

Idrott skapar sammanhallning. Det ar bra for folkhalsan och bygger
ocksa broar mellan manniskor. Jag ar sjalv gammal fotbollskille, och jag
vet det. Det var pa det sittet man motte de nya svenskar som kom dven nar
jag var ung. Idrott &r den basta typen av integration. Det finns inget battre.
Man behdver inte ens tala samma sprak. Kan man sparka pa samma boll
gar det ganska bra.

Min fraga, herr talman, & om ministern tycker att det ar énskvért med
ett vinter-OS och Paralympics. Vad tycker ministern sjalv, utéver det som
sas i svaret som ministern laste upp? Jag tycker att det ar en bra idé om
man kan ha kontroll éver kostnaderna. Vad tycker ministern?

Anf. 87 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Svaret p& Edward Riedls fraga huruvida jag tycker att det
ar onskvart att arrangera ett vinter-OS 2026 eller inte &r att det beror pa.
Det beror pa vilken sorts arrangemang man tanker sig.



Tanker man sig ett sddant arrangemang som vi har vant oss vid under
de senaste vinterolympiaderna — det har varit ganska dverdadigt och pl6jts
ned miljarders miljarder och man har byggt anlaggningar som har anvants
bara under de veckor som spelen har pagatt och sedan inte alls — ar det inte
ett sddant arrangemang som jag tycker att det vore lampligt for nagon
svensk aktor att engagera sig i. Det skulle rimma mycket illa med hallbar-
het och skulle férmodligen innebéra stora kostnader fér svenska staten.

Om man daremot tanker sig just ett sddant arrangemang som Edward
Riedl malar upp en bild av, som bidrar till att skapa intresse for bredd-
idrotten och som kan locka inte minst fler barn och unga till de idrotter
som kommer att utdvas under ett vinter-OS, som utgar fran de tre hallbar-
hetsdimensionerna ekonomisk hallbarhet, social hallbarhet och miljomés-
sig hallbarhet och om man dessutom tanker sig att ett sédant arrangemang
skulle vara nyskapande och visa for évriga vérlden att vi har lart ndgonting
av de arrangemang som har ordnats pa senare tid och gjort ndgonting an-
norlunda, ja, da tycker jag att det &r intressant att diskutera.

Sammanfattningsvis kan man saga sa har: Jag tycker att Sverige ar en
alldeles for duktig nation nér det gdller att arrangera stora sportevenemang,
vi ar en alldeles for duktig nation nar det géller att lyfta fram hallbarhets-
fragor och vi &r en alldeles for duktig nation nar det handlar om att skapa
en bred forankring for olika typer av nationella projekt for att diskvalifi-
cera oss sjdlva fran att atminstone tanka tanken att vi skulle kunna arran-
gera ett vinter-OS.

Nar det galler huruvida regeringen kommer att ta stéllning for eller
emot en ansokan ar det naturligtvis nagonting som varken jag eller reger-
ingen kan svara pa forran vi har fatt ett underlag pa vart bord som beskriver
just vilken sorts OS som man vill arrangera i det hér landet. Stockholms
stad och idrottsrérelsen har &nnu inte tagit nagot beslut, och man har annu
inte kommit in med ndgon begéran eller nagra 6nskemal till staten om vad
staten borde géra och bidra med vid ett sadant arrangemang.

Jag ar alltsd mycket positiv till att idén diskuteras. Jag tror att det kan
finnas stora fordelar, men innan vi har ndgon som helst formell begaran pa
vart bord kan regeringen varken saga bu eller ba.

Anf. 88 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Lt mig borja med att siga att jag haller med om manga
av de beskrivningar som ministern gjorde. De 6verdadiga satsningar som
manga lander har gjort kommer till slut bara att lamna mojligheten att ar-
rangera den hér typen av evenemang till antingen mycket stora nationer
med ekonomiska muskler eller till sma, korrupta diktaturer.

Men det verkar faktiskt vara pa det sattet att Internationella Olympiska
Kommittén ocksa har uppfattat detta. Det vet jag att ministern kanner till.
Dels kommer man att ga in med mer pengar fran den olympiska kommit-
tén, dels lyfter man ocksa fram andra aspekter i detta. Det gor att Sverige
pa ett mycket bra satt kan vara med och gora en bra ansokan. Jag ar full-
stdndigt 6vertygad om detta.

Det lat nar ministern talade som att han ocksa hade tagit del av det
forarbete som Stockholms stad haller pd med i ansdkningsprocessen. Jag
tror att det &r bra. Sverige har mycket att visa upp. Vi &r duktiga i vinter-
idrott. Vi skulle kunna gora det hér pé ett bra satt. Vi har en hel del anlagg-
ningar pa plats redan, och framfor allt, herr talman, har vi véldigt mycket
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snd i det hér landet. Jag skottade en hel del av den nu i helgen. Vi har goda
forutsattningar for att arrangera detta.

Som jag sa tidigare ar fordelen att vi under manga ar far ett nytt fokus,
och jag tror att Sverige som nation behdver den hér typen av stort projekt
att se fram emot dar vi kan lyfta fram de andra vérdena — inte bara det
overdadiga utan faktiskt det goda med idrottandet, det vill sdga bredden
och spetsen sida vid sida. Sverige skulle kunna géra det pa ett bra sétt.

Ministern sdger att han varken ténker sdga bu eller bd, men jag tolkar
anda ministerns svar som att han inte sager bu utan faktiskt majligen ba,
som var de ord han sjalv anvande. Jag tolkar ministern positivt, och jag
hoppas att vi far folja den har processen pa det satt vi gor. Jag tror att om
man gor ett gott arbete och ocksa kan visa ekonomi i detta kan det har bli
riktigt bra.

Anf. 89 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att det &r en mycket spannande
tid vi lever i. Det &r intressant att arbetet och diskussionerna om en even-
tuell OS-ansokan infor 2026 har kommit sa pass langt som de har gjort,
aven om jag for min del tror att det fortfarande &r en lang vag att ga innan
man skickar in en formell ansdkan.

Jag vill upprepa &n en gang att fran regeringens sida ser vi positivt pa
de diskussioner som pagar. Vi tror att det &r intressant och val vart att titta
seriost pa en sadan har ansdkan nar den kommer till regeringens bord. Jag
utgar fran att regeringen och staten behover géra vissa insatser i samband
med en sddan har OS-ans6kan och sedan ocksa under sjalva spelen for att
de 6ver huvud taget ska bli av. Om det sedan handlar om ekonomiska ga-
rantier, sakerhetsgarantier eller ndgonting annat kan vi inte veta forran vi
har fatt in en formell begéran pa regeringens bord. Jag ser som sagt fram
emot ifall en sédan kommer och ska félja diskussionen mycket noga.

Anf. 90 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Det finns ingen vits med att forlanga debatten. Jag glader
mig &t att vi ar 6verens i den har frgan. Det ska bli mycket spannande att
folja det har arbetet framét och se hur man far de har olika delarna pa plats.
Som ministern sjalv sager kommer det sannolikt ocksa att komma krav pa
staten i olika delar for att fa det har att ga runt.

Nér det géller de ekonomiska garantierna far vi se om det blir Stock-
holms stad eller staten som forvantas sta for dem. Det ma vara en férhand-
lingsfraga i slutandan. Det viktiga ar vad vi kan bidra med, och det ar dar
jag hoppas att vi hittar en vag framat.

Jag tror att det, for idrottens skull, vore valkommet att ett land som
Sverige far vara arrang6r av det har. Man kan lyfta fram andra varden an
det 6verdadiga. Man kan lyfta fram bredden och gladjen i idrotten. Sverige
kan finnas med och vara en viktig del i det.

Jag vill tacka for debatten. Det &r skont att ministern ser positivt pa en
svensk OS-anstkan, givetvis lite beroende pa hur den ser ut.



Anf. 91 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S): Prot. 2016/17:83
Herr talman! Edward Riedl sammanfattar ganska vél vad det handlar 21 mars

om nu. Jag kan bara understryka att det ar roligt och intressant att diskus-

sionen om en eventuell OS-ansokan pagér. Jag ser fram emot att fortsatta  syar pa

folja de diskussionerna och den processen. interpellationer
Tack, Edward Riedl, for att du stéllde interpellationen!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 22 Svar pa interpellation 2016/17:307 om Socialstyrelsens natio-
nella riktlinjer for vard vid depression och angest

Anf. 92 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):
Herr talman! Karin Ragsjo har fragat mig om jag

1. tanker ta nagra initiativ for att anvdndningen av psykofarmaka bland
barn och unga ska minska

2. avser att vidta ndgra atgarder for att 6ka mangfalden av evidenshase-
rade behandlingar mot exempelvis depression och angestsyndrom.

Lat mig borja med ett nagot bredare perspektiv. Regeringen har hdga am-
bitioner nar det galler halsa. Regeringen har satt ett langsiktigt mal: P4 en
generation ska vi sluta de paverkbara halsoklyftorna. Aven om halsan i
Sverige generellt sett &r god &r den inte det for alla. Psykisk ohdlsa &r ett
stort och véxande samhallsproblem. Andelen personer som upplever och
rapporterar besvar pd grund av psykisk ohalsa har 6kat sedan borjan av
1990-talet. Bland barn och unga har vi till exempel sett en dkad forskriv-
ning av lakemedel for att motverka depressioner, oro och &ngest.

Det finns en tydlig koppling mellan livsvillkor och hélsa i allménhet,
men kanske mellan livsvillkor och psykisk halsa i synnerhet. For att pa
kort och lang sikt minska den psykiska ohélsan ar det avgérande att ha
fokus pa forebyggande arbete, en tillganglig forsta linjens vard och en spe-
cialiserad vard med hog kvalitet — samtidigt.

Andelen barn och unga vuxna som upplever psykiska besvar har tkat
under senare ar. Det finns en tydlig tendens att ungdomar och unga vuxna
ar nedstamda, &r oroliga, har svart att sova och har varkbesvar. Unga an-
vander ocksa mer psykiatrisk vard an tidigare, bade 6ppenvard och sjuk-
husvard.

Regeringen avsatter 20162019 ca 1 miljard kronor per ar for insatser
inom psykiatri och psykisk halsa. Detta &r en forstarkning med 280 miljo-
ner kronor jamfort med tidigare ar. Forstiarkningen gors i syfte att mota
den 6kande ohélsan bland barn och unga vuxna till och med 30 &r. Medlen
ska bland annat anvéndas till att stdrka ungdomsmottagningarna.

Om barn och unga far det forsta linjens samtalsstod de behover i ratt
tid kan behovet av antidepressiva lakemedel férhoppningsvis minska. Re-
geringen avsatter darfor 200 miljoner kronor per ar for att forstarka elev-
halsan. Elevhalsan har manga ganger majlighet att identifiera psykisk
ohdlsa tidigt i en ohélsoprocess och vid behov remittera vidare till rétt in-
stans i halso- och sjukvarden.
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Nér det galler lakemedel fér behandling av depression hos barn och
unga utkom Socialstyrelsen med riktlinjer 2010, och nya riktlinjer &r i nu-
laget ute pa remiss. 1 2010 ars riktlinjer anger Socialstyrelsen bland annat
att lakemedelsbehandling med antidepressiva, SSRI, har god effekt pa
symtom och funktionsformaga hos barn och ungdomar med medelsvar
egentlig depression. Det finns dock speciella svarigheter och risker med
att behandla barn och unga med SSRI-preparat. Dessa risker behéver sar-
skilt beaktas.

Under 2015 hade Lakemedelsverket och Socialstyrelsen en gemensam
satsning inom omradet depression och angestsyndrom dar lakemedelsbe-
handling av barn och ungdomar ingick. Satsningen skedde pa uppdrag av
regeringen och ingick i PRIO psykisk ohalsa — plan for riktade insatser
inom omradet psykisk ohalsa 2012-2015. Satsningen innebar att Social-
styrelsens revidering av nationella riktlinjer for vard av depression och
angestsyndrom samordnades med Lakemedelsverkets framtagande av
uppdaterade rekommendationer for lakemedelsbehandling inom omradet.

Lakemedelsverket har inom ramen for den nationella lakemedelsstra-
tegin arbetat for att 6ka kunskapen om barns lakemedel och deras anvénd-
ning och bidra till en s&krare lakemedelshantering for barn. Myndigheten
har i samverkan med Socialstyrelsen bland annat utarbetat ett kunskaps-
dokument om sdmnstérningar hos barn och publicerade 2016 nya rekom-
mendationer for hur neuroleptika bér anvéandas i vard av barn och ungdo-
mar med svara psykiatriska tillstdnd. Syftet med aktiviteterna ar att oka
jamlikheten och ge positiva férandringar avseende barns lakemedelsan-
vandning vid psykisk ohélsa.

Nér det géller ett eventuellt behov av att se 6ver forskning har Statens
beredning for medicinsk och social utvéardering, SBU, getts i uppdrag att
kartlagga kunskapsluckor inom omradet psykisk ohilsa. Ett av syftena
med Kkartlaggningen &r att ge regeringen underlag for att bedéma behovet
av eventuell ytterligare forskning inom omradet psykisk ohélsa.

Anf. 93 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet Wikstrom!

Det har handlar alltsd om att Socialstyrelsen har tagit fram nya natio-
nella riktlinjer for véard av depression och angest. Forslaget ar ute pa remiss
fram till den 31 mars.

De foreslagna riktlinjerna har mott ett ganska stort motstand. Kritiker
menar att de riskerar att leda till ett ensidigt perspektiv. Psykofarmaka,
elchockbehandling och KBT prioriteras framfér langvarig terapi. Speciell
oro finns nér det galler barn och unga, vilket jag kommer till senare.

Sjélvklart ska individuella beddmningar ligga till grund for olika sor-
ters behandling. Man maste ha patienten i fokus.

Jag brukar aldrig ge mig in i diskussioner om riktlinjer. Men nu har jag
gjort det, eftersom det ar ett sddant starkt tryck i fragan fran olika hall.

Psykisk ohélsa ar helt enkelt en folksjukdom. Enligt SCB lag andelen
unga i aldrarna 16-24 ar med sémnproblem, oro och angest pa ungefar
7-8 procent under 1980-talet. | dag ar andelen uppe i 20 procent. Det &r
en markant 6kning. Och 40 procent av de som sjukskrivs i dag har en
psykisk diagnos. Det hr rullar verkligen pa.



Enligt OECD kostar den psykiska ohélsan Sverige ungefar 70 miljar-
der per ar. | Tyskland och Finland sjunker sjuktalen, men har okar de i
stallet.

Det har &r en stor fraga. Det ar manga som berors av den, pa olika satt.
Precis som du sa, statsradet, har regeringen tillsammans med Vanstern for-
sokt forstarka ekonomin i de hér fragorna pa olika sétt. Det behdvs verkli-
gen. Det har inte gjorts pa lange, alltsa inte av den borgerliga regeringen.

Om man tittar pa hur det ser ut 6ver landet i dag kan man se att till-
gangen till psykoterapi geografiskt ar valdigt olika. | olika landsting finns
det olika tempordra avtal. Det &r varierande bredd, kompetenskrav och val-
frihet. Det &r véldigt upp och ned. Det &r tyvérr inte konsekvent.

Det gors mycket bra pd omradet, exempelvis av samordnaren inom
omradet psykisk halsa eller av SKL med Ing-Marie Wieselgren i spetsen.
Det ar bra att unga och barn nu kan fa forsta linjens samtalsstod. Men ofta
far alltfor manga unga manniskor, dven barn, medicin utskriven och inte
uppféljning, inte samtal. Sa ser det ut.

Vi har ocksa kunnat se en trend av forskrivning av psykofarmaka for
just gruppen barn och unga. Och ibland gors det som sagt utan uppféljning.

Okningen har skett specifikt sedan 2010, nér riktlinjerna kom. Psyko-
farmaka till gruppen barn och ungdomar har 6kat med 67 procent. Lug-
nande medel har 6kat med 70 procent. Och antidepressiva har 6kat med
100 procent. Det har ar extrema siffror.

Med den medicinkonsumtionen nér det galler barn och unga hamnar vi
hogst i vérlden for den har typen av forskrivningar. Det kanske man maste
se Gver.

Min forsta fraga till dig ar, som i interpellationen: Tanker ministern ta
nagra initiativ for att anvandningen av psykofarmaka bland och unga ska
minska?

Anf. 94 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Jag &r ledamot i socialforsékringsutskottet, och vi hante-
rar delar av dessa fragor. De &r valdigt narliggande vart arbete. Inte minst
sjuktalen och rehabiliteringsgarantin ingar i detta.

Riktlinjerna har verkligen varit i blasvader. Tillsammans med Solveig
Zander fran Centerpartiet anordnade jag nyligen ett seminarium i Forsta-
kammarsalen har i riksdagen. Det var nog ett av de mest valbesokta semi-
narier som vi har haft. Det visar pa det stora engagemanget for just de nya
riktlinjerna.

Vi gjorde en jamforelse med Finland och Tyskland, som ocksa Karin
Ragsjo — interpellanten — nyss tog upp. Skillnaderna &r betydande nér det
galler att fa tillgang till olika typer av vard vid psykisk ohalsa och angest.
Det verkar inte som att Socialstyrelsen, som utarbetar riktlinjerna, har tittat
pa dessa skillnader och tagit dem till sig.

| Sverige Okar psykisk ohélsa och &ven sjuktalen till foljd av denna
psykiska ohdlsa. | Tyskland sjunker sjuktalen, och i Finland likasa. Man
har inte den ensidiga satsning som vi har i Sverige.

Vi kritiserade de tidigare riktlinjerna fran 2010 valdigt hart, bade fran
mitt parti och fran statsradets parti. De var ensidigt inriktade pa kort KBT,
alltsa kognitiv beteendeterapi. Det var dit pengarna fordes, medan psyko-
dynamisk terapi inte fick samma forutsattningar. Det betyder att alla mén-
niskor ska behandlas p& samma sétt, trots att vi som individer ar valdigt
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olika. S& gér man inte i Finland och Tyskland. Dar ser man till vad som ar
bast for individen.

Det ar med stor oro som jag ser att de riktlinjer som nu &r ute pa remiss
ar identiska med de forra. Man utreder nagonting som tidigare har sagts
vara daligt. Karolinska Institutet har sagt att riktlinjerna inte ar bra. Riks-
revisionen sager ungefar: Gor om eller 1agg ned!

Det oroar mig att tidigare foretradare for den hér regeringen har sett att
detta inte ar bra. Det maste kunna goras pa ett annat satt, och det borde
man halla fast vid.

Det ar ocksa oroande att det till stor del & samma manniskor som ut-
redde de forra riktlinjerna som nu har arbetat fram dessa riktlinjer. Jag
tycker att det ar valdigt oroande fér behandlingen av psykisk ohalsa i Sve-
rige.

Den som inte blir hjalpt av kognitiv beteendeterapi maste soka sig den
hjalpen nagon annanstans. D& handlar det om den privata marknaden, och
det kostar samtidigt som det blir en klassfraga vem som har majlighet att
fa den terapi som passar bast.

Anf. 95 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Den hér debatten handlar i grund och botten om vad vi
behdver gora for att mota inte minst barns och ungas psykiska ohélsa och
hur vi ska kunna vanda den utveckling som har gatt at helt fel hall. Jag
tycker att det, ndr vi nu diskuterar Socialstyrelsens arbete med de nya rikt-
linjerna, ar vart att pdminna sig om att detta ar ett arbete som utgar ifrdn
den senaste kunskapen och ett antal medicinska experter. Den remissrunda
som just nu pagar ar ju till for att man ska kunna inhdmta s& manga olika
synpunkter som majligt — detta for att i slutdndan ha ett s& valgrundat be-
slutsunderlag som mojligt infor faststallandet av de nya riktlinjerna.

Riktlinjer bygger pa den senaste kunskapen som finns. De ska ses som
en rekommendation till varden och syftar till att fa en jamlik vard 6ver
landet.

| vart sjukvardssystem ar det landstingen som ar huvudman, och vi har
21 olika landsting. Vi har darfor stora utmaningar nér det géller att skapa
en jamlik vard. Ett svar pa dessa utmaningar har varit att ta fram nationella
riktlinjer som gor att den senaste kunskapen och de rekommendationer
som bygger pé den senaste kunskapen ska finnas tillgingliga i hela Sverige
oavsett var man bor.

Déarfor tycker jag att det inte ar helt oproblematiskt nér politiker och
politiska partier gar in och diskuterar medicinska rekommendationer. Som
minister har jag avstatt fran att diskutera de direkta medicinska rekommen-
dationerna, eftersom det maste ligga pa professionen och forskningen att
sta for dem. Daremot har jag vinnlagt mig om att stalla fragor till Social-
styrelsen om hur processen med framtagandet av riktlinjerna har sett ut.
Inte minst har jag vinnlagt mig om att det ska vara en 6ppenhet i processen
som gor att olika réster och synpunkter kan horas.

Savitt jag kan bedéma ar det en Gppen process, inte minst med den
remissrunda som nu pagar. | samband med denna remissrunda ska man
anordna ett antal regionala seminarier for att inhdmta synpunkter. Det
tycker jag borgar for att man far upp alla de fakta p& bordet som behovs
for att ta fram sé bra riktlinjer som majligt.



Det ar ocksa vart att pAminna sig om — och det tar Wiwi-Anne Johans-
son ocksa upp — att manniskor &r olika och kan behdva olika typer av be-
handling, trots att det finns generella rekommendationer. Det &r darfér som
det &r vart att notera att riktlinjerna ar rekommendationer pa gruppniva.
De hindrar inte alls att man kan hitta andra I6sningar for enskilda individer,
vilket klart och tydligt framgar inte minst i hélso- och sjukvardslagen.
Vard ska ges efter behov. Man ska se till patentens basta. Man kan ocksa
hitta andra I6sningar &n det som ségs i de generella rekommendationerna.

Med detta tycker jag att jag och regeringen féljer det har arbetet pa det
sétt som det ar rimligt att en regering och politiker gor. Vi vinnldgger oss
om en bra process, men vi l&gger oss inte i det som andra bast kan bedéma,
det vill sdga de medicinska rekommendationerna.

Anf. 96 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Ja, Gabriel, om man ordentligt hade utvarderat vad rikt-
linjerna fran 2010 har inneburit, da hade jag inte gett mig in i den har de-
batten. Det blaser ju ganska stormigt runt dessa riktlinjer. Det handlar om
att man har en extremt medicinsk betoning nér man pratar om behandling
av angest och depression.

Om du mar valdigt daligt behover du sjalvklart medicin for att kunna
tillgodogora dig terapi och sa vidare. Men har har man ensidigt valt en
terapiform, ndmligen KBT. Det innebdr att man redan nu i landstingen har
borjat implementera det synsattet. Det innebar ocksa att man fasar ut andra
typer av terapiformer. Till slut finns det bara KBT, som i och for sig har
en viss bredd, kvar. D& blir det véldigt ensidigt.

Om jag mar daligt psykiskt kanske jag inte blir hjélpt av KBT. D& kan
jag behova terapi. | dag ar det vildigt manga méanniskor som inte far det
av landstingen. Man far inte samtalsterapi, utan man kan f& KBT. Det finns
utbildade och kvalificerade KBT-terapeuter medan andra inte &ar det, till
exempel KBT-terapeuter inom priméarvarden. Det finns ingen kvalitets-
stampel pd KBT.

Jag &r ganska oroad Over de hér riktlinjerna. Jag skulle aldrig ge mig
in i en riktlinjediskussion om det inte hade varit ett enormt motstand dven
fran dem som inte bara arbetar medicinskt med fragan utan ocksa har det
psykodynamiska sattet att forhalla sig.

Det pratas mycket om valfrihet for patienter i Sverige och att metoden
ska passa individen. Med dessa riktlinjer och det synsétt som Socialstyrel-
sen nu har tagit fram blir det inte s&. Det blir sa att saga one way, en Vag
framat, och det ar valdigt olyckligt. Andra lander har inte det forhallnings-
sattet, utan dar har man en helt annan bredd. Jag forstar inte att vi i Sverige
enbart ska kopa en typ av terapi. Jag forstar inte heller varfor man fortfa-
rande anvénder s mycket elbehandling. Det kan man fundera pa.

Man kan ocksa fundera pa den extrema utskrivningen av medicin. Det
&r jattebra att det i dag finns medicin fér manniskor som har depression
eller ngest eller mér déligt pa olika satt. Dessa personer var inte ens néra
ett vanligt liv for 10-20 ar sedan, sa det ar fantastiskt. Det ar en stor fram-
gang. Men da méste det finnas nagot annat. Det maste finnas samtal, upp-
foljning och sa vidare. S& &r det inte i dag, och sa var det heller inte 2010.
Jag tycker att man borde utvardera riktlinjerna.
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Det ér trist att ministern inte ser att man behdver en hel palett for att
arbeta med manniskor i kris. Det borde dven Socialstyrelsen se. Vi far se
vad remissrundan ger. Det har ju varit ett starkt infléde av remissvar.

Detta &r dock ett vanligt tillstand. Varje individ ska ha mojlighet att fa
den behandling som matchar honom eller henne. Det kanske inte &r KBT.
I Sverige har vi ibland ett forhallningssatt till metoder som gar ut pa att
man anvander en enda metod under ett antal ar. Nar den sedan inte funkar
tar man in ndsta metod, i stéllet for att ha en bred palett. Jag tycker att
Socialstyrelsen borde lyssna lite mer pa dem som kritiserar detta. Det har
har blivit en klassfriga. Om man mar psykiskt daligt i dag och inte far
hjalp inom primarvarden, dér det ser olika ut i Sverige, kdper man terapin
sjélv.

Min fraga till ministern ar: Hur kan man 6ka mangfalden av evidens-
baserade behandlingar mot exempelvis depression och angest? Jag ser
inget av detta i hans svar. Jag forstar att han ar forsiktig och inte vill dis-
kutera riktlinjerna, men jag tycker att departementet och Socialstyrelsen
ska lyssna pa det kraftiga vinddraget som finns kring dessa fragor. Det har
ar inte bara en medicinsk fraga, utan den har en helt annan bredd. Detta
maste man ta till sig.

Anf. 97 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Tack, Gabriel Wikstrom, for svaret! Jag vill borja med att
séga att jag inte tycker att vi politiker ska bestdmma vilken metod som
botar dig eller mig bast. Det ska naturligtvis professionen gora tillsammans
med den som lider av ohdlsa av vilket slag det &n kan vara.

Precis som Karin Régsjo tycker aven jag att vi maste kunna diskutera
hur man tar fram riktlinjer, vilket vi forsoker gora. Vilken forskning man
stoder sig p& ar ocksé nagot som vi maste kunna titta pa. Utvarderingen
har varit valdigt kort. Detta domde béde Karolinska Institutet och Riksre-
visionen ut och sa att detta inte hade nagon effekt pa sjukskrivningstalen.
Det hér ar vad jag vill pavisa. Man maste titta lite bredare.

En enda medicin passar inte alla. Man har i exempelvis Finland gjort
en langtidsstudie da man over en tioarsperiod har tittat paA manniskor med
psykisk ohdlsa. Dar har man sett att en metod, till exempel KBT, kan ha
bra effekt i ett kort perspektiv, medan en psykodynamisk metod kan ha
battre effekt pa langre sikt. Detta kan variera mellan olika manniskor.

Ni laser in detta i ett fack och sager till varden att just detta &r vad som
galler. KBT blir den férharskande metoden. Som jag sa tidigare far man
betala sjalv om man inte tycker att det har passar. Hur manga har rad att
betala 800-900 kronor for en timmes psykodynamisk terapi i veckan, vil-
ket &r vad det kostar om man ska betala sjalv? Det offentliga styr varden
at ett annat hall. Nej, jag talar inte om vem som ska fa vilken medicin.

Anf. 98 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Precis som togs upp nu senast &r det viktigt att ha en dis-
kussion om hur man tar fram riktlinjer. Det haller jag med om. Man kan
ha méanga synpunkter pa detta.

En synpunkt som jag har nér det galler riktlinjer generellt &r att de an-
vands i s liten utstrackning. Trots att de 4r baserade pa den senaste tidens
kunskaper och trots att metoder som har bevisats vara valdigt effektiva
rekommenderas anvénds de inte i varden pa det satt som de borde. Ibland



tas egna lokala eller regionala riktlinjer fram i stallet for att man forlitar
sig pa de nationella.

For att komma till ratta med just detta problem har regeringen tillsatt
en utredning. Den ska se hur man kan 6ka féljsamheten till nationella rikt-
linjer och rekommendationer. | detta arbete férestéller jag mig att man dis-
kuterar hur riktlinjer generellt tas fram, om det finns ytterligare aspekter
att beakta och om det kan bero pa det som antyds i den hér debatten, nam-
ligen att det bland professionerna finns olika installningar till olika be-
handlingar och att det darfor leder till att man inte alltid nyttjar den ena
eller andra rekommendationen. Jag hoppas att vi dar kan fa svar pa en del
fragor som kan hjalpa oss att géra processen for att ta fram nationella rikt-
linjer dnnu béttre.

Nar det galler den pagaende processen att ta fram dessa riktlinjer vore
det helt orimligt om regeringen gick in och forsokte andra i den pagaende
processen eller hade asikter om innehéllet. Det skulle strida mot den ord-
ning vi har. Jag tror heller inte att debattérerna efterlyser detta. Nu behdver
vi invénta vad remissrundan ger och vilken typ av synpunkter som kom-
mer fram. Naturligtvis maste vi se hur vi tar vara pa detta i riktlinjerna och
pa vilket satt riktlinjerna sedan ska utformas sa att de ska kunna utvérderas
pa ett bra satt.

Den grundfraga och problematik som debattorerna vill lyfta fram, det
vill séga att psykofarmaka 6kar, kan det finnas flera orsaker till. Dér blir
det extra viktigt att forsoka ta reda pa roten till att psykofarmaka okar
mycket. Beror det enbart pa att antalet som lider av psykisk ohélsa okar i
kombination med att fler soker vard, eller beror det p& ndgot annat? Har
skulle vi sakert kunna gora mer. Den fragan tar jag absolut med mig och
ser om regeringen via myndigheten kan gora en battre kartlaggning for att
se de bakomliggande faktorerna. Vi kan séakert aterkomma till detta.

Ett annat problem vad galler bade implementering av riktlinjer och den
vard som manga barn och unga far ar att vi har for daligt uppbyggda struk-
turer runt psykisk ohélsa. Jag har sett siffror, som visserligen bara géller
vissa geografiska omraden i landet men anda anses tala for hela landet,
som sager att 40-43 procent av dem som soker vard pa en vardcentral gor
det pé& grund av psykisk ohalsa. Men bara en av fyra far hjalp.

Om kunskapen om metoder och behandlingar ar 1&g ar det kanske en-
kelt att ta till det man kanner till ndgot sa nér, det vill siga mediciner. Har
kan vi sdkert gora mer for att ta reda pé orsakerna bakom det hela.

Anf. 99 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Ministern! Jag gillar riktlinjer i vanliga fall. Men har har
det varit s stormigt. Jag har aldrig gatt in och diskuterat riktlinjer pa detta
satt. Det finns ett kompakt motstand fran olika grupperingar, som ser att
en viss typ av psykoterapi exkluderas.

Det &r jattebra att det nu kommer en utredning om implementering av
riktlinjer och vad som h&nder med riktlinjer, men detta kan vi debattera en
annan gang.

Nar riktlinjerna slogs fast 2010 blev tillgangen till kvalificerad psyko-
terapi mindre. Detta har paverkat rekryteringen av terapeuter, utbildningen
och sd vidare. Det har helt enkelt fatt stora konsekvenser. Detta borde man
kanske titta pa forst for att utreda vad som har hant innan man drar igng
nésta grupp som tittar pa riktlinjer.
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Riksrevisionen har i en rapport riktat kritik mot riktlinjerna fran 2010,
vilka de nya riktlinjerna bygger pa. Allt har varit valdigt snavt, och det har
inte funnits ndgon mojlighet till individanpassning. Detta borde man
kanske titta pa innan nésta utredning dras igang, sa att det inte blir same
same. Jag vill se en battre utvardering av det som har skett.

Vad géller medicinférskrivning for barn och unga &r vi nog helt dver-
ens. Nar nagon mar valdigt daligt blir det kanske tabletter. Men man maste
forsta att det da kravs en uppfoljning och att det maste finnas ndgot annat
an tabletter. H&r ser det olika ut i Sverige.

Vara gemensamma satsningar med okad vélfard och mer pengar till
vélfarden kan sjélvklart bidra till battre psykoterapi. Det &r jag helt dver-
tygad om.

Lat oss aterga till grundfragan. Tar man bort delar av den terapi som
inte fungerar, om man exempelvis har ett enkelt spar med bara KBT, finns
det till slut bara en behandlingsmetod kvar. DA strider det mot hela hélso-
och sjukvardslagen, som ju sager att man ska vara individanpassad. Jag
tycker att man ska se upp. Jag hoppas att Socialstyrelsen lyssnar pa detta
och ocksa tittar pa sina remissvar.

Anf. 100 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag tror, precis som interpellanten, att det finns mycket
att utforska nér det galler framtagandet av riktlinjer och hur vél de landar
ute i verksamheten. Men jag tror ocksa, som jag sa i mitt tidigare inlagg,
att grundproblemet ar att vi inte har en tillrackligt utbyggd vérd eller ett
tillrackligt utbyggt forebyggande arbete nér det galler psykisk ohélsa. Det
gor att den vard som &nda finns riskerar att fa en slagsida at ett eller annat
héll eller att den inte blir s& patientcentrerad och anpassad efter individens
behov som den borde vara.

Jag ar dock inte saker pa att vi loser detta genom att enbart diskutera
riktlinjer eller processen for framtagandet av riktlinjer, utan precis som vi
har hort i debatten ar det ocksa en fraga om hur vi fordelar, hur stora re-
surser vi fordelar till vélfarden och vilka méjligheter vi ger till tidiga in-
satser och ett forebyggande arbete. Nér det galler de delarna ser jag fram
emot att fortsatta samarbeta med Karin Ragsjo och Vansterpartiet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 23 Svar pa interpellationerna 2016/17:341 och 342 om straff for
dopningsbrott

Anf. 101 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Saila Quicklund har fragat mig hur och nar jag avser att
agera for att skarpa straffen for dopningsbrott samt nér jag avser att agera
med anledning av forslaget om en nationell oberoende antidopningsorga-
nisation.

Jag har som bekant svarat pd samma fragor av interpellanten sa sent
som i februari. Jag vidhaller att regeringen gor betydande insatser for att
bekampa dopningen i hela vart samhélle. Under senare ar har regeringen
okat bidragen till idrottens antidopningsarbete. Sa sent som i februari i &r



gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att stédja Stockholm fo-
rebygger alkohol- och drogproblem, Stad, i det dopningsférebyggande ar-
betet genom att vidareutveckla arbetsmetoden 100 % ren hérdtraning”
och samordna natverket Prodis, Prevention av dopning i Sverige. Dartill
pagar en beredning i Regeringskansliet av fragan om en samlad nationell
antidopningsorganisation.

Jag kan dven meddela att regeringen for narvarande inte planerar nagon
proposition med forslag till a&ndring av lagen om férbud av vissa dopnings-
medel.

Nér det géller antidopningsorganisationen har jag traffat foretrédare for
Varldsantidopningsorganisationen, Wada, och av de samtal jag haft har
det framkommit att det finns en internationell stravan att starka trovardig-
heten i det nationella antidopningsarbetet inom idrotten, detta genom att
antidopningsarbetet inte ska organiseras inom idrotten sjélv. Det finns en
intressekonflikt i att samma organisation agerar for att uppna hoga idrotts-
liga prestationer och samtidigt genomfér antidopningsarbetet riktat till
samma malgrupp.

En utgangspunkt for att etablera en nationell oberoende antidopnings-
organisation med ansvar &ven inom Riksidrottsforbundet &r att forbundet
samtycker och att den pagaende beredningen i dialog med Riksidrottsfor-
bundet och andra aktorer klargér hur vi kommer vidare i denna fraga.

Anf. 102 SAILA QUICKLUND (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det &r ju inte forsta gngen
vi star har i kammaren och diskuterar dopningsfragor. Det var dock inte i
februari — da var det mojligtvis en skriftlig fraga — utan tidigare.

Interpellationer ar ett utmarkt satt att fa svar pa fragor. Framfor allt star
jag hér for att jag tycker att det, oavsett de svar som kommit tidigare, finns
en otydlighet i vad ministern har uttryckt i dessa fragor. Vi kommer in pa
det strax.

| februari sa ministern till Radiosporten: Det &r viktigt for trovardig-
heten for antidopningsarbetet, inte minst i skenet av de skandaler som varit
pa internationell niva de senaste aren. Det som ministern da kommenterade
var i kolvattnet av den dopningsskandal vi har sett i Norge, dér Therese
Johaug stéangdes av efter anvandning av ett dopningspreparat.

I Norge finns det, som jag har berattat for ministern tidigare, en obero-
ende nationell antidopningsorganisation. Ministern och hans eget parti,
Socialdemokraterna, har i sitt idrottspolitiska program lyft fram vikten av
en nationell antidopningverksamhet i samverkan med Riksidrottsforbun-
det. En oberoende nationell antidopningsverksamhet ligger utanfor RF.
Hér finns det en otydlighet hos ministern.

Herr talman! Arbetet mot dopningen maste fornyas, och hur vi organi-
serar arbetet maste reformeras. Dopning dr numera inte bara ett idrottspro-
blem utan nagot betydligt storre — ett samhallsproblem.

| augusti forra aret stallde sig Sverige bakom kravet pa en uppgradering
av den internationella antidopningsbyran Wadas program. Det tycker jag
var véldigt bra.

Kristina Olinder, som var en de svenska representanterna pa motet, po-
angterade da att det inte bara ar Wada som behover forandras. Olinder sa:
Det handlar om att frigora antidopningsarbetet fran idrottsorganisationer,
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sd att det blir mer objektivt — helt i réatt riktning. Det ar naturligtvis handel-
serna i Ryssland som ligger till grund fér hennes uttalande.

Jag haller med om det till 100 procent. Det &r viktigt att arbetet med
antidopningsfragor ska separeras fran idrottsorganisationer for att forhind-
ra de intressekonflikter som annars kan vara naturliga nar en idrottsorga-
nisation ska marknadsfdra sig och dessutom granska sin egen verksamhet.
Dock tycks ministern alltfér mycket luta sig pa vad ordféranden i Riks-
idrottsforbundet har att séga. ldrottsministern har tidigare uttryckt att han
vantar pa att Bjorn Eriksson, som &r ordforande for RF, ska satta ned foten.
Ar det RF som ska sitta ned foten? Varfor ska vi véinta pd RF, fragar jag
ministern. Naturligtvis ska vi anvénda den kunskap som RF besitter och
ha en god dialog med dem, men jag skulle vilja se mer kraftfullt agerande
frén regeringen i den har fragan.

Om RF nu fortsatt vill behalla denna verksamhet som den finns i dag,
alltsa inom organisationen, hur kommer ministern d att agera, och nar far
vi besked om det?

Anf. 103 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag utgér fran att vi har en debatt om hur antidopningsar-
betet ska organiseras for att bade jag och interpellanten har en 6nskan om
att gora mer for att komma at den dopning som trots allt existerar i vart
land. Har finns det som sagt mycket mer att géra. Aven om vi har kommit
langt, inte minst nar det géller antidopningsarbetet inom den organiserade
idrotten, véaxer det i omfattning nar det galler den oorganiserade idrotten,
inte minst pa ett antal gym runt om i landet. Har har den nuvarande orga-
nisationen nar det galler antidopningsarbetet ibland svarigheter att vidta
effektfulla atgarder.

Samtidigt som vi diskuterar vad vi skulle kunna géra for att forbattra
antidopningsarbetet — jag delar nog fullt ut interpellantens mening att vi
behdver ha en fristdende antidopningsorganisation — maste vi ocksa var-
dera vad vi redan har och vad som fungerar val i vart land i dag. D& kan vi
konstatera att antidopningsarbetet har gétt framat under lang tid och att vi
har en verksamhet som fungerar vél nér man studerar den i stor omfattning.
Né&r man ska gora fordndringar tror jag att det ar véldigt viktigt att bygga
pé de goda erfarenheter och den goda organisation som finns i dag, sa att
man inte riskerar att kasta ut barnet med badvattnet. Det &r darfor jag och
regeringen ar s mana om att féra en ingdende dialog med Riksidrottsfor-
bundet, att vrida och vanda p& for- och nackdelar med olika I6sningar och
att hitta en gemensam vig framét.

Ndr val en fristdende antidopningsorganisation etableras kommer den,
trots att den ar fristdende, att vara beroende av att ha ett gott samarbete
med svensk idrottsrorelse i bred bemarkelse. Det tror jag ar en forutsatt-
ning for att man ska kunna bedriva ett gott antidopningsarbete generelit.

Just med tanke pa att antidopningsarbetet i Sverige fungerar sa vél som
det gor har jag lite svart att forsta varfor Saila Quicklund har s& brattom
som hon har med att hitta en helt ny ordning for antidopningsarbetet i Sve-
rige. Vi ser inte att det finns enorma brister som skulle réattas till med hjélp
av en fristdende organisation eller, for den delen, att vi skulle fa enorma
vinster i praktisk betydelse av inrattandet av en fristdende organisation.



Saila Quicklund tar upp Norge som exempel. Jag vet inte, men jag
tycker sjalv att Norge kanske inte ar det bésta exemplet, med tanke pa de
skandaler som har forekommit i det landet just nar det galler dopning inom
den organiserade idrotten. Det visar val att en fristdende antidopningsor-
ganisation inte behdver vara ndgon garant i sig for att det genomfors ett
gott antidopningsarbete.

| dvrigt kan jag konstatera att jag och Saila Quicklund pa méanga satt ar
dverens om grundinstéllningen. Det handlar mer om med vilken metod och
med vilken fart vi ska ndrma oss malet och om vad vi ar beredda att offra
for att uppna malet om en fristaende antidopningsorganisation.

Anf. 104 SAILA QUICKLUND (M):

Herr talman! Vi har slagit ihop tva interpellationer. Darfor finns det
inte utrymme nu att kommentera den frédgan mycket mer. Men det handlar
om idrottens trovardighet. Jag sager inte att det inte fungerar bra i Sverige
vad galler antidopningsarbetet. Men att man lagger det utanfér idrottsro-
relsen handlar om idrottens trovardighet.

Jag ska da ga over till nasta interpellation. | Socialdemokraternas id-
rottspolitiska program lyfter man forslaget — ministern har kommenterat
det ocksd — om att hoja straffen for dopningsbrotten. Jag har tidigare fragat
ministern om det. Jag tycker inte att jag fick nagot bra svar om tillviga-
gangssatt och tanken bakom det. Dopningsbrott &r ett samhallsproblem —
det var vi inne pa tidigare. Det ar inte bara ett idrottsproblem. I genomsnitt
— hoér och hdpna — goér man 1 500 beslag av dopningspreparat i Sverige
varje ar. Det & enorma summor. Det handlar alltsd om 400 000 otillatna
tabletter. Vi ser att det ar en katastrofal utveckling pé just den har sidan.
Det viller in dopningspreparat i landet. D& ska vi ocksa veta att det finns
ett stort morkertal — absolut.

Ministern har tidigare lyft fram att regeringen i februari gav Folkhalso-
myndigheten i uppdrag att stddja Stockholm férebygger alkohol- och
drogproblem, Stad, och dven nétverket Prevention av dopning i Sverige,
Prodis. Idrottsministern pratar ocksa om ¢kade satsningar fran regeringen
pa dopningsomradet. Sanningen &r egentligen att regeringen har tagit bort
medel till Dopingjouren, de 3 miljonerna. Den verksamheten maste nu lag-
gas ned i en tid nar behoven ar som stérst. | stéllet ska en enda anstalld
person p& Folkhalsomyndigheten, till exempel i Ostersund, stodja bade
Stad och Prodis. Det ar orealistiskt sma resurser. Det 4r en stor minskning
som ocksa de sjdlva uppger kommer att sla valdigt hart mot dvriga delar
av landet. Fokus kommer att vara p& Stockholm.

Ministern har aven lyft fram forslaget om oanmélda dopningstester pa
gym dven om det saknas brottsmisstanke. Det ar ett anméarkningsvért for-
slag, som dessutom strider mot rattsstatliga grundprinciper, regeringsfor-
men och Europakonventionen om grundldggande manskliga fri- och rét-
tigheter. Integritetsaspekten &r oerhért stark. Hur tdnkte ministern har?

Moderaterna har egentligen ingen invandning mot hardare straff, men
de maste vara proportionerliga mellan dopningsbrotten och narkotikabrot-
ten. Det har vi pratat om tidigare. Lagen om férbud mot vissa dopnings-
medel ar uppbyggd pd motsvarande sétt som den straffrattsliga regleringen
av narkotikabrotten. Det finns alltsd ingen anledning att sérskilja dop-
ningsbrotten och narkotikabrotten fran varandra. Polisen har redan i dag
mdéjlighet att genomféra dopningskontroller pd gym nar ndgon ar skaligen
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misstankt. Det ar da viktigt att polisen har resurser for att kunna utfora
dessa kontroller. For ministern &r det kanske vart att samtala med kolle-
gorna pa Justitiedepartementet, sa att det finns resurser for polisen.

Men for att fa tydlighet i detta viktiga amne vill jag frdga ministern:
Hur tanker ministern agera med anledning av sitt férslag om att skérpa
straffen for dopning? Om det inte blir ett skdrpt straff, vilket jag nu fick
veta i svaret, undrar jag: Var ministerns tidigare uttalande bara ett slag i
luften?

Anf. 105 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag kan bara upprepa vad jag sa i interpellationssvaret.
Just nu utreder vi inte nagra skarpta straff pa just detta omrade. Daremot
ska man komma ihag en sak nar det galler méjligheten att gora dopnings-
kontroller pa gym, till exempel. Det forekommer redan i dag. Det fore-
kommer péa Friskis & Svettis. Det gor det tack vare att Friskis & Svettis ar
medlem i Riksidrottsforbundet. D& raknas det som en organiserad idrotts-
verksamhet.

Det ar en modell som man skulle kunna titta vidare pd. Da far man
ndmligen en automatisk mdjlighet att gora olika typer av kontroller men
naturligtvis ocksa att genomfora ett mycket mer genomgripande férebyg-
gande arbete nar det géller dopning. Det &r klart att en sddan ordning blir
extra intressant att diskutera i samband med att man diskuterar en fri-
stdende antidopningsorganisation. For da skulle man komma ifran nagot
av den problematik som Saila Quicklund tog upp i sitt senaste inlagg.

Generellt tror jag att dopningsfragorna mar valdigt bra i den meningen
att det forebyggande arbetet mot dopning mar valdigt bra av att géras ge-
mensamt med det forebyggande arbetet nér det géller till exempel narko-
tika och alkohol. Det &r dérfor som regeringen har en samlad strategi pa
det omradet. Vi har just sammanfort arbetet p& dessa olika omraden med
en gemensam malstruktur. De méanniskor som jobbar med det forebyg-
gande arbetet i kommuner, lansstyrelser, landsting och sé vidare kan ocksa
kanna sig uppdaterade pa det som hander inom dopningsomradet. Det tror
jag ér en fordel.

Denna struktur behdéver vi utveckla pa olika sétt. Inte minst handlar det
om att se 6ver vilka resurser vi fordelar hit i framtiden, men det handlar
ocksd om hur vi kan fa en battre struktur pé arbetet. D& handlar det inte
minst om hur vi kan se till att den kunskap som finns bland annat hos Folk-
halsomyndigheten nér ut till dem som arbetar i ldnsstyrelser, landsting,
kommuner, frivilligorganisationer med mera pa ett mycket béttre satt an i
dag. Det &r ett arbete som just nu pagar i Regeringskansliet. Jag hoppas att
det ska kunna resultera i att vi, som sagt, far en battre struktur for antidop-
ningsarbetet i hela landet.

Anf. 106 SAILA QUICKLUND (M):

Herr talman! Jag tror att det finns en samsyn mellan oss om vikten av
antidopningsarbetet. Det finns en samsyn i retoriken, men den syns inte i
praktiken. Jag tycker fortfarande att det finns en viss otydlighet.

Ministern har gjort utspel och talat om en nationell antidopningsorga-
nisation i samverkan med RF. Det &r inte vad Wada vill. | nésta andetag
pratar man om en nationell oberoende organisation, vilket jag forespréakar.



Dar finns en otydlighet. Vi 4 manga som vill veta vad ministern egentli-
gen avser att genomdriva.

Ministern har ocksa gjort utspel om hardare straff for dopningsbrott,
men det finns ingen proposition eller forslag pa gang. Det finns inte heller
nagot arbete framat kopplat till det utspelet.

Regeringen talar om satsningar pa dopningsomradet, men i stallet sker
nedskarningar pa Dopingjouren. 3 miljoner kronor dras in, vilket ger stora
konsekvenser. Det ska utdvas en oberoende antidopningsverksamhet, men
vi ska vanta pd RF. Ar verksamheten d& oberoende? Vad vill ministern?

Vad ministern séger &r fortfarande otydligt — detta i en tid nér inforseln
av halsovadliga preparat till landet &r enorm. Vi ska ocksa lagga till kost-
tillskotten som flédar in okontrollerat. Det ar ocksd manga ungdomar som
anvander preparaten. Jag ar klart oroad.

Jag kommer sékert att fa anledning att aterkomma i fragan igen. Den
ar viktig for idrottens trovardighet. Det handlar ocksa om folkhalsan i lan-
det. Insatser behdvs nu, och vi kan inte vénta langre.

Jag tackar i alla fall for debatten sa har langt.

Anf. 107 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att insatser behovs nu. Det &r ocksa
darfor som regeringen har gjort ett antal insatser pa omradet for att 6ka
inte minst det férebyggande arbetet.

Jag tror inte att en fristdende antidopningsorganisation skulle betyda sa
stora forbattringar i praktiken i ett kort perspektiv. Daremot skulle den 6ka
trovardigheten for antidopningsarbetet i ett mer langsiktigt perspektiv. Det
skulle renodla rollerna gentemot idrottsrérelsen.

Jag har flera ganger upprepat att nar en forandring ska goras pé ett om-
rade som i stort fungerar val ar det viktigt att ga varligt fram sa att man
inte riskerar att det blir forsdmringar dar man vill att det ska bli forbatt-
ringar. Det &r darfor som regeringen har vinnlagt sig om att ha en god dia-
log med Riksidrottsforbundet for att se hur vi kan bygga vidare pa det goda
antidopningsarbete som utfors i dag.

Jag ar helt dvertygad om att d&ven om en antidopningsorganisation &r
helt fristdende behdver den ett gott samarbete med idrottsrorelsen i ett
land. Det &r vad jag har syftat pd nar jag i uttalanden har sagt att detta
maste ske i olika typer av samverkan med Riksidrottsférbundet. Det méste
finnas en god samsyn, man maste kunna utbyta information och det maste
finnas ett gemensamt &gandeskap éver antidopningsarbetet.

Forslaget om straffskalor och liknande finns, som interpellanten ocksé
pépekar, beskrivet i Socialdemokraternas idrottspolitiska program. Detta
program ar ett visionsdokument som anger en langsiktig inriktning for id-
rottsrorelsen. Det betyder inte att regeringen fran dag ett, nar programmet
har antagits, ska genomfora allting. Just nér det géller straffskalorna har vi
ingen utredning pa gang. Men, som sagt, det ar ett langsiktigt visionsdo-
kument.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Prot. 2016/17:83

21 mars

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 2016/17:83
21 mars

80

§ 24 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Propositioner

2016/17:122 Ett mer &ndamalsenlighet klagomalssystem i hélso- och sjuk-
varden

2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militéra utbildningsinsatsen
i Irak

2016/17:131 Grovt fordringsbedrdgeri och andra formdgenhetsbrott

2016/17:136 Vissa fragor om kommersiell radio

2016/17:139 Nya mdjligheter till operativt polissamarbete med andra sta-

ter

2016/17:141 Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad férnybar el

2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fra-
gor

2016/17:149 Bokforingsbrott i filialer
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§ 25 Anmalan om interpellationer Prot. 2016/17:83

) ) ) 21 mars
Féljande interpellationer hade framstallts:

den 17 mars

2016/17:377 Svenska medborgare som jobbar i Norge
av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

den 20 mars

2016/17:378 Sexualbrottsligheten
av Richard Jomshof (SD)
till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

§ 26 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 17 mars

2016/17:1062 Den albanska minoriteten i Makedonien
av Tina Acketoft (L)

till statsradet Ann Linde (S)

2016/17:1063 Ovningskdrning under studier

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Anna Ekstrém (S)

2016/17:1064 Upplatelseform i detaljplan

av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:1065 Ett sarskilt sandebud for fredsprocessen i Mellangstern
av Sotiris Delis (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1066 Valfardsfinansierade terrorresor

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

den 19 mars

2016/17:1067 Miljosmarta hastighetsbeslut
av Cecilia Widegren (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)
2016/17:1068 Laget i Ostersjon

av Karin Enstrom (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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den 20 mars

2016/17:1069 Byggande pa jordbruksmark

av Johan Hultberg (M)

till miljéminister Karolina Skog (MP)

2016/17:1070 Nya villkor for nystartsjobben

av Annika Qarlsson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

§ 27 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:

den 17 mars

2016/17:1026 Villkorat bistand

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

den 20 mars

2016/17:1038 Vinterdack for tunga fordon

av Nina Lundstréom (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1042 Forsenad nationell cykelstrategi

av Solveig Zander (C)
till statsradet Anna Johansson (S)

§ 28 Kammaren atskildes kl. 19.42.

Sammantradet leddes

av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 15 anf. 45 (delvis)
och

av forste vice talmannen déarefter till dess slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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